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ANDRAHUVUDTITELN
Aklagarviscndet

1. Riksiklagaren. Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 4 (justi-
tiedepartementet) under punkt C 1 (5. 77 och 78) foreslagit riksdagen att till
Riksdaklagaren tor budgetéret 1986/87 anvisa ett férslagsanslag av 11 677 000
kr.

Utskottet

Aklagarvasendet har sedan nagra ar varit féremal for éversyn i organisato-
riskt hdnscende. En indrad regional organisation genomfordes den 1 juli
1985 (prop. 1982/83:158. JuU 1983/84:6, rskr. 35). — Pa grundval av forslag i
betinkandet (Ds Ju 1983:19) Riksaklagaren och hans kanshi och i férra drets
budgetproposition fastlade riksdagen péa varen 1983 riktlinjer for verksamhe-
ten i riksaklagarens kansli (prop. 1984/85: 100 bilaga4s. 56—72,JuU 30, rskr.
304). Riktlinjerna gillde bl. a. rent organisatoriska fragor samt verksamhe-
ten med att utfirda foreskrifter och allméinna rid och inspektionsverksamhe-
ten. De innefattade ocksd inforandet av en rddgivande nimnd samt vissa
inskriinkningar i det s. k. éverprovningsforfarandet. — Aklagarkommittén
(Ju 1984:04) har haft till uppgift att gora en dversyn av dklagarvisendets
lokala organisation. Kommittén har i dagarna avslutat sitt arbete och vintas
inom kort publicera sina dverviiganden och forslag.

Regeringens {orslag till medelsanvisning for nista budgetar for riksaklaga-
rens verksamhet har - sasom skett under en f6ljd av ir - berdknats med
utgangspunkt i huvudforslaget om besparing. Det innebir en &kning av
anslaget med enbart 369 000 kr. i forhallande till anslaget for innevarande
budgetar; totalt foreslds en medcelsanvisning om drygt 11.6 milj. kr.
Beritkningen medger inte tillgodoseende av angeliigna satsningar pfl- bl. a.
vetenskapliga undersékningar och forskning samt forstarkningstjinstgoring
och teknisk utrustning. — Utskottet noterar att riksdklagaren i sin anslags-
tramstillning uttalat att den medelsanvisning som skett tidigare har lett till att
forutsdttningarna for att kunna fullgéra den administrativa verksamheten
successivt har minskat. En ytterligare anslagsminskning skulle enligt riks-
aklagaren fa allvarliga aterverkningar pé verksamheten i rikséklagarens
kansli. Tlan menar diarfor att huvudférslaget inte bor tillimpas pa anslaget.
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Utskottet finner for sin del att regeringens forslag till medelsanvisning fér
nasta budgetiir far godtas. Utskottet vill emellertid samtidigt uttala sin oro
for anslagsutvecklingen pa sikt. 1 betraktande av den stora betydelse som
riksidklagaren och hans kansli har inte bara for en effektiv och vil fungerande
aklagarverksamhet pd alla niviier utan ocksd {or rittsutvecklingen och
rittstillimpningen 1 ovrigt i landet bor anslagsprévningen i framtiden ske
med sikte pa tickning av angeligna behov. Statsmakternas intentioner
bakom den i det forepaende antydda nyorganisationen av iklagarviisendet
fir inte dventyrus. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet regeringens
forslag. .

Utskottet hemstilller

att riksdagen med bifull till regeringens forslag till Riksdklagaren {6r
budgetarct 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 11 677 000 kr.

2. Aklagarmyndigheterna. Regeringen har under punkt C2 (s. 78-83)
foreslagit riksdagen att till Aklagarmyndigheterna for budgetaret 1986/87
anvisu ett forslagsanslag av 275 336 000 kr.

Motioner

1 motion 1985/86:Ju209 av Bengt Harding Olson (fp) hemstiillsatt riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om reglerad
fortur for ungdomsmal.

I motion 1985/86:Ju210 av Johnny Ahlqvist m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen anforts om
behovet av utbildning tér utredningar om arbetsplatsolvekor/arbetsmiljo-
brott.

I motion 1985/86:Ju606 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills, sdvitt nuir

i friga.

— att riksdagen beslutar att med fndring av 20 kap. 7 § och 23 kap. 4 a §
ritttepAngsbalken samt 1, 4 och 5 §% lagen med sarskilda bestimmelser om
unga lagévertridare betriaftande dtalsunderlatelse dterga till den ordning
som gillde fore den | "juli™ 1985 (yrkande 1),

— att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna \ad i
motionen anforts angiende kampen mot ekonomisk brottslighet (yrkande
6).

I motion 1985/86:Ju607 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstiills, savitt nu dr i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om minskad anviindning av atalsunderlatelse (yrkande 8).

Utskottet
Medelsberdikningen

Forevarande anslag. numera beniimnt C 2 Aklagarmyndigheterna. motsvi-
rar det tidigare anslaget C 2 Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna. Efter
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den under foregiende punkt niimnda omorganisationen omfattar anslaget de
regionala och lokala dklagarmyndigheterna samt den nya statsiklagarmyn-
digheten for speciella mal. .

Regeringens forslag till medelsberiikning under detta anslag sker med
utgangspunkt i ctt begriinsat huvudforslag om besparing. Forslaget innebir
en Okning med i det nirmaste 12 milj. kr. i foérhallande till anslaget {or
innevarande budgetar: totalt foreslas en medelsanvisning om drygt 2753
milj. kr. Medel for nyva tjanster beriknas inte.

Som departementschefen anger i budgetpropositionen iir arbetsliget for
framfor allt de lokala dklagarmyndigheterna alltjimt anstriingt. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till vikten av att uppriitthalla statsmakternas
intentioner bakom uppbyggnaden av aklagarviisendet ér det enligt utskottets
mening klart att huvudalternativet om besparing inte kan tillimpas pa
anslaget. I likhet med vad utskottet anser om medelsanvisningen till
riksiiklagaren far regeringens forslag betraffande detta anslag or nista
budgetar godtas. dven om det inte inrymmer mojligheter till inrittande av
sadana tjinster som kan bedémas erforderliga redun innan stéllning tagits till
aklagarkommitténs férut niimnda forstag betriftande den lokala organisatio-
nen. Vad utskottet under foregdende punkt uttalar om den framtida
anslagsprévningen bor ha avseende dven pa forevarande ansiag. Med dessa
uttalanden tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning.

Urbildning mot ekonomisk bronslighet m. .

I budgetpropositionen redovisar departementschefen sin syn pd olika
overvigunden och forslag angiende bitire utbildning mot ekonomisk
brottslighet som lagts fram av riksaklagaren och av en av honom tillsatt
arbetsgrupp mot kvalificerad ekonomisk brottslighet. Det handlar hitr frimst
om samarbete mellan olika myndigheter — t. ex. riksiklagaren. rikspolissty-
relsen, riksskatteverket och generaltullstyrelsen — {6r att samordna utbild-
ningsinsatserna. 1 linje med vad departementschefen uttalar finner utskottet
det angeliiget att det hirvidlag sker ett nira samarbete mellan berérda
myndigheter.

I motion 606 cfterlyses ertt tillkiinnagivande av riksdagen om artt det i
kampen mot den ckonomiska brottsligheten nu framstar som mest angeliiget
att satsa pa utbildning av poliser. aklagare och domare.

Allmint sctt kan utskottet i och for sig stillla sig bakom dnskemdlet om
fortsatta satsningar pé shdan utbildning som motionirerna syftar pd. Det ér
narmast sjalvklart att de olika atgirder mot ekonomisk brottslighet som
vidtagits och planeras pa lagstifiningssidan och i, organisatoriskt avscende
maste kompletteras med en effektiv uthildning. S har ocksi skett och sker
fortlopande. T.ex. beriknas for budgetiret 1986/87 under anslaget till
rikspolisstyrelsen 1,3 milj. kr. for dndamdlet. Ocksa for utbildning av domare
i fraga om ekonomisk brottslighet beriknas i dr — liksom forra aret — en
engingsanvisning om 800 000 kr. Som ett fed i satsningarna mot den
ekonomiska brottsligheten har ocksd inom aklagarviisendet under de senaste
budgetiren anvisats medel for kvalificerad ckonomisk utbildning - {or
innevarande budgetir 650 000 kr. Enligt de beddmningar som gjorts inom
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regeringskansliet kommer genom dessa dtgirder utbildningsbehovet att bl
tillgodosett iiven inom dklagarvisendet for budgetaret 1986/87.

Mot bakgrund av den nu limnade redovisningen anser sig utskottet kunna
utgd fran att regeringen i det fortsatta budgetarbetet beaktar vikten av
sadana utbildningsinsatser som det hiir giller utan siirskilt uttalande frin
riksdagens sida. Mcd det sagda avstyrker utskottet bifall till motion 606 i hir
behandlad del.

I motion 210 aktualiseras behovet av sdrskild utbildning for utredningar om
arbetsplatsolyckor och arbetsmiljdbrott. Motionirerna eftetlyser ett riks-
dagsuttalande rérande forbéttrad utbildning i detta avseende for personal
inom polisen, dklagarvisendet och domstolarna.

Motionsénskemalet anknyter till dverviganden och forslag som nyligen
lagts fram av kemikommissionen i dess slutbetinkande (SOU 1985:25)
Kunskap for kemikalickontroll. Kommissionen foreslar dir bl. a. att riks-
dklagaren skall ges i uppdrag att anordna utbildning om utredning av
miljobrott och arbetsmiljébrott. Denna utbildning bor enligt kommissionen
utformas i forsta hand for siddana personalkategorier som nidmns av
motionéirerna, men den bor ocksa poras tillginglig for jurister inom
niringslivet och hos andra myndigheter.

I remissyttrande Over forslaget forklarar sig riksiklagaren inte ha ndgot att
erinra mot att han far uppdraget att anordna den aktuella utbildningen. som
sigs ligga vil i linje med de kurser pa omradet som riksaklagaren tidigare
anordnat. — Frigan dvervigs for nirvarande inom regeringskanslict.

Utskottet vill giarna ansluta sig till motionéirernas syn pi behovet av det
slags utbildning det hitr giller. Med hiinsyn till det lige fragan nu befinner sig
i saknas emellertid skil till nagon riksdagens atgiird med anledning av
motionen. Utskottet avstyrker diirfor bifall till den.

Atalsunderlitelse

I motionerna 606 och 607 kritiseras den gillande regleringen 1 friga om
mojligheterna att underlata atal. Motionirerna foresprakar en aterganyg till
tidigare. mer restriktiva bestimmelser.

De grundldggande bestimmelserna om atal finns i 20 kap. rittegangsbal-
ken (RB). Enligt 20 kap. 6 § RB skall dklagare. om inte annat dr foreskrivet,
vicka atal for brott som hér under allmiint dtal. Denna rcgcl' innebar att
dklagaren har en i princip absolut dtalsplikt. Det finns emellertid betvdande
inskrinkningar i den absoluta atalsplikten. En viktig grupp av inskrinkning-
ar anges 1 20 kap. 7§ RB och avser aklagarens ritt att besluta om
atalsunderlatelse. Dessa regler gilller oavsett den misstiinktes alder. Betriif-
fande ungdomar som fyllt 15 men inte 18 dr finns det ytterligare bestimmel-
scr om dtalsunderlatelse 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare (LUL). En principiell forutsiittning for dtalsunderlatel-
se @r att det ritder klarhet @ skuldfrigan.

Reglerna om atalsunderlidtelse utvidgades genom lagiindringar som tr dddt‘
i kraft den 1 april 1985 (prop. 1984/85:3. JuU- 10, rskr. 72).

Bestammelserna i 20 kap. 7 § RB har féljande innchall.
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Under forutsattning att ndgot visentligt allmént eller enskilt intresse inte  JyU 1985/86:22
asidositts fir aklagaren besluta att underlita atal f6r brott

1. om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd in
béter,

2. om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom och det finns
sirskilda skal for atalsunderlitelse,

3. om den misstiankte begatt annat brott och det utéver piféljden for detta
brott inte krivs piféljd med anledning av det foreliggande brottet eller

4. om brottet har begitts under inflytande av sjilslig abnormitet pa sitt
nirmare anges 1 paragrafen och vard kommer till stand utan lagforing.

Atal far ocksa underlatas i vissa fall av extraordinir natur.

Enligt 1 & LUL gaéller foljande.

Om ndgon har begatt ctt brott innan han fyllt 18 ir far dklagaren. utover
vad som féljer av 20 kap. 7 § RB, besluta att underlata atal om den
underarige blir foremal for vard eller annan atgird enligt socialtjanstlagen
(1980:620) eller enligt lagen (1980:621) med sitrskilda bestimmelser om vird
av unga och det med skil kan antas att dirigenom vidtas vad som @r
lampligast for den unge. Detsamma giller om det vidtas ndgon annan itgird
som innebiir att han far hjilp eller stdéd. Vidare far atal underlitas om det ar
uppenbart att brottet har skett av okynne eller forhastande. I samtliga fall ar
det en forutsittning for atalsunderlitelse att nagot visentligt allmiint eller
enskilt intresse inte dsidositts.

Hir bor ocksa reglerna om forundersékning kort berdras. Enligt 23 kap.
! § RB skall forundersikning inledas sa snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har férévats. En forundersékning kan
liggas ned, t. ex. darfor att det inte lingre finns anledning att fullfélja den
(4 8).

Det finns ocksd — sedan ar 1982 — bestimmelser om s. k. térundersoknings-
begrinsning, innebarande bl. a. att en férundersékning far liggas ned om det
kan antas att dtal f6r brottet inte skulle komma att ske till foljd av
bestimmelserna om italsunderlitelse i 20 kap. RB. Om forutsittningar for
att ligga ned en forundersokning finns redan innan ¢n sddan har inletts, far
det beslutas att forundersékning inte skall inledas (4 a §).

Nir det giller unga lagovertradare ir reglerna om forundersokningsbe-
grinsning betydligt mer restriktiva. IS5 a § LUL foreskrivs att klagaren far
besluta att inte inleda en férundersSkning eller att ligga ned en pabdrjad
forundersdkning cndast i det fallet att dklagaren redan for annan brottslighet”
har beslutat om atalsunderlitelse och det aktuella brottet har begatts
dessforinnan. Vidare giller att ndgot vasentligt allmént clier enskilt intresse
inte fir asidosattas genom att forundersékning inte dger rum.

I lagstiftningsarendct vid 1984/85 ars riksmote om vidgat utrymme for
dtalsunderlatelse uttalade utskottet att utvidgningen av institutet skulle
medféra vissa bchovliga lattnader for domstolarna och dklagarna samt, som
cn indirekt effekt, ocksd for polisen. Utskottet framhall att det var en fordel
for rittsvasendet i stort att insatser kanaliseras till de problemomraden dar
stora anstringningar mdste sittas in i kampen mot den sirskilt samhallsfarli-
ga brottsligheten (JuU 1984/85:10 s. 9). '

Utskottet betonade vidare betydelsen av att allménhetens tilltro till



riattsviisendet uppritthills och understrék att det dr av stor vikt att en dkad
anvindning av italsunderlatelse inte leder till en oenhetlig rittstilliimpning:
cn konsckvent och likformig praxis i tillimpningen kriivs. uttalade utskottet.
Riksiklagarens uppgifter i detta hianseende framholls sarskilt. Utskottet
betonade ocksa vikten av att utfallet av reformen noga foljs och att de
ytterligare atgarder vidtas som kan komma att behévas for attupprétthalla en
enhetlig rittstillampning pa omradet (s. 12 f).

Riksaklagaren har utfirdat cirkuliir - utkomna friin trycket i december
1985 — (RAC 1:105 och RAC 1:106) med allmiinna rad om atalsunderlatelse
enligt de nya reglerna.

I bada motionerna framhalls bl. a. att brott bor foljas av en reaktion frin
samhiillets sida. Sarskilt viktigt ir detta da den misstiankte dr ung, anfors i
motion 607.

For egen del vill utskottet uttala att det inte torde rada nigot tvivel om att
en forundersdkning normalt innebér ett obehag for den misstiinkte. Detsam-
ma giller ordningen med atalsunderlatelse, som inrymmer ett matt av
ogillande eller varning frin samhiillets sida; hitr bor siirskilt betriffande unga
lagévertridare niimnas att enligt bestimmelser i kungdrelsen (1964:740) med
foreskrifter for dklagare i vissa brottmal ett beslut enligt LUL om atalsunder-
latelse i regel skall limnas den unge muntligen och i virdnadshavarens
nirvaro. Vidare skall savitt giller tillimpningen av LUL niimnas att — sasom
framgétt i det foregiende - forundersdkning betriffande brott av unga som
huvudprincip alltid skall genomféras och far underlatas eller liggas ned
endast i friga om brott som har begétts fore en redan meddelad atalsunderla-
telse. 1 de sist ndmnda fallen gOrsig naturligtvis intresset av att ge den unge en
ny varning inte gillande med samma styrka.

Enligt utskottets mening ger den nuvarandc ordningen inte fog for den av
motiondrerna framférda asikten att en ung lagdvertridare, som meddelas
atalsunderlatelse, inte traffas av en ogillande reaktion fran samhillets sida.

Utskottet vill ocksd peka pa uttalanden i tidigare lagstiftningsarenden,
t. ex. i propositioner om férundersékningsbegriansningar resp. atalsunderla-
telse, dar det féredragande statsradet sarskilt har framhallit den varningsef-
fekt som ar forknippad med en forundersékning och ett beslut om atalsun-
derltelse (prop. 1981/82:41 s. 21 och 1984/85:3 5. 26).

Vad betriffar det i motion 607 patalade forhallandet att atalsunderlatelse
far beslutas om det kan antas att pifoljden skall bli villkorlig dom och det
finns sarskilda skil for atalsunderlatelse samt nigot visentligt allmént eller
cnskilt intresse inte asidosatts, vill utskottet betona att denna regel ar avsedd
endast for undantagssituationer. Sasom utskottet framholl i lagstiftnings-
arendet (JuU 1984/85:10s. 11) kan, med hinsyn till de uppstilida rekvisiten,
endast en varsam anvandning av bestimmelsen féorekomma.

I motion 607 tas vidare upp fragan om talsunderlatelse niar den misstinkte

begatt upprepade brott. Motionirerna ifrigasitter om inte reglerna pre-

mierar den som begar manga brott och later denne under vissa férhéllanden
“gratis’ begd nya brott.

Den aktuella regeln, som utvidgades i det berdrda lagstiftningsirendet.
inncbar att atal far underlatas om den misstiinkte begatt annat brott och det
utéver pafoljden for detta brott inte krivs pafoljd med anledning av det
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foreliggande brottet. Aven har giller grundrekvisitet om hinsynstagande till
visentliga allmédnna eller enskilda intressen.

Utskottet vill framhélla att manga olika typer av flerfaldig brottslighet -

ryms inom bestimmelsen. Har kan namnas seriebrottslighet av skilda slag.
Ménga génger finns det vid seriebrottslighet starka processekonomiska skl
for att inte ldgga ned resurser p att utreda varje brott i serien. I stillet kan
det vara angeléget att koncentrera insatserna till nigot eller nigra av brotten.
Aven i den situationen att gamla brott uppticks forst efter en meddelad dom
kan det ibland vara rimligt - eller rent av angeldget — att underlata atal for de
nyupptickta brotten, sjdlvfallet under forutsittning att rekvisiten i bestam-
melsen om atalsunderlételse &r uppfyllda. Silunda far det utéver den redan
d4domda péfoljden inte krivas pafdljd med anledning av det foreliggande
brottet. :

Frén de nu behandlade situationerna skiljer sig de fall dar den misstankte
har aterfallit i brott, antingen medan han fortfarande &r underkastad paféljd
eller ocksd efter det att paféljden har upphort. I dessa fall viger enligt
utskottets mening de processekonomiska och kriminalpolitiska skilen for att
meddela atalsunderlatelse mindre tungt én i de tidigare beskrivna fallen.
Exempelvis kan da allmiinpreventiva skil tala for att atal i stéllet bér vickas.

Sammanfattningsvis utgdr enligt utskottets bedémning lagstiftningen om
atalsunderlatelse en rimlig avviigning mellan de intressen av skilda slag som
g0r sig géllande inom brottsbekampningen. Utskottet kan dirfor inte
instimma i motionirernas krav pa en atergéng till de mer restriktiva regler
for atalsunderlatelse som gillde fore den 1 april 1985. Utskottet avstyrker
bifall till motionerna 606 och 607 i berdrda delar.

Fortur for ungdomsmdl
Motionen

I motion 209 behandlas frigor om ungdomsbrottslighetens orsaker och om
atgarder mot den. Motioniren understryker vikten av snabba reaktioner pd
brott av unga. Han framhaller att det i lagstiftningen uppstillts tidsgranser
for hanteringen av ungdomsmal endast savitt giller domstolarna. Motioné-
ren foreslér att det skall faststillas sirskilda tidsfrister dven for handlaggning-
en hos de sociala myndigheterna, polisen och &klagarna.

Forundersdkning

Sa snart det finns anledning att anta att det har férévats ett brott som hor
under allmint atal skall i princip férundersokning inledas. Regler om
forundersdkning finns i 23 kap. rittegdngsbalken (RB) och i forundersdk-
ningskungorelsen (1947:948).

Under forundersdkningen skall det utredas vem som skaligen kan
misstinkas [6r brottet och om tillrickliga skl foreligger for atal. Vidare skall
malet beredas si att bevisningen kan forebringas vid huvudforhandlingen i
cett sammanhang (2 §). Forundersokningen inleds av polismyndigheten eller
fklagaren. S snart ndgon skiligen kan missténkas for brottet skall férunder-
sokningen ledas av aklagaren, om inte brottet éir av enkel beskatfenhet (3 §).

Riittelse: S. 7 rad 24 Star: 1984. Rattat till: 1985.
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Oavsett vem som leder férundersdkningen utfdrs den i regel sjilvstandigt av
polispersonal. Férundersokningen skall bedrivas sd skyndsamt som omstéan-
digheterna medger (4 §). Nir forundersékningen avslutas skall det meddelas
beslut huruvida atal skall viickas (20 §).

Lagen om unga lagévertridare m. m.

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriadare
(LUL) ges foreskrifter bl. a. fér aklagarnas och domstolarnas handldggning
av mal mot unga lagovertridare. Aven socialnimndernas skyldighet ait avge
yttranden i samband dirmed behandlas.

[ LUL foreskrivs bl. a. féljande.

Fraga om beslut om atalsunderlatelse skall handlaggas skyndsamt. Om det
inte fattas beslut att underlita dtal skall atal vickas utan drojsmél (2 §).

Innan aklagaren beslutar om -atalsunderlételse enligt LUL skall han
inhimta yttrande frdn socialnimnden. Undantag frén skyldigheten att
inhimta yttrande giller dock om brottet dr ringa cller om det dr uppenbart att
forutsiittningar fér atalsunderlatelse foreligger (3 § fjiarde stycket).

Det dligger socialnamnden att avge sitt yttrande skyndsamt (3 § tredje
stycket).

For domstolarnas del géller att mal mot ndgon som inte fyllt 21 Ar alitid
skall behandlas skyndsamt. Om det viicks allmant atal mot den som ar under
18 ar for brott med fingelse i mer idn ett &r i straffskalan skall samma
tidsfrister iakttas som géller i mal dér den tilltalade ar héktad; fristen for
hillande av huvudforhandling skall dock vara tva veckor i stiillet for en vecka
(12°§).

Det kan anmirkas att frigan huruvida en sérskild tidsfrist borde gilla
betriffande socialnimndens (da barnavardsnimndens) avgivande av yttran-
de till iklagaren dverviigdes vid LUL:s tillkomst. T propositionen anférde det
foredragande statsradet (prop. 1964:10 s. 162) att det inte ansetts praktiskt
gorligt att i lagtexten precisera den tid inom vilken nimnden borde avge sitt
yttrande. Med anledning av att riksaklagaren (RA) och sociélstyrelsen hade
forordat en remisstid av 14 dagar uttalade statsradet att det var uppenbart att
denna tid icke utan tvingande skil borde dverskridas.

En regel som syftar till att géra handliggningen hos socialnamnden si
snabb som mojligt finns i 16 § forundersokningskungérelsen. Dar foreskrivs
att socialnimnden skall underrittas om att forhor skall hallas med den som éir
under 20 ar, om det finns skl att anta att vad som férckommit bor féranleda
ingripande fran nimnden. Denna bestimmelse bor ses mot bakgrund av 50 §
socialtjinstlagen (1980:620), vari siigs att socialndmnden utan dréjsmal skall
inleda utredning av vad som har kommit till ndimndens kiinnedom och som
kan foéranleda nagon atgird av nimnden.'

! Vissa uppgifter om skyndsamhetskrav och f(jftursreglcr —som inte.dterges hilr - finns
i betiinkandet (SOU 1979:6) Polisen, s. 173, ach i departementspromemorian (Ds Ju
1979:15) Oversyn av utredningsforfarandet i brottmal, s: 135.
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Riksaklagarens cirkulir

RA har i cirkulir RAC 1:106 utfardat aliminna rad for &klagarna i de fragor
det hir galler. Dar understryks (avsnitt 4.4.2) att det idr av vikt att
Atalsprovningen sker snarast efter det att drendet beretts till avgorande. |
friga om kontakterna med socialnimnden uttalar RA att det ir angelaget att
yttrande begirs endast i sddana drenden dar detta framstar som nédvindigt,
eftersom handliaggningstiderna erfarenhetsmissigt ofta blir lnga i drenden
som remitteras till socialnimnden. RA anfor vidare att det ir angelaget att
dklagaren verkar for att nedbringa handliggningstiden hos nimnden; det
anges som en allmén riktpunkt att ett yttrande som regel bor vara &klagaren
till handa inom en ménad. Vid dréjsmal under en langre tid bor &klagaren
genom paminnelse hos nimnden verka for att yttrandet snarast inkommer.
Om inte detta ger resultat far dklagaren overviiga om atal skall vickas for att
inte ge avkall pa skyndsamhetskravet, uttalar RA. Om handliggningstiderna
hos naimnden tenderar att bli alltfor langa anser RA att det i vissa fall kan vara
motiverat att forhallandet anmiils till Linsstyrelsen (avsnitt 6.2).

Utredning av brott av barn under 15 ar

I detta sammanhang finns det anledning att erinra om vissa dverviiganden
som nyligen har gjorts i ett lagstiftningsdrende om utredningar av brott av
barn under 15 ar. Stillningstagandena 4r i allt viisentligt tillimpliga dven i
friga om barn 6ver 15 ar. Sammanfattningsvis kan foljande sigas.

Barn under 15 ar kan inte straffas for brott. Ansvaret for samhallets
atgirder nar barn under 15 &r begér brott ligger i férsta hand pa socialtjans-
ten. Enligt andringar i LUL, som tratt i kraft den 1 januari 1985 (prop.
1983/84:187, JuU 1984/85:6, rskr. 37), far polisen inleda utredning i vissa fal}
nir ett barn under 15 ar misstéanks for brott. Detta far ske om en utredning
kan antas ha betydelse for att avgtra behovet av socialtjdnstens insatser med
avseende pa barnet, for att klarlagga om nagon som fyllt 15 &r ar delaktig i
brottet, for att efterforska stéldgods eller om det annars ar av sarskild vikt att
en utredning dger rum (13 §).

Till grund for propositionen i lagstiftningsirendet ldg en promemoria
(BRA PM 1982:3 De unga lagévertridarna) av en arbetsgrupp inom
brottsforebyggande radet (BRA). Arbetsgruppen foreslog inte nagra be-
stiimda tidsfrister for utredningarna hos polismyndighet eller socialniimnd.
Gruppen framhdll att utredningar med barn maste genomfoéras med storsta
skyndsamhet och uttalade att biista séttet att dstadkomma detta formodligen
ar att organisera verksamheten pa lampligt satt.

Arbetsgruppen anférde bl.a. foljande. Sirskilda ungdomsrotlar eller
grupper hos polisen bor underlatta att brottsmisstankar utreds snabbt. Vid
sadana rotlar eller grupper behéver dessa drenden inte rutinmissigt konkur-
rera med andra. Aven den personkinnedom som utredarna vid sidana
enheter kan fa bor kunna bidra till att forkorta handidgggningstiderna for
polisens undersdkningar. I mindre polisdistrikt kan det knappast finnas vare
sig behov av eller méjlighet tll att inriitta sirskilda rotlar eller grupper for
indamalet. Om det i dessa distrikt finns nagon eller nagra utredare med
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sirskild uppgift att utreda undomsbrott, bér det emellertid kunna bidra till
att férkorta handliggningstiderna. Vid ungdomsrotlarna eller motsvarande
bor polismin med sdrskilt intresse och fallenhet f6r uppgiften arbeta.

Arbetsgruppen rekommenderade ocksd en organisation inom socialfor-
valtningen som gor att en representant for socialnimnden som regel kan vara
med vid polisforhoret. Arbetsgruppen gick ocksa in pa hur socialnimndens
handlaggning nirmare borde organiseras.

I den ifragavarande propositionen (s. 20 f) anforde departementschefen
att det naturligtvis @r angelaget att utredningarna hos bide polis och
socialnimnd handliggs ytterst skyndsamt, ndgot som ocksd vitsordats
allmiant av remissinstanserna. Han angav vidare att han dock, liksom

arbetsgruppen. ansdg det onddigt att ange nagon bestimd tidsgrins i

forfattning. De losningar arbetsgruppen forordat for att fi till stand en
indamadlsenlig och snabb handligening hade genomgaende fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna, anférde departementschefen och nimnde
att det vid nagra polisdistrikt hade tillskapats sirskilda ungdomsenheter eller
avdelats viss personal for att utreda brott av unga (i Stockholm. Géteborg.
Uppsala, Visterds, Borlinge, Nacka och Huddinge). En ordning som liknar
den av arbetsgruppen foreslagna med ungdomsrotel och social jourgrupp har
tilllimpats bl. a. i Visterds och erfarenheterna ar goda. framhéll departe-
mentschefen vidare. Han anforde att méjligheterna till omorganisation pa
bade den statliga och den kommunala sidan 4r beroende pa lokala
forhallanden. och han crinrade om den 6kade frihet for de lokala polisstyrel-
serna att bilda exempelvis rotlar eller sérskilda grupper som organisationsre-
formen pa polisomridet medfort. ' _

Utskottet utttalade i sitt betinkande (s. 10) att det ir angeliget att
utredningarna handliggs med storsta skyndsamhet: vilka organisatoriska
atgiirder som detta kriver ir beroende av lokala forhallanden.

Undersékning av handlaggningstider dren 1975 och 1976

En undersékning angacnde forfarandet vid Atalsprévning enligt LUL
avseende dren 1975 och 1976 finns sammanfattad i promemorian (BRA PM
1982:3) Dc unga lagovertridarna (s. 28 ff). Dar framgar bl. a. i friga om
polisens handliggning att 136 S av irendena forsta f6rhor hos polisen hade
hallits inom tre dagar fran brottstillfillet. Medianvirdet lag i intervallet 8~ 14
dagar. Mcdiantiden for polisens forundersdkning lag i intervallet 15-21
dagar. T 10 ¢ av drendena hade férundersdkningen tagit lingre tid in va
manader. . o '

Vad hiirefter gilller dklagarens handliggning 1ag medianvirdet for hand-
liggningstiden i intervallet 8—14 dagar i de drenden dir yttrande inte
inhimtats fran social centralniimnd. Da vttrande begiirts lig medianvirdet i
intervallet 6175 dagar.

I fraga om sociala centralnimndens handliggning lag mediantiden for
remissbehandlingen i intervallet 46—60 dagar. T ungefir 10 % av drendena
hade remisstiden 6verskridit fvra manader.

JuU 1985/86:22

10



Vissa upplysningar om nuvarande handléggningstider

Av upplysningar som utskottet har inhimtat under hand frin nigra
polismyndigheter framgér att handliggningstiderna vid olika polismyndighe-
ter i friga om brottsmisstankar mot unga lagdvertridare varicrar hogst
viisentligt. Detta galler sdval mellan skilda myndigheter som mellan olika
utredningar inom samma myndighet.

Enorsak till variationerna dr naturligtvis att finna i skiftande forhatlanden i
samband med brotten; vissa utredningar avser okomplicerade brott medan
andra avser brottslighet av ungdomsging med minga inblandade pérsoner.
Det dr oundvikligt att sddana torhallanden piverkar utredningarna.

Olikheter i arbetsbelastning mellan olika polismyndigheter forklarar ocksa
vissa variationer. Detsamma giller skillnader i organisation m.m. En
omstindighet som synes ha stor betydelse for snabbheten och smidigheten i
utredningarna ar ett viil fungerande samarbete mellan polis och socialtjinst.

-Det hinder att polisutredningar i ungdomsmal kan firdigstillas inom ett
par dagar fran brottsanmilan. Inom vissa polismyndigheter dr normaltiderna
inte lingre én 3—4 veckor. Samtidigt férekommer det inom andra myvndighe-
ter att det kan gd méanga ménader innan man alls hinner ta itu med
utredningarna. En gemensam strivan inom myndigheterna ar att utredning-
ar i ungdomsmal skall huhdliiggas med stdrsta skyndsamhet.

Utskottets dverviganden

Den friga som motioniren tagit upp giller ett angeliget omrade. Utskottet
delar motioniirens oro Gver ungdomsbrottslighetens utveckling och dess
féljder, och utskottet anser — i linje med de tankegéngar som fors fram i
motionen — att det ir ett vitalt samhillsintresse att &tgéarder sitts in bade mot
sjilva brottsligheten och mot dess orsaker. Vid sidan av de kriminalpolitiska
medlen dr dirvid naturligtvis de sociala insatserna av storsta betydelse.

Sasom anfors i motionen ar det viktigt att, nir barn begdr brott, samhallets
olika atgirder inte drdjer utan snabbt sitts in. Att detta ocksd varit
lagstiftarens uppfattning har framgétt av den redovisning av skilda regler i
amnet som lamnats i det foregéende. Skyndsamhetskravet har silunda en
framtradande plats bade i forfattningstext och i andra féreskrifter.

Fragan om det i forfattning bor féreskrivas tidsfrister for socialnamndens
och polisens handliggning av fragor som giller brott av unga har, som redan
sagts, 6vervigts nyligen. Sadana tidsfrister anségs da inte behovliga. 1 stillet
betonades vikten av lamplig organisation och samarbete mellan berérda
organ,

Utskottet anser att dessa stillningstaganden fortfarande ér giltiga: det ar
sledes av utomordentligt stor betydelse att de myndigheter som har att vidta
atgarder med anledning av brottsliga forfaranden av unga lagévertridare gor
detta med all tinkbar skyndsamhet. Harvidlag dr det angeliget att de
myndigheter som har skilda uppgifter pd omradet stravar efter sumordning
och nira samarbete for att bl. a. forkorta handlaggningstiderna och gora
beslutsunderlaget s& bra som mojligt. Savitt giller polisens utredningar ar det
uppenbart att stora fordelar ofta kan st att vinna med siirskilt organiserade
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ungdomsenheter eller ungdomsrotlar. De lokala forhallandena méste dock
alltid beaktas. Likasa ir erfarenheterna myeket positiva i fraga om den
sociala jourverksamhet som i bl.a. Visterds bedrivs mer cller mindre
integrerat med polisverksamheten i ungdomsmal. Enligt utskottets bedom-
ning kan den nyligen genomforda organisationsreformen pa polisomradet
komma att bidra till att lampliga — lokalt anpassade — 16sningar skapas pa
bl. a. det nu berdrda omréadet.

Mot denna bakgrund finner utskottet sammanfattningsvis att det inte finns
skiil for riksdagen att vidta nagon atgird med anledning av motion 209, och
utskottet avstyrker diirfor bifall till den.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriiffande medelsberikningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Aklagarmyndighe-

terna for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 275 336 000
kr.,
2. betriffande urbildning mot ekonomisk brotslighet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ju606 i denna del (yrkande 6),
3. betriifftande wuthildning rérande arbetsmiljgbrott m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ju210,
4, betriffande dtalsunderldtelse
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ju606 i denna del (yrkande 1) och
motion 1985/86:Ju607 i denna del (yrkande 8).
S. betraffande fortur fér-ungdomsmdl
att riksdagen avslar motion 1985/86:Ju209.

Stockholni den 8 april 1986
Pi justiticutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Arne Nvgren (s). Hans Pettersson i.
Helsingborﬁ (s). Bjorn Kaérlof (m), Helge Kldver (s). Gunilla André (c).
Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Goran
Franck (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Birthe Sérestedt (s), Goran
Magnusson (s), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer
1. Utbildning mot ekonomisk brottslighet (punkt 2, mom. 2)
Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Réstanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pds. 3 med “Allmint sett™
och slutar pa s. 4 med "behandlad del™ bort ha foljande lydelse:
Kampen mot den ckonomiska brottsligheten har under en foljd av ar haft
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en hog prioritet i det brottsbekimpande arbetet. Bl. a. har antalet polis- och
aklagartjanster som satts in i kampen mot eko-brott Gkat frimst genom
omprioritering av resurser. Sjilvklart har. detta gatt ut éver effektiviteten i
annan brottsbekdmpning. Med hinsyn till det stindigt Gkade antalet
tormogenhets- och valdsbrott ar fortsatta resurséverféringar pd bekostnad av
lagforingen av dessa brott inte méjliga. I stiillet bor anstringningarna inriktas
pé att genom kompletterande utbildning av den nuvarande utredningsperso-
nalen hos polisen och dklagarna ytterligare héja kapaciteten pa utredningar
av eko-brott. Dessa utredningar &r i dag s komplicerade att det manga
ganger krivs omfattande kunskaper i ckonomisk analys och redovisning for
att rittsviissendet skall halla jamna steg med den avancerade brottsligheten.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande wibildning mot ekonomisk brotisligher
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Ju606 i denna del
(yrkande 6) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i detta hiinseende.

2. Atalsunderltelse (punkt 2,‘ mom. 4)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Korlof (m). Gunilla André (c). Sven Munke (m),

Hans Petersson i Rostanga (fp). Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar
(c) anser )

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med I bada™ och
slutar pa s. 7 med “berdrda delar” bort ha féljande Ivdelse:

I bada motionerna framhdlls att brott bor foljus av en reaktion fran
samhiillets sida. Sarskilt viktigt ir detta dd den misstidnkte dr ung, anfors i
motion 607. Vidare patalas det forhallandet att dtalsunderlitelse fir beslutas
om det kan antas att pifdljden skall bli villkorlig dom. I motion 607
ifrigasitts vidare mojligheterna till atalsunderlitelse nir den misstinkte har
begitt upprepade brott, och motionidrerna anser att reglerna premierar den
som gor sig skyldig till mangfaldig brottslighet.

Utskottet vill for egen del uttala fdljande.

Brottsligheten i samhiillet okar pa ett oroande sitt. Detta giller savil den
allvarligare brottsligheten som den mindre allvarliga. Réttsviisendets resur-
ser dr hart anstriingda. Reglerna om atalsunderlatelse ingdr i det komplex av
olika atgirder som har vidtagits for att soka forbittra den anstriingda
situationen och styra resurserna pa ett lampligt siitt.

Utskottet anser emellertid att mojligheterna till atalsunderlatelse och
andra begransningar i lagforslagen har kommit att utvidgas alltfér mycket.
Det r enligt utskottets mening befogat att nu hiivda att vissa centrala
principer 1 straffritten sdsom likheten infér lagen och forutsebarhet i
rittskipningen ar satta i fara och att tilleron till rittsviisendet hirigenom kan
komma att allvarligt skadas. Aven rollférdelningen mellun &klagare och
domstolar har kommit att rubbas genom att dklagarna tillforts alltmer av vad
som traditionellt upptattas som renodlade domstolsuppgifter.

Utskottet vill vidare peka pd det sjilvklara forhidllandet att det dr
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utomordentligt viktigt att dvertradelser av exempelvis straffrittsliga bestiim-
melser leder till en reaktion fran samhiillets sida. Om sanktioncrna uteblir
forlorar de uppstilida reglerna sin trovirdighet, och resf)ckten for réttsvi-
sendet urholkas. I forlingningen ligger hir stora faror for uppritthéilandet
av den allmiinna laglydnaden. En sadan utveckling kan inte accepteras, och
den ar sarskilt forkastlig nir det giller ungdomar. For unga ménniskor ar det
nodvindigt att samhallet ger klara normer och konsekventa handlingsmons-
ter. Ett system som innebir att lagovertridelser ofta inte beivras — eller
beivras inkonsekvent och ryckvis — fir en destruktiv inverkan pa ungdomar-
nas ofta outvecklade rittsbegrepp.

Hir vill utskottet ocksd framhalla det valkinda forhallandet att lagforing-
en i sig har en broilsf(irebyggande effekt, saval allminpreventivt som
individualpreventivt.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala sitt stoéd for vad som anfors i
motionerna 606 och 607 om att reglerna for atalsunderlételse bor goras mer
restriktiva. Det torde vara lampligt att dterga till den ordning som gillde fére
den senaste lagindringen i amnet. De nidrmare frigorna med anledning av en
sddan lagindring som utskottet efterlyser, t. ex. tidpunkt for ikrafttradande,
bor dverlidmnas till regeringens beddmande. Ett forslag bor snarast forelig-
gas riksdagen.

Vad utskottet nu uttalat bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffandc dralsunderldirelse .
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Ju606 i denna del
(yrkande 1) och motion 1985/86:Ju607 i denna del (yrkande 8) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hidnse-
ende.

3. Fortur fér ungdomsmal (punkt 2, mom. 5)

" Karin Ahrland (fp). Gunilla André (c). Hans Petersson i Réstanga (fp) (')ch
Ingbritt Irhammar (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pds. 11 med "Frigan om”
och slutar pd s. 12 med “'till den™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets beddmning visar emellertid erfarenheten att det i manga
fall gar alldeles for lang tid fran det att ett barn blir misstankt for att-ha begatt
ett brott till dess att samhiéllets reaktion i en cller annan form kommer till
uttryck. Detta dr djupt otillfredsstillande.

Utskottet, som dr vil medvetet om det anstrangda arbetslige som rader
savil inom polisvisendet och dklagarvisendet som for socialndmnderna, har
forstaelse for att de aktuella drendena inte alltid kan avgoras inom sé kort tid
som skulle vara Onskvirt. Ibland &r detta av rent praktiska skal naturligtvis
heller inte mojligt. : .

Utskottet vill emellertid framhélla att drenden som giiller brottsmisstankar
mot unga miste ges en mycket hog prioritet. Utskottet anser att— vid sidan
om sidana organisatoriska dtgiirder som beskrivits i det féregdende och som
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visat sig framgangsrika — en verksam dtgird i kampen mot ungdomsbrottslig-
heten skulle vara att férkorta omloppstiderna i ungdomsmalens olika stadicer.
Det torde vara ovedersiigligt att en sirskilt bestimd tidsfrist i ett drende
bidrar till att handliiggningen gar snabbare, generellt sett.

Vad nu sagts leder utskottet till uppfattningen att forfattningsreglerade
tidsfrister liknande dem som giiller fér domstolarnas handliggning av
ungdomsmadl bor inforas ocksa betraffande forundersékningens bedrivande,
dklagarens dverviigandeni atalsfragan samt behandlingen av socialndmnden.

Fragor som ror systemets ndrmare utformning, fristernas lingd, vilka
mojligheter till férlangning av fristerna som bor finnas m. m. bor dverviigas
inom regeringskanslict. Ett forslag till lagstiftning bor arbetas fram utan
tidsutdriikt och foreliggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 209 anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande fértur for ungdomsmdal '
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Ju209 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiinseende.

Sarskilt yttrande
Nyorganisationen av dklagarvisendet
Gunilla André (c) och Ingbritt Irhammar (c) anfér:

Vid sin provning av regeringens forslag till medelsberiikning till riksdklaga-
ren for niista budgetar uttalar utskottet sin oro for anslagsutvecklingen pasikt
och framhiller att anslagsprovningen — ph anférda skiil — i framtiden bor ske
med sikte pd att angeligna behov skall tillgodoses. Vi star helt bakom dessa
uttalanden. I sammanhanget uttalar utskottet vidare att statsmakternas
intentioner bakom nyorganisationen av dklagarviisendet inte far iventyras. 1
den mdn dirmed avses att dklagarviisendets effektivitet inte fir dventyras
stir vi bakom iiven detta uttalande.

Vi vill emellertid framhalla att vi haft en annan syn r utskottet i évrigt i’

friga om den dndrade regionala organisation som genomfordes den | juli
1985. T samband med beslut om den reformen ridde bred enighet om att det
finns ett starkt behov av resurstforstirkningar till Aklagarviisendet, siirskilt pa
det regionala planet. Enligt den uppfattning vi da gav till kiinna borde
emellertid den regionala organisationen inte dndras pd det sitt som hade
foreslagits. En sddan reform skulle nimligen leda till en inte Onskvird
centralisering med bl. a. forsdmrade méjligheter {or de regionalt verksamma
dklagarna i friga om kontakter med dvriga regionala myndigheter och med
allminheten, nagot som har betydelse inte minst for effektiviteten i kampen
mot den ekonomiska och den organiscrade brottsligheten.
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Utredning avbrottavbarnunder 1Sar. . ...... ..

Undersokning av handliggningstider aren 1975

och1976 .. ... .. ..

Vissa upplysningar om nuvarande handliggnings-

tider. ... ..
Utskottetsdverviiganden ................. ...
Utskottetshemstédllan. ......... ... ... oo L.

Reservationer -

1. Utbildning mot ckonomisk brottslighet (punkt 2, mom. 2) (fp) . .
2. Atalsunderlitelse (punkt 2, mom. 4) (m, fp.¢) .. .......oo....
3. Fortur forungdomsmal (punkt 2, mom. 5) (fp.¢) .............
Sirskilt yttrande

Nvorganisationen av aklagarviisendet(¢) . .............. ... ..

gotab Stockholm 1986 10654
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