Kungl. Maj:ts proposition nr 20 ar 1972

Nr 20

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning om
dndring i forordningen (1971: 50) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt; given Stockholms slott

den 28 januari 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragandc departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att Kungl. Maj:t, nidr synnerliga skal forelig-
ger, skall kunna medge att det 20-procentiga sirskilda investeringsavdra-
get skall fi dtnjutas vid anskaffning av dven sédana inventarier som
bestills under ar 1971 eller 1972 men inte kan levereras fore utgangen
av ar 1973 resp. ar 1974.

Vidare foreslas i propositionen en begrénsning av riiften for fysiska
personer att vid den statliga inkomsttaxeringen gora investeringsavdrag
med hogre belopp #n som svarar mot inkomsten av den verksamhet, i
vilken inventaricanskaffningen gjorts. I den man avdraget intc kunnat
till fullo utnyttjas, fr resterande del dras av vid den statliga inkomst-
taxeringen for nagot av de sex nirmast foljande aren.

Slutligen foreslas att talan inte skall i foras mot riksskatteverkets

beslut i fraga som avser ritt till investeringsavdrag vid anskaffning av -

begagnade inventarier.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 20
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Forslag till

Firordning om Zndring i forordningen (1971: 50) om siirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 1, 3 och 5 §§ forordningen (1971: 50) om
sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

18

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under ar 1971 eller 1972 anskaffar maskiner eller andra
dida inventarier avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten, far
vid taxering till statlig inkomstskatt atnjuta sirskilt investeringsavdrag
vid inkomstberikningen for den forvirvskilla vari verksamheten ingar.

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt fér det beskatt-
ningsdr, under vilket anskaffningen sker, cller, i friga om anskaffning
under sddan del av ir 1971 som #r att hinfora till beskattningsir for
vilket taxering i forsta instans skett samma ar, vid 1972 ars taxering.

Fysisk person fdr dock dinjuta
avdrag vid taxeringen hdgst med
belopp som svarar mot skillnaden
mellan bruttointikten och dvriga
avdrag i forvdrvskillan. Vad som
ej sdlunda kunnat utnyttjas far han
vid senare taxering till statlig in-
komstskatt tillgodoféra sig genom
avdrag i forvirvskillan, dock se-
nast under det beskattningsir for
vilket taxering sker sjitte kalender-
dret efter det dd anskaffningen
skedde. Resterande investeringsav-
drag fdr dirvid, sedan dvriga av-
drag i forvirvskillan dtnjutits, icke
overstiga dterstdende bruttointikt.

38

Sirskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskost-
naden. Triffas skriftligt avtal om forviirvet under 1971 eller 1972 for
leverans efter det ar, under vilket avtalet tréffats, utgdr dock avdraget
tjugo procent av det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag Aatnjutes icke for féljande inventarier,
nimligen

inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar, som avses i vigtrafikforordningen (1951: 648) och som
icke anvindes i yrkesmiissig trafik eller uthyrningsrorelse,

1 Forordningen omtryckt 1971:923.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pa Stockholms slott den 28 januari 1972,

Niérvarande: ministern for utrikes idrendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartcmentet, statsrddet String, anmaler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om rdatr #ill
sirskilt investeringsavdrag i vissa fall {6r inventarier som levereras efter
urgangen av ar 1973 resp. ar 1974 m. m. och anfér.

Genom beslut av 1971 ars varriksdag infordes bestimmelser om ett
10-procentigt sérskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt for maskiner och andra inventarier som anskaffas under &r 1971
(prop. 1971: 11, SkU 1971: 7, rskr 1971: 27, SFS 1971: 50).

Syftet med skatteldttnaden var att stimulera foretagen att 6ka sina in-
vesteringar i maskiner och inventarier utéver vad som eljest skulle bli
fallet. Tillimpningsomridet for investeringsavdraget omfattade samtliga
rorelsedrivande foretag samt jordbruks- och skogsbruksfdretag. Bestam-
melserna kom i enlighet hiirmed att gilla investeringar i nya maskiner
och andra doda inventarier avsedda for stadigvarande bruk i rorelse,
jordbruk eller skogsbruk. Som forutsittning for ritt till avdrag gillde att
inventarierna anskaffades under &r 1971 eller bestilldes under ar 1971
for leverans efter arcts utgéng, dock senast fore utgdngen av ar 1973,

I prop. 1971: 140 (bil. 5) foreslogs som ett led i en rad olika kon-
junkturstimulerande atgdrder en hojning av det sirskilda investerings-
avdraget fran 109/, till 20 9/, for maskinanskaf{ningar under ar 1971.
Samtidigt foreslogs att ett motsvarande 20-prbccntigt investeringsavdrag
skulle medges dven for invcntaricanskdffningar under ar 1972. Forslaget
i denna del innebar att avdrag skall medges, om anskaffning av inven-
tarier sker under ar 1972 eller, i friga om best"illn‘ingar, om leverans
sker fore utgangen av ar 1974,

Vid behandlingen av prop. 1971: 140 under hostriksdagen tog skatte-
utskottet i yttrande till finansutskottet upp en fraga om investerings-
avdrag for begagnade inventarier (SkU 1971: 2 y s. 3). I anledning av en
till skatteutskottet ingiven skrivelse frin ett svenskt industriféretag fram-
holl utskottet att avsikten med det-sdrskilda investeringsavdraget i forsta
hand var att stimulera investeringar som medférde en f6rbittring och
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utbyggnad av produktionsapparaten inom naringslivet. Stimulansen ha-
de darfor inriktats pa anskaffning av nya maskiner och inventaricr. Som
nirmare framgick av skrivelsen forelag emellertid enligt skatteutskottet
fall, dir det kan vara berittigat att medge investeringsavdrag dven vid
anskaffning av obetydligt begagnade maskiner. Som forutsittning borde
dock gilla att investeringen medférde en forbittring eller utdkning av
produktionen. Skatteutskottet forordade att riksskatteverket, niir sir-
skilda skil foreligger, skall kunna medge ratt till sdrskilt investerings-
avdrag dven vid anskaffning av becgagnade inventarier. P4 hemstillan
av finansutskottet antog riksdagen de i prop. 1971: 140 foreslagna ind-
rade bestimmelserna om sirskilt investeringsavdrag med det av skatte-
utskottet forordade tilligget angiende viss dispensriitt for riksskattever-
ket (FiU 1971: 47, tskr 1971: 293, SES 1971: 923). I anslutning hirtill
kan nidmnas att riksskatteverket utfirdat anvisning om investeringsav-
drag for vissa traktorer som varit uthyrda for militdart bruk.

I en till finansdepartementet ingiven skrivelse har Sveriges redarefor-
ening anfért bl a. foljande. P& grund av de speciella férhillandena
inom rederinidringen kommer denna niringsgren att inte annat dn i un-
dantagsfall kunna utnyttja rdtten till sdrskilt investeringsavdrag. De
svenska varven — som svarar for ca 809/ av de svenska redericrnas
bestiillningar — kan némligen inte teckna nya fartygskontrakt for leve-
rans forrdn tidigast under senare delen av ar 1974. For att rederini-
ringen skall f4 samma skatteldttnader som det Gvriga niringslivet bor
redericr tillforsakras ritt till investeringsavdrag for fartyg som anskaffas
under ar 1971 oavsett leveranstiden eller i varje fall £6r leverans fore
utgdngen av ir 1975. Pa grund av den ogynnsamma utvecklingen pa
fraktmarknaderna for fartyg under ar 1971 har rederierna under senastc
tiden varit mycket aterhdllsamma med tecknande av nybyggnadskon-
varit obetydlig, varfor atgirder som stimulerar redericrna till nya far-
tygsbestéllningar dr Onskvirda dven for varvsindustrin. En forlingning
av kontraktstiden for fartygsbestillningar skulle stimulera investerings-
viljan inom en niringsgren som dr av stor betydelse for balansen i ut-
rikeshandeln och #ven tillféra den ur sysselsdttningssynpunkt viktiga
varvsindustrin nya arbetstillfillen. Redareforeningen hemstiller diarfor,
att fysisk eller juridisk person, som driver rederirSrelse, far atnjuta in-
vesteringsavdrag for fartyg, som bestills under ar 1971 oavsett leverans-
tidens ldngd cller i vart fall om leverans sker fore utgangen av ar 1975.

Med anledning av redarefdreningens skrivelse vill jag till en borjan
erinra om de temporirt gillande bestimmelser om ritt till avdrag vid
inkomsttaxeringen f6r avskrivning pa fartygskontrakt som tillkom ar
1966 (prop. 1966: 88, BeU 1966: 37, rskr 1966: 225, SFS 1966: 172).
Avdrag for avskrivning pa det ej fullgjorda kopekontraktet fir atnjutas
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med hogst 309/, av det avtalade priset. Som forutsittning for avdrag
giller att skriftligt avtal slutits om leverans av fartyg om minst 20 re-
gisterton samt att fartyget ar avsett for stadigvarande bruk i rederird-
relse eller yrkesmissigt fiske. Lagstiftningen, som initierades av en
framstéllning frin Sveriges redareférening, motiverades framst av ut-
vecklingen inom sjofarten mot allt stérre och mer kapitalkrivande far-
tyg samt de subventioner och littnader som beviljades rederiniringen
i manga ldnder. Som jag nyss antytt ir bestimmelserna tidsbegrinsade
och giller t. 0. m. taxeringen ar 1974. Om bestimmelserna bor gilla
dven direfter far bedomas med hinsyn till utvecklingen inom sjofarts-
ndringen. Detsamma giller de tilldggsbestimmelser som infordes ar
1969, varigenom luftfartsforetag fr.o.m. 1969 ars taxering fatt sam-
ma mdjlighet som rederiféretag till avdrag for avskrivning pa ej full-
gjorda kopekontrakt avseende luftfartyg (prop. 1969: 130, BeU 1969:
62, rskr 1969: 332, SFS 1969: 631). Riitten till kontraktsavskrivning pa
fartyg och luftfartyg innebdr. att den férsta tidens avskrivaing pa det
levererade fartyget tidigareliggs. Dessa inventarier far siledes vid taxe-
ringen avskrivas nagot snabbare #n andra maskiner och inventarier.

Som jag tidigare framhallit ir syftet med det 20-procentiga sdrskilda
investeringsavdraget att stimulera foretagen till dkade investeringar i
maskiner och inventarier under aren 1971 och 1972. Avdragsritt fore-
ligger dven fdr inventarier som bestillts under aren 1971 och 1972 for
leverans senast vid utgéngen av ar 1973 resp. ar 1974. Den tidsbegrins-
ning som sdlunda giller i friga om leveransbestillningar fir anses
folja av lagstiftningens syfte att paverka niringslivets investerings-
aktivitet i rddande konjunkturlige. Emellertid kan det, som framgir
av redareforeningens skrivelse i ndgon bransch férekomma investe-
ringar av sadan storleksordning att, om bestillning gors under aren 1971
eller 1972, inventarierna inte kan levereras fore utgangen av resp. tids-
frister. Enligt min mening kan sadana investeringar #ind& ha en sti-
mulanseffekt, som dr onskvird. I vad man cn mera langsiktig investe-
ring kan berdknas ge en sidan effekt, kriver emecllertid en beddom-
ning frén fall till fall. Jag forordar siledes att Kungl. Maj:t, ndr syn-
nerliga skil foreligger, fir medge en ritt till sirskilt investeringsav-
drag for sadana inventarier, som bestillts under ar 1971 eller bestills ar
1972 dven om leveransen beriknas ske efter de foreskrivna tidsfristerna.
Synnerliga skil, som kan motivera en ritt till sirskilt investerings-
avdrag, far i forsta hand anses foreligga om investeringen 4r av be-
tydande storleksordning och kan beriknas astadkomma visentlig sti-
mulanseffekt.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp en friga som ror inkomst-
berdkningen f&r den forvirvskilla, vari sirskilt investeringsavdrag at-
njuts. Om underskott uppkommer vid inkomstberikningen for statlig
inkomstskatt, torde underskottet dven till den del det avser sirskilt in-
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vesteringsavdrag, fa dras av fran sammanlagda beloppet av inkomsterna
fran Ovriga forvarvskillor enligt bestimmelserna i 4 § forordningen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt. Overstiger underskottet i forvirvs-
killan och vissa 6vriga allménna avdrag inkomsterna av de andra for-
varvskiillorna, torde avdrag for forlusten kunna atnjutas under de didrpa
foljande sex taxeringsaren enligt bestimmelserna i forordningen (1960:
63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst.

Enligt vad jag inhdmtat fran fOretagsskatteberedningen, som enligt
sina direktiv har att gora en Oversyn av foretagsbeskattningen, har be-
redningen i sitt arbete haft anledning att sirskilt uppmirksamma en del
verkningar av géllande bestiimmelser om avskrivning pa fartygskontrakt,
som ej torde ha avsetts vid lagstiftningens tillkomst. Gillande avskriv-
ningsregler for inventarier m. m. samt de sidrskilda kontraktsavskriv-
ningsreglerna, som giller for rederirdrelse i allminhet och saledes
dven deldgare i partrederi, har pa senare tid kommit att i 6kad om-
fattning utnyttjas av skattskyldiga, ofta utan egentlig anknytning till
rederindringen, i syfte att uppna forméner vid beskattningen. For all-
mianheten har pi senaste tiden ocksd presenterats erbjudanden om an-
delar i kommanditbolag, som avser att driva flygcharterverksamhet med
egna plan. Deldgarna har forespeglats stora skattemissiga fordelar
och konstruktionen har beskrivits som snarlik partrederierna. Genom
att utnyttja avskrivningsreglerna kan stora underskott komma att redo-
visas, som deldgare i partrederi och kommanditbolag far dra av vid
taxeringen. Dessa underskott kan alltsd kvittas mot inkomster av tjinst,
kapital e. d. Foretagsskatteberedningen avser att behandla dessa fragor
med fortur.

Som jag tidigare framhallit har det sirskilda investeringsavdraget haft
till syfte att stimulera foretagen till 6kade investeringar. Enligt min me-
ning bor dirfor inte investeringsavdraget kunna utnyttjas si att fysiska
personer kan avrikna detta mot inkomster i férviarvskillorna tjinst,
annan fastighet, kapital eller tillfillig forvarvsverksamhet. Avdraget ér
avsett att dtnjutas i den forvarvskilla didr investeringen gors och bor
inte kunna anviindas att nedbringa annan inkomst si att effekten av
progressiviteten i beskattningen minskas. Med hénsyn hirtill bor investe-
ringsavdrag medges fysisk person vid inkomstberikningen med hogst det
belopp som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och 6vriga av-
drag i forviarvskillan. Kan den skattskyldige i enlighet hirmed inte till
fullo utnyttja avdraget vid taxeringen bor han vara berittigad dra av
aterstoden fran inkomst av forvirvskillan under de sex nirmast féljande
taxeringsaren, dvs. under samma period som galler for forlustutjaim-
ning i allménhet. Jag foreslar saledes ett tillagg till bestimmelserna i
1 § forordningen (1971: 50) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt i enlighet med vad jag nu anfort.

Slutligen vill jag ta upp en fraga, som ror den av riksdagen inférda -
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bestimmelsen om mdjlighet f6r riksskatteverket att medge investerings-
avdrag dven vid anskaffning av begagnade inventarier om sérskilda
skil foreligger. Riksskatteverket har i nagra andra sammanhang fatt
mdjlighet att dispensera frin gillande bestimmelser i skatteforfattningar.
Verkets beslut i sddana drenden far regelmissigt inte Overklagas. Jag
anser att talan inte heller bor fa foras mot riksskatteverkets beslut i
friga om begagnade inventarier. En regel hirom bor limpligen tas in i
3 § forordningen om sérskilt investeringsavdrag.

De av mig foreslagna dndringarna i bestimmelserna om sirskilt in-
vesteringsavdrag bor trida i kraft snarast mojligt. Den nya bestim-
melsen om investeringsavdrag vid inkomstberikning for fysisk person
bor enligt min mening tillimpas férsta gingen vid 1972 ars taxcring.
Nir det giiller dispensansGkningar om begagnade inventarier innebir
forslaget att talan inte far foras mot riksskatteverkets efter ikrafttri-
dandet meddelade beslut, oavsett nir ansdkningen inkommit till verket.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till férordning
om dndring i forordningen (1971: 50) om sdrskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720112






