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Riksrevisionens rapport om den statliga
I6negarantin

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat den statliga I6negarantin. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Den statliga l6negarantin — férekomst av
misshbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4). Riksrevisionen
gor den dvergripande bedémningen att den statliga I6negarantin inte skyddas
mot missbruk pa ett effektivt satt och att det finns behov av en stérre dversyn.
| rapporten lamnas tre rekommendationer till regeringen och en rekommen-
dation till Domstolsverket.

Utskottet valkomnar granskningen och anser liksom Riksrevisionen att det
behdver goras en dversyn av den statliga I6negarantin. Utskottet kommer att
folja regeringens arbete pa omradet.

Behandlade férslag
Skrivelse 2021/22:285 Riksrevisionens rapport om den statliga l6negarantin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om den statliga Idnegarantin
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:285 till handlingarna.

Stockholm den 10 november 2022

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Viktor Warnick (M), Michael Rubbestad (SD), Johanna
Haraldsson (S), Saila Quicklund (M), Serkan Kdése (S), Ann-Christine From
Utterstedt (SD), Paula Holmaqyvist (S), Arin Karapet (M), Ciczie Weidby (V),
Magnus Jacobsson (KD), Jonny Cato (C), Erik Hellsborn (SD), Camilla
Martensen (L), Annika Hirvonen (MP) och Jim Svensk Larm (S).
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Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2021/22:285
Riksrevisionens rapport om den statliga l6negarantin. Inga foljdmotioner har
vdackts med anledning av skrivelsen.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska 6verlamna
rapporterna till regeringen, som sedan ska &terkomma i en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser
att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporterna.

Riksrevisionen éverlamnade i februari 2022 granskningsrapporten Den
statliga lonegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas
kontrollarbete (RiR 2022:4) till riksdagen. | mars 2022 informerade
foretradare for Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten, och i
september 2022 dverldmnade regeringen skrivelse 2021/22:285 till riksdagen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om den statliga I6negarantin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat den statliga lonegarantin. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Den statliga I6negarantin — forekomst av
missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att den statliga lénegarantin &r en
skyddslagstiftning som trader in nar arbetsgivaren har gatt i konkurs eller nar
ett foretag genomgar en foretagsrekonstruktion. Syftet ar att ersitta anstéllda
som inte far ut sin 16n. Det regelverk som styr rétten till ersattning och nivan
pa ersattningen beskriver Riksrevisionen som mycket komplext.

Riksrevisionen konstaterar vidare att utgifterna for den statliga Iénegarantin
har okat kraftigt till foljd av pandemin. Utgifterna var 3,2 miljarder kronor
2020, vilket &r nédrmare 1 miljard mer dn 2019. Drygt 34 000 personer fick
lénegaranti under 2020, varav 62 procent i samband med konkurs och 38
procent i samband med foretagsrekonstruktion.

Enligt Riksrevisionen har det under 1ang tid varit kant att det férekommer
bedragerier mot lonegarantin. 2011 bedémdes missbruket uppga till ca 150
200 miljoner kronor per ar, eller omkring 7-10 procent av anslaget till
I6negarantin.  Riksrevisionen refererar dven till flera réttsfall med
I6negarantibedrégerier. Men dven om bristerna i systemet lange varit kdnda
har det inte genomforts nagra vasentliga forandringar av regelverket och
missbruket har kunnat fortsatta. Det saknas ocksé aktuella analyser av hur
omfattande missbruket &r.

Sammantaget ger det Riksrevisionen skal att granska om den statliga
I6negarantin skyddas mot missbruk pa ett effektivt satt.

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan stalls foljande delfragor:

* Hur stor & omfattningen av missbruk av I6negarantin?

* Motverkas risker for missbruk av myndigheternas kontroller?

» Har regeringen vidtagit lampliga atgarder for att motverka missbruk och
sékerstélla en god kontroll 6ver kostnadsutvecklingen?
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningen baseras pa olika metoder, bl.a. intervjuer, dokumentstudier och
enkat samt inhdmtning och bearbetning av statistik och registerdata. Aven
skriftligt material och svar pa fragor har begarts in fran flera myndigheter.
Riksrevisionens huvudsakliga beddmningsgrund &r att den statliga
I6negarantin ska skyddas mot missbruk eftersom missbruk innebar ett daligt
hushallande med de statliga medlen och leder till att brottslighet understods.
Enligt budgetlagen (2011:203) ska hdg effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas inom statlig verksamhet, vilket ocksd galler for
I6negarantin. Missbruk av I8negaranti innebér att ersattning betalas ut till
individer i strid med bestammelser i konkurslagen och l6negarantilagen.

lakttagelser och rekommendationer

Nar det galler fragan om omfattningen av missbruk av lénegarantin gor
Riksrevisionen beddmningen att missbruket &r i storleksordningen 6-9
procent av det utbetalda lonegarantibeloppet i konkurser fér 2020. Det
motsvarar 100-150 miljoner kronor ett genomsnittligt &r. Riksrevisionen gor
féljande huvudsakliga iakttagelser:

* Indikatorerna dver uppskattat missbruk visar att n&rmare 7 procent av dem
som fick l6negaranti under 2020 inte hade nagon tidigare registrerad I6n
fran arbetsgivaren som gatt i konkurs.

« Ytterligare ndrmare 9 procent av I6negarantimottagarna i konkurser fick
mer i I6negaranti 4n vad de hade fatt i 16n under sin anstallningsperiod.

« Drygt 3 procent av I6negarantimottagarna fick kraftiga 16nehdjningar kort
inpa konkursen.

+ Indikationerna pa missbruk i foretagsrekonstruktioner &r betydligt lagre an
i konkurser.

Nar det galler fragan om risker for missbruk motverkas av myndigheternas
kontroller gor Riksrevisionen beddmningen att myndigheterna vasentligen har
gjort adekvata insatser utifrdn sina roller i systemet, men att de saknar
forutsattningar for att gora effektiva kontroller pa grund av hur systemet ar
utformat. Riksrevisionen gor féljande huvudsakliga iakttagelser:

» Konkurstillsynens forutséattningar for att upptacka missbruk av Iénegaranti
ar begransade, vilket har att géra med hur systemet &r utformat.

* Det finns stora mojligheter for galdendren att vélja konkursférvaltare
vilket innebar en risk for I6negarantibedrégerier men &ven andra former av
brottslighet kopplad till konkurser.

» Sekretessregler forsvarar forvaltarnas bedomning av ratt till 16negaranti
och leder till att beslut riskerar att fattas pa otillrackliga underlag.

» Beviskraven dr laga for att arbetstagare ska ha rétt till ersattning.

« Lé&nsstyrelsen arbetar aktivt for att motverka att I6negaranti betalas ut vid
falska beslut men saknar mandat att stoppa utbetalningar.

» Efterkontroll av I6negarantibeslut sker i liten omfattning &ven om sarskilda
insatser har gjorts under senare tid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Reglerna och processerna for nér I6negarantimottagare ska betala tillbaka
ersattning ar krangliga.

Nar det galler fragan om regeringen har vidtagit lampliga atgarder for att
motverka missbruk och sékerstélla en god kontroll &ver kostnadsutvecklingen
gor Riksrevisionen beddmningen att regeringen inte utformat och styrt
systemet for den statliga lonegarantin pd ett andamalsenligt sétt.
Riksrevisionen gor foljande huvudsakliga iakttagelser:

» Ingen myndighet har ett 6vergripande ansvar for I6negarantisystemet eller
gor nagon djupare analys av det.

* Regeringens analys i budgetpropositionerna &r mycket kortfattad och
kunskapen om vad som driver kostnadsutvecklingen &r mycket begransad.

» Trots dterkommande varningar om organiserat missbruk av lnegarantin
har systemets huvuddrag inte férandrats pa trettio ar.

Sammantaget leder Riksrevisionens iakttagelser till den &vergripande
bedémningen att den statliga lonegarantin inte skyddas mot missbruk pa ett
effektivt satt. Utifrdn granskningen konstaterar Riksrevisionen att det finns
tydliga indikationer p& att missbruk férekommer och att det ar relativt
omfattande.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

» Gor en storre Oversyn av den statliga Ionegarantin.

* Ge en myndighet i uppdrag att analysera I6negarantin.

« Overvag andringar av lonegarantilagen eller konkurslagen for att
tydliggora i vilka situationer lonegarantiansprak bor avslas.

Riksrevisionen lamnar en rekommendation till Domstolsverket om att
forandra blanketten for ansokan om egen konkurs s att galdenaren behéver
motivera eventuellt férslag pa konkursforvaltare.

Skrivelsen

I skrivelse 2021/22:285 Riksrevisionens rapport om den statliga I6negarantin
valkomnar regeringen Riksrevisionens granskning och ser allvarligt pé alla
former av missbruk och bedrégerier av den statliga I6negarantin.

I sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser hanvisar regeringen till ett
tidigare beslut om att ge Skatteverket i uppdrag att utreda och lamna forslag
pa atgarder som kravs for att hindra felaktiga utbetalningar som upptacks i
samband med handlaggning och kontroll av l6negarantiarenden samt lamna
nddvandiga forfattningsforslag. | skalen for beslutet angav regeringen att
Skatteverket borde ta Over ansvaret for hantering av I6negarantins
utbetalningsverksamhet (Fi2021/03377).

I promemorian Lo6negaranti (A2022/01136) fdreslas de forfattnings-
&ndringar som behover genomforas for att ansvaret for utbetalning av
garantibelopp overfors fran lansstyrelserna till Skatteverket. Vidare foreslas
bl.a. att Skatteverket ska kontrollera att en arbetstagare har ratt till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

garantibelopp, att det infors utbkade mojligheter att 1amna uppgifter mellan
aktdrerna i l6negarantidrenden och att det infors en skyldighet att lamna
uppgifter som behdvs for att utreda och rétta ett beslut om I6negaranti.

Nar det galler regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser anfor regeringen att Riksrevisionens granskning tillsammans med
andra underlag kommer att vara viktiga utgangspunkter for regeringens
fortsatta arbete med att reformera lénegarantin. Regeringen ser positivt pa
forslaget om att ansvaret for utbetalning av garantibelopp 6verfors fran
lansstyrelserna till Skatteverket.

Vidare instdmmer regeringen med Riksrevisionen om att det finns behov
av en storre dversyn an vad som ingick i uppdraget till Skatteverket och har
darfor for avsikt att se dver ytterligare delar av I6negarantin.

I och med skrivelsen till riksdagen anser regeringen att Riksrevisionens
rapport &r slutbehandlad.

Gallande reglering

Lonegarantin regleras huvudsakligen i l6negarantilagen (1992:497) och
I6negarantiférordningen  (1992:501). Formansrattslagen (1970:979) styr
vilken typ av lonefordringar som de anstallda kan fa I6negaranti for.
Konkurslagen (1987:672) styr hur konkurser gar till och hur férvaltning ska
ske men ocksa vilka ansprak pa I6n som en anstalld kan gora i konkurser. For
foretagsrekonstruktioner galler lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna Riksrevisionens granskning, inte minst
eftersom det under lang tid varit kant att det forekommer bedragerier mot
I6negarantin. Efter att ha tagit del av granskningen méste utskottet tyvarr
konstatera att missbruket &r relativt omfattande.

Utskottet ser naturligtvis allvarligt p& alla former av missbruk och
bedragerier av den statliga lonegarantin. Utskottet noterar att Riksrevisionen
mot bakgrund av det nuvarande regelverkets utformning och myndigheternas
befogenheter goér den 6vergripande bedémningen att den statliga I6negarantin
inte skyddas mot missbruk pa ett effektivt satt.

Utskottet delar Riksrevisionens bedémning att reformbehovet ar storre &n
vad som anges i det ovanndmnda uppdraget till Skatteverket och noterar att
ocksa den forra regeringen ansag att det finns behov av en storre Gversyn.
Utskottet kommer att folja den nya regeringens arbete pa omradet.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:285 Riksrevisionens rapport om den statliga
Iénegarantin.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 9
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