Regeringens proposition %
1987/88:40 R

med forslag om vissa dndringar i lagen Prog
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran lgrg%.s& 40
arbetsgivare, m. m. '

. Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1987.

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés vissa andringar i systemet for uppbord av arbetsgi-
varavgifter. Andringarna innebir bl. a. att drsuppgift skall avlimnas endast
efter anmaning och att skattemyndigheternas skyldighet att meddela fast-
stillelsebeslut begriinsas. Dessutom foreslas en komplettering av arbetsgi-
varnas uppgiftsskyldighet betriffande inbetalda medel till semesterkassa.

Vidare gors en mindre foljd4ndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter
med anledning av redan beslutade dndringar i lagen (1962: 381) om allmén
forsikring. '

Andringarna foreslds triada i kraft den 1 januari 1988.

Lagstiftningen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen innehéller darfér tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 9),
lagradets yttrande (s. 48) och foredragande statsradets stillningsta-
gande till lagriddets synpunkter (s. 51).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen méste darfor
ldsa alla tre delarna.

1 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 40



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppboérd av

socialavgifter frian arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av social-

avgifter fran arbetsgivare!

dels att 14 och 36 §§ skall upphoéra att gilla,
dels att 2, 10—12, 15—17, 28, 31 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

I denna lag forstas med

Foreslagen lydelse

l6n: sddan 16n eller annan crsiittning enligt 2 kap. 3—5 §§ lagen
(1981:691) om socialavgifter pa vilken arbetsgivaravgifter skall beriknas;
uppbordsdeklararion: sddan uppsordsdeklaration som anges i 54 §

1 mom. uppbdrdslagen (1953: 272);

manadsavgift: de arbetsgivaravgifter som skall redovisas enligt 4 §:
utgiftsdr: det kalenderér for vilket arbetsgivaravgifter skall betalas;

drsuppgift: en arbetsgivares re-
dovisning for utgiftsdrets arbetsgi-
varavgifter:

drsavgift: summan av de arbets-
givaravgifter som beldper pa ut-
giftsaret;

drsavgift: summan av de arbets-
givaravgifter som bel6per pd ut-
giftsaret;

drsuppgift: en arbetsgivares upp-
gift om den lin pa vilken drsavgift
skall beriiknas;

redaravgift: de arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjomans-

skatt skall betalas;

kvarstdende avgift: det belopp i
en drsuppgift med vilket drsavgif-
ten dverstiger summan av inbetal-
da och till betalning dlagda arbets-
givaravgifter;

averskjutande avgift: det belopp i
en drsuppgift med vilket summan
av inbetalda och till betalning dlag-
da arbetsgivaravgifter dverstiger
drsavgiften;

restitutionsrdnta: ranta enligt 24 §:
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anstdandsrinta: rinta enligt 54 §.

10 §

Den lokala skattcmyndighcten skall faststélla ménadsavgitten och i fre-
kommande fall &liigga betalningsskyldighet fér arbetsgivaren om denne har

1. underlatit att lamna redovisning enligt 4 §;

2. lamnat oriktig uppgift och méanadsavgiften pa grund dérav blivit for
lag; eller

3. ingett ny uppbordsdeklaration
for rittelse av tidigare redovisad
manadsavgift.

! Senaste lydelse av 14 § 1987:563.

3. redovisat fir hog méanadsav-
gift och beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Betalningsskyldighet skall ocksa dlidggas arbetsgivaren for avgiftsbelopp
som har redovisats i uppbérdsdeklaration men inte betalats. Belopp for
vilket betalningsskyldighet &lagts far omedelbart drivas in.

Kan pa grund av brister i arbetsgivarens uppgifter, bokféring eller an-
teckningar om utgiven 16n underlaget for den manadsavgift som skall
faststdllas inte beriknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala
skattemyndigheten efter vad som beddms vara skiligt med hinsyn till

foreliggande omstindigheter sisom verksamhetens art och omfattning.

Beslut enligt denna paragraf far
inte meddelas efter den 1 mars dret
efter utgiftsdret.

Mdanadsavgift  fdr  faststillas
dven i fall da avgift for samma md-
nad tidigare faststillts. Beslut en-
ligt denna paragraf far inte medde-
las om drsavgift har faststillts.

11§

En arbetsgivare skall limna drs-
uppgift senast den 1 mars dret efter
utgiftsaret

1. om drsavgiften skall beriknas
till annat belopp in som arbetsgi-
varen betalat eller dlagts betala for
utgiftsaret och skillnaden uppgir
till minst 100 kronor eller

2. om den lokala skattemyndig-
heten begiir det.

Arsuppgiften skall lamnas till
den linsskattemyndighet till vilken
uppbérdsdeklarationen skall lim-
nas. Har uppboérdsdeklaration lim-
nats under sérskilt redovisnings-
nummer skall arsuppgift limnas un-
der samma nummer,

I arsuppgiften skall anges

Den lokala skartemyndigheren
far anmana en arbetsgivare att
inom den tid som angetts i anma-
ningen limna drsuppgift.

Anmaning enligt denna paragraf

far ocksad utfirdas av riksskattever-
ket eller linsskattemvndigheten.
Har uppbordsdeklaration limnats
under sidrskilt redovisningsnummer
skall arsuppgift limnas under sam-
ma nummer.

§

1. arbetsgivarens namn och postadress, personnummer, organisations-
nummer eller sdrskilda redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbérds-

lagen (1953:272);

2. under utgiftsaret utgiven 16n. dock inridknat det belopp som avses i

punkt3;

3. det belopp med vilket avdrag har gjorts enligt 6 §;

4. den 16n pé vilken &rsavgiften
beriiknas;

5. drsavgiftens belopp;

6. summan av de arbetsgivarav-
gifter som har betalats enligt lam-
nade uppbdordsdeklarationer och de
avgifter som arbetsgivaren har
alagts betala for utgiftsdret;

2 Senaste lydelse 1986: 1388.

4. den 16n pa vilken arsavgiften
beriknas.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

7. kvarstdende avgift eller éver-
skjutande avgift.

Oretal som uppkommer vid be-
rdkningen av drsavgiften bortfaller.

Arsuppgift skall avges pa heder och samvele pé blankett enligt faststallt
formular.

15 &
En arbetsgivarc som dr uppgifts-
skyldig enligt 11§ forsta styvcket
punkt 1 och som underléter att lim-
na drsuppgift far anmanas att kom-
ma in med uppgiften. Om arsupp-
giften ér ofullstindig, fdr arbetsgi-
varen anmanas att komplettera
den.

Efter anmaning iir arbetsgivare och arbetstagare skyldiga att inom den
tid som har angetts i anmaningen meddela de upplysningar som behovs for
kontroll av avgiftsskyldigheten.

Arbetsgivaren och arbetstagaren skall efter anmaning ocksé forete alla
handlingar som behovs for kontroll av avgiftsskyldigheten sdsom kontrakt,
kontoutdrag, riikkning eller kvitto.

Anmaning enligt dcnna paragraf {&r utfirdas av riksskatteverket, lins-

En -arbetsgivare som [idmnat
ofullstindig drsuppgift fir anma-
nas att komplettera den.

skattemyndigheten cller den lokala skattemyndigheten.

Bestimmeclserna i 54 § 3 mom.
uppbérdslagen (1953:272) om upp-
bérdsdeklaration skall tillimpas pa
arsuppgift.

forsta

Bestammelserna i 54 § 3 mom.
andra stycket och tredje stvcket
meningen uppbordslagen
(1953:272) om uppbordsdeklaration
skall tillampas pa arsuppgift.

15 §

Om arbetsgivare eller arbetstaga-
re inte hérsammar en anmaning cn-
ligt 15 § forsta eller andra stycket
far vite forelaggas. Om en arbetsgi-
vare intc hdorsammar en anmaning
enligt 11 § forsta stycket punkt 2 far
den lokala skattemyndigheten vid
vile anmana denne att inkomma
med arsuppgift inom viss tid. Be-
stimmelserna i 83 § uppbdrdslagen
(1953:272) om vite giller dérvid i
tillimpliga delar.

Om arbetsgivare eller arbetstaga-
re inte hgrsammar en anmaning en-
ligt 15 § forsta eller andra stycket
far vite forelaggas. Om en arbetsgi-
vare inte hérsammar en anmaning
enligt 11 § far den anmanande myvn-
digheten vid vite anmana denne att
inkomma med arsuppgift inom viss
tid. Bestimmelserna i 83 § upp-
bordslagen (1953:272) om vite gil-
ler darvid i tilampliga delar.

17§
Den lokala skattemyndigheten skall efter den | mars dret efter utgifisiret

faststilla rsavgifien for arbetsgivaren

1. om drsavgiften enligt drsupp-
gift uppgér till stérre belopp én

* Senaste lydelse 1986: 1388,

I. om en arbetsgivare i drsupp-
gift eller annat meddelande har
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Nuvarande lvdelse

summan av vad arbetsgivaren se-
nast nimnda dag har betalat och
alagts betala for utgiftsaret;

Foreslagen lydelse

limnat sadan uppgift om lon att
drsavgiften uppgér till storre be-
lopp 4n summan av vad arbetsgiva-
ren har betalat och alagts betala for
utgiftsaret;

2. om &rsavgiften blivit fér 1ag pa grund av att arbetsgivaren har lamnat
oriktig uppgift cller underlatit att 1imna foreskriven uppgift;

3. om en arbetsgivare yrkar att en
inte tidigare faststilld arsavgift
skall bestammas till ligre belopp &n
som foljer av uppgifterna i upp-
bordsdeklaration eller drsuppgift;

4. om beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas efter
ndmnda dag:.

3. om en arbetsgivare yrkar att en
inte tidigare faststilld A&rsavgift
skall bestimmas till lagre belopp éin
som foljer av uppgifterna i upp-
bordsdeklaration;

4. om beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas;

5. om fall foreligger som avses i 19 §; eller

6. om den lokala skattemyndig-
heten finner att en arbetstagares
kostnader bor beraknas till ldgre
belopp dn som {oljt av besliut enligt
6 § tredje stycket.

Faststéllelse enligt forsta stycket
punkt3 far avsc endast avgiftsbe-
lopp som inte tidigare faststillts.
Yrkandet skall ha kommit in till den
lokala skattemyndigheten fore ut-
gingen av andra aret efter utgifts-
aret.

6. om den lokala skattemyndig-
heten finner att en arbetstagares
kostnader bor berdknas till ldgre
belopp dn som f6ljt av beslut enligt
6 § tredje stycket och drsavgiften
inte tidigare faststillts.

Faststillelse enligt forsta stycket
1, 2, 4 och 5 far ske dven i full dd
drsavgift tidigare faststillts. Fast-
stillelse enligt forsta stycketl, 2
och 4—6 fdar underldtas om belop-
pet att dterfd eller som dterstdr att
betala understiger 100 kronor.

Faststéllelse enligt forsta styck-
et3 far avse endast avgiftsbelopp
som inte tidigare faststillts. Yrkan-
det skall ha kommit in till den loka-
la skattemyndigheten f6re utgdngen
av andra aret efter utgiftsdret.

Uppgar de arbetsgivaravgitter som &terstar att betala till minst 100
kronor, skall arbetsgivaren Aliggas betalningsskyldighet for dem. Oretal
som uppkommer vid berikningen bortfaller. Ett belopp for vilket betal-
ningsskyldighet élagts far omedelbart drivas in.

Faststdllelse enligt denna para-
graf far underldras om faststillelse
av mdnadsavgift meddelas enligt
10 §.

28§

Har arbetsgivaravgifter som skall
betalas som mdanadsavgift inte be-
talats i den tid och ordning som &r
foreskriven i denna lag for betal-
ning av siadan avgift eller som har

Har arbetsgivaravgifter inte beta-
lats i den tid och ordning som &r
foreskriven i denna lag for betal-
ning av sadan avgift cller som
har bestimts enligt 7§, 193§
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Nuvarande lvdelse

bestamts enligt 7§, 19§ andra
stycket eller 54 §, utgér restavgift
och tilliggsavgift enligt 58 § 1 mom,
uppbdordslagen (1953:272). Darvid
skall bestammelserna i 58 § 2 mom.
samma lag tillampas. Vad som har
sagts nu skall tillimpas ocksd pa
kvarstdende avgift som inte har be-
talats inom foreskriven tid.

Foreslagen Iydelse

andra stycket eller 54 §, utgar rest-
avgift och tilliggsavgift enligt 58 § 1
mom. uppboérdslagen (1953:272).
Dirvid skall bestimmelserna i 58 §
2 mom. forsta stvcket samma lag
tillampas.

Uppbordslagens bestimmelser om indrivning, avkortning. avskrivning
och antagande av ackordsforslag skall ocksa tillimpas i friga om belopp p&
vilket denna lag ar tillimplig. Inférsel enligt 15 kap. utsékningsbalken far

dga rum.

31§

Bestammelserna i 1—30 §§ géller
ocksd redaravgift, om inte annat
foljer av vad som foreskrivs i andra
stycket eller i 32—37 §§.

I stillet for tidsangivelsen den 1
mars aret efter utgiftsiret i /0, 11,
14 och 17 §$ skall i fraga om redar-
avgift gilla den 30 april aret efter
utgiftsdret. -

Bestdmmelserna i 1—/3 och 15—
30 §§ giller ocksd redaravgift, om
inte annat foljer av vad som fore-
skrivs i andra stycket eller i 32—35
och 37 §8§.

I stillet for tidsangivelsen den 1
mars Aret efter utgiftséret i 17 §
skall i fraga om redaravgift gilla
den 30 april aret efter utgiftsaret.

e

Lansskattemyndighetens beho-
righet enligt 15 och 54 §§ tillkom-
mer linsskattemyndigheten i Gote-
borgs och Bohus lan. I fraga om
Atgarder som avses i 28 § andra
stycket meddelas beslut av lans-
skattemyndigheten i det lan dar ma-
let om indrivning av avgiftsford-
ringen ir anhingigt.

Lansskattemyndighetens  beho-
righet enligt /1, 15 och 54 §§ till-
kommer ldnsskattemyndigheten i
Goteborgs och Bohus lan. 1 fraga
om atgirder som avses i 28 § andra
stycket meddelas beslut av lans-
skattemyndigheten i det ldn dir ma-
let om indrivning av avgiftsford-
ringen ar anhiingigt.

Med allmént ombud enligt 30 § avscs det allménna ombudet enligt 24 §

lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1988 och tillimpas forsta géngen pa
16n som utges efter ikrafttridandet. De nya foreskrifterna om arsuppgift
och arsavgift tillimpas dock aven pd arsuppgift och &rsavgift avseende

utgiftsaret 1987.

4 Senaste lydelse 1986: 1137.
* Senaste lydelse 1986:1388.
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' 2 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 7 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

378

7 mom.? Vid kontrolluppgift,
som limnas enligt 1 mom. punkt 1 -
3, 3b—3f eller 8 skall fogas sarskild
uppgift (sammandrag av kon-
trolluppgifter). I sidant sam-
mandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller or-
ganisationsnummer fér den upp-
giftsskyldige, antalet limnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de skatteavdrag som
har verkstillts for prelimindr
A-skatt under aret fore taxerings-
aret. Har den uppgiftsskyldige till-
delats sarskilt redovisningsnummer
enligt 53 § 1 mom. uppbordslagen
(1953:272) skall detta anges i stallet
for personnummer eller organisa-
tionsnummer. -Om den uppgifts-
skyldige har gjort avdrag for en ar-
betstagares kostnader enligt 2 kap.
4 § 6 lagen (1981:691) om socialav-
gifter, skall denna kostnad ocksé
anges i sammandraget.

7 mom. Vid kontrolluppgift,
som ldmnas enligt 1 mom. punkt 1—
3, 3b—3f eller 8 skall fogas sérskild
uppgift (sammandragav kon-
trolluppgifter). I sidant sam-
mandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller or-
ganisationsnummer fér den upp-
giftsskyldige. antalet limnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de¢ skatteavdrag som
har verkstillts for preliminir
A-skatt under 4ret fore taxerings-
aret. Har den uppgiftsskyldige till-
delats sarskilt redovisningsnummer
enligt 53 § 1 mom. uppbordslagen
(1953:272) skall detta anges i stallet
for personnummer eller organisa-
tionsnummer. Om den uppgifts-
skyldige har gjort avdrag for en ar-
betstagares kostnader enligt 2 kap.
4 §6 lagen (1981:691) om socialav-
gifter, skall denna kostnad ocksd
anges i sammandraget. / samman-
draget skall ocksd anges det sam-
manlagda beloppet av semesterme-
del som har betalats in till en se-
mesterkassa och som den uppgifts-
skyldige inte skall redovisa i kon-
trolluppgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gangen i
friga om kontrolluppgifter till ledning vid 1989 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1984:673.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981 691) om socialavgifter

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

2 kap.
4§
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran
1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under aret inte

uppgétt till 1000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. crsittning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet f6r vérd av
barn eller med anledning av barns
fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning eller forild-
rapenning som arbetsgivare far
uppbira enligt 3 kap. 16§ eller
4 kap. 20 § lagen (1962:381) om all-

3. ersittning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet {or vard av
barn eller med anledning av barns
fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning eller foréild-
rapenning som arbetsgivare far
uppbira enligt 3 kap. 16 § eller
4 kap. I8 § lagen (1962:381) om all-

mén forsakring, mén forsakring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har crlagts enligt lagen

(1908: 128) om bevillningsavgifter {6r sarskilda formaner och rittigheter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn fér arbete som utforts i
hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte far géras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen,

7. ersdttning for tjanstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den man crsittningen utgdr eller motsvarar
dagpenning,

8. ersittning for arbete som har utférts utomlands, till den del denna inte
riknas som I6n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allméin forsik-
ring,

9. ersattning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i skiljeforfarandet
ar av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pad grund av bestimmelserna i 4 eller 5 § lagen
(1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige inte utgor skattepliktig intakt,

11, ersittning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsikring.

Bestimmelsen i forsta stycket 6 ar tillimplig endast om kostnaderna kan
beridknas uppga till minst 10 procert av arbetstagarens ersittning fran
arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far faststilla schablon for berdkning av arbetstagares
kostnader i viss verksamhet.

I fraga om inkomst fran famansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-
staimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse 1986:1139.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 1 oktober 1987

Nirvarande: statsradet Sigurdsen, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Lagradsremiss med forslag om vissa dndringar i
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, m. m.

1 Inledning

Den allménna forsidkringen och vissa andra sociala dndamal finansieras,
forutom genom bidrag 6ver statsbudgeten, genom socialavgifter. Avgifter-
na skall betalas av arbetsgivare, arbetsgivaravgifter, samt av den som &r
forsakrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring och har inkomst av
annat forvirvsarbete én anstéllning, egenavgifter. De grundliggande be-
stimmelserna om socialavgifter finns i lagen (1981:691) om socialavgifter.
En arbetsgivare skall betala arbetsgivaravgifter, beraknade pa de 16ner och
andra ersattningar for arbete han utgett under ret.

Genom tillkomsten av lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
frin arbetsgivare reformerades avgiftsuppbordssystemet. De nya reglerna,
som innebir en samordning med det system som giller f6r uppborden av
innehdllen preliminir skatt enligt uppbérdslagen (1953:272), tradde i kraft
den I januari 1985.

Riksskatteverket har i skrivelse den 18 december 1986 till socialdeparte-
mentet hemstéllt om vissa dndringar i lagen om uppbord av socialavgifter
frin arbetsgivare for att dstadkomma littnader och forenklingar i arbetet
med faststiillelse av arbetsgivaravgifterna och behandlingen av arsuppgift.
Riksskatteverket har till sin skrivelse fogat en promemoria med lagférslag
m. m. .

Till protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas riksskatteverkets

skrivelse och promemoria med undantag av verkets lagforslag och special-

motivering. _

Riksskatteverkets skrivelse och promemoria har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna och en sammanstillning av deras ytt-
randen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2. _

Utover riksskatteverkets forslag kommer jag att behandla en friga om
uppgiftsskyldighet for medel inbetalda till semesterkassa samt en smirre
justering i lagen (1981:691) om socialavgifter till féljd av redan beslutade
andringar i lagen (1962:381) om allmin férsikring.
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2 Lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare

Uppbérden av arbetsgivaravgifter regleras i lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter fran arbetsgivare, USAL, som tradde i kraft den 1 januari
1985. Avgiftsuppbordssystemet innebér i huvudsak féljande.

Uppborden av arbetsgivaravgifterna knyter an till de 16pande l6neutbe-
talningarna och ir samordnad med det system som giiller for uppborden av
prelimindr A-skatt enligt uppbordslagen {(1953:272). UBL. En arbetsgivare
redovisar varje manad den under forzgdende manad faktiskt utgivna lénen
och riknar ut den avgift (minadsavgift) som beldper pa lonesumman. —
Med 16n avses dven vissa naturaférméner och andra ersittningar for arbete
pa vilka arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter skall
beriknas. — Arbetsgivaren limnar redovisningen i en uppbordsdeklaration
som innefattar savil innchéllen skatt som avgifter. Skattebeloppet och
méanadsavgiften betalas till linsskattemyndighetens skattepostgirokonto
samtidigt som redovisningen limnas. En samlad redovisning for avgifterna
(arsuppgift) for hela utgiftsaret skall limnas i sidrskilt angivna fall. Syste-
met innebdr att dec arbetsgivaravgifter som minadsvis redovisas och beta-
las under uppbérdséret for de allra flzsta arbetsgivare blir definitiva.

Avgiftsuppbordssystemet adminisireras av de lokala skattemyndigheter-
na, linsskattemyndigheterna och riksskatteverket.

3 Overviaganden och forslag
3.1 Inledning

Den med innehéllen prelimindrskatt samordnade uppborden av socialav-
gifter frin arbetsgivare har fungerat i snart tre ar. Enligt riksskatteverket ar
det allmidnna omdomet att denna uppbord fungerar mycket vél och att den
nya ordningen har mottagits positivt av savil arbetsgivare som skattemyn-
digheter.

Vissa inslag i uppboérdsregleringen har dock véllat skattemyndigheterna
storre problem dn som kunnat férutses nir lagstiftningen inférdes. Dessa
problem #r enligt riksskatteverket hanforliga dels till USAL:s krav pa
faststillelse av arbetsgivaravgifterna i vissa fall, dels till hanteringen av
arsuppgifter. Enligt verkets mening har den I6pande kontrollen och revi-
sionsverksamheten fatt sté tillbaka pa grund av den kraftiga arbetsbelast-
ning som dessa problem givit upphov till.

Riksskatteverket har nu foreslagit vissa dndringar i USAL for att komma
till ritta med de namnda svarigheterna. Andringarna innebir i huvudsak
att skyldighet for arbetsgivaren att liimna arsuppgift skall féreligga endast
efter anmaning och att skyldigheten for skattemyndighet att faststélla
ménadsavgift med anledning av dndrad uppbordsdeklaration begrinsas.

Samtliga remissinstanser ar i huvudsak positiva till riksskatteverkets
forslag. Ett par remissinstanser meznar att ytterligare dndringar skulle
kunna goras. Négra remissinstanser anser att vissa andra fragor borde
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16sas i detta sammanhang. Det giller framfor allt fragan om straffrittsliga
sanktioner. Slutligen framfor ett par remissinstanser onskeméal om en
fortsatt dversyn av avgiftsuppbordssystemet.

For egen del vill jag anfora foljande. Den nya lagstiftningen pa avgifts-
uppboérdsomradet som alltsd har varit i kraft snart tre ar innebir visentliga
férandringar i foérhallande till den dessforinnan géillande ordningen. Det
kan synas nigot tidigt att redan nu dra bestdmda slutsatser hur detta nya
system fungerar. A andra sidan dr det angeliget att snabbt utnyttja de
erfarenheter som tillimpningen hittills har givit och vidta de atgarder som
dessa kan foranleda nar det kan ske utan att den principiella uppbyggnaden
av systemet paverkas. Detta ir sédrskilt angeldget nir det géller ett system
som berdr ett stort antal arbetsgivare och utgdér en betydande del av
skattemyndigheternas arbete. Att begrinsa uppgiftsldmnandet och att mot-
verka |3sning av stora administrativa resurser vid onddiga rutiner &r helt i
linje med de férenklingsstrivanden som pd senare ar praglat skatteforvalt-
ningen,

De andringsforslag riksskatteverket lagt fram medverkar enligt min me-
ning till att ytterligare betona avgiftsuppbdrdens uppbyggnad kring ma-
nadsredovisningen och dndrar intc uppboérdens konstruktion i sak. De
andringar som nu kommer ifriga kan alltsé sigas vara av mindre genomgri-
pande karaktir. Pa ndgra punkter finner jag dnda skal att utforma reglerna
med viss avvikelse frén riksskatteverkets férslag. Jag anser mig dirigenom
tydligare uttrycka manadsredovisningens betydelse. Eventuella ytterligare
andringar bor ansta till dess det finns tillrickligt underlag for den 6versyn
av lagstiftningen som kan bli aktuell sedan en langre tids erfarenheter av
tillimpningen erhallits.

Frigan om straffrittsliga sanktioner pd avgiftsomridet behandlades i
BRA-rapporten (1983:6) Uppbordsbrott. Atgarder mot det likvida fusket. I
ett samordnat system for uppboérd av kallskatter och arbetsgivaravgifter
bér de straffrittsliga och administrativa sanktionsbestimmelserna sa langt
mojligt vara enhetliga. Behandlingen av frigan om straffsanktioner pa
avgiftsomradet bor dirfér tas upp i samband med det arbete som pagar
inom regeringskansliet med utgingspunkt i den nidmnda rapporten och
skattetilliggsutredningens betinkande (SOU 1982:54) Oversyn av det
skatteadministrativa sanktionssystemet 2. Jag vill i detta sammanhang en-
dast nimna att Svea hovratt i dom (DB 32) den 13 mars 1987 behandlat
frigan om skattebedrigeri vid underliten redovisning av arbetsgivaravgif-
ter,

Jag 6vergar nu till att nirmare behandla riksskatteverkets forslag i dess
olika delar.

3.2 Andrade forutsittningar for att limna arsuppgift

Mitt forslag: Skyldighet for arbetsgivare att limna érsuppgift skall
foreligga endast efter anmaning av skattemyndighet.
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Riksskatteverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker riksskattever-
kets forslag. Lansskattemyndigheten i Visterbottens lin anser att ordning-
en med arsuppgift boér kunna avskaffas helt.

Skiilen for mitt forslag: Det 1. 0. m. ar 1985 inférda systemet f6r uppbord
av arbetsgivaravgifter bygger pa principen att arbetsgivaren redovisar och
betalar sina avgifter for utgiftsdret manad for manad, varvid avgifterna
beriaknas direkt pa under foregdende manad utgiven avgiftspliktig 16n och
annan  avgiftspliktig  ersdttning. 1 forarbetena till . reformen
(prop. 1983/84: 167 om nya regler for uppbord av socialavgifter frin arbets-
givare, m.m.) forutsigs att en arbetsgivare t.ex. i samband med arbetet
med arbetstagarnas kontrolluppgifter, vid bokslut eller vid inkomstdekla-
rationen kunde komma att finna att han maste justera eller komplettera de
uppgifter som lamnats for utgiftsaret i de ménadsvisa uppbordsdeklaratio-
nerna. P4 grund hirav ansags foreligga behov av en mojlighet for arbetsgi-
varen att limna redovisning i en arsuppgift. Den reglering som infordes
innebar en skyldighet f6r arbetsgivaren att under vissa forutsdttningar
limna arsuppgift. Skyldighet att lamna arsuppgift foreligger salunda om
arsavgiften (summan av de arbetsgivaravgifter som beldper pé utgiftséret)
skall beriknas till annat belopp &n scm arbetsgivaren betalat eller lagts
betala f6r utgiftsaret och skillnaden uppgar till minst 100 kr. Sadan skyldig-
het foreligger vidare om den lokala skattemyndighcten begér att arbetsgi-
varen skall limna arsuppgift. Skyldigheten att lamna ﬁrsuppgift berdkna-
des komma att berdra en liten del av det totala antalet arbetsgivare.

Arsuppgift skall limnas senast den 1 mars &ret cfter utgiftsaret. Tids-
gransen sammanhinger med bestimmelserna om faststillelse av ménads-
avgift, dvs. beslut i anledning av arbetsgivarens manadsvisa redovisning.
S&dana beslut fir inte meddelas efter den 1 mars aret efter utgiftsiret.
Beslut som fattas diirefter skall avse arsavgiften, dvs. beslut avseende hela
utgiftsirets avgifter.

Riksskatteverket hidvdar i sin framstillning att avgrinsningen mellan
beslut om manadsavgift och beslut om arsavgift vallar ett flertal problem.
Ett av dessa galler skattemyndighetens mojligheter att fatta beslut fére den
1 mars. Har arbetsgivaren underlatit att betala en manadsavgift enligt
redovisningen i uppbordsdeklaration skall myndigheten rétteligen alagga
arbetsgivaren betalningsskyldighet for resterande belopp. Om myndighe-
ten inte hinner med detta fére den 1 mars aret efter utgiftsiret 4r myndighe-
ten hinvisad till att fatta beslut avseende arsavgift. Innan ett sddant beslut
fattas méste myndigheten dock kontrollera om arbetsgivaren fullgjort sin
skyldighet att lamna arsuppgift. Ett krav mot arbetsgivaren pé resterande
arbetsgivaravgifter fordrojs hiarigenom avsevirt,

Systemet med en arsuppgift omfattar inte redovisning och betaining av
innehdllen skatt. Beslut om betalningsskyldighet for redovisad men obe-
tion kommit in. Riksskatteverket menar att det ar férvirrande for arbetsgi-
varen att ett krav pa arbetsgivaravgifter i vissa fall kommer senare in ett
krav pd inbetalning av avdragen skatt niir arbetsgivaren inte betalat nagot
men lamnat redovisning for bade skatr och avgifter 1 en och samma hand-
ling.
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For egen del vill jag anfora foljande. Det samordnade uppbordssystemet
fungerar i stort sett tilliredsstéillande for bade arbetsgivare och skattemyn-
digheter. Antalet limnade arsuppgifter 4r dock hogre 4n vad som hade
kunnat forvintas. Salunda avlimnades for utgiftsiret 1985 ca 82000 och
for 1986 ca 69000 arsuppgifter. I dessa redovisades kvarstdende avgifter
med ca 433 milj. kr. resp. 450 milj. kr., medan Overskjutande avgifter
redovisades med ca 150 milj. kr. resp. 708 milj. kr. (1986 ars siffror
preliminidra). Av detta begrinsade underlag kan mojligtvis dras en forsiktig
slutsats att en viss minskning av antalet arsuppgifter kommer att ske. De
belopp som redovisats i arsuppgifterna har dock 6kat. Huruvida detta
beror pd en osdkerhet som foljd av att det gamla uppbordssystemet hade
en sirskild obligatorisk slutredovisning elter pa ett medvetet utnyttjande
av arsuppgiften som korrigeringsinstrument eller pa nagot annat torde inte
gi att utréna. Jag anser det emellertid angeldget att forhindra att en icke
avsedd anvindning av arsuppgiften utvecklas till normal rutin. Jag vill
peka pé att en utbredd anvindning av arsuppgift kan tyda pa att noggrann-
heten vid den manatliga redovisningen i uppbérdsdeklaration har efter-
satts. Risk finns ocksé for att en férskjutning av tyngdpunkten mot arsre-
dovisning skulle kunna innebéra en medveten senareldggning av betalning-
en av arbetsgivaravgifterna.

Uppbordssystemets princip om mdanadsredovisning i uppbordsdeklara-
tion och betalning i anslutning till denna bor ytterligare betonas. Ett
avskaffandc av arsuppgiften skulle géra denna princip tydligare. For en
sidan atgird foreligger dock inte tillrickligt underlag. Det ar emellertid
synnerligen viktigt att skattemyndigheterna inte 4&samkas onddigt merarbe-
te pd grund av den formella uppbyggnaden av systemet utan att de pa ett
rationellt och snabbt sitt kan fatta nddvindiga beslut. Jag anscr darfor att
skyldigheten for arbetsgivare att limna &rsuppgift bor kunna avsevart
begrinsas. Arsuppgiftcn kan istéllet utformas som ett kontrollinstrument
for skattemyndigheterna. En skyldighet for arbetsgivare att limna arsupp-
gift bor uppkomma forst sedan skattemyndighet uppmanat denne att limna
sadan. Mitt forslag innebiir att en arbetsgivare som uppticker att han har
redovisat en for 13g eller en {6r hdg manadsavgift inte lingre kan rétta
redovisningen genom att limna en arsuppgift. Arbetsgivaren skall istéllet
ratta den felaktiga uppbérdsdeklarationen. Jag vill framhaélla att mitt for-
slag inte avser att Oppna en mojlighet att senareldgga en ménadsredovis-
ning eller att utnyttja sista uppbordsdeklarationen {or utgiftsaret som en
korrigeringshandling. Dirfor skall restavgift dven fortsittningsvis kunna
paforas vid en forsenad redovisning och betalning.

Arsuppgiften kommer enligt mitt forslag allts att byta karaktir och bli
ett instrument for skattemyndigheterna vid avgiftskontrollen. Ett behov av
arsuppgift kan t.ex. foreligga nir en arbetsgivare har ritt att gora kost-
nadsavdrag enligt 6 § USAL och den lokala skattemyndigheten bestimt
hur kostnaderna skall beridknas. Arbetsgivaren skall visserligen i kontroll-
uppgiftssammandrag enligt 37 § 7 mom. taxeringslagen (1956:623), TL,
lamna en redovisning for de i uppbordsdeklarationerna gjorda avdragen
men det kan stundom vara ldmpligt att den lokala skattemyndigheten
sérskilt foljer upp de beslut den fattat angéende kostnadsavdrag. Det kan
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ocksa tankas att behov av en samlad redovisning i rsuppgift uppkommer
om arbetsgivarens redovisning unde; utgiftsiret varit oregelbunden och
skalet harfor inte utan vidare kan forstés.

For avgiftsuppbordssystemet utgér de kontrolluppgifter enligt 37 § 1
mom. TL, som cn arbetsgivare skall lamna till ledning for bl.a. in-
komsttaxeringen, det viktigasie instrumentet for avstimnings- och kon-
trollférfarandet. Med hansyn bl. a. til. de skillnader som i vissa avseenden
finns mellan underlagen for avgifter cch underlagen for skatt ger kontroli-
uppgifterna dock inte alltid tillrackligt besked for en granskning av avgifts-
skyldigheten. For avgiftskontrollen finns for ndrvarande bestammelser i
15 § USAL som ger skattemyndigheterna vissa befogenheter nir en ar-
betsgivare inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet eller upplysningar behovs.
Héarutover anser jag att det &r lampligt att det finns en mdjlighet for
skattemyndigheterna att fi arbetsgivarens uppgifter om utgiftsarets av-
giftsunderlag i den form som skall gil:a for arsuppgift.

Rétt att anmana arbetsgivare att limna arsuppgift bor tillkomma den
lokala skattemyndigheten samt riksskatteverket och linsskattemyndighe-
terna. Det far forutsittas att riksskatteverket pa limpligt sitt utformar
sédana rutiner som forhindrar att arbetsgivaren utsétts fér krav pa arsupp-
giftsredovisning fran fler 4n en myndighet f6r ett och samma utgiftsar.

3.3 Faststallelsebeslut m. m.

Mitt forslag: Skyldigheten for lokal skattemyndighet att meddela
faststillelsebeslut avseende ménadsavgift begrinsas. Beslut om ma-
nadsavgiften skall kunna fattas si linge beslut om faststillelse av
arsavgift inte meddelats.

Forutsittningarna for faststillelse av drsavgift dndras endast i den
utstrackning som behdvs till f6ljd av arsuppgifiens dndrade karak-
tar. ;\rsavgiften behdver dock inte faststillas om beloppet att betala
eller aterfa undcrstiger 100 kr.

Riksskatteverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga tillsty-ker verkets forsiag. Négra remissin-
stanser ifrdgasitter om man inte kzn ga dnnu ldngre i begransningen i
skyldighet att meddela faststéllelsebeslut. Naringslivets foretradare under-
stryker att kravet pa rittssikerhet inte far efterges och framhéller att
godtagna redovisningar inte far dndras i hdjande riktning annat dn under
klart angivna forutsittningar.

Skilen for mitt forslag

Madnadsavgift

Som jag tidigare redovisat bygger avgiftsuppbérdssystemet pd att arbetsgi-
vare utan anmaning varje manad redcvisar och betalar de arbetsgivaravgif-
ter som beléper pé foregdende méanads utbetalda 16ner och andra avgifts-
pliktiga ersittningar. S& linge arbetsgivaren liamnar riktiga uppgifter i
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uppbérdsdeklarationen och dven betalar in rétt framriaknade ménadsavgif-
ter fattas inte ndgra beslut av skattemyndigheterna. I vilka situationer
beslut om faststéllelse och aldggande av betalningsskyldighet skall medde-
las anges genom en upprikning i USAL. Lokal skattemyndighet ér salunda
skyldig faststéilla manadsavgift och i férekommande fall aligga betalnings-
skyldighet bl.a. om arbetsgivaren inger ny deklaration for rittelse av
tidigare redovisad manadsavgift. Detta giller oavsett om rittelsen avser en
hgjning eller sankning av avgiften.

Riksskatteverket vill med sitt forslag begrinsa de situationer i vilka
myndigheterna skall fatta beslut och uppger att myndigheterna uppfattar
vissa beslut som meningslésa och att dessa beslut dven framstar som
obegripliga for arbetsgivarna.

Jag delar verkets uppfattning att man bor striva efter att rensa bort
sadant som, utan att systemets effektivitet paverkas, kan avvaras. Givet-
vis far inte rittssidkerheten séittas i fara.

Enligt riksskatteverket forekommer det ofta att cn arbetsgivare, sedan
han upptéckt att han i tidigare lamnad deklaration redovisat en for lag
avgift, gor den behovliga rittelsen i ny deklaration.

Det kan onekligen uppfattas som en byrékratisk omgéng att medelst ett
sarskilt faststéllelsebeslut si att siga lJimna en bekriftelse pa arbetsgiva-
rens riattade redovisning nir den kan godtas, sdrskilt i de fall arbetsgivaren
samtidigt betalar in felande belopp. _

Jag anser darfor att det gér att undvara faststillelsebestut i de fall en
arbetsgivares redovisning i rittelsedekiaration i héjande riktning godtas.
Har arbetsgivaren ddremot i rittelsedeklarationen ldmnat oriktig uppgift
skall givetvis ett sadant konstaterande mynna ut i ett beslut om faststéllel-
se av manadsavgift sisom sker i dag. Godtas & andra sidan den rittade
redovisningen men arbetsgivaren underliter att betala in den ytterligare
avgift han enligt den rattade uppbordsdeklarationen uppgivit sig vara skyl-
dig betala skall myndigheten dock &ldgga honom betalningsskyldighet for
belopp som redovisats men inte betalats.

En arbetsgivare kan 4ven medelst en ny deklaration ratta en tidigare for
hogt redovisad manadsavgift. Enligt nuvarande regler skall manadsavgift
faststillas dven 1 sadant fall. Det bor enligt riksskatteverket ocksd ske
fortsdttningsvis. Nigra remissinstanser har ifragasatt om inte faststillelse-
beslut kan undvaras dven i detta fall.

Det kan noteras att ett godkdnnande av arbetsgivarens redovisning nir
denne vill ritta en tidigare for hogt redovisad avgift i allméinhet leder till
aterbetalning. Jag anser att grunden for en sédan &terbetalning bor doku-
menteras i sarskilt beslut varigenom méinadsavgiften faststills. Jag vill i
detta sammanhang framhélla det angeldgna i att lokal skattemyndighet
innan faststillelsebeslut fattas noga kontrollerar redovisade uppgifter eller,
nir sadana uppgifter ir bristfilliga eller saknas, pé lampligt satt undersoker
arbetsgivarens avgiftsunderlag.

Riksskatteverket har vidare redovisat att den situationen inte ir ovanlig
att ratteisedeklaration inkommer sent under uppbordséret och dven daref-
ter och att myndigheten déa pd grund av den tidsgrins — den | mars aret
efter utgiftsiret — som anges i lagen &r forhindrad att fatta beslut om ny
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méanadsavgift. Myndigheten tvingas istéillet pa grund av denna tidsgrins
dverviga faststillelse av &rsavgiften, dvs. beslut pa arsbasis. Med mitt
forslag om att arsuppgifien tas bort som redovisningshandling finns det
inte lika starka skil som nu att i alle delar gora en skarp avgriansning i tid
betriffande beslut pA manads- resp. arsbasis. Jag anser dirfor, i enlighet
med riksskatteverkets forslag. att mojlighet bor skapas for myndigheterna
att fatta beslut om betalningsskyldighet fér manadsavgift jamval efter den 1
mars dret efter utgiftsaret.

Riksskatteverket har foreslagit att tidsgrinsen den 1 mars érct efter
utgiftsiret inte skall behdllas fér andra faststéllelsebeslut én de beslut som
foranleds av oriktig uppgift eller underlaten redovisning. Det kan onekli-
gen sdsom riksskatteverket anfort ses som en praktisk och hanteringsmiis-
sig fordel att i vissa fall vid en viss tidpunkt alltid 6verga frén faststiillelse
pa manadsbasis till faststéillelse pa arsbasis. Med hénsyn till att de uppgif-
ter lokal skattemyndighet erhaller efter uppboérdsarets utging i allminhet
avser hela utgiftsiret kan det finnas skl for en sadan ordning vid beslut

som foranleds av oriktig uppgift eller underldten redovisning. Det torde & -

andra sidan dven forekomma att en oriktig uppgift eller en underlaten
redovisning avseende en enda minad uppticks s& sent att beslut om
faststillelse av manadsavgift inte hinner fattas fore den 1 mars aret efter
utgiftséret. Det finns enligt min mening inte anledning kréva att ifrigava-
rande beslut efter nimnda tidpunkt alltid skall avse drsavgiften. Det 4r en
av systemets huvudprinciper att betalning eller, nér sddan inte skett, krav
pa betalning skall goras i ndra anslutning till den ménad till vilken avgifter-
kunna fattas dven efter den 1 mars aret efter utgiftséret. Har ett beslut om
hela utgiftsarets avgifter fattats skall det dock inte vara mojligt att besluta
angdende ¢n cnskild manad. Finner exempelvis lokal skattemyndighet i
december méanad femte arct cfter utgiftséret att en arbetsgivare limnat
oriktig uppgift i uppbordsdeklarationen for april ménad under utgiftsaret
skall detta kunna leda till att minadsavgiften tor april ménad faststalls
under forutsittning att arsavgiften dessforinnan inte faststilits. Den ytter-
sta tidsgrinsen skall givetvis fortfarande vara den sjudriga preskriptionstid
som finns i USAL. Mitt forslag innzbér saledes den forindringen att den
lokala skattemyndigheten skall kunna begrinsa sitt beslut till att avse en
enskild ménad i stillet for att besluta om hela drets avgifter efter en viss
tidpunkt.

Arsavngt

Sédsom framgatt av min tidigare redogdrelse bygger avgiftsuppbordssyste- .

met pé att arbetsgivaren utan anmaning redovisar och betalar sina arbetsgi-
varavgifier for utgiftsiret 19pande mdnad for manad. Endast i den méan
skattemyndigheterna finner fel i redovisning cller betalning eller da arbets-
givaren lamnar ny redovisning {Or réttelse av en tidigare limnad redovis-
ning skall de fatta sédrskilda beslut varigenom avgiften faststélls.
Tidpunkten nér beslut om faststillelse av avgifter fattas ar avgorande for

vilken form beslutet skall ha. Beslut som meddelas senast den 1 mars aret -
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efter utgiftsdret skall avse endast manadsavgift, medan beslut dérefter
alltid skall avse arsavgift. Detta sammanhinger med att arbetsgivaren for
nirvarande i vissa fall dr skyldig att avge sérskild redovisning, arsuppgift,
avseende hela utgiftsirets arbetsgivaravgifter. .Denna ordning har valts for
att skapa reda i systemet.

Jag har nyss foreslagit att drsuppgiften ges en annan karaktér an hittills.
Jag har dven foreslagit att den skarpa grinsen — den 1 mars iret efter
utgiftsaret — modifieras, framfor allt av praktiska skal.

Aven om man, sisom jag foreslagit, tilliter beslut avseende manadsav-
giften dven efter den 1 mars ar det lampligt att dirutéver bibehélla en
ordning som mojliggor en dverging fran faststiillelse pd méinadsbasis till
faststillelse pa arsbasis vid en viss tidpunkt. Denna tidpunkt bér fortfaran-
de vara den 1 mars aret efter utgiftsaret.

Jag har nyss foresiagit att manadsavgiften skall kunna faststillas av lokal
skattemyndighet oavsett grunden for beslutet sa lange beslut om arsavgift
inte fattats. Detta kommer i en del situationer medfora att det uppkommer
en valmojlighet for den lokala skattemyndigheten mellan faststiillelse av
manadsavgift och faststéllelse av arsavgift. Detta torde dock inte medfora
négra olagenheter vare sig for myndigheten eller arbetsgivaren.

Beslut om manadsavgift torde #dven framdeles meddelas i huvudsak
under utgiftsdret eller i nira anslutning till detta. Ju langre tid som férflyter
desto mer sannolikt 4r det att de uppgifter lokal skattemyndighet erhéller
och som tyder pa att ett avgiftsbeslut skall meddelas &r av s&édan art och
omfattning att ett beslut om arsavgift ter sig lampligast. Detta géller exem-
pelvis ndr det framkommer att arbetsgivarens samtliga uppbérdsdeklara-
tioner for aret ir felaktiga eller nir arbetsgivaren helt underlatit att redovi-
sa for utgiftsaret. :

Riksskatteverket uppger att det rider osédkerhet huruvida faststillelse av
arsavgift maste goras i fall da de avgifter, som &terstar att betala for
arbetsgivaren pd grund av ett sddant beslut, understiger 100 kr. Jag anser
darfér som riksskatteverket att det uttryckligen bor foreskrivas att faststil-
lelsebeslut fir underlatas om belopp att dterfa eller betala understiger 100
kr. .

Riksskatteverket har vidare foreslagit att en arbetsgivare skall kunna
alaggas betalningsskyldighet for vad han redovisar i en arsuppgift utéver
vad han redovisat i uppbérdsdeklarationerna utan att arsavgiften dessfor-
innan behover faststéllas.

Det &r enligt min mening inte méjligt att grunda ett betalningsaliggande
enbart pd arbetsgivarens uppgifter i en arsuppgift om tidigare redovisade
belopp. Hiansyn méste tas till gjorda betalningar och betalningséaligganden.
Pa grund harav och eftersom ett uppgiftslimnande i dessa delar uppenbar-
ligen uppfattats av arbetsgivarna som komplicerat och medfort ménga
felaktiga redovisningar, bor det istillet ankomma pé den lokala skattemyn-
digheten att gora erforderliga berikningar. Beridkningarna bor goras i sam-
band med ett faststillelsebeslut avseende arsavgiften. Med hinsyn till vad
som sagts nu anser jag slutligen att rsuppgiften inte langre behdver inne-
hilla andra uppgifter &n som kriivs for att bestimma avgiftsunderiaget.

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 40
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3.4 Uppgift om inbetalning av medel till semesterkassa

Mitt forslag: En arbetsgivare som har betalat in medel till en semes-
terkassa men som inte &r skyldig att redovisa inbetalda belopp i
kontrolluppgifter skall limna uppgift om det sammanlagda beloppet
i kontrolluppgiftssammandraget.

Skilen for mitt forslag: Arbetsgivare inom vissa branscher, t. ex. bygg-
branschen, betalar in semestermedc! for de anstélldas rikning till en sér-
skild semesterkassa. Kassan betalar ut medlen till de anstéllda i samband
med semestern. Forfarandet regleras i kollektivavtal for resp. bransch.

Inbetalningen av medel till en scmesterkassa kan ske enligt-tva olika
system. Enligt det cna skall arbets;'givaren vid inbetalningen till kassan
redovisa och betala savil den innehéllna skatt som de arbetsgivaravgifter
som hinfor sig till semestermedlen. Enligt det andra systemet skall arbets-
givaren redovisa och betala endast avgifierna. Skatteavdrag gors i detta
fall av semesterkassan niar medlen betalas ut till de anstéllda. I forstndmn-
da fall skall arbetsgivaren redovisa till kassan inbetalda belopp i de kon-
trolluppgifter han ar skyldig att 1imna enligt 37 § 1 mom. TL. I det andra
fallet aligger det semesterkassan att limna kontrolluppgift f6r utbetalda
belopp.

Nuvarande ordning har visat sig medf6ra olidgenheter for bade arbetsgi-
vare och skattemyndigheter i de fall semestermedlen inte skall redovisas i
arbetsgivarens kontrolluppgifter. Vid avstimningen av redovisade arbets-
givaravgifter mot kontrolluppgifterna ser det ut som om arbetsgivaren har
redovisat ett for stort avgiftsunderlag. Skattemyndigheten behéver i dessa
fall ta kontakt med arbetsgivaren for att fa uppgift om avgiftsunderlagets
storlek. Detta medfor extra arbete for bdde arbetsgivare och skattemyndig-
heter.

En 16sning pa forevarande problem angavs redan i socialavgiftsutred-
ningens betinkande (Ds S 1983:7) Samordnad uppboérd av killskatt och
arbetsgivaravgift. Dir foreslogs att en arbetsgivare som har betalat in
medel till en semesterkassa, men som inte ir skyldig att redovisa beloppen
i kontrolluppgift, skall aliggas att limna uppgift om det sammanlagda
beloppet i det kontrolluppgiftssammandrag som han skall limna enligt 37 §
7 mom. TL. Under remissbehandlingen framkom inget som hindrar en
sadan losning. Jag anser att den av utredningen foreslagna ordningen bor
genomforas nu.
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3.5 Viss f6ljdiandring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Mitt forslag: Som en foljd av beslutade &ndringar i 4 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring gors viss dndring av lagteknisk
natur i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Skilen for mitt forslag: I 2 kap. 4 § forsta stycket 3 lagen (1981:691) om
socialavgifter finns en {oreskrift om att avgiftsunderlaget skall bestimmas
med bortseende bl. a. frin ersittning till arbetstagare vid ledighet for vard
av barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen
motsvarar férildrapenning som arbetsgivaren far uppbéra enligt 4 kap.
20 § lagen (1962:381) om allmin forsakring, AFL. Efter forslag i prop.
1984/85:78 om forbattringar inom foraldraforsiakringen, havandeskapspen-
ningen och vissa regler inom sjukpenningforsiakringen beslutade riksdagen
(SfU 12, rskr. 125) bl. a. om ny lydelse av 4 kap. AFL. Andringen innebar
bl.a. en omredigering av Kapitlet s& att huvuddelen av bestimmelserna i
20 § togé ini 18 §. I det sammanhanget foretogs emellertid ingen fndring
av den nimnda hianvisningen till 4 kap. 20 § AFL i socialavgiftslagen . En
foljdandring bor nu gdras si att hinvisningen kommer att avse 4 kap. 18 §
AFL.

4 Administrativa effekter m. m.

Mitt forslag om férenklingar i avgiftsuppbordssystemet paverkar i forsta
hand de lokala skattemyndigheternas och lansskattemyndigheternas arbe-
te. '

Administrativt torde forslagen innebara liattnader bade for skattemyn-
digheterna och for arbetsgivarna.

Vid den samordnade uppbérdens genomforande tillférdes skatteadmi-
nistrationen yticrligare resurser bl. a. for att intensifiera och vidareutveck-
la arbetsgivarkontrollen. Samtidigt har under de senaste aren nya arbets-
uppgifter tillkommit for skattemyndigheterna. Belastningen har medfort
att resurserna inte i tillracklig utstrackning kunnat utnyttjas fér den offen-
siva arbetsgivarkontrollen.

Det dr min uppfattning att nu foreslagna dndringar mojliggor ett bittre
resursutnyttjande hos skattcmyndighéterna. De frigjorda resurserna bér sé
mycket som mojligt anvandas till fordjupad kontroll av killskatten och
arbetsgivaravgifterna.

Visst informationsmaterial m. m. behdver tas fram av riksskatteverket.
Det ankommer dven pa verket att vidta nédvindiga dndringar i formuléret
for rsuppgiftsblanketten och kontrolluppgiftssammandraget.

Prop. 1987/88:40

19



5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

2. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter. -

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen for finansdeparte-
mentet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.!

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

2§

I paragrafen anges inneborden av vissa termer som férekommer i lagen.
Som framgatt av den allmdnna motiveringen foreslas drsuppgiften dndra
karaktir. Med hansyn hirtill har definitionen dndrats och till foljd darav
har en redaktionell Andring gjorts. En arbetsgivare skall vidare inte langre
vara skyldig att via arsuppgift redovisa bristande éverensstimmelse mel-
lan drsavgift och summan av inbetalda och till betalning alagda arbetsgivar-
avgifter. Det foreligger dirmed intc lingre ndgot bchov av att anvinda
begreppen kvarstiende resp. 6verskjutandce avgift i lagen. Forklaringen av
dessa termer har darfor fatt utga.

10 §

Paragrafen innehdller bestammelser om faststillelse av manadsavgift och
alaggande av betalningsskyldighet m. m.

Lokal skattemyndighet dr enligt gillande lydelse skyldig att faststilla
méanadsavgift bl. a. om arbetsgivaren kommer in med en ny deklaration for
rittelse av en tidigare redovisad mﬁnadsav_gifl. Andringen i forsta stycket
tredje punkten innebir en begransning av denna skyldighet till de situatio-
ner da beslut om restitution eller avkortning skall meddelas. Forutséttning
skall vara att manadsavgift har redovisats. Det vanligaste fallet torde bli att
arbetsgivaren inger ny uppbordsdeklaration for réttelse av en tidigare for

hogt redovisad manadsavgift. Initiativet till faststéillelsebeslut kan givetvis

dven komma frin lokal skattemyndighet som finner att redovisad ménads-
avgift blivit for hog. Hir avses inte felrikning eller misskrivning. Sadana
dndringar skall iven framdeles atgirdas utan faststéllelsebeslut.

I Lagforslag 3 éverensstaimmer helt med det lagférslag med samma nummer som 4r
fogat till propositionen och har diarfor hir uteslutits.
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Sista styckets begransning i tid fér skattemyndigheten att meddela be-
slut enligt 10 § har dndrats. Istillet skall gilla att beslut om méanadsavagift
inte skall kunna meddelas om Aarsavgift har faststillts. Darutover skall
mojligheten att fatta beslut om méanadsavgift inte begriinsas pd annat sétt
in genom regeln i 20 § om att betalningsskyldighet for ett utgiftsars avgif-
ter skall 3lidggas en arbetsgivare inom sju ar efter utgiftsarets utgang.

11 §

Paragrafen reglerar skyldigheten for en arbetsgivare att limna drsuppgift.
Den nya lydelsen innebir att sadan skyldighet skall foreligga endast efter
anmaning fran skattemyndighet. En anmaning bor lampligen inte utfirdas
forrin efter uppbordsarets utgdng. 1 vart fall kan den tidpunkt vid vilken
arbetsgivaren scnast skall efterkomma anmaningen inte bestdmmas till tid
dessforinnan.

Riksskatteverket har foreslagit att kontroll av gjorda kostnadsavdrag via
arsuppgift skall kunna ske genom att arbetsgivaren anmanas lamna arsupp-
gift senast den 1 mars Aret efter utgiftsaret. Annan kontroll av avgiftsskyl-
digheten via arsuppgift toreslds kunna ske dven efter nimnda tidpunkt.
Enligt min mening foreligger inte ndgot behov av sirskild reglering av
tidpunkten.

En anmaning kan bli aktuell sedan en lokal skattemyndighet meddelat
beslut betriffande kostnadsavdrag enligt 6 §. Det kan da finnas ett behov
av att folja upp ett beslut om kostnadsavdrag ur kontrollsynpunkt. Nér
sddant behov uppkommer kan det ofta vara naturligt att kriva arsuppgift i
ndra anslutning till utgiftsret. Néagot hinder att jimvil senare begira
arsuppgift med anledning av en dnskan att kontrollera kostnadsavdragen
har dock inte foreskrivits.

Det ar mdjligt att lokal skattemyndighet anser sig redan nar beslut om
kostnadsavdrag meddelas kunna avgdéra om den senare avser meddcla
sddan anmaning. Om kostnadsavdragsbeslut fattats i borjan av utgiftsiret
kan visserligen skattemyndigheten péd lampligt sitt redan dd meddela ar-
betsgivaren att han skall limna arsuppgift. Den formella anmaningen bor
dock ansta till en senare tidpunkt da risk annars kan foreligga att anma-
ningen bortgloms. Anmaningsbestimmelsen kan vidare bli tillimplig om
en arbetsgivare for utgiftséret limnat en oforklarligt oregelbunden redovis-
ning eller om skattemyndigheten av annat skil vill ha en samlad redovis-
ning av hela utgiftsirets avgiftsunderlag. Det 4r alltsd tillrickligt att fore-
skriften utformas som en generell majlighet att kriva uppgifter om utgifts-
arets avgiftsunderlag i arsuppgiftens form.

Befogenhet att utfirda anmaning bor tillkomma forutom lokal skatte-
myndighet riksskatteverket och linsskattemyndighet. Det maste anses
* ligga i sakens natur att arsuppgiften skall inges till anmanande myndighet.
Det ankommer dock givetvis fortfarande pa lokal skattemyndighet att fatta
erforderliga beslut i anledning av de uppgifter som arbetsgivaren limnat
om utgifisdrets avgiftsunderlag i arsuppgift 4ven om arsuppgiften limnats
cfter anmaning av riksskatteverket eller en linsskattemyndighet.
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12§

Paragrafen innehaller bestimmelser om de uppgifier som arsuppgiften
skall innebdlla. S&som framgitt av den alimdnna motiveringen dndrar
arsuppgiften karaktir fran redovisningshandling till kontrollinstrument.
Med hinsyn hirtill foreligger inte behov av sddana uppgifter som for
nirvarande anges i forsta styckét purkterna S, 6 och 7. Dessa punkter har
darfor fatt utgd. Da arsavgiften inte skall anges i arsuppgiften foreligger
inte heller behov av andra stycket. Elanketten for arsuppgift anvinds {or
néarvarande dven som ett postgiroinbetalningskort. Arsuppgiftens framtida
funktion utesluter sddan anviandning. Det ankommer pa riksskatteverket
att vidta nodvindiga atgirder i anledning hirav.

14 §

Paragrafen upptar i gillande lydelse en féreskrift om betalning senast den 1
mars aret efter utgiftsiret av den kvarstiende avgift en arbetsgivare redo-
visat i drsuppgift. Med hénsyn till drsuppgiftens dndrade anvéndning finns
det inte langre ndgot behov av foreskriften, som foljaktligen foreslas upp-
havd.

15§

Paragrafens fOrsta stycke har anpassats till den foreslagna ordningen att
skyldighet att ldmna &rsuppgift skall foreligga endast efter anmaning. Sa-
dan anmaning foreslas reglerad i 11 §. I forevarande paragrafs forsta styc-
ke kvarstar diarfor anmaningsmojligheten endast savitt avser komplettering
av ofullstiandig &rsuppgift. Aven paragrafens sista stycke har anpassats till
att rsuppgift endast kan komma ifriga efter anmaning.

16 §

Paragrafens bestimmelser om vitesforeliggande har anpassats till de dnd-
rade anmaningsbestimmelscrnai 11 §.

17 §

Paragrafen reglerar de situationer i vilka &rsavgiften skall faststillas och
nir betalningsskyldighet i samband dirmed skall dlaggas.

Arsuppgiften kommer som framgét! av den allménna motiveringen att fi
karaktiiren av ett kontrollinstrument men kan givetvis dven i fortsittningen
utgdra underlag for lokal skattemyndighets bedomning av huruvida det
finns anledning att faststiilla rsavgift {6r arbetsgivaren.

Foreslagen andring i 10 § innebir ztt beslut om manadsavgift kan med-
delas aven efter den tidpunkt som for nérvarande galler, namligen efter den
1 mars aret efter utgiftsaret. Beslut om ménadsavgift torde dock dven i
fortsattningen i allménhet meddelas under utgiftsaret eller i néra anslutning
till det. Skilet till att den mojligheter: skapats ar att skattemyndighetcrna
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stundom inte hinner att fatta beslut om méanadsavgift inom den féreskrivna
tiden, t. ex. nidr arbetsgivaren inger ny, rittad, uppbdrdsdeklaration strax
fore den | mars. Det kan di vara praktiskt att beslutet far fattas pé
méanadsbasis i stillet for pa arsbasis. Fragan om beslut bor fattas enligt
10 § eller 17 § bor avgoras efter omstiandigheterna i det enskilda fallet. Det
kan dessutom finnas anledning att iven lang tid efter uppbordsérets utging
bestuta om manadsavgift nir exempelvis arbetsgivaren inger rittad upp-
bordsdeklaration och det klart framstér sdsom onédigt att ifrigasitta dvri-
ga manadsredovisningar. Har beslut en gang fattats enligt 17 § kan dock
10 § inte tillimpas dérefter.

De forutsittningar som for narvarande giller och som anges i paragra-
fens forsta stycke 1-6 har dndrats i den utstrickning som behovs for att
anpassa foreskrifterna till den dndring som foreslagits betraffande skyldig-
heten att limna arsuppgift. Uppgifter som visar att arsavgiften ir storre dn
vad arbetsgivaren betalat eller alagts betala for utgiftsaret kan framkomma
i rsuppgift eller annan uppgift, t. ex. en rittad uppbordsdeklaration, som
arbetsgivaren limnat. I arsuppgift skall rsavgiften inte langre anges.

Sasom framgatt av den allminna motiveringen maste det beslut om
betalningsskyldighet som skall fattas av skattemyndigheten alltid innefatta
ett beaktande av den betalning arbetsgivaren gjort och de betalningsalag-
ganden myndigheten kan ha beslutat. Eljest riskeras att arbetsgivaren
kriivs pa betalning for belopp fér vilket han redan alagts betalningsskyldig-
het. Om enbart fedovisningen fran arbetsgivaren skulle laggas till grund for
vad denne skall betala nir han limnat av en ny redovisning i arsuppgift
skulle det vidare kunna intraffa att han undgér att aliggas betalningsskyl-
dighet trots att han inte betalat i enlighet med redovisningen i uppbords-
deklaration och inte heller blivit alagd betalningsskyldighet fér beloppet.
De uppgifter arbetsgivaren lamnat om éarets avgiftsunderlag kan alltsa
sedan hinsyn tagits till betalning och betalningsiligganden utvisa att ars-
avgiften blir hogre 4n summan av vad arbetsgivaren har betalat och dlagts
att betala for utgiftsiret. Ett sidant konstaterande skall komma till uttryck
genom att drsavgiften faststélls och arbetsgivaren aliggs betalningsskyldig-
het for resterande belopp. En foreskrift hirom har tagits in i forsta punk-
ten.

Forsta stycket punkterna 3 och 4 har anpassats till &rsuppgiftens dndra-
de karaktir och till att avgransningen mellan faststillelse av minadsavgift
och arsavgift modifierats.

I ett nytt andra stycke har intagits en foreskrift om att faststéllelse enligt
forsta stycket 1. 2 och 4—6 fir underlatas om beloppet att restituera eller
for vilket betalningsskyldighet skall &liggas understiger 100 kr. Sidana
beslut kan anses onddiga eftersom de inte leder till ndgon atgiird. Uppkom-
mer friga om avkortning bor dock beslut alltid fattas oavsett beloppets
storlek. :

Andringen i nuvarande andra stycke ar av redaktionell art.

Som framgétt tidigare kan i vissa fall en valmojlighet behovas for lokal
skattemyndighet s att beslut avseende minadsavgiften kan viljas framfér
beslut om arsavgiften. I ett nytt sista stycke har darfor tagits in en fére-
skrift av innebord att faststillelsebeslut avseende arsavgiften far underla-
tas om beslut om manadsavgift i stilllet meddelas.

Prop. 1987/88:40

23



28§

Med arsuppgiftens nya syfte att vara ett renodlat kontrotlinstrument kom-
mer avgifterna inte att betalas i form av kvarstadende avgift. Paragrafen har
anpassats hértill,

32§

Andringen 4r en konsekvens av att linsskattemyndighet bereds méjlighet
att anmana arbetsgivare att limna arsuppgift.

368

Paragrafen upphivs till fo6ljd av éndringen i I1 §. Har arbetsgivare som
redovisar redaravgift anmanats limna arsuppgift skall uppgiften pa grund
av bestimmelsen i 33 § lamnas till sjomansskattekontoret,

Ikrafttridandet

De nya bestimmelserna skall gilla fr. 0. m. den 1 januari 1988. Till f6ljd av
att den under vissa forutsittningar obligatoriska arsuppgiften avskaffas
skall de arbetsgivare som enligt nuvarande regler skulle ha behovt limna

en Arsuppgift for justering eller komplettering av uppgifter i utgiftsirets

uppbdrdsdeklarationer, istéllet ratta den felaktiga uppbdrdsdeklarationen.

6.2 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

137 § 7 mom. TL foreskrivs att arbetsgivare vid avlimnande av kontroll-
uppgift skall foga en sdrskild uppgift, sammandrag av kontrolluppgifter.

Myndigheternas kontroll bor underlittas vad géller en maskinell avstim-
ning av redovisade arbetsgivaravgifter mot avlimnade kontrolluppgifter.
Vidare bor arbetsgivarna fa mojlighet att 1amna de uppgifter som behovs
pa ctt enkelt sitt, Detta kan uppnéas om kontrolluppgiftssammandraget
ocksa skall innehélla uppgift om det sammanlagda beloppet av semester-
medel som har betalats in till en semesterkassa och som inbetalaren inte
skall redovisa i kontrolluppgift.

Skyldigheten att ldmna nu forevarande uppgift har reglerats i 37 § 7
mom. TL.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Som framgatt av den allmidnna motiveringen gors en foljdiindring i 2 kap.
4 § forsta stycket3 socialavgiftslagen med anledning av redan beslutade
andringar i AFL.
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7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas over forslagen till
1. lag om #ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare,
2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
3. lag om #ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga |
RIKSSKATTEVERKET 1986-12-18 -
Uppbdérdssektionen Regeringen
Socialdepartementet

Angéende andringar i lag (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare

Sedan lagen om uppbdrd av socialavzifter fran arbetsgivare tridde i kraft
den 1 januari 1985 har det visat sig att lagen fatt vissa, icke forutsedda,
negativa konsekvenser for frimst de lokala skattemyndigheterna och lans-
styrelsernas uppbordsenheter. Dessa konsekvenser ar i forsta hand hén-
forliga till lagens krav pa faststillelse av arbetsgivaravgift och till dess
regler om skyldighet att ldmna &rsuppgift. Sdvil arbetet med faststallelse
av arbetsgivaravgifter som behandlingen av arsuppgifterna har tagit ansen-
liga resurser i anspraék hos de berérda myndigheterna. Detta arbete har
skett framfor allt pa bekostnad av den fordjupade arbetsgivarkontrollen.
P4 grund av att riksskatteverket (RSV) inte bedomer de ndmnda konse-
kvenserna som dvergiende och da de berorda myndigheterna fran 1987
kommer att belastas med ytterligar: arbetsuppgifter av icke obetydlig
omfattning, har inom RSV uppriittats en promemoria med forslag till vissa
Andringar i lagen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare. Lagfor-
slag ingar i promemorian, som bildggs denna skrivelse.

Lagforslaget avser att snabbt astadkomma vissa lattnader och forenk-
lingar i arbetet med faststéllelse av arbetsgivaravgifter och i behandlingen
av arsuppgift. Forslaget innebér inga betydande principiella foréndringar i
det nuvarande regelsystemet.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid
den slutliga handldggningen har dessutom deltagit skattedirektoren Malm-
berg, bitriadande skattedirektdren Allert och byradirektéren Johnsson,
foredragande.

Lennart Nilsson

Stina Johnsson
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RIKSSKATTEVERKET PM
Uppbordssektionen 1986-12-15

Angéende vissa dndringar i lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare :

Kortfattad redogorelse for det nuvarande regelsystemet

Frin och med 1985 genomférdes den samordnade uppborden av avdragen
skatt och arbetsgivaravgifter. Den samordnade uppbdrden innebér att
arbetsgivaren varje ménad i en handling, uppbérdsdeklaration (UBD).
skall 1dmna en definitiv redovisning och betalning av avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter.

I proposition (1983/84:167) om nya regler fér uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare, m. m. uttalade departementschefen:

“Utbetalda 16ner och andra erséttningar kan fortlépande hanforas till
den redovisningsperiod under vilken de betalats ut. Det &r da enligt min
mening foljdriktigt att redovisningen och inbetalningen av arbetsgivarav-
gifterna grundas pa detta forhéllande. Avgifterna bor saledes redovisas och
betalas efter samma principer som giller kallskatt.’

"Ett uppbordsforfarande med I6pande inbetalning av arbetsgivaravgif-
terna pa grundval av under perioden gjorda I6neutbetalningar kan byggas
upp helt sjidlvstindigt eller i samordning med kallskattesystemet. En sam-
ordning med killskattesystemet framstir som naturlig redan av det skiilet
att det i bida systemen &r fréga om i stort sett samma arbetsgivare. En
samordning 6ppnar ocksd mojlighet till rationaliseringar i flera avseenden.
Som exempel pé detta kan nimnas foljande. Arbetsgivaravgifter och inne-
héllna skatter kan uppbdras i ett system som i alla viasentliga delar regleras
av gemensamma bestimmelser. Arbetsgivarna far i det samordnade syste-
met ta stillning till frigor om avgiftsskyldighet i nira anslutning till utbetal-
ningen. Redovisning och inbetalning av avgift och skatt kan ske genom ett
enda dokument (uppbérdsdeklaration) och vid ett och samma tillfille.
Gemensamma redovisningsperioder forbittrar jamforbarheten mellan
underlagen for skatt och avgift. Samtliga uppgifter rérande skatt och avgift
kan registreras i det centrala skatteregistret.”

Det nya uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter bygger pa att arbetsgi-
varen under det l6pande avgiftsaret skall redovisa arbetsgivaravgifterna
per manad, mdnadsavgift. Nar utgifts- och uppbordsaret ar till 4nda skall
arbetsgivarens korrigeringar av arbetsgivaravgiften gdras i en speciell
handling, arsuppgiften (AU), som endast upptar avgifterna och inte skatt.
Efter den 1 mars éret efter utgiftsaret beriknas arbetsgivaravgifterna pa
arsbasis. drsavgift (AA).

1 socialavgiftsutredningens delbetiinkande (Ds 1982:3), som lag till
grund for propositionen om nya regler fér uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, uttalades angdende &rsuppgiften: > Utrymmet for att redovi-
sa arbetsgivaravgifter i arsuppgift som kvarstdende avgift har skapats
frimst med tanke pa de fall i vilka en arbetsgivare enligt systemet har riitt
att redovisa avgiftsunderlaget forst i arsuppgiften. Utredningen ténker
hiirvid pé de fall da en arbetsgivare under utgiftséret utbetalat 16n som inte
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uppgatt till 5000 kr. Mojlighet att betala arbetsgivaravgifter i form av
kvarstdende avgift har ocksd ansetts bora finnas nér en arbetsgivare pa
grund av sirskilda omstindigheter inte haft mdjlighet att redovisa ett
riktigt avgiftsunderlag férrin i arsuppgiften.”

Sedan ritten att forskjuta redovisningen av 16n, som inte uppgatt ull
5000 kr., till AU borttagits i det slutliga forslaget uttalade departements-
chefen i propositionen: ’Det nya systemet for uppbord av arbetsgivarav-
gifter bor som jag tidigare sagt bygga pé principen att arbetsgivaren betalar
sina avgifter for utgiftsdret manad for ménad direkt beriknade pa avgifts-
pliktig 16n eller annan avgiftspliktig ersittning. Det kan emellertid enligt
min mening forutses att en arbetsgivare i samband med arbetet med arbets-
tagarnas kontrolluppgifter, bokslut eller inkomstdeklaration kan komma
att finna att han méste justera eller komplettera de uppgifter som limnats
for utgifisiret i uppbordsdeklarationerna.. Skyldigheten att limna arsupp-
gift bor dock komma att beréra endast en mycket liten del av det totala
antalet arbetsgivare. For det helt dvervigande antalet arbetsgivare kom-
mer uppbdrden att vara avslutad i och med att den sista uppboérdsdeklara-
tionen avlimnats.”’

I och med att arbetsgivaren limnat sina UBD f6r &ret har han i normal-
fallet fullgjort sin redovisningsskyldighet for arbetsgivaravgifter for utgifts-
aret. Om han, efter det att han i januari ldmnat den sista UBD, finner att
han betalat for mycket eller for lite arbetsgivaravgifter och belopp att
&terfa eller betala Gverstiger 100 kr., r han dock skyldig att limnat en AU.
Denna skall avse hela summan av de p utgiftsdret beldpande arbetsgivar-
avgifterna. Avgorande for huruvida skyldighet att limna AU foreligger &r
inte om redovisningen utan om betalringen fullgjorts.

Lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare
(USAL) skiljer pd begreppen T'faststillelse™ och dliggande av betal-
ningsskyldighet”. I USAL avses med faststillelse att storleken av arbets-
givarens sammanlagda avgift f6r manaden eller aret bestims. Med aldggan-
de av betalningsskyldighct menas att arbetsgivaren gors betalningsskyldig
for en ej betald. redovisad eller oredovisad avgift. .

Reglerna om faststillelse av sdvil manads- som drsavgitt har tolkats sd
att faststillelsen kan ske utan att man alagger betalningsskyldighet, liksom
att man kan aldgga betalningsskyldighet for en ej faststilld manadsavgift.
Ett Aliggande av betalningsskyldighet for arsavgift forutsatter dock att
arsavgiften faststillts eller att den faststilles samtidigt med &laggandet av
betalningsskyldighet. :

Beslut om faststiillelse och dldggande av betalningsskyldighet meddelas
av den lokala skattemyndigheten (LSM) i det fogderi dir arbetsgivaren &r
registrerad som arbetsgivare.

Linsstyrelsens och den lokala skattemyndighetens handlaggning

Under det I6pande utgiftsaret ser LSM inte sjalva redovisningshandlingen.
UBD registreras och arkiveras hos uppbérdsenheten pé lansstyrelsen
(LST). I USAL stadgas att manadsavgiften skall faststallas om arbetsgiva-
ren inkommer med ny UBD for rittelse av tidigare redovisad méanadsav-
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gift. Pa grund av att de flesta rittningsfallen initieras av Kompletteringar av
tidigare insdnd UBD., och arbetsgivaren i den rittade UBD endast anger
den felande nettoavgiften, uppticker inte alltid LST att manadsavgiften
skall faststallas. Likasa kan det vara svart, pd grund av att redovisning
sker tidigt eller sent i manaden, att hinféra redovisningen till ratt upp-
bordsmanad. | mén av tid och upptickt oversinder dock LST kopia av
rittelse-UBD till LSM for faststillelse av ny manadsavgift.

Har arbetsgivaren redovisat avgiften men inte helt betalt det redovisade
beloppet, anmanas han att betala beloppet. Inkommer inte betalning inom i
anmaningen angiven tid, aligger LSM arbetsgivaren betalningsskyldighet
for det felande beloppet. Arbetsgivaravgiften faststalls saledes inte i dessa
fall.

Har arbetsgivaren underlatit att limna UBD anmanas han maskinellt att
limna UBD. Inkommer #nda ingen redovisning skall LSM ritteligen fast-
stilla ménadsavgiften. Eftersom underlag saknas sévil vad det giller att
konstatera att den férsumlige ar arbetsgivare som vad det giller storleken
av utbetald 16n har LSM inte faststillt mdnadsavgiften i manga fall. Fast-
stéllelse till 0 kr. har ansetts som icke indamalsenlig och omsténdig. LSM
har mojlighet att uppskatta underlaget efter vad som kan bedémas som
skiligt med hénsyn till verksamhetens art och omfattning. Riksskattever-
ket (RSV) har dock uttalat att uppskattning-inte bor &ga rum, om inte LSM
dels vet att verksamheten bedrivs med anstédlld personal och dels kan
uppskatta loneunderlaget ndgorlunda riktigt, t. ex. pé grundval av deklare-
rat underlag foregdende manad. (Se >’ Arbetsbeskrivning inom uppbords-
omradet lit. 4.6™".) .

LSM skall ocksa faststiilla minadsavgiften d4 arbetsgivaren limnat orik-
tig uppgift och méanadsavgiften pa grund dérav blivit for 13g. Denna fast-
stilllelsegrund torde pa manadsbasis endast bli aktuell i de fall revision
foretagits hos arbetsgivaren.

Har arbetsgivaren redovisat arbetsgivaravgiften men LSM inda skall
faststilla avgiften, exempelvis pa grund av rittelse-UBD och LSM godtar
arbetsgivarens redovisning skickas inte nigot beslut ut till arbetsgivaren.
LSM faststiller avgiften genom att pa en kopia av UBD skriva att avgiften
faststills, datum och underskrift av behorig tjansteman.

-Efter den I mars aret efter utgiftsaret far inte manadsavgift faststillas.
Avgiflen skall istiillct faststiillas pa arsbasis, drsavgift.

Reglerna om nir &rsavgiften skall faststatlas finns i 17 § USAL. Arsav-

giften skall faststillas om

— det finns betalningsbrist den 1 mars

— avgiften blivit f6r 14g pé grund av oriktig uppgift eller underlatenhet att
lamna foreskriven uppgift '

— arbetsgivaren yrkar att avgiften skall faststéllas till ett ligre belopp in
vad som f6ljer av UBD

— beslut om restitution eller avkortning skall meddelas

— oriktigt underlag pa grund av felrdkning, felskrivning etc. eller pa grund
av forindringar i den pensionsgrundande inkomsten har dgt rum

— kostnadsavdraget skall beriknas till ett ligre belopp dn som tidigare
beslutats om p4 méanadsbasis
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LSM skall salunda besluta om faststiillelse av drsavgiften i ett flertal fall,
exempel pa situationer diar LSM skal: besluta ar
— for sent inbetald avgift via AU
— begiiran om aterbetalning av for mycket erlagd avgift
— arbetsgivaren har underlatit att redovisa manadsavgift och inte lamnat

AU men har dock limnat KU
— arbetsgivaren har underlatit att lirana UBD och AU och har inte heller

lamnat KU, arbetstagaren har dock tagit upp beloppet under inkomst av

tjénst :

— felskrivningar eller felrdkningar

— nedsittning av avgiften t. ex. pa grund av dom

— att kostnadsavdraget skall beriknas enligt annan grund én arbelsglvaren
yrkat.

Arbetet med arsavgiften ar en tidsédande uppgift som, bl. a. pi grund av
reglerna om arsavgift, medfor att LSM kan bli tvingade att, f6r en och
samma arbetsgivare besluta om arsavgiften ett flertal gdnger under de sju
ar efter utgiftsdrets utging som detta dr mojligt.

Problemomraden

Det allmdnna omddmet om den samordnade uppboérden ar att den fungerar
mycket vil. De genomforda &ndringarna har mottagits positivt av sévil
arbetsgivarna som LSM/LST. Uppbordsresultatet under lopdndc ar har
varit mycket gott.

Vissa stadganden i USAL har dock vallat LSM/LST stérre problem in
vad man kunnat férutse. Dessa problem ar héinférliga dels till lagens
omfattande krav pa faststillelse och dels till hanteringen av ett stort antal
AU. 1 och med att konsekvenserna av USAL:s regler innebér en kraftigt
Skad arbetsbelastning pa redan tungt belastade funktioner hos LSM/LST
har savil den 16pande kontrollen som revisionsverksamheten fatt st tillba-
ka for bl. a. faststillelsebeslut som inte inneburit ndgon &ndring i férhallan-
de till den limnade redovisningen.

Fuaststillelse

LSM och LST staller sig mycket tveksamma till USAL:s krav pa faststil-
lelse. LSM/LST onskar dven i detta hinseende en dverensstimmelse med
uppbordslagens (UBL:s) regelsystern for avdragen skatt. I UBL talas
endast om alaggande av betalningsskyldighet.

LSM har under den hittills gingna tiden funnit att faststillelsen av
drsavgiften dr det storsta problemet.

110 och 17 §§ USAL anges i vilka fail avgiften skall faststillas. Myndig-
heterna anser att faststéllelsebeslutet i de flesta fall endast ir formalia, dvs.
ett konfirmerande av lamnade uppgifier. Detta beslut skickas i manga fall
inte ens ut till arbetsgivaren. .

LSM ir ockséd tveksamma infér vilka konsekvenser ett faststiillelsebe-
slut kan fa, vad giller mgjligheten ztt i framtiden dtcrkomma med nytt
faststallelsebeslut (res-judicata effekten).
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Behandlingen av arbetsgivaravgifter kan, som tidigare namnts, bli ett
l&ngdraget forfarande, som borjar i och med avlimnandet av UBD och som
kan paga upptill 7 ar (efter utgiftsérets utgang). Undér denna period kan ett
antal faststéillelsebeslut bli aktuella:

— faststillelse av minadsavgiften

— faststillelse av &rsavgift p& grund av for sent inkommen AU eller AU
med overskjutande avgift

— édndring av arsavgift/andring av faststilld drsavgift pi grund av dndringar
av kontrolluppgift :

— 4ndring av arsavgift/indring av faststilld arsavgift pd grund av forind-
ringar av den pensionsgrundande inkomsten

— #dndring av arsavgift/indring av faststélld arsavgift pa grund av revision

— dndring av arsavgift/indring av faststilld &rsavgift pd grund av kost-
nadsavdrag.

Flera av de ovan uppriaknade orsakerna till faststillelse kan dessutom
aterkomma.

Den beloppsgrins, som finns angiven i 17 § USAL, giller endast for
alaggande av betalningsskyldighet. Betriffande faststillelsen stadgas att
arsavgiften skall faststéllas i de uppriknade fallen. Med hinsyn till att
faststillelse skall ske sivil vid betalningsbrist som vid f6r hog eller for lag
redovisning torde, enligt RSV:s uppfattning, uppskattningsvis ca 80 % av
alla arbetsgivares arbetsgivaravgiftsredovisning behova faststillas (ca
185 000 st). :

Arsuppgiften

Det nya uppbérdssystemet bygger pa principen att arbetsgivaravgifterna
skall redovisas med sina definitiva belopp ménaden efter den till vilken
avgifterna hanfor sig. Upptacks felaktigheter sedan den sista UBD:n for
utgiftsaret limnats har arbetsgivaren en skyldighet att justera tidigare
lamnade uppgifter genom att ldmna en Au. Arbetsgivaren har dock i
princip ingen ritt att forskjuta ndgon del av redovisningen och betalningen
av manadsavgifterna till AU. :
Avgransningen i 10 §, jimfort med 17 §, mellan méanadsavgift och arsav-
gift vallar LSM ett flertal problem. Ett av dessa dr att LSM ofta inte hinner
alagga betalningsskyldighet eller faststidlla manadsavgift for obetalda re-
spektive oredovisade ménadsavgifter fore den 1 mars aret efter utgiftsaret.
Pa grund av stadgandet i 10 § USAL fir beslut enligt denna paragraf inte
meddelas efter den 1 mars aret efter utgiftsiret. Detta stadgande giller
sdledes inte bara faststillelse utan dven alidggande av betalningsskyldighet.

Innan beslut om redovisad men inte betald avgift direfter kan meddelas pa .

arsbasis, miste LSM kontrollera om arbetsgivaren fullgjort sin skyldighet
att lamna AU. Ett krav p& arbetsgivaravgiften fordrojs hirigenom -avse-
vart. Det kan ocksd verka forvirrande for arbetsgivaren att kravet pé
arbetsgivaravgift kommer senare #n kravet pa avdragen skatt. Han har ju
dock redovisat dem gemensamt pa en och samma handling. Forvirringen
blir,inte mindre av att avgiftsbeslutet omfattar hela dret medan den limnde
redovisningen omfattade cndast ménaden.
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Skyldigheten att lamna AU &r knuten till betalningen och inte till redo-
visningen. Det 4r svart att hos arbetsgivaren vinna férstaelse for att redovi-
sade avgifter innu en ging skall redovisas i AU. Det naturliga for honom ar
att skyldigheten att lamna AU knyts till hans redovisning och inte till
betalningen.

1 de fall AU inkommer skall LSM faststilla arsavgiften vid aterbetalning
eller vid for sen inbetalning. LSM skall dven faststilla &rsavgiften nir
redovisningen i AU blivit felaktig. P& grund av arbetsgivaravgiftens ut-
formning med tva eller fler decimaler, avrundningseffekter m. m. uppkom-
mer ett stort antal fel vid upprittandet av AU vilka sledes leder till
faststillelse. Det har dven visat sig att det s. k. avrikningsbeloppet pa Au
villat arbetsgivarna 4tskilliga problem; vilket i sin tur férorsakat LSM och
LST avsevirt merarbete. Olyckligt ér ocksa att registreringen av AU hos
LST intriffar under en tidsperiod da arbetsbelastningen 4r mycket hog.

Ambitionen hos LSM/LST ir att aterbetalning av for mycket inbetald
avgift skall goras sa fort som mojligt efter det att AU inkommit. For att
man inte skall behova betala ut restitutionsriinta skall aterbetalning ske
fore den 1 juli &ret efter utgiftsiret. Nagon omfattande undersékning av
arbetsgivarens avgiftsskyldighet ar dirmed inte mojlig. Mot kravet pa
snabb faststillelse och aterbetalning star dnskemélet att, for undvikande
av res judicata-effekten, avvakta med faststillelsebeslut intill dess taxe-
ringsperioden for arbetstagarna gétt :ill anda.

Utgangspunkter for dndringsforslaget

RSV delar LST:s/LSM:s slutsatser angdende de negativa foljderna av
vissa stadganden i USAL samt gor den bedomningen att dessa i stor
utstrickning kan (6rvintas kvarstd dven sedan de inledande overgings-
problemen 10sts.

P4 grund av vad som antecknats angdende konsekvenserna for savil
arbetsgivarna som LST!//LSM av vissa av USAL:s stadganden finner RSV
det vara mycket angeliget att vissa jasteringar av USAL, i avvaktan pa en
eventuell framtida 6versyn, snabbt kommer till stind. Andamélet med det
nedan framlagda dndringsforslaget ar att forenkla, samordna uppboérden av

“skatt och avgift s& langt som mojligt aven efter uppbordsarets utging,
underlitta forstaelsen fér uppbordssystemet samt hos LSM frigora resur-
ser for offensiv verksamhet.

Genom att avskaffa onodigt uppgiftslimnande och begriansa antalet fall
da faststéllelse skall ske férenklas férfarandet for savil arbetsgivarna som
myndigheterna samtidigt som det strida pappersflédet minskas betydligt.

Genom att mojliggora rittelser av avdragen skatt och arbetsgivaravgifter
med en och samma handling dven efter uppbordsérets slut samt genom att
ett och samma beslut kan omfatta bide avdragen skatt och arbetsgivarav-
gift har samordningen av uppbérden gitt ett steg framat vilket i sin tur
innebir att forstaclsen f6r uppbordssystemet 6kar hos savil arbetsgivarna
som LST/LSM.

! Med LST avses dven de fr. 0. m. | januari 1987 inrittade lansskattemyndigheterna.
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De foreslagna dndringarna kan inte forvéantas innebéra nagra forluster i
uppbérdsverksamheten. Flertalet arbetsgivare kommer, som nu sker be-
traffande avdragen skatt, att justera sin avgiftsredovisning vartefter even-
tuella felaktigheter uppticks. De som inte frivilligt korrigerar sin redovis-
ning kommer som idag att upptickas i LSM:s manuella och maskinclia
kontroll.

Redan i dagsliget har den extra belastning, som de nytillkomna arbets-
uppgifterna med den samordnade uppborden medfért, inneburit att védsent-
liga resurser hos LST/LSM tagits i ansprik. Under 1987 tillkommer for
dessa myndigheters vidkommande ytterligare uppgifter for vilka nagon
resursforstiarkning inte kan forvantas. Bland dessa uppgifter marks framst
forhandsbesked i socialavgiftsfragor, forenklad taxering med taxerings-
meddelande omfattande savil 16n som avdragen skatt redan under somma-
ren taxeringsiret och det nya omprovningsinstitutet enligt forvaltningsla-
gen. Resurser for de nytillkomna arbetsuppgifter som den samordnade
uppboérden medfort har under 1985 och 1986 i stor utstrickning tagits fran
den offensiva arbetsgivarkontrollverksamheten. De nedan foreslagna dnd-
ringarna medfor att resurser atertas for den offensiva verksamheten och att
resurser frigdras for de nytillkommande arbetsuppgifterna. Forutom fram-
tagandet av vissa blanketter och information till arbetsgivarna, medfor
forslaget inga ytterligare kostnader for statsverket.

Andringsforslaget innebir att
1) redovisningen blir avgdérande fér myndigheternas skyldighet att faststil-

la sdvil manads- som Arsavgift
2) redovisningen och faststéllelsen frikopplas helt fran betalningen och
aliggandet av betalningsskyldighet
3) arsuppgift skall limnas endast efter anmaning
4) faststiillelsebeslut, som inte innebar nagon &ndring av redovisad avgift,
slopas

1. T och med att arbetsgivarens redovisning och inte betalningen. blir
avgorande for LSM:s skyldighet att faststiilla manads- och arsavgift upp-
nds att bl. a. felrdkningar inte medfor faststallelse.

For arbetsgivaren bor ett regelsystem dir faststéllelsen av avgiften knyts
till den av honom angivna redovisningen vara enklare att forstd in det
nuvarande, i vilket arbetsgivaren kan erhalla ett faststéllelsebeslut som ar
beloppsmassigt lika med den av honom limnade redovisningen. Den fore-
slagna principen fir ocksé anses bittre 6verensstimma med UBL:s och
UBF:s synsitt i detta avscende (jfr méjligheten att alltid betalningsanmana
pa redovisade belopp).

2. I och med att redovisningen blir avgorande for frigan om faststillelse,
kan aliggande av betalningsskyldighet helt frikopplas fran faststillelsen.
Detta innebir att redovisade manadsbelopp inte behover faststillas som
arsavgift endast av den anledningen att de ir obetalda 1 mars Aret efter
utgiftsaret. Redovisade avgifter pa ménadsbasis kan saledes behandlas
som méanadsavgifter dven efter nimnda datum.

3. Genom att gora AU till en redovisningshandling, som bara skall inges
efter anmaning frin myndighet, betonas manadsredovisningens betydclse
ytterligare. I och med att dven redovisningen av bilférméaner skall ske pa

3 Riksdagen 1987188. I saml. Nr 40
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ménadsbasis (fr.o.m. 1987) ir principen om ménadsredovisningen helt
genomford.

Rattelse pa drsbasis skall fortsattningsvis, i flertalet fall, ske pa motsva-
rande sétt som nu sker betraffande avdragen skatt, dvs. att arbetsgivaren, i
den man han finner att summan av de limnade manadsredovisningarna &r
for 1g, skall limna redovisning och betalning for det felande beloppet
medelst en ny uppbérdsdeklaration fir berdrt utgiftsdr. I den méan arbetsgi-
varen finner att summan av de limnade manadsredovisningarna ér for hog
skall han till LST/LSM, lamna en skrivelse i vilken han begir aterbetalning
och redogér for hur felet uppstatt samt i férekommande fall bifoga nya
rittade kontrolluppgifter. Arbetsgivaren far siledes mojlighet att i en och
samma handling ritta savil avdragen skatt som arbetsgivaravgift.

Erfarenhetsmissigt har konstaterats att redovisningsfel vad giller av-
dragen skatt och vad giller arbetsgivaravgift ofta iterfinns samtidigt hos
samme arbetsgivare. Det nuvarande forfarandet vid rattelse av avdragen
skatt har fungerat smidigt och problemfritt sedan 1981. En rittad kontroll-
uppgift, det mest frekventa incitamentet till 4ndring av arbetsgivaravgif-
ten, innefattar ofta dndring av bade skatt och avgiftsunderlag, vilket dven
detta talar for ett samordnat rittelsefdrfarande.

4. En av huvudprinciperna i USAL é&r att arbetsgivarens redovisning
godtas utan prévning. Foér manadsavgiften finns dock tvd undantag: dels
faststillelse vid underliten redovisning dels faststiillelse i de fall d arbets-
givaren rittat tidigare limnad redovisning. I det lamnade forslaget renod-
las denna huvudprincip ytterligare genom att endast avvikelser fran arbets-
givarens redovisning samt sénkning av tidigare redovisad avgift skall for-
anleda faststillelse.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden Over riksskatteverkets
skrivelse och promemoria den 18 december 1986 ang.
andringar i lagen (1984:668) om uppboérd av socialavgifter
fran arbetsgivare

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frin riksforsikringsverket (RFV),
kammarritten i Stockholm, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV):
linsskattemyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Malmohus
och Visterbottens lin, Svenska kommunfoérbundet, Landstingsforbundet,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Smaéforetagens Riksorganisation, Sveriges industriforbund, Ko-
operativa forbundet (KF), Sveriges kopmannaforbund, Foreningen aukto-
riserade revisorer (FAR) och Svenska revisorsamfundet SRS. SAF och
Sveriges industriforbund har avgivit ett gemensamt yttrande.

Lénsskattemyndighetcrna har bifogat yttranden som de har inhdmtat
fran lokala skattemyndigheter.

1 Allmént

Samtliga remissinstanser ar i huvudsak positiva till riksskatteverkets for-
slag, dvs. vissa dndringar i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare (USAL) som innebir forenklingar i redovisningssyste-
met. Ett par remissinstanser menar att ytterligare dndringar skulle kunna
géras. Nagra remissinstanser anser att vissa andra fragor borde losas i
detta sammanhang. Det giller framfor allt frigan om straffrittsliga sanktio-
ner. Slutligen framfor ett par remissinstanser énskemdl om en fortsatt
oversyn av avgiftsuppbordssystemet. '

RFV tillstyrker forslaget men uppger att forslaget inte far nidgon direkt
betydelse fér den handliggning av drenden om arbetsgivaravgifter som
fortfarande ombesorjs av verket. _

Kammarritten i Stockholm som pekar p4 att den i manga sammanhang
framhallit att skatte- och avgiftslagstiftningen #r alldeles for invecklad och
tung att tillimpa, hilsar forslaget med tillfredsstillelse da det synes innebé-
ra en viss — om dn mycket begrinsad - férenkling.

Statskontoret stodjer riksskatteverkets dndringsforslag och framhéller
att genom léttnader i reglerna gillande arsuppgift skapas férutsittningar
for ytterligare samordning mellan kéllskatt och arbetsgivaravgift. Dessut-
om begrinsas uppgiftslimnandet mellan myndigheter och arbetsgivare,
vilket bl. a. underlattar arbetsgivarens forstielse for uppbordssystemet. —
Statskontoret forordar vidare att arbetet med att férenkla systemet och
hanteringen fortsatter. Enligt statskontorets bedomning finns det ett behov
av att forenkla berdkningen av arbetsgivaravgifterna. De ménga felaktiga
redovisningarna och betalningarna av socialavgifier, som bl. a. féranlett
riksskatteverkets dndringsforslag, kan ocksé vara en signal om att reglerna
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for beriakning av arbetsgivaravgifterna fortfarande ar fér krangliga. Ett sitt
att forenkla kan vara att l1ata samma underlag ligga till grund for berdknmg-
arna av arbetsgivaravgifter och kiillskatt.

RRYV anser att riksskatteverkets forslag till dndringar i USAL innebar
valbehovliga forenklingar i arbetet mad arbetsgivaravgifterna trots att riks-
skatteverket inte narmare utrett vad det egna forslaget kommer att fa for
konsekvenser vad avser t. ex. storleken pd de resurser som frikopplas fér
den offensiva verksamheten eller uppbordsresultatet.

Lénsskattemyndigheten i Stockholms ldn anser att grundtanken i forsla-
get att forenkla och jamstélla hanteringen av avgifterna med skatterna ar
ett steg i rétt riktning. Det &r utomordentligt viktigt att det inom riksskatte-
verket avsitts resurser att snarast genomféra motsvarande forenklingar
inom det tekniska omrédet som inom det materiella. Den tekniska hante-
ringen ar vil si resurskrdvande som den materiella hanteringen av arsupp-
gifter och beslut.

Léinsskattemyndigheten i Viisterbottens ldn tillstyrker forslaget om lag-
indringar i den omfattning som foreslagits men foérordar fortsatt utredning
om mojligheten att g dnnu lingre i forenklingar.

Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget, da det syftar till en
effektivisering av offentlig verksamhet.

Landstingsforbundet som tillstyrker forslaget uppger att genom de fore-
slagna dndringarna och forenklingarna i uppbdrdssystemet kan resurser i
stallet anvindas for mer angeligna dndamal hos bade arbetsgivarna och de
statliga myndigheterna.

LRF, som aberopar ett utlatande rdn Lantbrukarnas skattedelegation,
uppger sig inte ha nagot att erinra mot det framlagda férslaget.

SAF och Sveriges industriforbund som i huvudsak #r positiva till de

aktuella forslagen anfér att hanteringen av skatte- och avgiftsuppbérden ar -

synnerligen resurskrivande for arbetsgivarna och innebir miljardkostna-
der. Kraven pé precision i redovisningen ar stora. Misstag leder till sank-
tioner. — Regelsystemen har blivit alltmer komplicerade. Nya svarbemaist-
rade uppgifter har Jagts pa foretagen. Organisationerna avvisade darfor
forslaget om den samordnade uppbdrden och dven forslagen i betankandet
Naturaforméner II om att socialavgifter och preliminédrskatt generellt skall
tas ut pa naturafdrmaner. — Det ar dessutom en ndrmast katastrofal felsyn
om man tror sig astadkomma samhélisekonomiska vinster genom en dver-

valtring av arbetsuppgifter inom skatte- och avgiftsomradet frén myndig-

heter till féretagsamheten. Att kostnadsbesparingar uppnis pd myndig-
hetssidan innebdr givetvis inte att kostnaderna “forsvinner™. De laggs
priméart pa foéretagen men kommer slutligen att innebéra en belastning pa
samhillsekonomin i sin helhet. — 1 det fortsatta arbetet pa skatte- och
avgiftsomradet bor darfor alla mojligheter till forenklingar och lattnader pa
foretagsniva tas tillvara.

Smdforetagens Riksorganisation tillstyrker riksskatteverkets forslag un-
der forutsiittning att de av organisationen patalade bristerna i friga om
riattssakerheten blir beaktade. Organisationen anfor vidare att redovisning
och inbetalning av skatter och avgifter tar betydande resurser i ansprak
och upplevs ofta som onddigt krangliga av de avgiftsskyldiga. De samman-

Prop. 1987/88:40

Bilaga 2

36



tagna effekterna av férindringarna av uppborden pa skatte- och avgiftsom-
rddet har medfort en avsevird hojning av foretagens kostnader. — Det ar
ett oavvisligt krav att dessa omstindigheter beaktas vid férindringar av
uppbordsreglerna.

KF tillstyrker riksskatteverkets férslag och framhaller att systemet med
samordnad uppbérd fungerar bra. De negativa erfarenheter som redovisas
i promemorian tycks fraimst beréra skattemyndigheterna och bor givetvis
sé langt majligt atgirdas. KF kan inte finna annat dn att de foreslagna
forenklade forfarandena i fraga om faststillelse av arbetsgivaravgift och
skyldighet att lamna arsuppgift skulle ge asyftat resultat.

Sveriges kopmannafdrbund har, med viss reservation betraffande effek-
terna av ett minskat antal faststillelsebeslut, ingen erinran mot de av RSV
framforda forslagen. Forbundet ‘anfor vidare att foretagens arbete med
redovisning och inbetalning av skatter ir omfattande. Det ar angeléget att
detta arbete underlittas. Som ett led i denna stravan har statsmakterna
infort en samordnad uppbord av avdragen skatt och arbetsgivareavgifter.
Detta har emellertid inneburit en omfattande indragning av likviditet fran
foretagen, vilket sarskilt for de mindre foretagen har skapat stora problem.
Ett fortsatt reformarbete i syfte att underiitta och forenkla uppborden av
skilda skatter maste ske med beaktande ocksa av de ekonomiska effekter-
na for de berorda foéretagen.

FAR tillstyrker forslaget och anser att det ir dgnat att frimja en forenk-
ling utan att arbetsgivarens mojligheter till rittelse av lamnade uppgifter
gér forlorade. Svenska revisorsamfundet SRS tillstyrker med liknande
motivering.

2 Andrade férutsittningar for att limna arsuppgift

RRYV anfor att verkets erfarenheter, vilka bl.a. samlats genom forvalt-
ningsrevisioner, gar i samma riktning som de slutsatser riksskatteverket
drar. Det ar viktigt att skatteuppbord sker s& *'nira killan’ Som mgjligt,
dvs. varje minad. Den manadsvisa redovisningens betydelse bor ytterliga-
re starkas. Det ar av stor vikt att den ménadsvisa redovisningen inte
forsamras i forhallande till nulidget eftersom RRV utnyttjar riksskattever-

kets s. k. mdnadsrapporter som en av utgangspunkterna for prognoser av -

statsbudgetens l6pande inkomster frin inkomstskatter och lagstadgade
socialavgifter.

Linsskattemyndigheten i Stockholms ldn uppger att tveksamheten till

arsuppgiften, och dess utformning, som generellt korrigeringsinstrument
for avgifterna var mycket stor redan infér den samordnade uppbérden

1985. Det ar darfor naturligt att gora forandringar som innebdr att arsupp-

giftens roll och betydelse tonas ner samt att arsuppgiftens utformning
andras till att avse bide avgifterna och den preliminidra A-skatten. —
Liansskattemyndigheten dr évertygad om att flertalet felaktigheter i arbets-
givarnas skatte- och avgiftsredovisning uppticks i samband med att arbets-
tagarnas kontrolluppgifter uppréttas. Behovet av korrigeringar, efter upp-
bordsérets utgdng, fran arbetsgivarnas sida skulle minska till ett marginelit
antal om tidpunkten fér kontrolluppgiftslimnandet knéts till tidpunkten att
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lamna uppbérdsdeklaration for december ménad. Man skulle déirigenom
uppni effekten att de flesta justeringar skulle goras i en uppbordsdeklara-
tion. Tidpunkten borde ligga mellan den 18:e och sista januari aret efter
utgiftsaret. En ytterligare effekt vore att lokala skattemyndigheten skulle
fa en viss tidigareldggning av beredningen och registreringen av kontroll-
uppgifterna. Med hinsyn till att alla som ldmnar s. k. forenklad deklaration
skall f3 ett taxeringsbesked redan i juni under taxeringséret.sa torde alla
tidsinbesparingar vara vilkomna. En sidan hir forindring gr utmérkt att
kombinera med grundtanken om att arsuppgift endast skall limnas efter
anmaning av lokal skattemyndighet. — For arbetsgivarnas del torde det
totalt sett innebdra en forbittring genom att arsavstimningsarbetet sker
parallellt med att underlaget for uppboérdsdeklaration avseende december
och kontrolluppgifterna tas fram. Inte minst pa lang sikt torde antalet
kontakter med skattemyndigheterna minska. — Lénsskattemyndigheten
forutsitter slutligen att méjligheten att ge vissa kategorier av arbetsgivare
dispens att betala i &rsuppgift bibehalls.

Léinsskattemyndigheten | Malmdéhus ldn anser att den storsta nackdelen
med att slopa arsuppgiften/arsavgiften ir handlaggningen vid dndring av
flera maAnadsavgifter efter utgiftsirets utging, dvs. efter den 18 januari. —
Ett sétt att 16sa detta problem dr att ldgga samtliga dndringar pa den sista
uppbordsmanaden under utgiftsarct. En liknande regel som finns i mervér-
-deskattelagens 34 § bor inforas i USAL. — Att lagga dndringar hinférliga
till flera ménader pa den sista uppbordsménaden boér gilla oavsett om
andringarna kan hénforas till ritt manad eller inte. Emellertid bér, da
andringarna kan hanforas till ritta manader, specifikation limnas till beslut
som visar korrekt redovisning resp. manad.

Léinsskattemyndigheten i Visterbottens lin framhaller att i och med att
den obligatoriska arsuppgiften enligt férslaget avskaffas, bortfaller arbets-
uppgifter bade hos arbetsgivare och berorda myndigheter. Lansskattemyn-

digheten delar den uppfattningen, att det ar av stort virde att frigora s&

mycket resurser som mdjligt for fordjupad kontroll. — De foreslagna

dndringarna férvintas inte enliglt promemorian medfora nagra forluster i .

uppbordsverksamheten, eftersom — enligt promemorian — flertalet arbets-
givare kommer, som nu sker betriffande avdragen skatt, att justera sin
avgiftsredovisning varefter eventuella felaktigheter uppticks. De arbetsgi-
vare, som inte frivilligt korrigerar sin redovisning, kommer att upptickas i
den lokala skattemyndighetens kontrollverksamhet. Linsskattemyndighe-

ten anser det ocksa vara sannolikt, att det inte torde uppsté stora forluster i

uppbordsverksamheten genom att drsuppgiften inte obligatoriskt inlim-
nas, utan endast efter anmaning. En avstimningsméjlighet.mellan inlimna-
de kontrolluppgifter ifrin arbetsgivare och foregaende &rs uppbordsdekla-

rationer ar enligt linsskattemyndighe:ens uppfattning av virde for kontroll .

av den samordnade uppborden. Det ir darfor viktigt, att tekniska forutsitt-
ningar skapas for en méjlighet till avstimning mellan kontrolluppgifter och
uppbordsdeklarationer sa tidigt som méjligt. — Linsskattemyndigheten
anser att forslagen inte gatt tillracklizt lAngt och menar att systemet med
arsuppgift bor kunna avskaffas helt. De felaktigheter, som arbetsgivaren
exempelvis vid arsslutet konstaterar for uppbordsaret, kan med litthet
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korrigeras i en uppbdrdsdeklaration for januari manad. Eventuellt kan
deklarationsblanketten forses med utrymme speciellt for denna typ av
korrigering. Tiden for inlimnande av januari manads uppbdrdsdeklaration
bor i sidana fall kunna forlangas till den 31 januari. En sidan lagindring
torde utan storre svarighet kunna anpassas bl. a. till reglerna om restavgift
m. m., som for nirvarande dr foremal for 6versyn hos riksskatteverket.

3 Faststillelsebeslut

Linsskattemyndigheten i Stockholms lin ifrdgasitter om man inte kan ga
ett steg langre och ta bort ocksa vissa andra faststillelsebeslut.

Linsskattemyndigheten i Géteborgs och Bohus lin anser utéver vad
riksskatteverket foreslagit att faststéllelsebeslut bor kunna slopas dven i de
fall andrade redovisningar innebér sinkning av tidigare redovisning nér
dndringen godtas. — Alla "onddiga’ beslut bor undvikas. Nar arbetsgivare
inkommer med dndrad redovisning och begir att fa tillbaka fér mycket
inbetalt belopp, bor lansskattemyndigheten efter sedvanlig kontroll med
den lokala skattemyndigheten acceptera redovisningen och gora aterbetal-
ning. Det finns i allminhet ingen anledning att misstro arbetsgivare, som
frivilligt vill dndra sin redovisning.

Enligt linsskattemyndighetens i Visterbottens ldn mening bor vidare
utredning goras angdende mdojligheten att slopa kravet pa faststillande av
sdvil Arsavgift som manadsavgift. T enlighet med mervirdeskattelagen
borde inforas mojlighet till automatiskt beslut, och om besvir anférs av
arbetsgivaren, slutligt beslut. Detta skulle medfora bade forenklingar och
inbesparande av arbete for frimst de lokala skattemyndigheterna.

SAF och Sveriges industriférbund vill understryka att dndringarna inte
far ge upphov till 6kad rittsosikerhet for berorda arbetsgivare. Den enda
rimliga ordning som kan tillgodose savil myndighetssidans intresse av en
fungerande och effektiv kontroll som arbetsgivarsidans sjilvklara krav pa
rittssiikerhet idr att en godtagen redovisning av avgifter inte skall f4 dndras
i hojande riktning med mindre 4n att arbetsgivaren limnat en oriktig
uppgift som foljts vid avgiftsberidkningen. Det skall for att dra en paraliell
med inkomsttaxeringen vara friga om cftertaxeringsskil. Detta bér sjilv-
fallet gilla oberoende av om den av arbetsgivarna lamnade deklarationen
godtas utan formella myndighetsbeslut eller i det fall da ett faststillelscbe-

- slut meddelas. Pen nu gillande perioden for &ldggande av betalningsskyl-
dighet — sju 4r efter utgiftsaret — dr ocksé betydligt lingre 4n vad som kan
motiveras utifrin kontrollskal, sirskilt som perioden kan forlingas i sam-
band med skattebrott.

Smdféretagens Riksorganisation uppger att den inte vill motsitta sig
den foreslagna forenklingen av hanteringen savitt giller faststillelsebeslut.
Organisationen vill dock framhélla att en minskad anvindning av faststil-
lelsebeslut inte far leda till att de avgiftsskyldigas rittsskydd mot hojning
av avgiften urholkas. Det maste klargoras att det i detta avseende inte ar
négon skillnad i de fall en redovisning godtas utan ett formelit beslut om
faststillelse och nir ett faststillelsebeslut har fattats utan ngon egentlig
provning. — Enligt Smaforetagens Riksorganisations mening bér en god-
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tagen redovisning inte fa dndras med péférande av hogre avgift annat n
under klart definierade forutsittningar. Andring bor aldrig komma ifraga i
andra fall 4n nar den avgiftsskyldige har lamnat en oriktig uppgift i redovis-
ningen. Bestimmclser av denna innebord bor inforas vid uppborden av
socialavgifter.

Sveriges kopmannaforbund ir ndgot tveksamt till vilka de yttersta effek-
terna av ett kraftigt minskat antal faststillelsebeslut om socialavgifter kan
bli fran rattssikerhetssynpunkt. F.n. kan en foretagare rikna med att
faststallda socialavgifter ocksa 4r de som han slutligen skall ha betalt. En
framtida avsaknad av faststillelsebeslut skulle kunna leda till att skatte-
myndigheterna under en lang period, inemot sju ar, skulle ha 6kade mojlig-
heter att &terkomma och genom ett faststillelsebeslut avkriva en foretaga-

re ytterligare évgiﬂer, aven i situationer da arbetsgivaren har limnat de. -

uppgifter som han har kunnat till grund for beskattningen. Férbundet anser
darfor att det i lagstiftningen nu uttryckligen bor anges att hgjning av
redovisade avgifter som godtagits enbart skall fi ske néir arbetsgivaren har
lamnat oriktiga uppgifter som grund {6r avgiftsberakningen.

4 Ovrigt

Linsskattemyndigheten i Stockholms léin anser att den ytterligare samord-
ning som forslaget innebar kommer &n mer att belysa en viktig skillnad
mellan avgifts- och skatteomradet, nidmligen betriffande bestimmelserna
om restitutionsrinta. Det méste te sig méarkligt for en arbetsgivare att han
endast far rinta pd avgifterna, speciellt som det i framtiden kommer att bli
vanligare att skatt och avgift dterbetelas samtidigt.

Linsskattemyndigheten i Malméhas ldn som aberopar vad som angavs i
departemcntspromem-orian Samordnad uppbérd av killskatt och arbetsgi-
varavgift om straffrittsliga sanktioner och efterlyser bestammelser i
USAL i denna friga. Lansskattemyndigheten havdar att nuvarande regler
och féreslagna andringar i USAL betriffande faststéllelse av arsavgift/ma-
nadsavgift innebir att skattebrottslagens regler endast i undantagsfall kan
tillimpas, da arbetsgivare lamnat oriktig uppgift. Om motsvarande skett
exempelvis vid redovisning av merviirdeskatt och skatteavdrag, hade skat-
tebrottslagens bestimmelser varit tillampliga. Detta forhéllande ar otill-
fredsstillande ur enhetlighetssynpunkt. Linsskattemyndigheten anser sa-
ledes att det ar viktigt att USAL kompletteras med regler som gor det
mdojligt att anvinda straffrittsliga sanktioner mot arbetsgivaren som lam-
nar oriktig uppgift vid redovisning av arbetsgivaravgift.

Aven linsskatiemyndigheten i Visterbottens lin tar upp frigan om
straffrittsliga sanktioner och anser det dnskvart att kompletterande lagreg-
ler infors. Lansskattemyndigheten framhaller vidare att manga anmaningar
att insinda uppbordsdeklarationer gors efter varje uppbordsméanad till
arbetsgivare, som tillfalligtvis inte har utbetalat l6ner. Aven sidana arbets-
givare borde ha skyldighet att inlimna en s.k. 0-UBD, varefter nagon
anmaning inte behovde utsdndas till dessa.

KF foreslar att tidpunkten for den sista uppbérdsdeklarationen flyttas
fram till den 31 januari, dvs. samma datum som géller f6r avlimnande av
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kontrolluppgifter, eller i vart fall till den 25 januari. Detta forslag grundar
sig pa de rutiner KF har for avstimning av I6neredovisning/arbetsgivar-
uppgift/kontrolluppgift i anslutning till &rsbokslutet och som inte mojliggor
en fullstindig avstamning till den 18 januari. KF férmodar att méanga
foretag dr i samma situation och darfor miste redovisa eventuella rittelser
i efterhand, dvs. efter det att den sista uppbordsdeklarationen avgivits. En
framflyttning av tidpunkten skulle alltsa radikalt reducera antalet ritteise-
uppgifter.

Sveriges Képmannaférbund vill peka pa ett annat problem med upp-
bordsrutinerna kring bl. a. socialavgifter. Dessa dr sidana att dven en
ursiktlig betalningsforsummelse av ringa omfattning raskt kan fa mycket
drastiska foljder for den berorda arbetsgivaren. Arenden ldmnas till krono-
fogde for indrivning och detta kan publiceras och far vid spridning. En
indring ar héar pakallad.

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 40
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Bilaga 3

Lagradsremissens lagforslag 1 och 2

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:668) om uppboérd av

socialavgifter fran arbetsgivare

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av social-

avgifter fran arbetsgivarc!

dels att 14 och 36 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2, 10—12, 15—17, 28 och 32 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

[én: siddan 16n eller annan erséttning enligt 2

Foreslagen lydelse

kap. 3-5§§ lagen

(1981: 691) om socialavgifter pa vilken arbetsgivaravgifter skall beriknas:

uppbdirdsdeklaration:
I mom. uppboérdslagen (1953:272);

sadan uppbhordsdeklaration som anges i 54 §

mdnadsavgift: de arbetsgivaravgifter som skall redovisas enligt 4 §;
urgiftsdar: det kalenderar for vilket arbetsgivaravgifter skall betalas:

drsuppgift: en arbetsgivares re-
dovisning for utgiftsdrets arbetsgi-
varavgifter;

arsavgift: summan av de arbets-
givaravgifter som beldper pa ut-
giftsaret;

drsavgift: summan av de arbets-
givaravgifter som beléper pd ut-
giftséret;

drsuppgift: en arbetsgivares upp-
gift om den I6n pd vilken drsavgift
skall beriknas;

Prop. 1987/88:40

redaravgift: de drbetsglvaravglftm som avser 16n for vilken sjomans-
skatt skall betalas;

kvarstdende avgift: det belopp i
en drsuppgift med vilket drsavgif-
ten dverstiger summan av inbetal-
da och tll betalning dlagda arbets-
givaravgifter;

overskjutande avgifi: det belopp i
en drsuppgift med vilket summan
av inbetalda och till betalning dlag-
da arbetsgivaravgifter dverstiger
arsavgiften;

restitutionsrdnta: rinta cnligt 24 §;

anstindsrinta: réanta enligt 54 &

10 §
Den lokala skattemyndigheten skall faststilla manadsavgiften och i fore-
kommande fall aldgga betalningsskyldighet for arbetsgivaren om denne har
1. underlatit att liimna redovisning enligt 4 §:
2. limnat oriktig uppgift och manadsavgiften pa grund déarav blivit for
lag; cller

! Senaste lydelse av 14 § 1987:563. 42



"Nuvarande lydelse

3. ingett ny uppbdrdsdeklaration
for rittelse av tidigare redovisad
ménadsavgift.

Foreslagen Iydelse

3. redovisat for hog mdnadsav-
gift och beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas.

Betalningsskyldighet skall ocksa aldggas arbetsgivaren for avgiftsbelopp
som har redovisats i uppbordsdeklaration men inte betalats. Belopp for
vilket betalningsskyldighet alagts far omedelbart drivas in.

Kan pa grund av brister i arbetsgivarens uppgifier, bokf{oring eller an-
teckningar om utgiven l6n underlaget for den ménadsavgift som skall
faststillas inte berdknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala
skattemyndigheten efter vad som beddms vara skiligt med hidnsyn till

foreliggande omstindigheter sdsom verksamhetens art och omfattning.

Beslut enligt denna paragraf far
inte meddelas efter den I mars dret
efter utgiftsdret.

Beslut enligt denna paragraf far
inte meddelas om drsavgift har
Juaststdllts.

11§

En arbetsgivare skall ldmna drs-
uppgift senast den 1 mars dret efter
utgiftsdret

1. om drsavgiften skall beriknas
till annat belopp dn som arbetsgi-
varen betualat eller dlagts betala for
urgiftsdaret och skillnaden uppgdr
till minst 100 kronor eller

2. om den lokala skattemyndig-
heten begir det.

Arsuppgiften skall limnas till
den ldansskattemyndighet till vilken
uppbdordsdeklarationen skall lim-
nas. Har uppbdérdsdeklaration ldm-
nats under sérskilt redovisnings-
nummer skall arsuppgift limnas un-
der samma nummer,

Den lokala skattemyvndigheten
far anmana en arbetsgivare att
inom den tid som angetts i anma-
ningen ldmna drsuppgifi.

Anmaning enligt denna paragraf
far ocksd utfirdas av riksskattever-
ket eller linsskattemyndigheten.
Har uppbdrdsdeklaration limnats
under sarskilt redovisningsnummer
skall arsuppgift limnas under sam-
ma nummer.

12 §

I &rsuppgiften skall anges

1. arbetsgivarens namn och postadress, personnummer, organisations-
nummer eller sirskilda redovisningsnummer enligt 53 § | mom. uppbérds-

lagen (1953:272);

2. under utgiftsaret utgiven l6n, dock inrdknat det belopp som avses i

punkt 3;

3. det belopp med vilket avdrag har gjorts enligt 6 §;

4. den 16n pé vilken &rsavgiften
beriknas;

5. drsavgiftens belopp,

6. summan av de arbetsgivarav-
gifter som har betalats enligt lim-
nade uppbordsdeklarationer och de
avgifter som arbetsgivaren har
dlagts betala for utgiftsdret;

2 Senaste lydelse 1986:1388.

4. den 16n pa vilken arsavgiften
berdknas.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

7. kvarstdende avgift eller over-
skjutande avgift.

Oretal som uppkommer vid be-
rdkningen av drsavgiften bortfaller.

Arsuppgift skall avges pa heder och samvete pa blankett enligt faststéllt
formulér,

15§
En arbetsgivare som dr uppgifts-
skvldig enligt 11§ forsta stycket
punkt I och som underldter att lim-
na drsuppgift far anmanas att kom-
ma in med uppgiften. Om darsupp-
giften dr ofullstindig, fdr arbetsgi-
varen anmanas att komplettera
den.

En arbetsgivare som Iimnat
ofullstindig drsuppgift far anma-
nas att komplettera den.

Efter anmaning dr arbetsgivare och arbetstagare skyldiga att inom den
tid som har angetts i anmaningen meddela de upplysningar som behévs for
kontroll av avgiftsskyldigheten.

Arbetsgivaren och arbetstagaren skall efter anmaning ocksa forete alla
handlingar som behovs for kontroll av avgiftsskyldigheten sdsom kontrakt,
kontoutdrag, rikning eller kvitto.

Anmaning enligt denna paragraf far utfiardas av riksskatteverket, lidns-

skattemyndigheten eller den lokala skattemyndigheten.

Bestammelserna i 54 § 3 mom.
uppbordslagen (1953:272) om upp-
bordsdeklaration skall tillimpas pa
arsuppgift.

Bestimmelserna i 54 § 3 mom.
andra och tredje styckena upp-
bordslagen (1953:272) om upp-
bordsdeklaration skall tillimpas pa
arsuppgift.

16 §

Om arbetsgivare ellcr arbetstaga-
re inte hérsammar en anmaning en-
ligt 15 § forsta eller andra stycket
far vite foreliggas. Om en arbetsgi-
vare inte horsammar en anmaning
enligt 11 § forsta stvcket punkt 2 far
den lokala skattemyndigheten vid
vite anmana denne att inkomma
mced arsuppgift inom viss tid. Be-
stimmelserna i 83 § uppbordslagen
(1953:272) om vite giller darvid i
tillampliga delar.

Om arbetsgivare eller arbetstaga-
re inte horsammar en anmaning en-
ligt 15 § forsta eller andra stycket
far vite féreldggas. Om en arbetsgi-
vare inte hérsammar en anmaning
enligt 11 § fir den anmanande myn-
digheten vid vite anmana denne att
inkomma med arsuppgift inom viss
tid. Bestammelserna i 83 § upp-
bordslagen (1953:272) om vite gél-
ler darvid i tillampliga delar.

17§
Den lokala skattemyndigheten skall efter den 1 mars aret efter utgiftsaret

faststiilla arsavgiften for arbetsgivaren

1. om drsavgiften enligt drsupp-
gift uppgar till stérre belopp dn

3 Senaste lydelse 1986: 1388.

1. om en arbetsgivare i darsupp-
gift eller annan uppgift har limnat
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Nuvarande lydelse

summan av vad arbetsgivaren se-
nast ndmnda dag har betalat och
Alagts betala for utgiftsiret:

Foreslagen lydelse

sadan uppgift om lon att drsavgif-
ten uppgar till stérre belopp &n
summan av vad arbetsgivaren har
betalat och &lagts betala for utgifts-
aret:

2. om arsavgiften blivit for 1ag pa grund av att arbetsgivaren har lamnat
oriktig uppgift eller underlatit att limna foreskriven uppgift;

3. om en arbetsgivare yrkar att en
inte tidigare faststdlld &rsavgift
skall bestimmas till lagre belopp an
som f6ljer av uppgifterna i upp-
bordsdeklaration eller drsuppgift.

4. om beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas efter
ndmnda dag:

3. om en arbetsgivare yrkar att en
inte tidigare faststdlld Arsavgift
skall bestimmas till lagre belopp an
som foljer av uppgifterna i upp-
bordsdeklaration;

4. om beslut om restitution eller
avkortning skall meddelas;

5. om fall foreligger som avses i 19 §; eller
6. om den lokala skattemyndigheten finner att en arbetstagares kKostna-
der bor beriknas till ligre belopp dn som féljt av beslut enligt 6 § tredje

stycket.

Faststillelse enligt forsta stycket
punkt3 far avse endast avgiftsbe-
lopp som inte tidigare faststillts.
Yrkandet skall ha kommit in till den
lokala skattemyndigheten fore ut-
gingen av andra &ret efter utgifts-
aret.

Faststillelse enligt forsta styck-
etl, 2 och 4—6 fdr underldtas om
beloppet att dterfd eller som dter-
stdr att betala understiger 100 kro-
nor.

Faststéllelse enligt forsta styck-
et3 far avse endast avgiftsbelopp
som inte tidigare faststallts. Yrkan-
det skall ha kommit in till den loka-
la skattemyndigheten fére utgingen
av andra aret efter utgiftsret.

Uppgér de arbetsgivaravgifter som aterstir att betala till minst 100
kronor, skall arbetsgivaren aliggas betalningsskyldighet for dem. Oretal
som uppkommer vid berikningen bortfaller. Ett belopp for vilket betal-
ningsskyldighet dlagts far omedelbart drivas in.

Faststillelse enligt denna para-
graf far underldtas om fast stillelse
av mdnadsavgift meddelas enligt
10§.

28§

Har arbetsgivaravgifter som skall
betalas som mdnadsavgift inte be-
talats i den tid och ordning som &r
foreskriven i denna lag for betal-
ning av sadan avgift eller som har
bestimts enligt 7§, 19§ andra
stycket eller 54 §, utgér restavgift
och tilliggsavgift enligt 58 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272). Dérvid
skall bestimmelserna i 58 § 2 mom.

Har arbetsgivaravgifter inte beta-
lats i den tid och ordning som &r
foreskriven i denna lag for betal-
ning av sadan avgift eller som har
bestimts enligt 7§, 19§ andra
stycket eller 54 §, utgdr restavgift
och tilldggsavgift enligt 58 § | mom.
uppbordslagen (1953:272). Dérvid
skall bestimmelserna i 58 § 2 mom.
samma lag tillampas.
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Nuvarande lydelse

samma lag tillimpas. Vad som har
sagts nu skall tillimpas ocksd pd
kvarstiende avgift som inte har be-
talats inom fireskriven tid.

Féreslagen Iydelse

Uppbordslagens bestimmelser orn indrivning, avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsforslag skall ocksé tillimpas i friga om belopp pé
vilket denna lag ar tillimplig. Inforsel enligt 15 kap. utsékningsbalken far

aga rum.

328

Linsskattemyndighetens beho-
righet enligt 15 och 54 §§ tillkom-
mer linsskattemyndigheten i Gote-
borgs och Bohus lin. I fraga om
atgirder som avses i 28 § andra
stycket meddelas beslut av lins-
skattemyndigheten i det lan diir mé-
let om indrivning av avgiftsford-
ringen Ar anhiingigt.

. Lansskattemyndighctens beho-
righet enligt /1, 15 och 54 §§ till-
kommer lansskattemyndigheten i
Goteborgs och Bohus lin. 1 friga
om Atgirder som avses i 28 § andra
stycket meddelas beslut av lins-
skattemyndigheten i det lin dir mé-

" let om indrivning av avgiftsford-

ringen dr anhéingigt.

Med allmiant ombud enligt 30 § avses det allmidnna ombudet enligt 24 §

lagen (1958:295) om sjdmansskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas forsta gingen pa
I6n som utges efter ikrafttridandet. De nya foreskrifterna om arsuppgift
och Arsavgift tillimpas dock dven 24 arsuppgift och arsavgift avseende

utgiftsaret 1987.

4 Senaste lydelse 1986: 1388.
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2 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 7 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

378

7 mom.? Vid kontrolluppgift,
som lamnas enligt 1 mom. punkt 1 —-
3, 3b—3f eller 8 skall fogas sarskild
uppgift (sammandragav kon-
trolluppgifter). I sidant sam-
mandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller or-
ganisationsnummer for den upp-
giftsskyldige, antalet [imnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de skatteavdrag som
har verkstillts for preliminir
A-skatt under éaret fore taxerings-
aret. Har den uppgiftsskyldige till-
delats séarskilt redovisningsnummer
enligt 53 § | mom. uppboérdslagen
(1953: 272) skall detta anges i stallet
for personnummer eller organisa-
tionsnummer. Om den uppgifts-
skyldige har gjort avdrag for en ar-
betstagares kostnader enligt 2 kap.
4 § 6 lagen (1981:691) om socialav-
gifter, skall denna kostnad ockséa
anges i sammandraget.

7 mom. Vid kontrolluppgift,
som ldmnas enligt 1 mom. punkt 1—
3, 3b—3f eller 8 skall fogas sirskild
uppgift (sammandrag av kon-
trolluppgifter). I sadant sam-
mandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller or-
ganisationsnummer for den upp-
giftsskyldige, antalet lamnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de skatteavdrag som
har verkstillts for preliminir
A-skatt under fret fore taxerings-
aret. Har den uppgiftsskyldige till-
delats sarskilt redovisningsnummer
enligt 53 § 1 mom. uppbérdslagen
(1953:272) skall detta anges i stiillet
for personnummer eller organisa-
tionsnummer. Om den uppgifts-
skyldige har gjort avdrag for en ar-
betstagares kostnader enligt 2 kap.
4 §6 lagen (1981:691) om socialav-
gifter, skall denna kostnad ocksa
anges i sammandraget. Detsamma
giller det sammanlagda beloppet
av semestermedel som har betalats
in till en semesterkassa och som
den uppgiftsskyldige inte skall re-
dovisa i kontrolluppgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988 och tillimpas f6rsta gingen i
fraga om kontrolluppgifter till ledning vid 1989 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1984:673.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride den 1987-10-19

Nirvarande: f. d. regeringsridet Nordlund, justitierddet Freyschuss, rege-
ringsridet Bouvin,

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1987 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Sigurdsen beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver {orslag till

1. lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

2. lag om éndring i taxeringslagen 1956:623),

3. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslagen har infor lagridet foredragits av regeringsrittssekreteraren
Birgitta Ganting.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare

10 och 17 §§

Vissa grupper av forvaltningsbeslut tillerkdinns samma principietla orubb-
lighet som domstolars domar och kan inte omprdvas utan uttryckligt
forfattningsstod. En sadan grupp utgér beskattningsbesluten. Eftersom
arbetsgivaravgifter utgor skatter (se prop. 1973:90 s. 220 samt RA 83 1:85
och RA 86 ref 158) vinner beslut om arbetsgivaravgift rittskraft.

Enligt 17 § forsta stycket 3 skall den lokala skattemyndigheten faststélla
arsavgiften fér en arbetsgivare om denne yrkar att en inte tidigare faststélld
arsavgift skall bestimmas till ldgre belopp dn som foljer av uppgifterna i
uppbordsdeklaration. Faststallelse enligt denna punkt far avse endast ars-
avgift som inte tidigare faststillts. Motsittningsvis ger denna bestimmelse
intrycket att faststillelse far ske i 6vriga punkter, dven om Aarsavgiften
tidigare faststéllts. 10 § hindrar inte att manadsavgift, innan beslut om
arsavgift faststills, kan faststéllas dven for det fall manadsavgift tidigare
faststillts. Faststillelsebeslut far betriffande ett utgiftsars avgifter medde-
las inom sju &r efter utgiftsarets utgang.

10 och 17 §§ inrymmer alltsa méjligheter for skattemyndigheten att inom
en sjudrsperiod ompréva beslut om ménadsavgift eller drsavgift.

Pa samma sitt som vid eftertaxering (114 § taxeringslagen) bor i lag
anges under vilka férutsattningar reden faststallda avgifter far omprovas.

Vad giller 10 § bor de férutsittningar som anges diri kunna foéranleda
faststéllelse av dven tidigare faststillda manadsavgifter. I paragrafen bor
inféras en bestammelse som lagfister mgjligheten att omprova tidigare
faststilld manadsavgift.

Ifraga om 17 § bor de férutsittningar som anges i férsta stycket punkter-
na 1, 2. 4 och 5 kunna laggas till grund for en omprovning av redan
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faststélld arsavgift. Skal foreligger daremot inte att arbetsgivaren, som har
tillgdng till underlaget for Arsavgiften, skulle fi en faststilld arsavgift
omprovad annat #n i samband med besvir. Punkten 6 bygger pa den
forutsittningen att lokala skattemyndigheten gjort en beddmning for-
handsvis betriffande de avdragsgilla kostnaderna. Om myndigheten av
nagon anledning faststiller arsavgiften, bor beslutet alltid omfatta en prov-
ning av nyss nimnda bedémning. Skil saknas att medge ytterligare en
omprovning betriffande de avdragsgilla kostnaderna. Av paragrafen bor
framgé i vilka fall omprévning far ske av tidigare faststillelsebeslut.

Mot bakgrund av det anférda forordar lagradet att 10 § sista stycket
inleds med en mening av foljande lydelse: ""Ménadsavgift far faststallas
dven i fall da avgift f6r samma ménad tidigare faststéllts.”’ Lagradet féror-
dar vidare att 17 § forsta stycket punkten 6 kompletteras si att texten
kommer att lyda pd foljande satt: *'om den lokala skattemyndigheten
finner att en arbetstagares kostnader bor beridknas till ligre belopp dn som
foljt av beslut enligt 6 § tredje stycket och drsavgiften inte tidigare fast-
stdllts.”” Slutligen forordas att 17 § andra stycket i férslaget inleds med en
mening av foljande lydelse: "’ Faststéllelse enligt forsta stycket 1,2, 4 och 5
far ske dven i fall d& &rsavgift tidigare faststillts.”

15 och 28 §§

1 den foreslagna nya lydelsen av 15 § sista stycket anges att bestammelser-
na i 54 § 3 mom. andra och tredje styckena uppbordslagen om uppboérds-
deklaration skall tillimpas pa &rsuppgift. De bestimmelser till vilka salun-
da hénvisas innehdller, att en férseningsavgift om 200 kronor skall paféras
den som anmanats att lamna uppbérdsdeklaration men inte fullgjort denna
skyldighet i tid, att forseningsavgift far helt efterges av linsskattemyndig-
heten, om sérskilda skil foreligger, samt att nirmare foreskrifter hirom
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

I den foreslagna lydelsen av 28 § anges att restavgift och tilldggsavgift
enligt 58 § 1 mom. uppbordslagen utgdr om arbetsgivaravgifter inte beta-
lats i foreskriven tid och ordning. Vidare foéreskrivs i paragrafen att be-
stimmelserna i 58 § 2 mom. samma lag skall tillimpas.

58 § 2 mom. uppbérdslagen innehaller i forsta stycket en regel om att
befrielse fran restavgift fir meddelas, om sérskilda omstindigheter féran-
leder det. I andra stycket bemyndigas riksskatteverket att meddela fore-
skrifter i friga om befrielse fran skyldighet att erligga restavgift. Bestim-
melserna i uppbordslagen om restavgift skall tillimpas dven i fraga om
tillaggsavgift. Med st6d av 54 § 3 mom. och 58 § uppbordslagen samt 67 §
uppbordsforordningen (1967:626) och 3 § férordningen med instruktion for
riksskatteverket (1970:752) har riksskatteverket meddelat foreskrifter och
anvisningar om restavgift, tilliggsavgift och forseningsavgift (RSFS

1983:33). Betraffande befrielse fran dessa avgifter anges i foreskrifterna,

bl. a. vilka omstidndigheter som kan foranleda befrielse, nar nedsittning av
avgifterna kan komma i friga och till vilka ligsta belopp nedsittning far
ske.

Bestdimmelser om befrielse fran restavgift utgor sddana bestimmelser

Prop. 1987/88:40

49



om uppbordsforfarandet som enligt ett uttalande i prop. 1973:90 med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (s. 302) bor
riaknas till foreskrifter om skatt, i den mening detta uttryck anvinds i 8
kap. regeringsformen (RF). Hirav foljer att ett efter regeringsformens
ikrafttridande lamnat bemyndigande for riksskatteverket att meddela fére-
skrifter om befrielse frin restavgift strider mot 8 kap. 3 och 7 §§, om
bemyndigandet avser andra foreskrifter én foreskrifter om verkstillighet
av lag (jfr RA 1987 ref 21).

Bestimmelserna i 58 § 2 mom. uppbordslagen till vilka hinvisas i det
remitterade lagforslaget kom till fore 1974 ars RF. De dger darfér enligt
punkt 6 av dvergangsbestammelserna till RF fortsatt giltighet utan hinder
av att de inte tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimp-
ning av RF. Det bemyndigande for riksskatteverket som innefattas i 58 § 2
mom. uppboérdslagen fir med stod av samma Gvergingsbestaimmelse ut-
nyttjas iven efter regeringsformens ikrafttridande. Det medfor att riks-
skatteverkets foreskrifter om restavgift och tilliggsavgift ar tillimpbara
bl.a. vid arbetsgivarcs férsummelse att inbetala innehéllen preliminir
skatt. 54 § 3 mom. uppbdrdslagen har fatt ny lydelse genom lagen 1979:489
om andring i uppbordslagen. Det dari intagna bemyndigandet for regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fore-
skrifter om eftergift av férseningsavgift kan diarfér endast gilla siddana
verkstillighetsforeskrifter som avses i 8 kap. 13 § RF.

Bestimmelserna i det remitterade lagforslaget ar att hanfora till fore-
skrifter om skatt i den mening detta uttryck anvénds i 8 kap. RF. Det far
darfor inte innehalla sidana bemyndiganden fér riksskatteverket att med-
dela foreskrifter som avser annat &n verkstallighetsforeskrifter. Harfor
behovs emellertid inte ndgon bemyndigande i lag.

Mot bakgrund av det anfoérda férordar lagradet att hinvisningarna till
uppbordslageni 15 och 28 §§ i det remitterade lagforslaget dndras s att de
inte omfattar bemyndigande for riksskatieverket att meddela foreskrifter.
Fé6r den hindelse det anses angeliget att, Aven niir det giller uppbérd av
arbetsgivaravgifter, nirmare reglera villkor och begriansningar i friga om
befrielse fran forseningsavgift, restavgift och tilliggsavgift fir denna regle-
ring ges formen av foreskrifter i lag.

31§

I anledning av att 14 och 36 §§ upphdr att gilla genom det nya forslaget och
atti 10 och 11 §§ tidsangivelsen den 1 mars aret efter utgiftsiret borttages
medfor detta foljd4andringar i 31 §, som bor ges foljande lydelse:
“’Bestammelserna i 1—13 och 15-30 §§ galler ocksa redaravgift, om inte
annat foljer av vad som féreskrivs i andra stycket eller i 32—35 och 37 §§.
I stallet for tidsangivelsen den 1 raars aret efter utgiftsaret i 17 § skall i
friga om redaravgift gilla den 30 april aret efter utgiftsaret.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsrdden
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,

G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition med forslag om vissa dndringar i lagen
(1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, m. m. .

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foéredraganden anmaéler lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantriade den 1 oktober 1987) dver forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1984: 668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare,

2. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare

Lagradet har i anslutning till 10 och 17 §§ papckat att det, pA samma sitt
som betriffande cftertaxering. bor anges i lag under vilka forutsattningar
omprovning av redan faststillda avgifter far ske.

Min avsikt med de forslag jag tagit upp i lagradsremissen betriffande
faststiillelse av manadsavgift och &rsavgift har inte varit att dndra den
ordning som kan anses gélla i friga om méjlighet till omprévning. Jag
ansluter mig till lagradets uppfattning att det kan vara av virde att det
kommer till direkt uttryck i 10 och 17 §§ i vilka fall omprévning far ske av
tidigare faststillelsebeslut. Dessa paragrafer bor siledes kompletteras i
enlighet med vad lagradet foreslagit. Dessutom bor goras en redaktionell
andring i 17 § forsta stycket 1.

Lagrédet har vid sin granskning ocksé kommit in pa vissa hdnvisningar
till uppbérdslagen som sedan tidigare finns i USAL (15 § sista stycket och
28 § forsta stycket) och som i lagradsremissen har berorts enbart genom en
konsekvensindring. Hanvisningarna avser 54 § 3 mom. och 58 § 2 mom.
uppbordslagen, som upptar bl. a. bemyndiganden for riksskatteverket att
meddela féreskrifter om férseningsavgift, restavgift och tillaggsavgift. Ef-
tersom lagridsremissens bestdmmelser i USAL ér att hinfora till foreskrif-
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ter om skatt far enligt lagradet lagforslaget inte innehalla sddana bemyndi-
ganden for riksskatteverket att meddela foreskrifter som avser annat dn
verkstillighetsforeskrifter. For verkstillighetsforeskrifter beh6vs dessut-
om inte nigot bemyndigande ilag. Lagradet fdrordar darfor att hanvisning-
arna till uppboérdslagen i 15 och 28 §§ lagforslaget dndras.

Jag har ingen erinran mot vad lagridet anfort i den normgivningsfriga
som lagrddet har tagit upp med anledning av hinvisningarna till uppbérds-
lagen. Sporsmalet synes inte ha uppmirksammats vid USAL:s tillkomst
for ndgra ar sedan. Det bor vara lampligt att i nu forevarande sammanhang
anpassa regleringen enligt lagradets forslag sd att de diskuterade hinvis-
ningarna inte lingre kommer att omfatta bemyndigandena for regeringen
eller riksskatteverket att meddela foreskrifter.

Med den nu férordade utformningen av lagforslaget kommer sédana
foreskrifter fran riksskatteverket som inte kan anses som verkstillighets-
foreskrifter inte att kunna lidggas till grund f6r avgoranden pa arbetsgivar-
avgifternas omrade angdende eftergift av forseningsavgift eller befrielse
fran restavgift eller tilliggsavgift. Frdzan om att lagstifiningsvigen niarma-
re reglera villkor och begrinsningar i sddana drenden f&r provas i ett senare
sammanhang, samordnat med vervéiganden rérande uppbordslagens reg-
ler.

Vad slutligen angér 31 § bor vissa foljdiandringar goras i enlighet med
vad lagridet angett.

Ovrigt

I forslaget till lag om édndring i taxeringslagen (1956:623) bor goras en
andring av redaktionell karaktar.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna indringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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