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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet om radets gemensamma
stindpunkt om antagande av Europaparlamentets och radets forordning om

upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (DCI

Development Cooperation Instrument). Se dven Faktapromemoria 2003/04:

FPM76, 2004/05FPM39 samt 2005/06:FPM75.

Sammanfattning

Kommissionen foreslog, inom ramen for EU:s langtidsbudget 2007-2013, en
finansieringsmdjlighet avseende ekonomiskt samarbete och
utvecklingssamarbete mellan EU och tredje land. Detta forkastades i sin
helhet av Europaparlamentet. Istdllet enades radet, kommissionen och
Europaparlamentet om en delning av den foreslagna finansieringsformen i
tre forordningar (nedan kallade instrument): utvecklingsinstrumentet,
instrumentet for ménskliga réttigheter, och instrumentet for ekonomiskt
samarbete med i-linder. De tre nya finansieringsinstrumenten for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete skall ersétta dagens 16
forordningar. Forandringen géller fr.o.m. den 1 januari 2007 d& EU:s nya
langtidsbudget trdder i kraft. Minskningen av antalet finansiella instrument
gOr att budgetforfarandet forenklas, att stodet blir mer effektivt och att man
underléttar for partnerlanderna.

Utvecklingsinstrumentet antogs formellt av radet for allmidnna fragor och
yttre forbindelser den 16-17 oktober 2006. Utvecklingsinstrumentet syftar till
att utrota fattigdomen inom ramen for hallbar utveckling, inklusive
millenniemalen. Sverige vilkomnar minskningen av antalet finansiella
instrument. Fran  svensk  sida  betonas  malsdttningen  om
fattigdomsbekdmpning och principen om dgarskap hos mottagarlandet.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens forslag fran 2004 innebdr att EU:s yttre forbindelser
hanteras i langtidsbudgetens budgetkategori 4, EU som global partner”.
Europaparlamentet kunde inte godta kommissionens ursprungliga forslag till
ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete (DCECI), utan foreslog en delning av DCECI i tre instrument:
utvecklingsinstrumentet, instrumentet for ménskliga réttigheter, och
instrumentet for ekonomiskt samarbete med i-lander. Det omforhandlade
forslaget innebér att budgetstrukturen i sin helhet forenklas fran dagens ca
30 program och 90 budgetlinjer till atta nya instrument:

- formedlemsskap (IPA-Instrument for Pre-accession)

- grannskapspolitik (ENPI- European Neighbourhood Partnership
Instrument).

- stabilitet (Stability Instrument)

- humanitért bistdnd (Humanitarian Aid)

- samarbete pa kédrnsdkerhetsomradet

- utveckling (DCI — Development Cooperation Instrument)

- demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR — European Instrument
for Democracy and Human Rights)

- ekonomiskt samarbete med i-lander (ECI - instrument for Economic
Cooperation).

Utvecklingsinstrumentet DCI baseras pa artikel 179 i Romfordraget om EU:s
utvecklingssamarbete med tredjeland och syftar till att utrota fattigdomen
inom ramen for hallbar utveckling, inklusive millenniemalen. Atgirder som
beslutas enligt artikel 179 skall komplettera medlemsstaternas &tgérder.
Gemenskapens politik pé detta omrdde skall bidra till det allmdnna maélet att
utveckla och befdsta demokratin och rittsstaten samt till malet att respektera
de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

De tre nya finansieringsinstrumenten for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete (DCI, EIDHR och ECI) skall ersitta dagens 16
forordningar (sdsom exempelvis forordningen om fattigdomsrelaterade
sjukdomar, foérordningen om samarbetet med Asien och Latinamerika och
forordningen om sexuell och reproduktiv hdlsa) fr.o.m. den 1 januari 2007
nir EU:s nya langtidsbudget foreslas trdda i kraft.

Inom ramen for det dvergripande malet skall DCI:
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- befdsta och stddja demokrati, réttsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna, god samhillsstyrning, jamstdlldhet samt
didrmed sammanhéngande principer i internationell ratt

- frimja en hallbar utveckling — inklusive politiska, ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter — i partnerldnder och partnerregioner

- uppmuntra till en smidig och successiv integration av dem i
vérldsekonomin

- bidra till utformningen av internationella atgirder for att bevara och
forbéttra miljon och en héllbar forvaltning av jordens naturresurser i syfte att
garantera en hallbar utveckling, inbegripet atgidrder mot klimatforéindring och
forlust av biologisk mangfald och

- stirka forbindelserna mellan gemenskapen och partnerlinderna och
partnerregionerna.

Fo6ljande geografiska regioner omfattas av utvecklingsinstrumentet DCI:
Latinamerika, Asien, Centralasien, Mellandstern och Sydafrika.

Enligt DCI skall utvecklingssamarbetet genomforas med hjélp av
geografiska och tematiska program. Vad géller de geografiska programmen
skall kommissionen for varje partnerland eller partnerregion utarbeta ett
strategidokument. De geografiska strategierna skall ligga till grund for
utarbetandet av flerariga indikativa program som &r mer detaljerade i sin
utformning och anger specifika mal, prioriterade omraden, indikatorer for
uppfoljning och finansiella ramar.

De tematiska programmen skall ge ett mervirde till, och komplettera
atgdrder som finansieras inom ramen for de geografiska programmen. De
tematiska programmen dr: att investera i médnniskor” (t.ex. bekdmpning av
HIV/AIDS och frimjande av jamstilldhet), ”miljon och héllbar forvaltning
av naturresurser, inklusive energi”, ”icke-statliga aktérer och lokala

myndigheter inom utveckling”, “tryggad livsmedelsforsdrjning”, migration
och asyl” och det s.k. sockerprotokollet.

Nér det géller tematiska program skall kommissionen utarbeta tematiska
strategidokument och anta 4rliga handlingsprogram. De tematiska
strategierna syftar till att béttre uppna utvecklingssamarbetets méalséttningar
genom att forenkla genomforandet och forbattra resultaten av
kommissionens utvecklingssamarbete inom omraden som inte dr geografiskt
definierade.

Mélet med de tematiska strategierna dr att belysa och fokusera pa viktiga
tematiska omradden som kan genomforas i samtliga regioner och instrument,
exempelvis migration, miljon och tryggad livsmedelsforsorjning.
Strategierna och de flerariga programmen skall utformas och foljas upp av en
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forvaltande kommitté. Genomforandet av de geografiska och tematiska
programmen kommer vid behov att utvirderas genom oberoende externa
utvérderingar.

Syftet med DCI ér att effektivisera och frimja samarbetet med de regioner
som omfattas av instrumentet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget pdverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det finansiella referensbeloppet for finansieringsinstrumentet DCI under
perioden 2007-2013 &ar 16,9 miljarder euro.

Den arliga tilldelningen av medel till DCI kommer att tas fran
medlemsstaternas medlemsavgifter till EU. En arlig avrakning for Sveriges
andel kommer att goras fran bistandsramen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar minskningen av antalet finansiella instrument, och att
man nu natt en overenskommelse kring utvecklingsinstrumentet DCI sé att
detta kan trdda i kraft i januari 2007.

For Sverige ar det angelédget att de malséttningar och principer som etablerats
i EU:s nya utvecklingspolicy efterfoljs 1 utvecklingsinstrumentet.
Malsattningen om fattigdomsbekdmpning &r hér central, liksom principerna i
Parisdeklarationen om effektivare utvecklingssamarbete. Malet om
fattigdomsbekdmpning och principen om &dgarskap hos mottagarlandet
innebdr att stdd inte primdrt bor utgd i syfte att frimja europeiska
prioriteringar eller for att EU skall kunna spela en storre roll internationellt.
Fran svensk sida betonas dven harmonisering med mottagarlandets egna
procedurer och samordning mellan alla givare, inte bara inom EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater ansag att det tidigare foreslagna utvecklingsinstrumentet
DCECI inte gav tillrdckligt utrymme for fattigdomsbekdmpning och héllbar
utveckling. Flera medlemsstater uttryckte dven tveksamhet kring

2006/07:FPM23



griansdragningen mellan de tidigare fOreslagna instrumenten, t.ex.
stabilitetsinstrumentet och DCECI, da man befarade dverlappningar mellan
verksamheten inom dessa instrument. Likasinnade medlemsstater verkade
under forhandlingarna av det nya utvecklingsinstrumentet for okad
bistandseffektivitet genom fokus pa Parisdeklarationen, som bl.a. syftar till
att stirka samarbetsldndernas dgarskap och ansvar for bistdndet, samt att
samordna och forenkla givarprocedurer. Frigan om komplementaritet, dvs.
gransdragningen mellan vad medlemsstaterna respektive EG skall gora
diskuterades ocksa under férhandlingarna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet kunde inte godta kommissionens ursprungliga forslag till
ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete (DCECI). Efter intensiva forhandlingar mellan de tre parterna,
dvs. forhandlingsgruppen fran Europaparlamentets utskott for utveckling,
ordforandeskapet och kommissionen, triffades i september 2006 en
overenskommelse om en gemensam stdndpunkt. Det slutgiltiga instrumentet
aterspeglar i stor utstrdckning parlamentets krav och &ndringar géillande
kommissionens ursprungliga forslag.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Frigan har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Utvecklingsinstrumentet DCI kommer att trdda i kraft fr.o.m. 1 januari 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 179 i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen.

3.3 Fackuttryck/termer

DCECI = Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument

EU:s utvecklingspolicy = I november 2005 antogs en ny utvecklingspolicy
av radet, Europaparlamentet och kommissionen som kallas ”Development
Policy Statement (DPS) eller ”’the European Consensus”.

Millennieméalen = FN:s toppméte ar 2000 antog atta mal till &r 2015:
utrota extrem fattigdom och hunger; garantera grundskoleutbildning for
alla barn; frimja jamstélldhet mellan konen och oka kvinnors makt;
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minska barnadddligheten; forbéttra modrahdlsan; bekdmpa hiv/aids, 2006/07:FPM23
malaria och andra sjukdomar; sékerstilla en miljoméssigt hallbar
utveckling; samt utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.
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