Prop. 1978/79:67
Regeringens proposition

1978/79:67
om forbud mot aga;

beslutad den 16 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens viignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i foriildrabalken utiryekligen anges aut barn
inte [Ar utsittas for kroppslig bestraffning eller annun krinkande behand-
ling.

Bestiimmelsen {oreslds tridda i kraft den 1 januari 1979,

1 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 67
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[29)

Forslag till
Lag om iindring i forildrabalken

Hiirigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § forildrabalken' skall ha nedan angivna
lydelsc.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
6 kap.

3%
Vardnadshavare skall utdéva den uppsikt Gver barnet som ir crforderiig
med hiinsyn til] barnets dlder och dvriga omstindigheter.
Barnet far inte utsartas for kroppslig
bestraffning eller annan krdnkande
behandling.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979,

! Balken omtryckt 1976:612.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-09-07

Niérvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullstien,
Romanus. Gustavsson, Olsson, Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Kron-
mark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsrddet Romanus

Lagradsremiss om forbud mot aga

1 Inledning

Med st8d av regeringens bemyndigande den 24 februari 1977 tillkallades en
kommitté! for att undersdka i vilka fall och pa vilka siitt barns intressen och
behov bor tillgodoses bittre dn f. n. genom foreskrifter som — huvudsakligen
inom ramen for lagstiftningen i Gvrigt — sédrskilt tar sikic pd barnens ritt.

Kommitién, som antog namnect utredningen om barnens ritt, avlimnade i
december 1977 betiinkandet (SOU 1978:10) Barnets ridtt 1. Om forbud mot
aga.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av riksaklagaren (RA),
hovritien 6ver Skdne och Blekinge, Stockholms tingsritt, skoldverstyrelsen,
socialstyrelsen, statens invandrarverk, lLinsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Barnomsorgsgruppen
(5 1973:07), Svenska kommunférbundet, sociala centralndmnderna i Stock-
holms, Goteborgs, Malmd och Giivle kommuner, sjukvardsforvaliningen i
Gotlunds kommun, Viistmanlands lins landstings psykiska barna- och
ungdomsvéard, Sveriges advokatsamfund, Centerns kvinnoforbund, Folkpar-
tiets kvinnoforbund, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska kvinnors vinsterforbund,
Ridda Barnens riksforbund, Husmodersforbundet Hem och Samhiille,
Riksforbundet Hem och Skola. Foreningen Barnens riitt i samhillet och
Foreningen Familj och Riitt.

! Ledamiter lagmannen Tor Sverne, ordforande. riksdagsledamiterna Miirta Fred-
riksson och Yvonne Hedvall, utredningssekreterarna Kerstin Sandelius och Lars
Strand samt ombudsmannen Maria West.



Prop. 1978/79:67 4

Linsstyretsen i Ostergotlands lin har bifogat yutrande frén Einsiiklagar-
myndigheten i Ostergdilunds lin.

En summanstilning av remissyttrandena bor fogas tll protokollet i detta
drende som bilaga 1.

2 Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1§ forildrabalken star barn under virdnad av bigge
foriildrarna cller en av dem eller av siirskilt fSrordnad formyndare ult dess
barnet har tyllt 18 ar eller gift sig. Virdnadshavare ir enligt 2 § skyldig att
sorja for barnets person och ge det sorgfillig upplostran. [ 3 § foreskrivs att
vardnadshavare skall utéva den uppsikt Gver barnet som behévs med hiinsyn
till barnets dider och dvriga omstindigheter.

Sistniimnda paragraf fick sin nuvarande tydelse genom en lagindring &r
1966 (prop. 1966:96, 1LU 1966:32, rskr 246, NJA 11 1966 s. 618). Andringen
innebar att det stod {Or en it att aga barn som paragrafen dittills hade gett
tugs bort. Brottsbalkens bestimmelser om misshandel blev diirmed i princip
fullt ut tilkimpliga ocksd pd aga av barn. A andra sidan infordes inte i
foridldrabalken ndgot uttryckligt férbud mot kroppstiga straff eller handgrip-
liga tllrittavisningar mot barn.,

For en niirmare redogdrelse for gillunde riitt och dess historik hiinvisas till
betiinkandet, s. 15-22.

3 Kommitténs forslag

Enligt utredningen iir barnpsyvkiatrer och barnpsykologer sedan linge
Sverens om att det dr olimpligt att kroppsligt bestraffa barn. Aven Jitla
bestraftningar dr riskfyllda. Den allminna opinionen mot aga har ocksd med
tiden vuxit sig allt starkare. Utredningen konstaterar att det i dag inte finns
nagot utiryckligt forbud mot aga. Manga tror dirfératt aga far forekomma vid
barnuppfostran. Detta innebiir risker for barnet. Utredningen anser att tiden
nu ir mogen for att i forildrabalken infora en bestimmelse som ger uttryck
for barnets riitt till skvdd mot dvergrepp. Utredningen {Oreslar diirfor att i 6
kap. 3 § foriildrabalken tas in ett forbud mot kroppslig bestraffning och annan
krinkande behandling av barn. Nigon siirskild stratfbestimmelse anknyter
inte till den foreslagna bestiimmelsen, utan liksom tidigare kommer frimst
bestimmelserna om misshandet i 3 kap. 5 § brotishalken att gilla.

Enligt utredningen misshandlas drligen ctt inte obetydligt antal barn av
sina fostrare. Utredningen anser att det dr angeliget att det skapas en allmidn
opinion mot handgripliga tillratavisningar, att vald mot barn bedéms som
just vild och inget annat. Den foreslagna bestimmelsen kan stirka cn sdan
opinion och pa sa siitt bidra till att minska antalet fall av barnmisshandel,

Enligt utredningen bor den foreslagna lagiindringen i forening med
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information om den kunna bidra till att 6ka insikterna om att det dr fiirbjudet
och oliimpligt att aga barn. Informationen bar ges till bade forildrar och andra
och bar iimpligen till en borjan kunna imnas genom massmedier. Den bor
ocksd utgora ett inslag i den planerade forildrautbildningen. Utredningen
framhaller att det dir viktigt att informationen kommer dven invandrarna till
del.

Betriffande utredningens niirmare dverviganden hiinvisas tll betiinkandet
S, 23-29.

4 Remissyttrandena

Utredningens {forslag har fau et gynnsamt mottagande under remissbe-
handlingen. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av nira nog
samtliga remissinstanser. Frian ndgra hatl ifrdgasits dock utformningen av
den foreslagna bestimmelsen. En sammanstilining av remissytrandena
finns som nidmnts i bilaga 1.

5 Foredragandens dverviganden

Efter den lagiindring som skedde ar 1966 innchéller forildrabalken inte
ndgon bestimmelse som beriittigar forildrar att i uppfostringssyfle utsiitta
sina barn 1or kroppslig bestraffning. A andra sidan finns i balken inte nigon
bestimmelse som uttryckligen torbjuder handgripliga tillrdttavisningar.
Fragan ir nu om det bor inforas ett forbud 1 forildrabalken mot Kroppslig
bestraffning av barn.

Vad som i allmiint spradkbruk kallas barnmisshandel ir ett allvarligt ont
som samhiillet med all kraft mésic bekimpa. De medel som bdr anviindas ér
inte bura straff och andra ingripanden Itin det allminnas sida 1 de konkreta
fallen utan ocksd olika former av forebyggande insatser.

Fran den cgentliga barnmisshandeln ir steget langt till de Eitta handgripliga
tillriittavisningar som kan foreckomma i barnuppfostran. En del av dessa
handlingar kan inte ens ritknas som ringa misshandel i brottshalkens
mening,

Barnpsykiatrer och barnpsykologer dr emeHertid sedan linge ense om att
det dver huvud taget ir olimpligt att straffa barn kroppsligt. Denna
uppfatining har efter hand blivit vanligare ocksd hos allmiinheten. Aven
littare bestraffningar kan medféra risker for barnets harmoniska utveck-
ling.

Detiir rent ridttsligt ndgot osiikert i vilken utstriickning littare handgripliga
tillriittavisningar av barn dr straftbara. Bl. a. har det yppats tveksamhet om
rickvidden i straffriittsligt hiinseende av 1966 ars lagiindring. Manga forédldrar
uppfattar nog fordldrabalkens tystnad sa, att viss ridu tillaga finns. Enativarlig
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fara med en sddan uppfattning ir att den ldtt banar viig {or vad som utan
tvekan ir skadligt vald mot barn. Den som slar sitt barn kan bli beniéigen att
sjilv tycka att handlingen hor till kategorin tilldten aga eller att utdt riitifiirdiga
sitt handlande genom att hiinvisu till aganderitt. Sa liinge det inte star helt
klart att vildsanvindning i barnuppfostran inte tir forekomma i ndgon form,
kan det dirfor bli svart att komma till riitta med den verkliga barnmisshan-
deln.

Av dessa skiil anser jag, liksom niistan samtliga remissinstanser, att det i
foriildrabalken bor inforas ett uttryckligt forbud mot kroppslig bestratfning av
barn. Med en sddan bestimmelse ndr man slutpunkten i en rittsutveckling
som har inneburit att sambhiillet allt mer har stéllt sig avvisande till aga som
uppfostringsmedel. Denna utveckling speglar i sin tur den numera forhir-
skande instiliningen att barnetir en sjdlvstiindig individ som kan kriva full
respekt fir sin person.

Ett {6rbud mot handgripliga bestraffningar avser givetvis att skydda barnet
inte bara mot kroppsliga skador utan ocksd mot psykiska lidanden och
storningar som f6ljer av vdldsanviindning. Enbart ett sddant skydd kan
emellertid inte anses tillriickligt. Forildrabalken skulle ge en skev bild av
vilka uppfostringsatgirder som hotar barnens psykiska hiilsa och utveckling,
om det foreslagna forbudet endast gillde fysiska ingrepp. Ocksa samhillets
avstandstagande mot vad som i dagligt tal kallas psykisk misshandel bor
framgd av balken. Jag anser dirfor i likhet med utredningen att den foreslagna
bestimmelsen dven bdr innehdila ett f6rbud mot att utsitta barnet f6r annan
form av krinkande behandling én kroppslig bestraffning. Ocksa detta f6rbud
iir ett uttryck for hinsyn till barnens integritet och egenviirde.

I och for sig kunde det vara befogat att, som hovriitten dver Skane och
Blckinge har foreslagit under remissbehandlingen. koppla samman den nya
bestammelsen med allmiinna foreskrifter om vardnadshavares skyldigheter
vid barnuppfostran. Det nu {oreslagna forbudet utgér emellertid endast det
forsta steget i en allmiin 6versyn av de regler som r6r vrdnaden om barn.
Utredningen kommer under sitt fortsatta arbete att préva behovet av en
bestimmelse som i positiva ordalag anger vad som bor innefattas i
fordldrarnas psykiska omvardnad om sina barn. I vintan pd detta bor man
noja sig med att infora en bestimmelse av den innebdrd som utredningen nu
har foreslagit.

Med den nya bestimmelsen i [orilldrabalken kan det inte rdda nagon
tvekan om att en bestraffningsatgird mot barn ér brotislig, om motsvarande
handling mot en annan person dr straffbar som misshandel enligt brottsbal-
ken. Att straffbeligga Gvertridelse av bestimmaelsen utver vad som redan
foljer av brottsbatkens regler dr diremot inte pakallat. Som har framhallits
under remissbehandlingen skulle det siikert vara olyckligt om det allmidnna
ingrep eller kunde ingripa med lagféring och straff mot varje, dn sd ringa
overtridelse av ett forbud mot aga. Genom reglerna om dtalsprovning ir det
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ocksa sorjt fBratt dtal kan undertitas {6r mera bagatelfartade handlingar som
och for sig faller inom grinsen for det straftbara. Enligt 3 kap. 113
brottshbalken far s&lunda misshandel som inte ir grov och som inte har
forovats pd allmiin plats atalas av dklagare endast om malsidganden anger
brotiet till 4tal elier &ta) dr pakallat frn allmiin synpunkt.

Biittre dn att lita Ul) straffritsliga p&foljder ir att genom upplysning och
utbildning soka péverka attitvderna hos forildrar och andra som har med
barn och ungdom att gora. Bade utredningen och flera remissinstanser
framhdller att det i dag finns otillriickliga kunskaper om riskerna med att
anviinda kroppsliga bestraffningar i uppfostran. Ett otvetydigt forbud i
forildrabalken mot aga bor kunna bli et virdefullt pedagogiskt stod t
strivandena att 6vertyga (oriildrar och andra om att inga former av vald far
vara medel i barnens fostran. Liksom utredningen anser jag att det ir viktigt
att en lagindring fullfoljs genom en cffektiv och fortldpande information om
den nya bestimmelsen. Risken iir annars stor att denna stannar pd
papperet.

Informationen bor rikta sig bade till {Grildrar och till olika organ inom
samhillets barnomsorg. Liksom utredningen och flera remissinstanser anser
jag det ocksé angeliiget att man forsoker piverka unga minniskors attityder
til] forhallandet mellan barn och foridldrar. Det dr darfor viktigt att skolan
formedlar kunskap om vilka uppfostringsmetoder som ir lampliga och
tilldtna. Upplysning om forildrabalkens innehall pd denna punkt bor vidare
bli ett moment i forildrautbildningen. Den kan dir kombincras med
diskussioner och positiva rdd om hur man bist kan komma till riitta med de
konflikter och problem i familjen som ofta ligger bakom utslag av vald mot
barn.

Vad hirefter giiller den fGreslagna bestimmelsens narmare utformning
ansluter jag mig likasa till utredningens forslag. Bestimmelsen bor tas upp
som ctt andra stycke i 6 kap. 3§ foriidrabalken och ange att barn inte far
utsiittas for kroppslig bestraffning cller annan krinkande behandling.

Med kroppslig bestraffning menas frimst handling som medfor att barnet
tilifogas kroppsskada eller smiirta, dven om stdrningen ir helt lindrig eller
hastigt dvergdende. Det ir endast anvindande av vaid i bestraffningssyfte
som avses, dvs. &tgirder som riktas mot barnet i efterhand, {6r ndgot som det
har gjort eller underlatit. Att forildrarna i andra fall méaste ha viss riitt att
Overvinna fysiskt motstdnd frin barnets sida dr oundvikligt, om de skall
kunna fullgdra sin skyldighet att ha uppsikl 6ver barnet, siirskilt nir det iir
litet. Det kan exempelvis gilla att fyfia eller rycka undan barnet foratt hindra
det frAn att gora sig illa eller auwt skada andra.

Aven fysiska Atgirder mot barn som inte har bestraffningssyfte kan
emellertid i vissa fall innebiira sddan kriinkande behandling som forbjuds i
andra ledet av bestimmelscn. De torde da i allméiinhet ocksd vara straftbara
cnligt brotisbalken. Rumsarrest 0. d. anviinds ibland, frimst i bestraffnings-
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svlte. Argiirden kan skapa Angest hos barnet och kan vara att beteckna som en
otillaten kriinkning av barnet. niir den inte med hiinsyn till omstiindigheterna
rentav dr att rikna som en kroppslig bestraffning cller annars faller under
brottsbalkens bestimmelser. Ocksd sddant som att Sppa et barns brev och
liknande integritetskriinkningar kan. delvis beroende pd barnets dlder och
mognadsgrad. triffus av forbudet mot krinkande behandling.

Detta forbud iir emellertid som niimnts 1 {orsta hand tillkommet med tanke
pa skadlig psykisk behandling av barn vare sig syflet dr att straffa eller
beteendet har andra bevekelsegrunder. Forbudet rikiar sig mot behandling
som inncbiir fara for barnets personlighetsutveckling. Som exempel kan
niamnas att {oriildrarna systematiskt fryser ut barnet eller {6rlojligar det.

Medan férbudet mot kroppslig bestraffning har en klar innebord, méste
man. ndr man skall bedéma vad som i dvrigt iir krinkande behandling, falla
tilbaka pd allménna virderingar om vad som dr forenligt med en god och
kirleksfull uppfostran med respekt fGr barnets person. Det fir bli en uppgift
for utredningen om barnens ritt att under det fortsatta arbetet dverviiga om
det dr mojligt och lampligt att i lag i ndgot hiinseende tillerkinna barn mera
preciserade rittigheter gentemot sina vardnadshavare,

Placeringen av bestimmelsen i forilldrabalken gér att den kommer att rikta
sig till {orildrar och Ovriga viardnadshavare. Att, som har foreslagits av nigra
remissinstanscr, i annan lag inféra en motsvarande regel {Or andra personer
som har hand om barn finner jag inte pakallat. Jag riknar med att den nu
tgrordade bestimmelsen i praktiken kommer att uppfatias som en norm med
giltighet for alla som har hand om barn. Jag kan ocksd erinra om att
bestimmelser som forbjuder kroppslig bestraffning och annan krinkande
behandling av barn och ungdom finns i skollagen (1962:319), stadgan
(1960:595) t6r barnavardsanstalter och stadgan (1960:728) {or ungdomsvards-
skolorna.

Den fOreslagna bestimmelsen bor trida i kraft den 1 januari 1979.

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i fordldrabalken. Forslaget bor fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.1

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att Jagrddets yttrande inhimtas over lagforslaget.

7 Beslut

Regeringen beslutar i cnlighet med féredragandens hemstillan.

I Bilugan har utelimnats hiir. Forslaget dr likalydande med det som har fogats till
propositionen.
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Biluga |

Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allminna syvnpunkter

Utredningens forslag har fan ett gynnsamt mottagande under remisshe-
handlingen. Till de remissinstanser som utan niirmare kommentar har
titlstyrkt eller limnat {6rslaget utan erinran hor Stockholms  tingsriitt,
skoloverstyrelsen. statens invandrarverk, Svenska kommunforbundet.
sociala centralnimnden i Goéteborgs kommun, sociala centralndmnden i
Malmd kommun, sociala centralnimnden i Givle kommun, Sveriges
advokatsumfund och Folkpartiets kvinnoforbund.

I det foljande dterges | sammandrag dc synpunkier som framforts av
remissinstanserna.

1.1 RA:

Utredningens forslag tillstyrks med anmirkande av fdljande synpunk-
ter.

Redan med utgdngspunkt {rin gillande lagstiftning dr det sjilvklart att
burn i princip Atnjuter samma rittsskydd i straffritisligt hinseende som
vuxna personer. De inskrinkningar i detta skydd som nu och alltjiimt bor
komma i fraga betriffande barn, framstar ur min synvinkel sett mojligen som
ndgot problematisk i den fortsatta rittstillimpningen. Det kan ifrgasittas om
inte lagstiftningen bor ge uttryck (Or att det trots allt i fortséttningen bor
finnas utrvmme f6r en skillnad melian barn och vuxna vid bedémningen av
kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behandling. Detta skulle kunna
ske genom en redigering av det foreslagna lugbudet av innchéll att barnet inte
far utsiittas f6r sddan kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behand-
ling som ir belagd med strafT j brottsbalken. Hirigenom skulle markeras att
sddana forfaranden som inte anses straffbara eller straffviirda skulle tydligt
undantas. Jag syftarinte i forsta hand till ndgra misshandelsfall utan niirmast
till att Atskilliga fall av behandlig som {6r en vuxen miinniska skulle framstd
som kriinkande och iiven straffbara méste talas av barn. [ detta hiinseende vill
1ag ocksd understrvka skillnaden mellun smd barn och nistan vuxna. |
informationshiinseende skulle ett dylikt tilkigg knappast skada. Som jag har
uppfattat forstaget ir det inte primirt avsett att leda till en okad kriminali-
sering utan frimst som en kodifiering av en uppfatining som nu maste anses
radande i sambhiillet. Det vore olvcekligt for de rittisvardande myndigheterna
om den foreslagna fagstiftningen skulle feda till en alltfor utdkad frekvens av
anmiilningur som inte leder till fullbordad lugf6ring. Mitt {orsfag 1orde inte
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varaiignat att undergriiva lagstiftningens effekt niir det géller att komma 4t de
allvarliga fallen eller att i storsta allmiinhet dstadkomma en opinion i
forevarande hinscende.

1.2 Hovrdrtten éver Skdane och Blekinge:

Hovriitten har t remissvttranden 15.2.1966 och 29.5.1972 éver tidigare
forslag till @ndringar av fSrildrabalken framhdllit nddvindigheten av att
statsmakterna intar en bestiamt avvisande hallning till alla former av vald mot
barn. Hovriitten betonade att ett lagstadgande i imnet bor ta sikte inte enbart
pa fysiskt vald mot barn utan iiven beakta de psykiska problemen. Hovriitten
har fortfurande denna mening och delar allis den principiella uppfattning
utredningens betinkande ger uttryck for.

I remissyttrandet 1972 uttalade hovriitten att effekten av ett icke straff-
sanktionerat lagstadgande mot barnmisshandel kanske inte bor dverskattas
men att det som ett led i en vilmotiverad opinionspdverkan inte heller kan
avvisas. For den hindclse nigon lagindring kunde anses behdvlig anforde
hovriitten att ett sddant stadgande inte bir ha en negativ innebdrd utan ta
fasta pd de positiva krav som bisr stiillas pa vardnaden om barn och uppfostran
av barn. — - —

Enligt hovriittens mening ger den av utredningen &beropade undersok-
ningen av antalet anmilda fall av barnmisshandel (Barn som far illa,
Allmiénna barnhuset 1975) visst beldgg for att det alltjimt, inte bara hos
allmiinheten utan ocksd hos de sociala myndigheterna, finns otillriicklig
insikt om vilka uppfostringsmetoder som frdn samhéllets synpunkt dr tilldtna
och limpliga. Hovridtien anser darfor, liksom utredningen. att ytterligarc
upplysning p&d omrédet erfordras och att en lagbestimmelse kan bidra till att
kiarare markera samhiillets totala avstindstagande frn vald som medel for
uppfostran. For den tilltdnkta allmidnna forildrautbildningen och for social-
myndigheternas verksamhet torde ett uttryckligt forbud i forildrabalken mot
kroppslig bestraffning och annat véld mot barn vara av pedagogiskt viirde.
Hovriitten tillstyrker darfor att i balken infores ett tilkigg av den innebérd
utredningen foreslagit.

1.3 Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen dr positiv till dtgérder som kan bidra tilf att skapa opinion
mot anvindandet av vald vid uppfostran av barn. Styrelsen delar utred-
ningens uppfattning att en bestimmelse med forbud mot aga och annan
kriinkunde behandling bor infras i FB.
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1.4 Ldnsstvrelsen ( Ostersiitlands lin:

Det torde idag vara en allmiint vedertagen uppfattning att vald inte far
anviindas i umgiinget mellan miinniskor. Det ir sjilviallet viktigl. att dven
lagstiftningen ger klart uttryck for den rittsuppfattning som rider i samhiillet.
Samtidigt méaste emellertid framhadllas, att det i dagens samhiille finns en
ambivalent instilining till aga som uppfostringsmedel. Dec flesta unga
forildrar ansluter sig visserligen till en barnuppfostran utan aga, men
tillgriper iinda stryk som korrektionsmedel i utsatta och pressade situationer.
Det iir ocksa viktigt att framhélla. att barnen idag ir speciellt utsatta for den
vildsindoktrinering som forekommer cxempelvis inom massmedia, diir
vildet ofta ses som det enklaste siittet att 1dsa konflikter. Toleransen for vald i
olika former dkar dirfor tyvirr hos bade barn och vuxna. I sambhiillet finns
dessutom inbveggt ett strukturellt vald, som drabbar alla. Forslaget att infora
agaforbud kan i bista fall vara ett sitt att motverka dessa utvecklingsten-
denser.

FB:sinledande bestimmelser fastslar fordldrarnas ansvar och skyldigheter
mot barnen i relativt allmiinna ordalag. Aven om foreslugen utvidgning av 3 §
i forsta hand maste ses som fastliggande av ett allmiint synsitt, kan ett i lagen
klart uttirvckt agaférbud vara av odiskutabelt virde. Lagindringen kan bli
vigledande for annan lagstiftning som beror barnen inte minst dirfor att den
ger uttryck for en grundliggande respekt for barnens integritet och egen-
viirde.

1.5 Linsdklagarmyndigheten i Ostergotlands lin:

——~ For egen del tror jag inte att cffekten av nu foreslagen bestimmelse
blir ctt minskat antal fall av barnmisshandel., jag tror inte p4 nagon cffekt alls
av hestimmelsen. A andra sidan kan man vil ej heller framleta nigon direkt
negativ effckt av det foreslagna férbudet, varfor ndgon anledning att motsiitta
sig bestimmelsen ej kan anses forefinnas. Mojligen kan man tinka sig som en
negativ effekt att man framdeles bade i tringda och otriingda fall kommer att
springa till polisen med anmilningar om barnmisshandel, nir det nu blivit
fastslaget att man pd intet vis far kroppsligen angripa ett barn. Dérigenom kan
polis och dklagare komma att fa géra utredningar i stérre antal fall in tidigare
och iven i atskilliga fall ddr ndgra forutsiittningar for atal f6r misshandel ej
visa sig foreligga. En dylik effekt av ett utdkat angivelseraseri skulle pa intet
sitt vara 6nskviird och en del helt omotiverade polisutredningar skulle kunna
fi ordentligt negativa Konsckvenser {6r barnen i mdnga fall.

1.6 Juridiska takulietsndmnden vid Uppsala universitet:

Fakultetsndimnden tillstyrker det {Greslagna tiltidgget till Forildrabalken 6
kap. 3§ Ett utiryckligt forbud mot “kroppslig bestraffning eller annan
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kriinkande behandling’ av barn innebiir visserligen knappast nagon egentlig
foriindring av nuvarande ritslige. Alljaimt kommer pafoljden {or dvertri-
delsc att friimst bero av Brottsbalkens regler om griinsen for barnmisshundel,
1t vara att vdrdnadshavarens upptridande idven kan medf®ra att han
befinnes olimplig som virdnadshavare. Det foreslagna tillidgget kan dock ha
viss pedagogisk betydelse.

1.7 Barnomsoresgruppen:

Barnomsorgsgruppen anser sig inte i ndgon storre omfattning kunna gd in i
sakdiskussion om lLimpligheten av att lagstifta om forbud mot kroppslig
bestraffning eller annan krinkandc behundling. Enligt var uppfattning har
dock utredningen mycket snabbt dragit slutsatser som trots allt innehaller
mdinga aspektler. Ett forbud mot aga bor ses i fSrhallande till Svriga
bestimmelser i forildrabalken. Dessa bestimmelser har i 1dnga stycken en
auktoritir priigel och ger en inriktning som vore synnerligen olveklig om de
foljdes bokstavligt. Vi anser det olyckligt att bryta ut frigan om aga frin den
totala genomgéngen. Eftersom redan i dag vald mot barn iir forbjudet enligt
brotisbalken inncbiir den foreslagna bestimmelsen ingen sworre dndring i
rittsliget. Allmint kan sjilvfallet hivdas att lagbestimmelser som ej kan
Overvakas och pa vilka ej kan folja sanktioner dr verkningslosa. Enligt var
upplattning bor stor forsiktighet med sddana laghestimmelser iakttas.

1.8 Sociala centralndmnden i Stockholms kommun:

Socialforvaltningen finner det - liksom forutvarande Stockholms barna-
vardsnimnd 1972 i yttrande over de riksdagsmotioner som yuterst foranlett
nu foreliggande {Grslag — angeliget att det i fagen infors ett klart uttalande mot
aga som uppfostringsmedel. Eut uttryckligt [Orbud framstir som motiverat
sivil med hiinsyn till de dindrade mélen for barnuppfostran bl. a. i malsitt-
ningen for forskolun som med hinsyn till riskerna for psykisk och fysisk
skada av aga. Enbart uppstiillande av ett forbud — dirtill inte straffsanktio-
nerat — torde emellertid fi begriinsad verkan. da det giller att eliminera agan
som disciplineringsmetod. Agan har nimligen enligt vad som klarlagts bl. a.
genom undersékningar vid kliniken for studium av barns utveckling och
hilsa pa Karolinska sjukhuset en utomordentligt stark stéilining i foriildrarnas
uppfostringspraxis. Forildravald mot barn dr alltidmt regel. dven om valdet
naturligtvis inte i allmiinhet kan klassificeras som barnmisshandel. For att
bryta en shdan massiv praxis fordras uppenbarligen utdver legalt frbud sdviil
insatser. vilka mer generellt kan péverka barnens livsmiljé i positiv riktning
(se hiirom barnmiljoutredningens betinkanden, bl a. SOU 1975:30). som
informativa och utbildningsmissiga &giirder.
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1.9 Siukvdrdstorvaliningen i Gotlands konumun:

Siukvirdsforvaltningen tillstyrker utredningens fiirsiug~-—. Den fore-
sfagna lvdelsen i F'B innebiir en klar forbittring jimtort med tidigare lydelse.
Under senaste decenniet har medarbetare vid BUP (Barn- och ungdomspsy-
kiatriska kliniken) i sin forcliisningsverksamhet regelbundet mot forildrar,
som i god tro hidvdat att Kroppsliga tillrittavisningar ir nodviindiga och
onskviirda. Den tidigare oklarheten vid tolkningen av FB har inncbhunt att
forildrar med denna upplattning ansctt den av dem forsvarade agan endast
innebiira “obetvdlig Kroppslig tillrittavisning™.

Det ir virdefullt att ndgon straffbestimmetse ¢ anknyter till den
{oresfagna bestimmelsen 1 FB utan att liksom tidigare straftbestimmelserna i
3:c kap. S § brottshalken giiller.

I de litture fallen iir det helt majligt att anviinda sig av antingen frivilliga
stéd- och behandlingsatgirder cller tvdngsingripanden entligt burnavdrdsia-
gens 25, 26 och 29 §§ med inriktning pd i forsia hand forebyggande och
stddjande atgiirder.

Hittills har det varit sd att man dven vid ldtta kroppstiga tifleittavisningar
ibland kiint sig tvingad att polisanmiila. Detta strider mat det allmiinna
rittismedvetandet. Det dir viktigt att samhiillets myndigheter niir det giiller
korrektionsmetoder tjidnar som ctt gott foredéme. Dessa myndigheter
uppfattas ofta av miinniskor som en dvergripande forildraauktoritet.
Myndigheterna fir da ¢j gora sig skvldiga till onyanserade pafdljder som ir
otillbdrligt smirtsamma och kriinkande. I s& fall gor de sig skyvldiga till just
sddana dvergrepp som de i sin tur vill beivra. Denna analogi dr s& mycket
mera tydlig nir man betiinker erfarenheterna att de forildrar som agar ofta har
mera av kvarvarande okontrollerade impulser frdn barndomen iin foriildrar
med mera nvanserade uppfostringsmetoder.

A andra sidan far myndigheterna ej avstd frdn resoluta ingripanden il
skydd for barnet om forebyggande och terapeutiska insatser ¢ leder till
acceptabelt resultat.

BUP i Visby anser ej att nuvarande riittspraxis. och dn mindre socialut-
redningens forslag till tgéirder, innebiir ett sddant rinsskvdd for barnet. Vi
anser det viterst angeliiget att utredningen av barnens ritt beaktar detta.

1.10 Vastmanlands lins lundsting:

Ur barnpsykiatrisk synpunkt synes det foreslagna tilligget i fordldrabatken
vara ett onskviirt uttryck for instillningen att samhiillet inte Lingre kan godta
att kroppsligt véld anvindes mot barn som uppfostringsmedel cller straff.
Dess uttormning kan ocksa paverka bade det allmiinna riittsmedvetandet och
opinioncn. Formuleringen torde dven innebiira krav pd siodatgirder frin
samhiillets sida for barnfamiljer i 6kad utstriickning.
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1.11 Centerns kvinnafirbund:

Centerns Kvinnoforbund vill framhdlla att aga av barn klart skall
{orhjudas. Utredningens fOrslag tillstyrkes allisa.

Riitten att aga barn har diskuterats till och frdn under &ren. Senast 1966
hade Centerns Kvinnoforbund tillfille ati vitra sig i fragan. Vid det tillfillet
sades bl a.: "Det syvnes forbundet dndock nddvindigt att ge § 3 on sddan
Ivdelse att det klart siigs ut att man avser sdvil fvsiska som psykiska
skadeverkningar™ vilket forbundet dven nu vill pAdpeka. Lagforsiaget ™. ..
eller annan krinkande behandling™ svnes ticka in de psykiska skadeverk-
ningarna dven om det inte klart framgdr.

1.12 Moaderara samiingspartiets kvinnofiirbund:

Moderata Samlingspartiets Kvinnoforbund delar uppfattningen att det i FB
bor ingd normer for hur {Grildrar skall firhalla sig till sina barn.

En samhiillet genomsyrande instéllning vad giller normer f6r samlevnad iir
aut vild och dvergrepp mellan minniskor ar forkastligt. Givetvis gidller detta i
hogsta grad samspelet mellan starkare och svagare, dir den starkare méste ta
pa sig ansvaret att genom sitt levnads- och handlingssitt befiista denna
instiillning hos de svagare. Detta ansvar avilar frimst forildrar och andra
vardnadshavare som har till uppgift au till barn formedla samhiillets etiska
regler {or samlevnad mellan minniskor. Det dr av stor vikt att bestimmelser
ingdr i FB som klart anger att aga eller andra dvergrepp mot barn inte
accepteras av samhillet. Bestimmelserna maste fi en saddan utformning att
ingen tvekan kan rida. i domstolar, hos barnavirdande myndigheter, hos
vardnadshavare osv. om att fysiskt eller psykiskt vald eller dvergrepp mot
barn inte kan godtas som uppfostringsmetod.

1.13 Sveriges socialdemokratiska kvinnofiirbund:

Farbundet anser sig oreserverat kunna tillstyrka forslaget atti 6 kap. 3 § FB
uttryckligen stadgas att barnct inte fir utsiittas for kroppslig bestraffning eller
annan Krinkande behandling. Med den allt klarare insikicn om hur
betydelsefull den paverkan iir som barnet utsitts for under uppvixtdren och
de menliga foliderna for barnct av att det utsdtts for vald eller annan
krinkande behandling, riicker det intc med att lagen fGrst begriinsat
forildrarnas ritt att aga sina barn for att sedan helt utmonstra den ur FB. Det
ar heller inte tillfredsstiliande att i domstolarna tvekan rider huruvida
gillande lag fortfarande tillater vissa former av kroppsliga tillriittavisningar.
Samhiillet maste klart markera sitt avstdndstagande frin varje form av
aga.

Utredningens forslag blir ett klart uttryck av att man vid fostran av barn
inte skall anvinda kroppsliga bestraffningar eller andra kriinkande atgirder.
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Enligt forbundets mening skapas hiirigenom ett underlag for upplysning
bland (Sriildrar och vardnadshavare att barn inte fir behandlas illa, att diven
liitta bestraffningar kan ge barn i alla aldrar chockupplevelser och leda till
djupgdende fGrindringar i personligheten.

1. 14 Svenska kvinnors vdnsterforbund:

Detiir pd tiden att barnens riitt att slippa bli misshandlade fastslds i lag. Kort
sagt, det iir angeliiget att i lagstifiningen ta in ett uttryckiigt forbud mot aga
som uppfostringsmedel. Man kan naturligtvis inte genom lagindringar
reglera barnuppfostringsarbetet men det ir viktigt att klart ta avstind frin alla
tvper av kroppsliga och andra {ornedrande bestraffningar.

1.13 Radda Barnens riksfirbund:

Som ett led i en internationell utredning om attityderna till “barn och
vald™, som Riddda Barnen finansierar, har nyligen 25 svenska barn beriittat
om sina erfarenheter av vald i den egna vardagsmiljon. Ddrav framgér att
over 20 av dessa barn blivit kroppsligt bestraffade i hemmet en eller flera
gdnger. Barncns rcaktioner pa bestraffningar har varit starka och kvardrdj-
ande. De minns situationerna i detalj. Flera anser det "oriittvist™ att vuxna far
sld barn och de skulle ha velat s1a tillbaka men har inte “"vigat™ - den vuxne ir
starkare. Ndgon som ofta fitt stryk talar om “hat™ till fadern som brukat sla.
Ett par barn som blivit “vana™ later forstd att det ger dem ett dvertag i
kamratstagsmal pd skolgardarna. Med detta dtergivande av vissa, [at vara
myckel begrinsade ron, vill Ridda Barnen understryka vikten av, att en
attitydforiindring tilt viidet mot barn som medel i uppfostran pdskyndas och
att samhilict medverkar hiirtill med klara bestimmelser som fOrkastar aga i
uppfostran.

Alltsedan 1949 har regering och riksdag tillsammans provat olika lag-
indringar for att ge uttryck &t statsmakternas skepsis mot den tidigare tillitna
kroppsagan i hemmen. --- Tolkningstvisterna har inte blivit mindre.
Emellertid har varje lagindring aktualiserat en diskussion om barnuppfost-
rans mal och medecl, och {6rhoppningsvis har utvecklingen drivits &t ritt hall
av en opinionsbildning, som utgétt bade frin barnpsvkologer, andra fackmiin
och insiktsfulla politiker. Det nu foreliggande forslaget, att barn inte fir
utsittas for kroppslig bestraffning, dr pd nvtt ett resultat av sddan samverkan
for att klarare dn hittills utirycka ett principiellt f6rdomande av kroppsaga
som uppfostringsmedel. Ridda Barnens Riksférbund vilkomnar en lagstift-
ningsdigird som syftar till att precisera denna uppfattning.
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1.16 Husmaderstiirbundet Hem och Samhdille:

Sidlvfullet kan ifrigasiittas huruvida en bestiimmelse | FB om forbud mot
aga kan komma att fA ndgon recll cffekt, dd efterlevnaden inte kan
kontrolleras. Det finns ocksd anledning befara, att alttfor ménga (Gridlldrar dr
helt okunniga om vad FB stadgar. Férbundet tillstyrker dock, att {6reslagen
forbudsparagraf intages i FB. under forutsiittning att samtidigt beslut fattas
am bred och kontinuerlig information. 1 detta sammanhang vill forbundet
kraftigt understryka vikten av att den nu foreslagna foriildrautbildningen
snarast blir verklighet och att den liggs upp som en fortipande firberedelse
for den vuxna rollen och anpassas efter &ldrar, utbildningsniver och
livssituationer.

1.17 Rikstorbundet Hem och Skola:

At anviinda vald for att pdtvinga en annan minniska — barn eller vuxen —
sina cgna dsikter cller for att markera sitt missnéje strider mot Hem och
Skola-rérelsens grundlidggande miinniskouppfattning. VAld #r demoralise-
rande for bide offer och girningsman. Riksforbundet tilistyrker dirfor
utredningens forslag.

1.18 Foreningen Barnens Ré i Samhdiller (BRIS):

Inom Foreningen BRIS Barnens Riitt i Samhillet, har vi sedan sju &r arbetat
frimst med att skapa opinion mot misshande! och annan krinkande
behandling av barn. Vi hiilsar diirfor med stor tillfredsstillelse att utredningen
Barnens Riittisitt forstag till iindring av FB vill infora en klar bestimmelse om
forbud mot alla former av kroppsliga bestraffningar eller andra kriinkande
handlingssiitt som medel 1 uppfostran av barn.

Vi anser det ocksé tillfredsstillande att hela frigan om pafolid i forslaget
hiinskjuts till BrB och dess allmiinna bestiimmelse om misshandel. Det vore
olyckligt om virdnadshavare for barn skuile sirbchandlus i misshandelsfra-
gor. Overvald mot och kriinkande behandling av annan person bér ges en
likviirdig behandling vare sig den giller barn cller vuxna.

1.19 Foreningen Familj och Rirn:

Familj och Ritt tillstyrker utredningens forslag till tilligg.

Forslaget ir en uppfoljning av lagstiftarens intentioner alttsedan 1973 ars
iiktenskapsreform att via familjelagstifiningen ge kommande generationer ett
hiittre samhiille in dagens genom aut fora fram nya viirderingar och forsika
skapa en allmidn opinion for dessa.

Qavsett om man partipolitiskt kallar inriktningen progressiv eller reformis-
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tisk cller viiljer ndgot annat mode-ord &r det for samhiillet viisentligt att
lagstiftaren pd tvirpolitisk grundval foretrider nytiinkande och attitydférind-
ring. | vart snabbt forinderliga samhille dr det av utomordentlig vikt att
lagstiftningen inom familieritien inte far stanna vid faststillande av sedva-
neritt. — ——

Foreningen finner det dirlor angeliget att den for ca 60 &r sedan tagfista,
gamla svenska sedvaneriitten att aga barn i uppfostringssyfte inte bara har
utmonstrats ur lagtexten utan iiven uttrvckligen forbjuds. Vi tror for den skull
inte att "agan” i fvsisk eller psvkisk form omedelbarnt fGrsvinner.

Den psykiska agan medfor manga ganger mycket allvarligare effekter dn
den rent fysiska — sdrskilt i frdga om bristande sjilvkinsla. Foreningen kan
samtidigt forstd men beklagar att den psykiska misshandeln kommit att 3 s&
litet utrymme i betiinkandet. Vi ser det som ett uttryck for hur svar denna iir
att 4 grepp om och sdledes ocksd att definiera. Kroppslig aga ir litt att kiinna
igen oavsett barnets dlder men for psykisk aga finns ctt brett register, som
dessutom upplevs mycket olika beroende pa barnets mognadsniva. Et! vngre
barn forstr inte ironi utan kinner sig oftast forvirrat och osiikert infor denna,
likasd om det inte tas pé allvar utan utsitis for respektiosa vuxenskimt.

At negligera och bemdéta barn med tystnad gor dem angestfvlida och
olyckliga. Om barn ging p& gdng utsitts for besvikelser i form av brutna l6fien
cller indragning av forméner rubbas deras tillit till vuxna, och detta kan
allvarligt skada méjligheten att i en framtid skapa nya relationer.

Vi méste dock tyviirr vara medvetna om att i manga familjer, ddr kroppslig
sestraffning iir helt otidnkbar. forckommer en kontinuerlig och subtil psykisk

nisshandel. som helt kan bryta ner barnen. Dir sddan utstuderad psykisk aga
orckommer blir det svérast att dstadkomma attitydidndringar.

Fysisk aga #r forkastlig som uppfostringsmedel. An mer forkastlig &r ett

mer cller mindre stdende hot om aga. Mest forkastlig dr dock den psykiska
agan.

2 Utformningen av bestimmelsen

2.1 Hovrdtien over Skdne och Blekinge:

Vad giller utformningen av den foreslagna bestimmelsen har hovriitten
vissa erinringar. Utredningen har utan utforligare motivering valt ett
uttryckssitt himtat frn skollagen och stadgorna for barnavardsanstalter och
ungdomsvérdsskolor.

Uttrycket kroppslig bestraffning kan godtas. Det idr entvdigt och mera
tidsenligt dn ordet aga. Didremot 4r uttrycket annan kriinkande behandling
oklart. Dirmed avses enligt utredningen att ange att bara inte heller fAr
utsdttas for psykiska overgrepp. En klargérande motivering hade varit av

2 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 67
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vilrde. Genom den foreslagna ordalydelsen infores ett begrepp utan siikert
och avgriinsat innehdll. Det ldggs nu p4 den enskilde sjiilv att bestimma vad
som skall avses med krinkande behandling. Hirigenom Aastadkommes
knappast en opinionspidverkan. Det maste ocksd framhallas att den
uppfostran som sker inom hemmet inte dr av samma karaktiir som den som
dger rum i grupp i skolor och andra institutioner. Enligt hovrittens mening
bor sdlunda det valda uttryckssittet niirmare preciseras sd att dess innebérd
stéar fullt klar.

I sina tidigare remissyttranden har hovritten fGreslagit att bestimmelsen i
6 kap. 3 § FB skullc innehélla att forialdrarna alltid skall iaktta barnets bista,
ge det trygghet och ett gott foredéme. Hovriétten dr alltjiimt av uppfatiningen
att ett vigledande stadgande om vardnadshavarens skyldigheter vid sin
barnuppfostran frimst bér ha en positiv innebord.

Det finns ingenting som talar mot att vid en lagstiftning om {6rbud mot
kroppslig bestraffning och annat vald mot barn ocksd infora ett stadgande
med detta innehall. Hovriitten foreslir ddrfor att 6 kap. 3 § forildrabalken far
foljande avfattning: "Vardnadshavare skall alltid iakttaga barnets bista, giva
det trvgghet och ett gott foredome. Over barnet skall utévas den uppsikt som
erfordras med hiinsyn till barnets &lder och 6vriga omstiindigheter. Barnet far
inte utsdttas for kroppslig bestraffning ecller annan krinkande behand-
ling.™

Vid en lagstiftning enligt hovriittens forslag kan ifrigasittas om inte
ordningsfoljden av 2 § och 3 § i 6 kap. fordldrabalken borde kastas om. Det
svnes mest tillfredsstillande att forst ange grundlidggande psykiska och
direfter matericlla krav pd omvéardnad av barn.

2.2 Skoliverstvrelsen (SO):

Det raka besked som omformuleringen inncbdr gor det littare att ge
information till allminhet, barn, ungdomar och férildrar. Dock maéste det
alltjimt foras ett resonemang omkring innebérden av “kroppslig bestraff-
ning". SO vill i detta sammanhang hinvisa till Gosta Walin, Kommentar tifl
forildrabalken, Stockholm 1971 s. 118, dtergiven p& s. 19 1 betiinkandet. Man
bor skilja pd en forebygeande atgird t.ex. i form av “helt svaga fvsiska
ingrepp” fOr att hindra barnet fran att rdka illa ut och avsikten att genom
fysiskt ingrepp utdva bestraffning. SO ser positivt pa att omformuleringen
innefattar dven den psvkiska skada barn kan ta bade av fysiskt 6vergrepp och
krinkande behandling p& annat siti.

I kommentartext till lagen och i informationsmaterial bor den psykiska
komponenten Kraftigt understrykas.
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2.3 Sacialstyrelsen:

Bestiimmelsen riktar sig formelh till vidrdnadshavare dven om utredningen
avser att den skall iakitas av alla som kommer i kontakt med barn. Avsikten
med bestimmelsen kan da klarare komma till uttrvek om den formuleras pd
foljande sitt. "Vérdnadshavare dr skyldig tilise att barnet inte utsiitts for
fvsiska cller psykiska Overgrepp eller annan kridnkande behandling™. Detta
innebir da att varken vardnadshavaren sjilv elier andra far anviinda sddana
uppfostringsmetoder. Bestimmelsen far dirigenom en mer allmiin riick-
vidd.

Om det lagtekniskt inte gir att infora en bestimmelse av ovanstiende
innebdrd, bér frigan om sammanboendes och umgingesberiittigades m. {1.
skvldigheter gentemot barn tas upp och behandlas i utredningens fortsatta
arbete.

Utredningen framhéller att den har for avsikt att dterkomma till utform-
ningen av en bestimmelse om ctt barns psykiska omvardnad. Socialstyrelsen
vill poiingtera vikten av att utredningen ingdende behandlar denna friga.
Annars foreligger risk {or att den foreslagna bestdimmelseni 6 kap. 3 § FB far
slagsida 4t det "fysiska’ hdllet. dven om forslaget avses innefatta bade fyvsisk
och psykisk kriinkande bechandling. Genom den av socialstyrelsen forestagna
formuleringen utsiigs tvdligare att barnet inte fir utsiittas for psykiska
dvergrepp.

Fettsirskilt vitrande som har fogats till socialstyrelsens remissvar anfort. f.
byrichefen Gunnar Fahiberg:

Som socialstyrelsen konstaterat i sitt remissyttrande ir det ritsliga Liget
det att aga redan dr straffbart i den mén det 4r att betrakia som misshandel i
brottsbalkens mening. Utredningen har foreslagit ctt “forbud™ mot aga i
forildrabulken utan att utvidga det straffbara omradet for misshandel i
brottsbalken. Det idr emellertid felaktigt aut kalla en regel for ett forbud. till
vilken inte finns kopplad nigon sanktionsbestimmelse. Om man vill ha en
regel med motsvarande innehdil i forildrabalken bor den diirfSr utformas som
enskvldighet for viirdnadshavaren att bevaka barnets ritt att inte bli utsatt for
olika former av krinkande behandlingar. Som socialstyrelsen angivit
kommer regeln d& automatiskt att medfora en skvildighet for vardnadsha-
varen att inte sjilv utsdtia barnet for olika former av bestraffningar eller andra
kriinkande bchandlingar.

Om man diremot avser att infora ctt agaforbud bor detta ske genom en
utvidgning av det straffbara omrédet i 3 kap. 5 § BrB. Av paragrafen bor di
framgd att den som utsitter barn {or smiirta gor sig skyldig till misshandel
dven om smiirtan inte dr s& intensiv eller varaktig att den i dag dr att anse som
misshandel. Hirmed inte sagt att varje dvergrepp behéver siraffsanktioneras.
En sidan regel kan med skl kailas for ett agafdrbud. Bestimmelsen bor
naturligtvis kompletteras med den av socialstyrelsen forestagna regeln i
foriildrabalken.
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2.4 Lansstyrelsen i Osierséitlands lin:

Linsstyrelsen ifrdgasiitter limpligheten av att ordagrant infora skollagens
bestimmelse om agaforbud 1 foriildrabalkens privatriittsliga regelsystem.
Liinsstyrelsen [Greslar diirfor att 6 kap. 3 § FB far féljande lydelse: Vardnads-
havare skall utiva den uppsikt ver barnet som iir erforderlig med hiinsyn till
barncts dlder och dvriga omstiindigheter samt didrvid utesluta aga eller annan
kriinkande behandling. — Om barnets integritetsskydd anses bora tydligare
framhivas féreslar linsstyrelsen en siirskild regel, benimnd 3 a § av foljande
lvdelse: Buarnet fir inte agas eller behandlas pd annat kriinkande siitt.

2.5 Svenska kommunforbundet:

6 kap. 3 § FBidess nuvarande lvdelse riktar sig enbarttill vardnadshavare.
Av motiveringen il kommitténs orslag framgdr an avsikten ir att
bestiimmelsen skall iakttas av alla som har hand om barn. Detta framgar
emellertid inte av den foreslagna lagtexten. Den {Oreslagna bestimmelsen
torde vara en sadan foreskrift, som cnligt regeringsformen kriver stod i lag.
Faér att andra iin virdnadshavare skall omfattas av bestimmelsens innchAll
bor det dirfor enligt styrelsens mening i annan lag inféras en motsvarande
bestammelse, som riktas titl dem som har hand om barn och som ime
omfattas av annan lagstifining.

2.6 Vistmanlands lans landsting:

[ utformningen av forslaget s. 29 detaljtolkas aga som innefattande bl. a. i
detta begrepp ett litet slag pd handen. Den nu foresiagna bestimmelsen
innebir att dven sddana uppfostringsmetoder dr oldmpliga. Detta stycke bor
utga. dd det torde vara omdgjligt att leva upp till detta krav for de flesta
forildrar.

2.7 Folkpartiets kvinnoforbund:

Svftet med utredningsuppdraget var att undersoka fOrutsiittningarna att i
forildrabalken infora en inte straffsanktionerad bestémmelse som gav klart
uttryck {Or instiillningen att sambhiillet inte liingre kan godta att kroppsligt
vald anviinds mot barn som uppfostringsmedel elier straff. Den bestimmelse
som enligt forslaget infores i forildrabalken giller dock enbart vérdnadsha-
vare. Forbundet anser att ett dylikt forbud mot aga borde giilla alla som har
hand om barn.

2.8 Moderata samlingspartiets kvinnoforbund:

I utredningens betidnkande finns ingen redovisning av utredningens
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uppfatining om var grinsen gar mellan aga, kroppslig bestraffning och
kroppslig tillrittavisning. Det finns inte heller i betinkandet ndgon redogo-
relse fGr var man anser att griinsen gar mellan psykiskt krinkande behandling
av barn och annan behandling som trots att den strider mot barnets vilja syftar
Wll att gbra barnet medvetet om de begriinsningar f6r handlingsfrihet i
forhallande till omgivningen som omfattar alla minniskor i ctt fungerande
samhiille.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser att det 4r en brist i
utredningens arbete att diskussioner kring dessa fragor inte redovisas i
betinkandet. De normer for samlevnad som i van land for de flesta &r
sidlvklara i deras samverkan med miinniskor utanfor familj och tringre
viinkrets ir inte alltid sa sjidlvklara i umginget med och uppfostran av bam.
Manga olika kulturmdnster finns representerade i vart lands befolkning och i
flera av dem iir kroppslig bestrafining av barn ett godtaget uppfostringsme-
del.

3 Information om den nya bestimmelsen

2.1 Skoloverstvrelsen (SO):

Entigt SO:s mening ir det angelidget att si snart som mdojligt besluta om
{orfattningsiindringen, s att informationsverksamhet och utbildning kan
starta utan onddigt drojsmal.

SO anser det vara viktigt att jamsides med information t. ex. i massmedia
¢n kontinuerlig information/utbildning fors in i médravardscentralernas och
barnavérdscentralernas verksamhet och att man dirvid bor finna viigar att nd
samtliga forildrar.

Forildrar frin andra linder och kulturer stiiller sig ofta undrande infor vad
de upplever som svenska uppfostringsmonster. 1 manga fall saknar de
kunskaper om svensk syn pd barnuppfostran.

Det dr viktigt att information pa invandrarspriken sprids genom tillging-
liga informationskanaler i anslutning till lagindringen. Det iir ocks4 viktigt att
nyinflyttade invandrarfamiljer vid boséttning i Sverige fir information om
lagar och bestdimmelser som de har att iaktta.

SO tilistyrker sdledes utredningens forslag att sirskilda informationsin-
satser riktas till familjer med annan kulturbakgrund iin den svenska.

L anslutning till undersdkningen om barnmisshandel (Socialstyrelsen 1969)
infordes i kursplanerna att undervisning rorande misshandel skall ges
blivande personal inom vardyrken.

Information till skolpersonal och elever dr angeliigen. De bor stimuleras til}
diskussioner kring fragor som ror relationer minniskor emellan med mélet att

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 67
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soka motverka overgrepp och vild. Eut ansvar for denna information avilar
saviil lokala som regionala och centrala myndigheter.

2.2 Socialstyrelsen:

Hur storeffekten av ett agafirbud blir iir beroende av hur informationen om
den foreslagna bestimmelsen nédr ut. Socialstyrelsen ser det som mycket
angeligetl att informationen om att barn inte far utsiittas for fysiska eller
psykiska &vergrepp ndr ut till alla. Styrelsen instimmer i utredningens
uppfattning att frigan om olimpliga och limpliga uppfostringsmetoder tas
upp i foriitdrautbildning enligt barnomsorgsgruppens forslag. Det ir i detta
sammanhang viktigt att det vid diskussioner om uppfostringsmetoder finns
ndgon som dr kunnig i dessa frigor.

Det ir siirskilt angeliiget att invandrargrupperna inte limnas utanfor.
Minga invandrare har ett annat kulturmdnster dir det dr tilldtet att anviinda
aga som uppfostringsmedel. Det dr angelidget att information om bestim-
melsen sprids i undervisningen pd olika utbildningsnivder, t. ex. i grundsko-
lan, i gymnasieskolan. i utbildningen tilt virdyrken och till andra vrkes-
grupper som har kontakt med barn.

3.3 Sratens invandrarverk:

Instiillningen till uppfostringsfrigor anses ha ett starkt samband med
ursprungsmiljon. Underskningar visar att den vixlar mellan olika sambhiills-
grupper dven t Sverige. En helt annorlunda kulturbakgrund kan yuerligare
med(©ra andra synsitt pd dessa fragor.

Sker en lagiindring enligt utredningens forslag maste alla forildrar
informeras om detta. Det kriivs speciella informationsinsatser for olika
invandrar- och minoritetsgrupper. For att informationen skall nd fram genom
den av utredningen nidmnda (rildrautbildningen behdver personer med
invandrarbakgrund och kunskap i invandrarsprik engageras. Invandrarorga-
nisationer och invandrarpress kan vara limpliga kanaler att fora fram
information.

Statens invandrarverk sidr girna till forfogande f6r information och
samréd.

3.4 Ldnsstyrelsen i Ostergistiands ldn:

Liinsstyrelsen anser att ett agaforbud pd kort sikt i forsta hand far
psvkologiska effekter. P4 Iingre sikt bor bestimmelsen forhoppningsvis
kunna bli dirckt attitydpaverkande nir det giller instiillningen till barnupp-
fostran. Framfor allt om diskussionen hdlls levande och behovet av
information i frdgan uppmirksammas, cxempelvis inom olika former av
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forildrautbildning, i likhet med vad utredningen foreslar.

Det maste samtidigt ses som mycket angeliget, att lagéindringen foljs av en
fordjupad diskussion angdende inneborden av “krinkande behandling™ av
barn, sd att det psvkiska véld som barn utsiitts for ocksé fokuseras och
uppmiirksammas.

3.5 Barnomsorgsgruppen:

Utredningen pekar i sirskilt hog grad pa invandrarnas uppfostring av sina
barn. Sjilvfallet skall invandrare informeras om att den svenska synen pi
barnuppfostran kan skilja sig frdn deras hemlinders. Vi har dock uppfatt-
ningen att ctt sa dirckt utpekande av invandrare som sker i utredningen inger
betiinkligheter.

Utredningen betonar vikten och betvdelsen av att en forildrautbildaing
kommer till stdnd. Man konstaterar att forildrautbildning bir starta tidigt
redan nir grunden liggs till en sjilvstindig individ med omsorg om andra
dvs. redan i forskoledldern och skoldldern. Vi anser att forildrautbildningen
miste starta redan fore barnets fodelse vilket vi foreslagit i vart betiinkande
om fGrildrautbildning (SOU 1978:5). Sjdlvfallet #r det s& att under foraldraut-
bildningen kommer att diskuteras bl. a. olika uppfostringsmetoder. Initia-
tivet och innehéllet skall dock bestiimmas av deltagarna sjélva. Vi har dérfor
inte foreslagit ndgon kursplan eller liknande. Vi har daremot vad betriifTar
verksamheten vid mdodra- och barnavardscentralerna redogjort for vissa
temnan som kan bilda underlag for diskussioner. Vi har som malsittning foren
allmin {Griildrautbildning angivit

1) att oka kunskaper

2) att mojliggdra kontakt och gemenskap

3) att skapa mdjligheter till medvetenhet om och paverkan av samhillcliga
forhéllanden.

Dessa mal avser sdlunda en allmiin forildrautbildning som riktas 1ill alla.
For vissa grupper ex. invandrare maste speciella insatser goras frdn samhil-
lets sida. I dessa insatser ingdr en 6kad information om svenska forhallanden.
Vi har dock noga poingterat att den forildrautbildning som byggs upp skall
baseras pd respekt for invandrarnas kultureila identitet. Detta innebir
sidivfaliet inte att aga som uppfostringsmetod skall accepteras.

Barnomsorgsgruppen har sdlunda uppfattningen att de frigor som aktua-
liseras i forildrautbildning maste utgd fran forildrautbildningsgruppen sjilv.
Vi har analogt med denna syn inte velat utgd frin sd kategoriska forutsitt-
ningar som att det for att man skall kunna bedriva en forildrautbildning dr
ndédviindigt att lagen innehaller ett uttryckligt férbud mot kroppslig bestraff-
ning, dven om vi sjilvklart instimmer i att kroppslig bestraffning inte 4r en
lamplig uppfostringsmetod.
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Barnomsorgsgruppen kommer att fortsiitta sitt arbete med frigan om
{orildrautbildning under barnets forskole- och skoltid liksom med en
forildrautbildning som riktas till atla i samhiillet. Vi tror att en bred debatt om
barn och barns villkor dr nédviindig. | denna debatt dr frigor om metoder i
barnuppfostran en given del.

3.6 Sociala centrainimnden i Stockholm:

Utredningen (Greslar information genom massmedia och foriildrautbild-
ning. Socialforvaltningen vill i detta sammanhang betona vikten av konti-
nucrliga insatser d& sporadiska sddana ter sig otillriickliga fér att nd det genom
forbudet &syflade malet, nimligen att inskrinka vuxnas vald mot barn. Med
riitta framhdller utredningen betydelsen av att informationen kommer vara
invandrare till del, eftersom ett stort antal av dem kommer fran Linder, dir
aga utgdr ctt godtagbart och knappast ens offentligen ifrdgasatt medel i
barnens fostran. Socialforvaltningen delar helt utredningens uppfattning att
avvikelser frin det svenska—i vart fall det officiellt fastlagda — synsiittet i fraga
om aga som uppfostringsmedel inte kan godtas. Information om agaférbudet
har betydelse dven av det skilet att utlinning inte kan som straffrihetsgrund -
i det fall agan ir att bedoma som misshandel enligt brottsbalken — dberopa att
det i hans hemland ér tillitet att sld egna barn. Enligt socialforvaltningens
uppfattning bor frdgan om sirskilda informationsatgirder tas upp dven i friga
om vissa inhemska extrema religitsa grupper, vilka direkt propagerar fors. k.
kirleksfull aga som systematiskt led i barnuppfostran.

3.7 Sociala centralndmnden i Géteborg:

[ betdnkandet uppmirksammas ocksd invandrarbarnens situation.
Forskare, som arbetar med etniska frigor, har funnit att det sista man ger upp
av sin kulturella bakgrund ir just uppfostringsmonstret. Det kriivs alltsa ett
langsiktigt arbete att skapa en 4ndrad attityd hos invandrarforaldrar ait aga ¢)
ir acceptabelt i det svenska samhillet. Fordldrautbildning i Géteborg har
hitintills, pd grund av spraksvérigheter, endast kunnat erbjudas finsktalande
invandrare. Arbete pagr emellertid for att finna metoder att 4ven nd andra
grupper av invandrare.

I betiinkandet finns en férhoppning om att antalet fall av barnmisshandel
kommer att minska i och med att ett forbud mot aga finns inskrivet i
forildrabalken. For att kunna forverkliga denna optimistiska instillning
krivs fler aktiva insatser frdn sambhillets sida idn ett allmént agaforbud.
Forildrautbildning och utvecklande av olika psykosociala stod- och behand-
lingsmetoder dr nédvindiga. Dessutom kan en kontinuerlig information
rérande barns behov och utveckling ligga grunden till en opinion mot att
anviinda handgripliga bestraffningar mot barn. Hos alla vuxna maste finnas
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en beredskap att aktivt reagera mot att barn utsitts {or overgrepp i ndgon
form. En 6kad uppmiirksamhet maste ocksé riktas mot de riskfzktorer som
finns i barnets niirmiljé. Samhillsplaneringen bor kunna inriktas p att béttre
ta hiinsyn till barns behov av positiv kontakt med flera vuxna i sin omgivning.
Barnet idr ingens egendom utan allas tillgéng.

3.8 Sociala centrainéimnden i Maimo:

Enligt sociala centralnimndens mening 4ren lagindring inte nigon garanti
fir en fGriindring i den dnskade riktningen. [ friga om aga synes dédrfor den
viktigaste frgan vara den av utredningen foreslagna informationen och
forildrautbildningen. Endast genom atgirder av denna typ kan den nddvan-
diga attitydforindringen skapas. Sociala centralnimnden efterlyser hir dock
en information som bér komma in redan under de avslutande 4ren i den
obligatoriska skolan.

3.9 Sjukvdrdsforvaltningen i Gotlands kommun:

Behovet av information och attitvdpdverkan dr mycket stort. Det ar
nddviindigt med en krafiig satsning pd en forildrautbildning. Man méste di
fortiopande forsikra sig om att denna forildrautbildning verkligen har en
formdga att forindra attityder i 6nskvird riktning. Detta bor beldggas genom
liimplig forskning.

Forildrautbildning maste kompletieras med forstirkta stodatgiirder &t
foridldrur med egna problem som i olika grader kan dventyra deras barns
utveckling. Behovet av stodatgirder i form av t. ex. psykologmedverkan pa
MVC, BB. BVC och inom barnomsorgen framstir d4 som ytterst visent-

lig.

340 Vistmanlands lins landsting:

Augiirder i form av forildrautbildning, stédatgirder &t forildrar med egna
problem som i olika grader kan dventyra deras barns utveckling. psykolog-
medverkan pd modravérdscentraler, BB, barnavérdscentraler inom barnom-
sorgen dr cxempel pd viisentliga bchov. Man miste vara medveten om att det
for manga minniskor dven med god vilja #r svart att leva upp till
forildrarollen, siirskilt de som sjdlva varit med om egna barndomsupplevelser
av vild och fornedring och aktuella upplevelser, av trotthet, stress, isolering,
utanforkinslor.

Nir det giller invandrare dr (rdgan mera kompficerad dn vad som {ramgar
av betiinkandet s. 27. Beaktas bor att hiir fordras en konstruktiv dialog som
kanske far sin fulla verkan {orst i nédsta generation.
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3.11 Folkpartiets kvinnofiirbund:

Forbundet anser det viktigt att inforandet av den foreslagna bestiimmelsen
kombineras med en omfattande informations- och utbildningskampan;.

Inom manga kulturer ingdr fortfarande aga som en del i ett invant
uppfostringsmonster. Genom invandring finns manga av dessa kulturer i dag
i Sverige. Det ir yiterst angeliget att véra invandrare far ingiende informa-
tion om vir svenska syn pd aga. Av denna information méste tydiigt framga
att fysiskt och psykiskt vald aldrig kan tolereras oavsett kulturell
bakgrund.

Skall det foreslagna tilligget i fordldrabalken fA ndgon stdrre praktisk
betydelse méste barnens ritisliga intressen tillvaratas av ndgon opartisk
myndighect. Forbundet foresldr hir att utredningen i sitt fortsatia arbete ges
mojlighet att ta upp en diskussion om att infGra en barnombudsman.

2.12 Moderata samlingspartiets kvinnafirbund:

Inforandet av den foreslagna kompletteringen av 6 kap. 3 § FB maste om
den skall ha avsedd verkan, kombineras med en massiv informationsinsats,
som forklarar inneborden i bestaimmelsen. Denna information bor riktas inte
bara till fordldrar och vardnadshavare, utan #dven till alla dem som i
institutioner, domstolar, myndigheter, forvaltningar och andra samhiills-
organ kommer i kontakt med barn och barns problem. Informationen bor
formedlas genom alla de organ som kommer i kontakt med forildrar och
andra virdnadshavare och dessutom genom massmedia.

Ett viktigt komplement till denna informationsinsats ir inforandet av
forildrarddgivning, dir foraldrar och andra vdrdnadshavare ges mojlighet att
diskutera och soka losningar pd de problem som de upplever i sin
fostrarroll.

Information och foraldrarddgivning skall utformas i en medvetenhet om
att de som har kontakt med barn 6nskar finna konstruktiva vigar till att 10sa
konflikter mellan sig och barnen. Konflikter ar oundvikliga, i alla nira
relationer. De ir en del av livet sjilvt. Information och ridgivning maéste
inriktas pa att ange sddana konstruktiva vigar ur konflikter som kan bidra till
en utveckling hos den enskilda individen och klargora vilka konsekvenscrna
blir for barnen och for relationen mellan barn och fostrare av sddana atgérder
som i ndgot avseende krinker barnen.

Det iir, enligt forbundets mening. oerhort viktigt att inte skuldbelasta de
forialdrar och vardnadshavare som i dag gor sitt allra bista {or att inte skada
eller forkviiva sina barn, vare sig fysiskt eller psykiskt, men som inda ibland
upplever att de misslyckas med att nd en sddan mdlsittning.
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212 Sveriges sacialdemokratiska kvinnoforbund:

Den informationskampanj, som utredningen skisserar kring lagiindringen,
ar enligt forbundets dsikt nédvindig for att forslagets innebord skall nd ut i
vida kretsar och inte bli ndgon pappersreform. Behovet av att forildrautbild-
ningen startar tidigt, redan i forskoledldern i form av forberedelse for
vuxenroll, forildraskap och gemensamt ansvarstagande for barn, kan inte
nog understrvkas. En speciell inriktning av information till invandrarfamiljer
drocksd nodvindig. Specialinsatser behovs i synnerhet Or dessa grupper med
ofta helt andra uppfostringstraditioner in de svenska.

.14 Svenska kvinnors vansterforbund:

Vi vill understryka behovet av en massiv information om att all slags
kroppstig bestraffning och annan (Brnedrande behandling faktiskt dr straff-
bar. sdrskilt till invandrare. vilkas kulturmonster ofta kan omfatia mer
auktoritira uppfostringsmetoder, och andra mindre privilegierade grupper,
som kan ha svart ait tillgodogora sig allmiint riktad information. Dessutom
maste en vil utbyged forildraupplysning ge kunskaper om andra alternativ
till barnuppfostran.

Niir det giiller den typ av aga, som r att betrakta som regelriitt misshandel
ar utredningen allt{for optimistisk i sin syn pd att antalet misshandelsfall kan
siunka genom ett forbud mot aga. Utredningen har i dessa fall i for hég grad
utgdtt frdn att misshandel skulle vara en rationcll Atgird som led i
uppfostringsarbetet. Man har inte tillriickligt beaktat de ekonomiska och
psvkosociala faktorer, som kan utlisa barnmisshandel. For att undvika dessa
i sig extrema, men tyvirr ofta forekommande fall behdvs 1Angt mer dn ett
forbud mot aga. Det har visat sig att fordldrar som misshandlar barn ofta
befunnit sig i myvcket pressade situationer ekonomiskt, socialt och att de levt i
segregerade miljder.

3.15 Rddda Barnens riksfirbund:

Dec sakkunniga har sjilva definierat sitt uppsdt med forslaget pd ett
ountastligt sdtt: man vill skapa underlag for att upplysa sivil f6rildrar som
andra om att barn inte fir behandlas illa.

Det dr ett utmiirkt underlag for den forildrautbildning som f. n. utredes i
annan ordning och som utredningen om Barnens Riitt fister forhoppningar
vid som ocksd Ridda Barnen delar. Den bristfilliga kunskapen om barnets
tysiska och psykiska behov ir inte mindre pafallande dirfor att den s& ofta ir
omedveten hos dem som blivit fordldrar. For en djupare {orstielse av
barndomens betingelser krivs genomgripande attitydforindringar som
méste forberedas redan hos den helt unga miinniskan. Det 4r alltsd vildiga
uppgifter, som vintar framdver, pa att fvlla ut férvdniningarna kring den
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lagtext som de sakkunniga nu har foreslagit och som Ridda Barnen hiirmed
tillstyrker.

2.16 Husmorsfirbunder Hem och Sambhdille:

Forbundet delar utredningens uppfattning, att effektiv och kontinuerlig
upplysning om betvdelsen av barns uppviixtvillkor méste komma till stdnd
for att skapa en fast opinion mot det vald i olika former som blivit allt
vanligare och moter bade barn och vuxna savil i det verkliga livet som i den
underhélining som bjuds. Bristande kunskaper om de framtida psykiska och
fysiska risker de barn loper som under uppvixtéren utsiitts for dvergrepp
maste undanrojas genom medveten och kontinuerlig information. som gar ut
tilh alla och med utnyttjande av alla de kanaler samhiillet kan forfoga Over.
Farbundet understryker vad i utredningen anforts, att risk finns, att barn som
utsatts for vald frin fostrarnas sida som vuxna kan komma att betrakta vald
som cn naturlig metod att driva igenom sin vilja. En sddan instilining
motverkar samhiillets striivan mot ett absolut avstandstagande fran véld i alla
former.

3.17 Riksforbunder Hem och Skola:

Vad avser utredningens avsnitt om fordldrautbildning som ett virdefullt
instrument for information om iampliga och oldmpliga uppfostringsmetoder
onskar forbundet fista uppmirksamheten pd mojligheterna att utgd frin
aktiviteter i skolan/institutionen som 4r gemensam for foridldrar och barn.

I det av riksforbundet under flera ir begirda obligatoriska dmnet Samlev-
nadskunskap skulle barn och forildrar kunna vinna en omsesidig kunskap av
stor betydelse. Ett sddant pedagogiskt inslag innebar med sannolikhet ocksé
ctt stort framsteg i strivandena att nd de forildrar som f6r ndrvarande inte
aktivt glr in i samarbetet hem-skola. I utvecklingen av denna idé kring
foraldrautbildning i skolan maste problemet med forlorad arbetsfortjanst
10sas.

3.18 Féreningen Barnets riu i samhillet (BRIS):

Viireniga om —och har pd manga olika sitt pdpekat —att det dr nddviindigt
med en intensifierad informationsverksamhet for samhillets forindrade
grundinstillning till barnuppfostran och till de uppfostringsmal som man vili
frimja. Forildrautbildning dr da ett av de viktigaste instrumenten som vi
arbetar med for att Astadkomma detta. Vi hoppas darfor mycket pd det f6rslag
till forsta avsnitt av en utbyggd forildrautbildning som just lagts fram for
socialdepartementetl av Barnomsorgsgruppen. Men vi vill dndé starkare &@n
vad som skett i forslaget frén Barnens Riitt-utredningen trycka p& behovet av
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att man redan i forskola och skola tillsammuans med forildrar och lirare med
barnen bearbetar attityder till vald barn emellan och till vald i uppfostran,
samt 6ver huvud taget arbeta for goda relationer mellan barn och vuxna.
Utredningen pekar i detta sammanhang sirskilt pa de problem som {Greligger
bland invandrargrupperna och ger en osedvanligt skarp beskrivning av den
inneborden att vii Sverige inte kan godta ett kulturménster som by gger pd aga
som uppfostringsmedel.

Inom BRIS har vi dock den erfarenheten att det dven inom den svenska
Kulturtraditionen finns kvar en sidan svn och att icke obctydliga grupper i
vart samhiille dnnu hivdar t. ex. starkt aukuoritiira upplostringsideologier.
Det ir diirfor vtterst viktigt att man tidigt far mojlighet att komma in i en
utvecklande dialog om dessa frigor, sdvill med de smd och uppviixande
barnen som med deras forildrar. Den viigen ir siikert ocksd den effektivaste
nir det giller att, sisom utredningen hiivdat och citerat (s. 17) Hovriitten dver
Skane och Blekinge, informera om och skapa kunskap och forstaelsc for de
positiva krav som bor stillas p& vardnadshavare for att barnen i derus vard
skall & mojlighet till en god utveckling och en stimulerande barndom.

3.19 Fireningen Familj och Rdt (FoR):

FoR instimmer med utredningen att information och utbildning iir av stor
vikt och betydelse. Tyvirr ger betinkandet inte annat dn allmiinna anvis-
ningar om mojligheten att utnyttja massmedicr, mddra- och barnavardscen-
traler, den obligatoriska skolan (for- och grundskolan) samt den specicila
invandrarundervisningen.

Som FoR inledningsvis framhallit dr det viisentligt att lagstiftaren fram-
trider som foregdngsman och attitydskapare inom familjeriitten. Utan ett
konkret och langsiktigt utbildningsprogram fo6rindras inga attityder, allra
minst inom ett sd kdnsligt omrdde som familjelagstiftningens, dir invanda
monster och ibland dven fordomar pAverkar sinnena utan att vi ens sjiilva ir
medvetna om det. Lagiindringar i sig sjalv medfor inga attitydférindringar.
Det finns alltfor manga exempel pa detta i samband med de senare &rens
familjeritisreformer. Det har ocksd visat sig att det inte riicker med att
lagstiftaren skisserar ett uthildningsprogram om det inte samtidigt anslis/
anvisas medel.

FoR delar uppfattningen att forildrautbildningen méste starta redan i
forskoledldern. bl. a. kanske som en motvikt till attitvder frin det egna
hemmet, och sedan stegvis fortsitta upp i vuxen alder.

Undervisningsformerna i for- och grundskolan liksom i vuxenutbild-
ningen maste diskuteras och troligen delvis utformas av centrala instanser.
Ala torde vara $verens om att gamla tiders sedclidrande berittelser inte har
mycket att ge. Det ir viktigt att finna undervisningsformer som pa ett aktivt
sitt engagerar, t. ex. rollspel och andra former av dramatik, oavsett &lder.
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Samtidigt miste man inse att i dag #r det @annu relativt i lirare som har
tillriickliga kunskaper inom dessa omrdden. Aven om det pd vissa skolor
finns cnstaka Lirare som har tilkignat sig denna meiodik, torde det med
radande klasslirarsystem pd lag- och mellanstadiet stilla sig svart att
organisera lirarbyten. Medverkan utifrdn synes ofrAnkomlig dven om denna
kriiver Okade ckonomiska resurser och trots svérigheten finna limpliga
handledare.

Forildrautbildningen i vuxen dlder, dvs. fran 20-arsdldern och uppét, borde
enligt FoR ocksh vara ett obligatorium. Blandade samtalsgrupper ior miin och
kvinnor med handledare - férsdksverksamhet har visat att det senarc iir en
nodviindighet - skulle ges mojlighet ta del av varandras erfarenheter med
forhoppningsvis dkad insikt som resultat. Inom Gverskddlig tid finns inte
ckonomiska resurser for ett dylikt obligatorium.

Utredningen har pekat pd méjligheten att ligga {Ordldrautbildningen i
anslutning till modra- och barnavérdscentralerna. Den begrinsade forsoks-
verksamhet som igt rum dr inte entydigt positiv. Det harbl. a. visat sig att det
hittills i huvudsak ér kvinnor som deltar och att diir saknas de kvinnor som
det kiinns sirskilt angeliget att na.

Vill vi acceptera kdnsuppdelad forildrautbildning finns (Gr midnnens del
majligheten att denna tillsammans med samhiillskunskap ldggs in i vim-
pliktsutbildningen. Det ér allmiént kint att motivationen for imnet samhiills-
kunskap inte dr sirskilt stor pA hogstadiet och att en fortbildning skulle vara
brai20-arsdldern. Virnplikisutbildningen méste dock i sa fall forkingas vilket
kriiver cn ekonomisk resursforstirkning. — — —

Oavsett vilka utbildningsvigar lagstiftaren viljer iir det uppenbart att
avseviirda belopp maste anslas {or att intentionerna med lagindringen skall
forverkligas.

Massmedias mojligheter att skapa bestdende attitydforiindringar far inte
overskattas. En annonsering i pressen och pd TV:s " Anslagstavian™ om att
“fran 1 jan. 1979 far barn inte utsiittas for kroppslig bestraffning cller annan
krinkande behandling™ blir inte annat in informativ. Artiklar och program
om barnmisshandel ir som regel inte heller av sddan karaktir att de {oriindrar
synsittet inom den egna familjen. De avfirdas litt med kommentaren sd hir
gar det inte till hos oss™.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid saummantriide

1978-11-06

Nirvarande: justitierddet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitierddet
Hoglund. justitierddet Hessler.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 7 september 1978
har regeringen pid hemstillan av statsrddet Romanus besfutat inhiimta
lagridets vitrande Gver fOrstag till lag om indring i forildrabalken.

I'Orslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bertil
Ekdahl.

Forslaget foranleder fojande ytiranden inom lagradet.

Hesser och Haglhund:

Det remitterade forslaget innebiir, att till nuvarande bestimmelsec i 6 kap.
3§ forildrabalken om plikt for vArdnadshavare att utéva uppsikt 6ver barn.
som stér under hans vardnad. fogasen ny bestimmelse av innehall. att barnet
inte far utsattas for kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behandling.
Ett shdant forbud sdgs i remissprotokollet utgora det forsta steget i ¢n allmiin
dversyn av de regler som rdr vardnaden om barn. Den nidrmare betydelsen i
rittsligt hiinseende av den foreslagna bestimmeclsen svnes dock inte helt
kilarlagd.

Paragrafen fick sin nuvarande lvdelse genom Jagiindring dr 1966, Som skiil
for det nu foreslagna tilldgget anfirs i remissprotokollet, att det rent riittsligt
ir ndgot osiikert i vilken utstrickning ldttare handgripliga tilirdttavisningar av
barn dr straffbara. Bland annat har det yppats tveksamhet om riickvidden i
straftriittsligt hinseende av 1966 ars lagiandring. Frdnvaron av en bestim-
melse i forildrabalken som uttryckligen forbjuder handgripliga tillrittavis-
ningar sigs ha av ménga forildrar uppfattats sa, att viss ritt till aga finns,
nigot som anses innebira en allvarlig fara, i det att en sddan uppfatining [t
banar vig {or skadligt vald mot barn.

Med den nva bestimmelsen avses att undanrdja all tvekan om att en
bestraffningstgiird mot barn ir brottslig, om motsvarande handling mot en
annan verson iir straffbar som misshandel enligt brotisbalken. Det har dock
inte ansetts pakallat att strafibeliigga dvertriidelse av bestimmelsen utdver
vad som redan {6ljer av brottsbalkens regler.

Den rittsliga betvdelsen av den foreslagna lagiindringen blir, sedd mot
bakgrunden av vad som forekom i 1966 &rs lagstiftningsiirende. att det klart



Prop. 1978/79:67 32

siigs ifran att sadan misshandel som i och for sig skulle bedémas som
rittsstridig aldrig kan till nagon del pa grund av aganderiitt anses tlldtlig niir
den utdvas av virdnadshavare mot barn. Men lagiindringen har en lingre
gdende innebdrd. For att misshandel i brotisbalkens mening skall fSreligga
kriivs att den kroppsliga storningen ¢j varit alltfor lindrig eller hastigt
overgdende (Beckmuan m. 1., Brottsbalken 1, 4 uppl. 1974, s. 156). Det
{Greslagna tillidgget j (Grildrabalken innebir enligt vad som anfors i remiss-
protokollet forbud mot varje handling som medfor att barnet tillfogas
kroppsskada eller smiirta, dven om stérningen iir helt lindrig eller hastigt
overgiende. Till den del bestimmelsen silunda gdr utéver det straffbara
omridet far den betvdelse (riimst som pedagogiskt stdd i striivandena att
dvertyga forildrar och andra om att inga former av vald far vara medel i
barnens fostran.

Vad nu sagts om kroppslig bestratfning dger sin motsvarighet i fraga om
annan krinkande behandling som avses | den {Oreslagna bestimmelsen.

Vi limnar (Grslaget utan erinran.

Hamdahl och Hessler:

1 remissprotokollet anfor {Gredragande statsradet, att det rent ridtisligt ir
nagot osiikert 1 vilken utstrickning litare handgripliga tGlirdttavisningar av
barn #r straffbara. Bl a. har det vppats tveksamhet om riickvidden i
straffriittsligt hinseende av 1966 ars lagindring. Enligt {6redragande stats-
ridet uppfattar manga {Griildrar nog foriildrabalkens tystnad s&, att viss ritt till
aga finns. Sa liinge det inte stéir helt klart att valdsanviindning 1 barnupp-
fostran inte far forekomma i nigon form, kan det enligt foredragande
statsrddets uppfattning bli svart att komma till ritta med den verkliga
(allvarliga) barnmisshandeln.

Foredragande statsridet anf6r vidare att med den i lagrddsremissen
foreslagna nva bestimmelsen det inte kan ridda ndgon tvekan om att en
bestrafiningsdtgird mot barn dr brottslig, om motsvarande handling mot en
annan person r straftbar som misshandel enligt brottsbalken. Att straffbe-
ligga oOvertridelse av bestimmelsen utdver vad som redan foljer av
brottsbalkens regler ir diremot inte pikallat, anfor fordragande statsridet och
tilliigger. att som har lramhéllits under remissbehandlingen skulle det sikert
vara olvckligt om det allménna ingrep eller kunde ingripa med lagforing och
straff mot varje, in s ringa dvertriidelse av ctt [orbud mot aga.

Dessa uttalanden synes motstridiga. A ena sidan skall valdsanviindning i
varje form vara forbjuden i barnuppfostran, & andra sidan 4r det inte pakallat
att straffbeliigga évertridelse utdver vad som redan foljer av brottsbalkens
regler och det betecknas som olyckligt om det allminna kunde ingripa med
lagforing och straff mot varje dvertridelse av ctt agaférbud.

Lagiindringen 1966, varigenom 6 kap. 3 § foriildrabulken fick sin nuvarande
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lvdelse, dverensstimmer med ettay riksdagen antaget {Grslag som avvek {ran
det {orslag som genom proposition forelades riksdagen. Med den antagna
Ivdelsen dsvftades enligt forsta lagutskottet, vars utlatande g till grund for
riksdagens beslut, att utrymme inte skulle ges for tolkningen att sddan
misshandel, som i och for sig skulle bedémus som rittsstridig. pa grund av
aganderiitten kunde anses tillatlig om den utivades av vardnadshavare mot
barn. Stadgandet utformades diirfor s& att den straffrihetsgrund som
aganderiitten kunde inncbira helt utmonstrades. Emellertid tillfogade
utskotiet, att det ¢j torde ifrdgakomma att. som foreslagits i motioner, genom
lagstiftning forklara dven obetvdliga tillriittavisningar lagstridiga (NJA 11
1966 s. 617 f).

Det av riksdagen antagna lagtorslaget foredrogs i lagradet. Med hiinvisning
bl. a. till forsta lagutskotiets sistndmnda uttalande yttrade tre ledamoier av
tagrddet, att i frdga om ldttare handgriplig tillrittavisning en rittstillimpande
myndighet kunde finna sig limnad i ndgon ovisshet om lagindringens
rickvidd. En ledamot ansdg att tillrdttavisning i form av helt svaga fysiska
ingrepp var att anse som tilléten iven efter ikrafttriidandet av Jagiindringen
(NJA 11 1966 s. 619).

Tveksamhet kan saledes, sdsom anfors i remissprotokollet, foreligga niir
det giiller riittsenligheten av helt obetvdliga kroppsliga tillrdttavisningar. [Den
oklarhet som kan fOreligga undanrdjs dock inte genom det nu foreslagna
tilldgget, eftersom overtridelse inte straffbeliggs utdver vad som redan foljer
av brottsbalken. For att misshandel i brottsbalkens mening skall (Greligga
krivs att den kroppsliga storningen ej varit alltfor lindrig eller hastigt
dvergiende (Beckman m. 1., Brotisbalken I, 4 uppl. 1974, 5. 136).

Med 1966 drs lagiindring avsigs att klarldgga, att en misshandel som i och
for sig dr straffbar enligt brotisbalken inte kan bli riittsenlig dirfor att den
utdvas mot barn av dess virdnadshavare. I den min ovisshet i detta
hiinseende det vaktat alltjimt foreligger dr det {oreslagna tilligget dgnat att
undanrdja vane tveksamhet. Vad nu sagts géller dven [or andra straffbara
girningar mot barnet som kan anses innefattade i orden “annan kriinkande
behandling™. Nigon rittslig betvdelse utéver vad nu angivits har den
foreslagna lagiindringen icke.



Prop. 1978/79:67 34

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-11-16

Nirvarande: Statsminister Ullsten, ordforande, statsrdden Sven Romanus,
Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus, Tham. Bonde-
stam.

Foredragande: staisrddet Sven Romanus

Proposition om forbud mot aga

Foredraganden anmiler lagridets yitrande! dver forslag till lag om iindring
i forildrabalken.

Foredraganden redogor for lagradets vitrande och anfér.

Tvd av lagridets ledamdoter har limnat fOrslaget utan erinran. samtidigt
som de har gjort uttalanden om den {6reslagna bestimmelsens nirmarc
betydelse. Jag kan for min del ansluta mig till dessa uttalanden.

Ocksd de tvd andra ledamdterna i lagradet har kommenterat {6rslagets
innebérd och dirvid framhdllit att lagéndringen har begriinsad rittslig
betvdelse. Yttrandet ger mig endast anledning att uttata att den foreslagna
bestimmeelsen bor kunna fi et betydande viirde som ¢t medel att paverka
forilldrars handlande dven till den del bestimmeclsen gar wtdver det stratfbara
omradet.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen forestar riksdagen
att anta det av lagradet granskade lagforslaget.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antu det {Grslag som foredraganden
har lagt fram.

! Bestut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantride den 7 september 1978,



