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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds vissa fordndringar avseende exportkreditgaranti-
givningen genom exportkreditnimnden (EKN), framf6r allt betrdffande
kriterierna for bedémning av garantier for ldnga krediter. FOr garantier
med kredittid i princip upp till hdgst 5 &r bor verksamheten bedrivas med
mdlet att den skall g ihop och premierna anpassas direfter (N-system).
Aven nir det giller lingre och storre krediter bor ambitionen fortsatt vara
att f4 verksamheten att ga ihop pé sikt. Premierna bor i detta fall bestim-
mas med hinsyn till den riskbild som foreligger vid beslutstillfillet for de
enskilda affarcrna. Med hinsyn till férlustriskerna bor riskbedémningen i
friga om de langa krediterna dirutdver kompletteras med prévning av
samhallsintresset (LT-system). Hér dr cn analys av affdrerna i forhéllande
till malen for industripolitiken viktig. framfor allt fér behallandet av
avancerad teknisk kompetens. EKN fGreslds fa 6kade mojligheter att an-
passa sin garantigivning i takt med skiftande behov som kan uppsté till f6ljd
av dndrade cxportfinansieringsformer m. m. Vidare foreslas att den stats-
stodda exportkreditgivningen genom AB Svensk Exportkredit skall fortsiitta
i huvudsak enligt gillande riktlinjer. Aven u-krediter fir fortsatt limnas
enligt giillande riktlinjer.
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Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om statlig medverkan vid finansiering
av export m. m.

1 Inledning

I arets budgetproposition anmildc jag att jag hade for avsikt att scnare
foresla regeringen att Aterkomma mecd en sirskild proposition om exportfi-
nansieringsfragor. Jag anhéller om att nu fa ta upp dessa fragor.

I forra arets budgetproposition anmaildes att en Gversyn av de system
som finns for statsstodd exportkreditgivning, exportkreditgarantigivning
och u-kreditgivning ansctts vara motiverad bl. a. mot bakgrund av skuld-
problem i manga lander och foretagens internationalisering. Efter bemyn-
digandc av regeringen tillkallade jag en sédrskild utredare (f. d. generaldi-
rektdren Axel Wallén) med uppgift att gora en sddan oversyn. Utredaren
har avgivit betinkandet (SOU 1988:42) Statens roll vid finansiering av
export. Betdnkandet har remissbchandlats. Féljande har yttrat sig: Bered-
ningen {or internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS), export-
kreditnimnden (EKN), AB Svensk Exportkredit (SEK). styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA), fonden f6r industriellt samarbete med u-linder
(SWEDFUND), kommerskollegium, férsiikringsinspektionen, arbetsmark-
nadsstyrelscn, statens industriverk, riksgildskontoret, Byggnadsentrepre-
norerna, Finansbolagens forening, Foreningsbankernas Bank, Landsorga-
nisationen, Sméféretagens riksorganisation, Svenska Bankforeningen,
Svenska Forsidkringsbolags Rikstérbund, Svenska handelskammarférbun-
det. Svenska Metallindustriarbetarcférbundet, Sveriges exportrad, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Investeringsbank AB, Sveriges Mekanforbund,
Tjdnsteforbundet, Tjansteménnens Centralorganisation samt SUKAB AB.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tiliginglig pa utrikesdepar-
tementet (dnr 1036/1988).

Exportkreditnémnden (EKN) har i en skrivelse den 20 december 1988 till
regeringen hemstéllt om att fa géra fordndringar i sitt system for remburs-
garanticr m. m. Vidarc har EKN inkommit med en skrivelse den 26 januari
1989 angdende dndrade garantitickningsregler. Jag anser att det dr limpligt
att bchandla EKN:s forslag i detta sammanhang. Sammanfattningar av skri-
velserna bor fogas till protokolict i detta drende som bilagorna I och 2.

Jag kommer att i avsnitt 2 redovisa utredningens Overvidganden och 2



forslag (avsnitt 2.1 —2.5) och limna en kortare sammanfattning av remiss-
synpunkterna (avsnitt 2.6). Under avsnitt 3 behandlar jag mina dvervi-
ganden och forslag p4d de olika omridena. Jag gir ddrmed fOrst in pd
exportkreditgarantigivningen (avsnitt 3.1), sedan den statsstédda cxport-
kreditgivningen genom Svensk Exportkredit AB (SEK) (avsnitt 3.2). Av-
slutningsvis tar jag upp u-kreditgivningen (avsnitt 3.3).

For att gora framstéllningen &skadlig redogor jag i korthet ocksé for vad
utredningen och remissinstanserna anfért under respektive forslag.

EKN:s skrivelse den 26 januari 1989 om dndrade garantitdckningsregler
och skrivelsen den 20 december 1988 om rembursgarantier m. m. tar jag
upp under avsnitten 3.1.6. och 3.1.7.

2 Bakgrund
2.1 Foriandringar pa exportfinansieringsomradet

I utredningen framhills att utrikeshandeln i varlden har undergatt stora
forindringar mellan 1970-och 1980-talen. Industrilindcrnas stora export
av projckt och kapitalvaror till u-linder och dstlander under 1970-talet och
borjan av 1980-talet har krympt drastiskt som f6ljd av den internationella
skuldkrisen. Denna har paverkat bade tillgdngen och efterfrigan pa cx-
portkrediter och exportkreditgarantier. Nagot tydligt slut pd denna forlam-
ning av kredithandeln kan inte skonjas, men det &r inte uteslutet att den
langsamt aterhdmtas under 1990-talet. Tills vidare domineras den av
bistindsarrangemang., framfor allt blandade krediter”. Den goda
konjunkturen i i-vdrlden under senare &r har emellertid 6kat handeln
framfor allt med kapitalvaror mellan i-linderna.

Forindringarna p4 exportfinansieringsomradet har varit stora under
den senaste 10-arsperioden. Det kan erinras om att konkurrensen med
subventioncrade krediter skdrptes vasentligt under 1970-talet. I borjan av
perioden cxpanderade kreditgivningen kraftigt medan den under senare
delen minskade minst lika kraftigt. Ar 1978 intordes i Sverige det s.k.
SEK-systemet genom vilket mojlighet gavs att crbjuda krediter till villkor
som i huvudsak dverensstimmer med de regler som forhandlades fram
mellan flertalet OECD-lander och som bendmns Conscnsus. Till en bérjan
var subventionerna i systemet betydande. Genom successiva skirpningar
av reglerna har subventionerna minskat. I dagsldget finns i praktiken
risk for subventioner endast i krediter i vissa valutor till fattigare u-ldnder.

Vid sidan av denna kreditgivning har alternativa former for exportfi-
nansiering Okat 1 betydelse. T.ex. okar omfattning av investeringar och
finansiering av projekt i vilka aterbetalning av krediter knyts til! projektets
avkastning. S& gor dven forsdkring av kommersiella risker pd privata
kopare bl. a. som f6ljd av tilltagande privatisering. Exportforctagen. i syn-
nerhet de stdrsta, har byggt upp kompetens att hantera de dkade riskerna
pa omréadet.

Under senarce ar har u-lindernas betalningsproblem tritt i forgrunden
och ddrmed riskerna med cxportkreditgarantigivning. Fér exportkreditga-
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rantiinstitutens del har detta betytt att premieintdkterna stagnerat pa
grund av den minskade efterfrigan pa garantier medan skadeutbetal-
ningarna har okat. For i stort sctt alla institut inom OECD-omridet har
underskotten i verksamheten blivit betydande. Riskvilligheten har mins-
kat. Finansidrer och forsikrare kiinner en genuin osdkerhet betriffande
den framtida utvecklingen.

Detta har utgjort bakgrund till utredningen, som haft till uppgift att ge
en samlad bild av problemen, analysera dagslédget och bedéma den sanno-
lika utvecklingen och hur denna bor métas savitt giller statens engage-
mang i verksamheten. En samhillsekonomisk analys har gjorts av de
existerandc systemens effekter. Denna ligger till grund for 6vervigandena.

1 den samhéllsckonomiska analysen, som ingér i utredningen, betonas
att Sverige kan vara betjint av att staten medverkar till att skapa vl
fungerande marknader. I den mén sidana inte automatiskt kommer till
stand. foreligger ett ansvar hos staten att se till att s sker under forutsiittning
att effektivitet och hushillning dr en del av mdlet. Staten kan vilja att ha en
uthéllighet 1sitt risktagande som dverstiger vad privata aktorer kan prestera
dvs. acceptera ett finansiellt engagemang som I8per stor risk att inte béra sig
pa kort sikt men dér forlustrisken ér liten pé lang sikt. For att bidra till att
skapa en vil fungerande marknadsekonomi behdver staten dessutom se till
att det utbud som staten initierar sker till priser som avspeglar kostnaderna.
Diremot bor inte statens ansvar for denna serviceuppgift innebira att staten
ocksa avsiktligt skall subventionera den.

Av olika skiil kan substitut till valutapolitiska &tgirder te sig attraktiva i
sytte att torbéttra ett lands konkurrensposition. F4 alternativ 4r mojliga,
bland dem cxportstimulerande atgirder sdsom viss subventionering av
kreditfinansierade affdrer och anpassning av bistdndspolitiken. For de
ldnder vars export paverkas klart negativt av konkurrenternas exportstods-
politik kan det finnas samhéllsekonomiska skil att ncutralisera denna
effekt. Vedergillning kan dock bidra till att exportstodspolitiken i védrlden
befists. Dessutom krivs storre skattcuttag for att finansiera ett sddant stod
varvid hinsyn maéste tas till skattecrnas sannolikt snedvridande effekt pa
resursanvindningen. .

Det finns risk for att stod till kreditfinansierad export i syfte att pAverka
arbetskraftsanviandningen inte leder till att sysselséittningen stimuleras till
ldgsta statsfinansiella kostnad. Vidare &r risken stor {or att stod till kredit-
finansierade affdrer ér ctt alltfor trubbigt medel genom att det kan ge en
tidsforldggning av den faktiska sysselsdttningseffckten som inte 6verens-
stimmer med det behov som iakttogs nér beslutet om stod togs. Risk finns
ocksa for att stod i detta syfte fordrojer strukturomvandling m. m. Det enda
argument for ett statligt stod som ter sig generellt giltigt dr det s. k. spjuts-
petsargumentet, dvs. att foretag far stéd for att ta sig in pad nya marknader
eller lansera nya produkter vilket ger féljdaffarcr. Nagot samhillsintresse av
att subventionera u-landsexporten i storsta allménhet foreligger inte.

Sammanfattningsvis har den samhillsckonomiska analysen 1 den del
som avser exportkreditgarantigivning visat att ett forsikringsinstrument
for exportrisker som inte tas om hand av den privata marknaden idr av
betvdelse for samhillsekonomin under forutsidttning att de premier som

Prop. 1989/90: 44



tas ut for garantierna avspeglar riskerna. Med en icke tendentios riskbe-
domning kan premierna med tiden forvéntas ticka skaderegleringar med
undantag av sddana som orsakats av virldskriscr. Géillande mal for export-
kreditgarantiverksamheten, dvs. att den skall vara sjdlvbidrande och i prin-
cip forsdkringsmassig, kan uppfattas som fGrenlig med samhiillsekonomisk
effektivitet.

2.2 Den framtida utvecklingen pa
exportfinansieringsomradet

Utredningen har anlitat ett antal experter pa det ckonomiska filtet for att
bl. a. fa underlag for beddmning av den framtida utvecklingen p& omradet.
Expertisens uppfattningar kan mycket kort summeras pd foljande sitt:
Skuldkrisen far antas vara en ganska unik foreteelse, vars konsekvenser for
handeln pd u-virlden sannolikt successivt reduceras under 1990-talet.
Framtiden bor inte i alltfér hog grad bedomas med hinsyn till dagsldget
utan i ett mer langsiktigt neutralt perspektiv.

U-ldnderna beridknas fi en dubbelt sa hog ekonomisk tillvixt som indu-
strilinderna. Underskotten i u-lindernas bytesbalanser vintas stiga men
de totala utlandsskulderna vintas vdxa langsammare 4n bide BNP och
export. Direktinvesteringar berdknas ge ett ytterligare kapitalinflode frin
utlandet. De stora svenska exportforetagen ir inne i en internationalise-
ringsprocess men har alltjamt sin viktigaste produktion av kvalitativt och
teknologiskt hogtstaende projekt- och kapitalvaror forlagd till Sverige. For
denna produktion dr avsittning pd u-landsmarknader betydelsefull. bl. a.
med hinsyn till den begrinsade hemmamarknaden. Foretagen och landet
har ett intresse av att denna produktion och export fortsitter for ctt
bibehdllandc av foretagens och industrins konkurrenskraft och for utveck-
ling av visentlig kompetens.

Det forefaller troligt att kreditkonkurrensen pd i-landsmarknaderna
kommer att 6ka under de kommande &rcn. Mer flexibla finansicringslds-
ningar anpassade till den enskilda kundens behov och de objekt/projekt
som skall finansieras kommer att behdva utformas. Krav pa lingre kredit-
tider kan vintas. Nir det giller u-linderna kan efterfragan p4 traditionella
exportkrediter dterkomma men dven dir finns behov av alternativa 18s-
ningar som projektfinansieringar och mothandel.

Foretagens internationalisering stiller krav pd mer omfattande samarbe-
te mellan sivil kredit-som garantiinstitut i olika linder i syfte att kunna
erbjuda smidiga finansieringspaket. Behovet av samarbete Okar i ljuset av
den pagdende EG-integrationen.

Utredningen drar pa grundval av expertisens uppfattningar den generel-
la slutsatsen att staten bor fortsitta att engagera sig i finansiering av svensk
export i ungefir samma utstrickning som for narvarande.

Prop. 1989/90: 44



2.3 Statens engagemang i exportkreditgarantigivning
2.3.1 Aterblick éver EKN:s verksamhet

Utredningen har i avsnittet om EKN:s garantiverksamhet (sid. 2]7—286)'

diskuterat den utveckling som lett fram till nuvarande underskottssitua-
tion och utforligt behandlat de risker som dr forknippade med garantigiv-
ningen, sarskilt med avseende pé& politiska risker i samband med langa
kredittider och stora affdrer av projcktnatur cller liknande.

Utvecklingen av EKN:s garantiverksamhet inncfattande de Atgdrder
som successivt vidtagits for att i mgjlig man komma tillrdtta med uppkom-
mande problem kan sammanfattas enligt foljande.

EKN inréttades ar 1933 i skuggan av den ekonomiska krisen med syfte
att garantera — forsiikra mot — politiska och kommersiclla risker vid ex-
port. Liknande initiativ togs av de flesta industrilinders regeringar under
tiden mellan virldskrigen. Avsikten var att staten skulle komplettera den
privata marknadens forsdkringar dir sidana behdvdes for exportutveck-
lingen, framfor allt med avseende pa politiska risker, s. k. landrisker.

Garantiverksamheten hade liten omfattning under aren fram till och
nidrmast cfter andra virldskriget. S& sent som i bérjan av 1970-talet lag
hela stocken forsiikrade affirer vid ca 2 miljarderkr.! Flertalet forsikrade
affdrer var antingen korta (hogst 1 ars kredit — ST) eller medellanga (1 -5
ars kredit — MT) och var mera sillan p4 hogre belopp dn nagra tiotals
milj. kr. Skadefallen var sillsynta och obetydliga. Reserven av premicme-
del vixte till 6ver 300 milj. kr. vilket foranledde premiesdnkningar i bérjan
av 1970-talet.

1970-talet innebar emellertid mycket stora forandringar i EKN:s verk-
samhet. EKN borjade antitas for ett vixande antal allt storre affdrer med
projckt-och kapitalvarortill 6st- och u-linder. Engagemanget i utfdstelser —
16ften — och forbindelser steg fran ca 5 miljarderkr.i b6érjan av 1970-talet
till ca 70 miljarderkr. vid slutet. Premierna lag vid ca 10 milj. kr. per ar vid
borjan av decennict men tio ganger hogre vid slutet. Affarer med kontrakts-
belopp Overstigande 200 milj. kr. utgjorde ca 30% av det totala utfastelse-
beloppet under de forsta dren av 1970-talet men andelen steg till mellan 55
och 75% under de sista aren.

Utvecklingen mot stérre och langfristigare engagemang hade inletts
redan fore oljekrisen dren 1973—1975 men accentuerades kraftigt genom
denna. Av EKN:s lopande engagemang kom ett tiotal storforctag i
kapitalvaru-och entreprendrbranschen att svara for ungefar tva tredjedelar.
Av den totala svenska exporten steg andelen till u- och 6stldnder frdnca 15%
per ar till ca 20% nir den var som hdgst under 1970-talet.

Den internationella konkurrensen inom exporten till u-och dstlinder
blev under hela 1970-talet allt starkare. Ménga industrilinder sig det som
nodvindigt att “exportera sig ur” de obalanser som skapades av de hoga
oljepriserna. Koparldnderna fann allt stérre mgjligheter att finansiera
inkOp av stora projekt med det likviditetsoverskott som bankerna l&nade

' Alla uppgifter om engagemang, premier, skadefall m. m. anges i 16pande priser.
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ut frin oljeintikterna. S véxte u-och ostlindernas skuldborda snabbt och
kraftigt under decennict frAn ca 200 miljarder USD till det fyrdubbla.

Vissa i-linder tillgrep subventionering av sin exportkreditgivning i syfte
att kompensera bristande konkurrenskraft. Andra linder ansdg det nod-
vindigt att f6lja efter. Under senare delen av 1970-talet blev kreditkonkur-
rensen mycket besvirande. En dverenskommelse (Consensus) ndddes da
mellan flertalet i-linder om att stdvja denna konkurrens genom att etable-
ra regler. bl. a. om minimirintor.

Den febrila konkurrensen fortsatte dock in pa 1980-talet. Den s. k. andra
oljekrisen aren 1979 —1980 skruvade upp oljepriserna ytterligare, dkade
oljekdparnas skuldborda men ledde ocksa till att de oljeexporterande lin-
derna cfterfragadc allt mer kapitalvaror och projekt. ofta mycket stora af-
farer. Men i och med att oljepriserna f6ll 4r 1982 och realrintorna steg.
viande utvecklingen. De manga skuldbelastade lindernas betalningskris in-
leddes och likviditeten for nya affdrer “torkade upp™. Den statsstédda kre-
ditgivningen har direfter minskat kraftigt for att nu mdjligen ha natt ctt
bottenldge.

Frin ir 1980. som var det 4r d4 EKN:s garantiverksamhet nidde sin
topp. till slutet av 1980-talet sjonk EKN:s samlade engagemang i utféstel-
ser och forbindelser fran ca 70 till ca 50 miljarder kr. Om man ser till
cndast forbindelserna steg dessa tran ca 15 till ca 25 miljarder kr. Tyngd-
punktcen i engagemanget forskots redan under senare delen av [970-talet
till affarer med allt langre kredittider, 8 — 10 ar. Detta speglar bade de allt
ldngre krediter som i konkurrens mellan industrilinderna medgavs under
denna tid och karaktidren av de objekt som exporterades fran Sverige — i
allt storre utstrickning kraftverk, teleckommunikationsanldggningar, nyc-
kelfardiga fabriker etc., dir ldnga krediter dr naturliga.

Skadeutvecklingen for EKN har varit klart otillfredsstiliande, liksom
for flertalet andra garantiinstitut i industrilinderna. Skadcfall pd Nordko-
rea medforde under 1970-talet en allvarlig aderlatning av dc upplagda
rescrverna. Skadefall p4 Polen med ca halvannan miljard kr. ledde till
underskott for EKN fran &r 1982. Andra lidnder pd vilka EKN fatt vidkiin-
nas betydande skadcutbetalningar dr Brasilien, Peru. Cuba, Irak, Zaire,
Kamerun, Egypten och Jugoslavien. De totala utestiende fordringarna
uppgar for narvarande till inemot 10 miljarder kr. Bakom ungefar hilften av
detta belopp ligger garantier som utfardats till forman for en handfull stor-
foretag.

I det foljande indikcras hur EKN successivt reagerat pi de forandringar
av skilda slag som tidigare redovisats. Namnden hade tillkommit i ett
krisldge for svensk ekonomi, och argumentet att sl vakt om sysselsdttning-
en hade funnits i bade 1933 och 1959 &rs propositioner (1933:245 resp.
1959:112), som varit de grundliggande dokumenten for verksamheten.
Det fanns mot denna bakgrund en stark ambition att bereda sidant garan-
tistdd som inte gick att uppbringa pa den privata marknaden 4t de svenska
foretag som verksamt bidrog till att uppritthélla en jamn och hég syssel-
sittning. Samtidigt fanns ambitionen att undvika risker som bedomdes
betydande. Balansgidngen markerades i instruktionen for EKN dir det
hette att “statens risk i storsta méjliga utstrackning” skulle begrinsas utan
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att “’det stod som avses med garantin didrigenom forringas™. Landbeddm-
ningarna blev allt viktigare men ocksd, med de allt lingre krediterna, allt
svérare att lita till. De allt storre affirerna — smaningom i vissa fall pa
miljardbelopp — forsvarade ocksi en rimlig riskspridning.

Vid cn summering av ldget 1 EKN dren 1976 — 1978 kan konstateras atf
engagemanget vixte snabbt med behov av allt vidare riksdagsramar for
verksamhceten, atf engagemanget i vixande grad borjade bestd av garantier
for krediter langre dn 5 ar, att dessa krediter ofta avsdg mycket stora
affdrer, vilket innebar riskkoncentration och art den internationellt
snabbt vixande skuldbdrdan pd eft stort antal u-och &stlidnder bidrog till
stor osdkerhet i riskbedomningen 6ver ldngre tider. Samtidigt hade EKN
drabbats av sina forsta stora skadefall avseende politisk risk. Det ur-
sprungliga beloppet uppgick till ca en halv miljard kr.och avsidg Nord-
korca.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter och den hédrda internationclla
kreditkonkurrensen och onskvérdheten att ge ett fortsatt verksamt garanti-
stod it svensk export, frigade sig EKN vilka mgjligheter man kunde finna
for att begrinsa garantigivningen, sirskilt for de stora och langa affarerna,
till shdan export som ansigs ha sirskilt stort intresse for landet. Att EKN i
forsta hand tinkte pa dc stora och 1dnga affdrerna sammanhéanger med att
risken for den ckonomiska utvecklingen i linder som &r aktuella i samband
med statlig garantigivning inte kan med nagon grad av sidkerhet bedomas
over ldngre period dn ett par ar och dirmed en realistisk premie inte heller
faststillas. Detta innebdr att alla garantier for langre perioder, i varje fall
med krediter dver 5 ar (LT) p4 u-cch Ostldnderna, dr typiskt “farliga™. En
garantigivning byggd enbart pd den bésta tdnkbara riskbedémning kunde
dirfor visa sig alitfor generds, och nagon form av gallring ddrutdver fram-
stod mot denna bakgrund som angeligen.

Modellen for ett system som ansigs leda till ett rimligt urval himtades
fran utlandet — framfor allt frin det brittiska garantiinstitutet, ECGD.
Man hadc dir vid sidan av ett “normal-system™ for korta och vissa
medellinga affidrer ett “national interest-system™ for dvriga svirbedémda
och mer riskfyllda affdrer. Om en affdr med hinsyn till branschens eller
forctagets betydelse for samhillet bedomdes som angeldgen att ta hem i
nationens intresse kunde garanti medges. Detta system togs till utgangs-
punkt for nirmare dverviganden och ledde till inférande av det s.k.s-
systemet.

Fram till budgetiret 1988/89 hade EKN mdjlighet att ldmna s.k.u-
garantier vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska och sociala
utveckling. Denna garantigivning, som under senare ar blev obetydlig,
redovisades tillsammans med s-systemet. Enligt de ursprungliga riktlinjer-
na for EKN:s "national interest-system’ medgavs s-garanti om en affdr var
samhillsekonomiskt betydelscfull, 1ag i linjc med den industripolitiska
malsittningen eller gav betydelscefulla syssclsdttningsetfekter i Sverige.
Risken “vdgdes™ mot samhillsnyttan och ju storre risken ansigs vara desto
starkare skdl som visade ctt starkt samhillsintresse méste anforas fran
s6kandens sida. Statens industriverk (SIND) bistod EKN vid bedémning-
en av sysselsidttnings- och marknadsskélen, vilka blev de vanligast dbero-
pade i ansokningar till EKN.
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De sista dren pa 1970-talet och de forsta pa 1980-talet visade en fortsatt
snabb tillvdxt av engagemanget dven om s-systemet formodligen hade viss
ransonerande verkan redan da. Till belysning kan ndmnas att procentan-
delen avslagna ansGkningar under &ren 1980—1983 1ag vid ca 20 i n-
systemet, medan den 1ag mellan 30 och 40 i s-systemet och detta trots att
EKN:s restriktiva bedémning av manga marknader var vil kiind av kun-
derna. Sannolikheten for en allvarlig framtida skuldkris blev allt stérre och
risken fGr att Aven ganska avancerade u-och 6stldnder skulle dras in i betal-
ningsproblem dkade. EKN gjorde allvarliga fors6k att halla igen garantigiv-
ningen p4 manga marknader trots en hird utldndsk konkurrens. Som exem-
pel kan ndmnas att EKN efter en specialstudie av utvecklingen i Polen redan
ar 1978 beslot att dra ned garantigivningen pa detta land s& mycket som
mdjligt. Detta medférde en "bantning” av engagemanget i utfdstelser och
forbindelser frdn ca 3 miljarder kr. ar 1978 till ndstan hilften &r 1981, da
landets dcfinitiva betalningskris inleddes.

Eftersom utvecklingen under de forsta 3—4 aren av s-systemet visade
alltjimt vdxande problem infor framtiden foreslog EKN regeringen ar
1982, att kriterierna for s-garanti borde dndras i ytterligare restriktiv
riktning. Man genomforde d& en tydligare grinsdragning mellan 4 ena
sidan normalsystemet for ST (kredittid upp till 1 ar) och MT-garantier
(kredittid vanligen mellan 1 -5 &r) och 4 andra sidan s-systemet for prak-
tiskt taget afla LT-garantier av stérre omfattning. Detta speglade tydligare
dn tidigare insikten om sidana garantiers sirskilda karaktér, att sddana
garantiers utveckling dr oftrutsebar och att — dven om utsikterna vid
beslutstillfallet ter sig ljusa — betalningsproblem kan uppsté som tillfogar
EKN stora forluster. S&lunda uttalades i prop. 1982/83:100 bil. 5: " Tyngd-
punkten for utnyttjandet av s/u-ramen bor forskjutas mot garantier for
stora projekt pa linder med relativt god riskbild” (sid. 129). Det revidera-
de systemet fick ddrmed en snidvare karaktir #n det tidigare. Det kom att
for alla storre LT-garantier fungera som en gallring utéver den som skett
via riskbedomningen,

I juni 1982 hojde EKN f6r andra gingen inom en period av ctt par ar
sina premier, denna gang drastiskt, For LT-garantier blev premien genom-
snittligen ungeféar dubbelt sd dyr som de flesta konkurrentlinders. Premie-
nivan reviderades nedit sommaren 1985 med hinsyn till konkurrensléget.
EKN:s premier har likvil kommit att ligga bland de hogsta i viriden, detta
oaktat att mycket markanta hojningar av den internationella premienivin
skett. Innevarande &r har EKN genomfort en total revision av sitt premie-
system som bl. a. syftat till att ytterligare differentiera premiesittningen.

Som ndmnts blev EKN:s policy for risktagande under 1970-talet succes-
sivt mer utmejslad i restriktiv riktning. Om man ser pa liget i borjan av
1980-talet kan de riktlinjer EKN f6{jde sammanfattas s& hir:

I den mdn riskbilden pA ett land vid beslutstillfillet &r tillfredsstédllande
och inga viktigare negativa politiska eller ekonomiska férdndringar kan
forutses for den period som rimligen kan dverblickas — nir det giller
ckonomiska forhéllanden hogst 2—3 ar — kan EKN medge garanti inom
normalsystemet for krediter till 3—5 &r och inom s-systemet for dnnu
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langre krediter. God riskspridning férutsitts inom normalsystemet. Inom
s-systemet stills krav pa att affdren ifraga uppfyller uppstéllda s-kriterier.
Om riskbilden inte ar tillfredsstillande skall affiren avslés.

Dcnna policy kom négra &r in pi 1980-talet att modifieras i tva avseen-
den. Grinsdragningen mellan acceptabel och oacceptabel landrisk kom
efterhand att forskjutas, sd att EKXN under vissa forutsdttningar kunde
ateruppta garantigivning pa linder som drabbats av skuldproblem i ett
tidigare skede dn enligt nyss beskrivna principer. Kraven for att silunda
kunna acceptcra ny garantigivning, trots att riskbilden vid beslutstillfdllet
tedde sig mindre tillfredsstidllande, var dels att linderna ifriga antagit
adekvata ckonomiska reformprogram (oftast i samarbcte med IMF), dels
att de ingatt avtal rérande aterbetalningen av ildre skulder och eventuella
betalningsdrdjsmal (vanligen inom Parisklubben). Denna vidgade mojlig-
het till ny garantigivning dven pa krisldnder var ofta férknippad med uttag
av hogre premier dn vad som eljest varit normalt, samtidigt som alla
ansékningar provades fall for fall.

En annan fér EKN viktigare modifikation av policyn genomférdes gent-
emot ett mindre antal storforetag i form av s. k. globalavtal. Mot att kun-
derna forsikradc en rad goda™ risker och tog pé sig speciella skyldigheter
att sti for skadefall som drabbade dem upp till vissa belopp — s.k. first
loss — medgavs sdrskilda garantiramar p4 linder som annars skulle ansetts
omdjliga att forsdikra. Som motprestation frin foretagens. sida uttogs
stundom ocksé sirskilda, hogre premier. Tillstrdmningen av “’goda risker”
frdn foretagen blev emellertid mindre dn berdknat. Den efterstrivade
balansen mellan risker pa svaga ldndcr 4 ena sidan och premieintékter for
goda risker och sjélvriskkunder & den andra, uppnaddes inte. Dessa avtal
har darfor i huvudsak avvecklats under det senaste &ret.

D¢ modifikationer som hir berdrs har medfort att EKN:s engagemang
utvidgats, sdrskilt genom globalavtalen. P4 ldnder som Mexico, Irak och
Egypten hade engagemangct formodligen varit ldgre om inte globalavtalen
funnits.

2.3.2 Aktuella fragestillningar

Anledningen till att staterna ger stdd i form av garanti dr just att viss
export forutsitter langa krediter som inte kan forsikras pa den privata
marknaden. Det har vid utredningens kontakter med foretag och banker
cmfatiskt understrukits att dagens storsta problem ligger i de begriansade
mojligheterna att fa risktdckning. Andra finansieringsproblem fGrbleknar
vid sidan hirav.

Utredningen pekar pé att under de tio &ren fram t. 0. m. verksamhetsaret
1988/89 har frn Sverige exporterats varor och tjinster till ett virde av ca
115 miljarder kr. som sannolikt inte skulle ha exporterats utan EKN:s med-
verkan. Detta motsvarar ca 5% av den totala exporten under samma period.
Det dr inte troligt att export till motsvarande virde skulle ha skett till andra
marknader om EKN-garanti inte funnits att tillgd. Under samma tid har
premier p4 2,6 miljarder kr. erhallits. Ca 7,5 miljarder kr. har utbetalats i
skadcerséttning, ca 2,7 miljarder kr. har &tervunnits och ett ackumulerat
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kassamissigt underskott pa ca 2,2 miljarder kr. har uppstétt. Sannolikheten  Prop. 1989/90: 44
for att detta underskott minskar under de ndrmastc dren ir inte stor.

EKN:s kassamiissiga resultat under de senaste 10 aren
(1979/80~1988/89) .

Premier +2.6
Skadeersiittningar -7.5
Atervunnet +2.7
Ackumulerat resultat —2.2 miljarder kr.

Utredningen har utforligt analyserat de problem som finns vid garanti-
stod for langa krediter. Den aktuella skuldkrisen illustrerar dessa patagligt.
Inte ens med den bista tinkbara analysapparat skulle ménga av de skade-
fall som intrdffat ha kunnat undvikas. Den forsiktighet som nu karakteri-
serar bdde kopare i u-virlden och exportorer m.fl.i i-vdrlden gor det
mindre sannolikt att man under den kommande 10-arsperioden fir en
utveckling som liknar den under 1980-talet. Det ligger dock i sakens natur
att skadefall kan drabba denna verksamhet i sddan omfattning att under-
skott eller forluster uppstar. Dessa kan i sin tur innebédra belastningar pa
statsbudgeten. Det anforda leder till slutsatsen. att i den mén garantier bor
ges for stora aftdrer med langa kredittider, detta maste ske med full insikt
om sddana risker for forlust som inte dr mojliga att kalkylera. Utredningen
anser darfor att vid sidan av vederbérlig riskbedémning bor en behovs-
provning géras med hinsyn till samhillets intresse av garantigivningen
savitt avser langa attarer som 4r besviarande i engagemanget pa grund av sin
storlek.

Utredningen har sokt analysera vilka effckter ett uteblivet garantistdd
for LT-affdrer skulle fi. Det vill synas som detta huvudsakligen skulle
drabba ett antal storféretag, som befinner sig i en internationaliseringspro-
cess, som sannolikt fortgar oavsctt utformningen av och villkoren i de
svenska exportfinansieringssystemen men som dnd3 kan péverkas hirav.
For dessa foretag kommer u-landsmarknaderna sannolikt att f& ¢n vdxan-
de betydelse. atminstone p& nagon sikt. Fortsatt mojlighet att exportcra
hégkvalitativa projekt och kapitalvaror kan ha betydelse for foretagens
generella konkurrenskraft och for bevarande eller utvecklande av kompe-
tens inom centrala filt av verksamheten och for bibehdllande av denna
verksamhet inom Sverige.

Utredningen pckar pa att i krisldgen av skiftandc slag som inte kan
bemistras pd annat sitt. kan andra intressen, sisom regionala sysselsatt-
ningsproblem. rycka i forgrunden. Aven om det 4r angeliget att ett garanti-
system har si klara och ldtt avldsbara villkor som mojligt for bifall till
ansdkningar, dr det inte mojligt att uttdémmande redovisa alla de argument
som i sddana lagen bor kunna leda till beslut om garanti.

Utredningen konstaterar att EKN-systemet idag &r utsatt for stora spéan-
ningar i diametralt motsatta riktningar. A ena sidan talar den nyssnimnda
okalkylerbara risken av belastning pa statsbudgeten vid garantigivning for
att beslutsfattandet i sddana drenden knyts nidra den politiska makten. A
andra sidan f6ranleder f6riindringarna i forutsittningarna for cxportfinan-
siering behov av kompetensuppbyggnad pd omrdden didr den privata 11



marknaden har foretriden. Detta kunde tala for att Atminstone den kon-
kurrensutsatta delen av verksamheten bréts ut fran EKN eller bedrevs i
samarbete med privata aktorer, kanske i bolagsform.

Ett enhetligt system under en statlig huvudman med viss sjilvstindighet
kan rétt utnyttjat innebdra en koncentration av kunskap, stabilitet och
kontinuitet pd de viktigaste omraddena, som annars dr svar att erhalla.
Utredningen forordar dérfor bibehéllande i princip av nuvarande ordning
med EKN:s styrelse som beslutsfattande i friga om langa affdrer under en
sidrskild ram med maélet att hélla denna verksamhet sd litet forlustbringan-
de som mojligt med hdnsyn till omstdndigheterna. 1 friga om kortarc
affirer anser utredningen att den bér kunna drivas ungefér som nuvarande
n-garantiverksamhet i EKN, med malet att vara sjdlvbirande dven i ett
relativt kort perspektiv. Inom ramen for denna sistnimnda verksamhet
bor i allt visentligt de mindre och medelstora foretagens garantibehov
kunna tillgodoses. Man kan dock inte rikna med att verksamheten pa det
korta féltet kan hjdlpa upp resultatct i verksamheten som helhet.

Aven om man inte bor dverdriva betydelsen av nya finansieringsformer
kan man rikna med dkad finansiering av projckt pa deras egna meriter och
vixande behov av tickning av kommersiell risk. Den privata marknadens
aktorer har, som antytts, sannolikt vissa foretrdden pi dessa omraden.
Utredningen anser dock att dvervigande skil for ndrvarandc talar for ett
uppbvggande av erforderlig kompetens inom EKN i dess nuvarande form.

De mdgjligheter till forsdkring mot kreditrisker som ett EKN-system
gencrellt innebir ar viktiga for att den svenska ekonomin skall fungera vil.
Garantisystemet bor darfor utmirkas av utveckling och en vilja att gora
innovationer. I den man verksamhcten behdver fordndras i en for kunder-
na Onskvird riktning och detta inte inncbér betydande principiella svarig-
heter, oskilig risk eller allvarliga tekniska problem b6r man vara 8ppen att
prova dem. De av riksdag och regering fastlagda riktlinjerna f6r verksam-
heten bor vara preciserade vad betridffar mélinriktningen men ge EKN
betydande handlingsutrymme i vad avser verksamhetens omfattning, ut-
formning av garantiformer, garantivillkor m. m.

En allt storre del av EKN:s verksamhet har under senare ar dgnats 4t
skadereglering och atervinning av utestiende fordringar. Utredningen un-
derstryker det ansvar som EKN generellt bor kdnna i friga om att driva en
effektiv fordringsforvaltning.

Nuvarande system for underskottsfinansicring har ifragasatts. Utred-
ningen diskuterar olika alternativ till nuvarande ordning.

Utredningen har enligt tilldggsdirektiv (Dir. 1988:45) haft att Gverviga
frigan om cxportkreditgaranti som lampligt instrument for forbattring av
svensk miljo via installation av svensk teknik i grannladnder. Idén bakom
forslaget synes vara att lander som idag inte anses kreditvirdiga skulle sti-
muleras att importera tekniken frin svenska foretag vilkas forlustrisk skulle
tickas genom sirskilda garantier frin staten. Dessa kunde uppenbarligen
intetecknas till premier som avspeglar riskerna, om det avsedda syftet skulle
uppnas. Utredningen anser att en sidan ordning skulle utgora ett oldmpligt
inslag i EKN:s verksamhet. Det vore sannolikt mer rationellt att direkt béra
kostnaden fGr installationen genom nédgon form av budgetfinansierat bi-
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drag, om man har uppfattningen att Sverige skulle fA férdelar av teknik-
overforingen.

2.4 Statens engagemang i exportkreditgivning

Staten medverkade ar 1962 till att ett kreditinstitut, AB Svensk Exportkre-
dit (SEK), som specialiserade sig pd exportkreditgivning, kom till stdnd.
Staten tillskot 50% av aktiekapitalet och affirsbankerna resten. Syftet var
att gora det mojligt for bankerna att refinansiera sin exportkreditgivning
hos detta institut och att detta skulle kunna ske framfor allt pa ldngre tider
dn vad bankerna hade méjlighet att medge vid den tiden.

Verksamhetens omfattning véxte ldngsamt 1 borjan. Det var inte forridn
staten &r 1978 uppdrog 4t AB Svensk Exportkredit att administrera det
statsstodda exportkreditsystemet (SEK-systemet) som volymerna bérjade
vixa ordentligt.

SEK-systemet innebar att SEK fick i uppdrag att for statens rakning ge
exportkrediter som i huvudsak stod i verensstimmelse med de internatio-
nellt Gverenskomna reglerna (Consensus). Ar 1979 utvidgades uppdraget
till att omfatta dven kreditgivning i enlighet med fartygskreditdverens-
kommelsen (WP 6) och till redarstéd, dvs. hemmamatchning av fartygs-
krediter. Aret dirpa infordes u-kreditsystemet. SEK gavs da i uppdrag att
hantera upplining och utlining i systemet. Sedan den 1 januari 4r 1985
belastar samtliga kostnader for u-kreditsystemet bistindsanslaget.

Eftersom skillnaden mellan utlanings-och uppliningsrdntorna i SEK-
systemet till en borjan var stor, vixte subventionerna snabbt. Genom
successiva beslut i den s.k. Consensus-gruppen hdjdes minimirdntorna
visentligt. Ar 1983 fattades beslut om automatisk justering av minimirin-
torna vid forindringar av marknadsrintorna. Ytterligare skdrpning av
reglerna har direfter gjorts genom avskaffande av subventionerna i katego-
ri I (rikare ldnder) och h6jning av minimirdntorna i 6vriga kategorier.

I syfte att begrinsa subventionerna i systemet har regeringen vid skilda
tillfdllen beslutat om péslag pd minimirdntorna. For ndrvarande utgér ett
pasiag pé 1.5 % pa krediter i svenska kronor. Dirtill kommer SEK:s margi-
nal p4 0,25%.

SEK-systemet berdknas under &ren 1978 — 1987 sammanlagt ha kostat
ca 6.7miljarder kr. Resultatet av fordndringarna av de internationella
villkoren och de svenska péaslagen ir dock att det inte lingre forekommer
ndgon subventionering i den nya kreditgivningen sammantaget.

Enligt utredningen finns det skl att anta att efterfragan fran u-linder pa
kapitalvaror och projekt kan komma att dka nigot framodver. Det kan
darvid vara av vikt att bibehalla SEK-systemet i syfte att kunna erbjuda
svenska cxportdrer ett stéd som dr jamforligt med vad som erbjuds i andra
linder. En viktig ingrediens i systemet dr det kostnadsfria 16ftet om fast
rinta. Det medger trygghet under anbuds-och férhandlingsperioden och
spelar ddrmed en viktig roll aven om kunden i slutinden foredrar en kredit
fran SEK:s marknadssektor eller annan finansiering.

Virdet av loftet om fast rdnta och systemet i 6vrigt samt den laga
kostnaden, talar enligt utredningens uppfattning for att det ar lampligt att
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bibehdlla ctt statsstitt system och att detta sd langt som mojligt bor
anpassas till de intcrnationellt dverenskomna reglerna. Utredningen har
ocksé dvervigt lampligheten av att lata SEK-systemet hanteras av ett bolag
i vilket bankerna som &r involverade i utnyttjandet av statsstédet finns
representerade. Utredningen har dock inte funnit anledning foresla nigon
indring av gillande ordning.

2.5 U-kreditgivning

Uppdraget att gora cn Oversyn av statens stod till foretagens export omfat-
tade dven exportfrimjande effekter av u-krediterna.

Utredningen konstaterar att konkurrensen med olika former av krediter
blandade med bistdndsmedel (mjuka krediter) under senare &r har tilltagit.
Allt fler linder har skaffat sig system for att kunna vara med i denna form
av konkurrens. [ Sverige inf6rdes 2tt system &r 1980. Detta gjordes bl.a.i
syfte att ge svenska exportorer ett liknande stod som erbjdds i utlandet.

Forhandlingar i internationella fora om regler i syfte att begrénsa kon-
kurrensen med mjuka krediter har lett fram till Sverenskommelser om
visentliga hdjningar av den ldgsta tillitna formanlighetsgraden. Bistands-
innehdllet dr sdledes idag mycket hdgre &n tidigare. Detta har ocksa for
svensk del 4tf6ljts av en hardare bistindsprovning av de krediter som ges
inom systemets ram. U-kreditsystemet byggdes upp pd principer som
tillimpas vid vanlig statsstddd exportkreditgivning. 1 takt med att syste-
mets bistdndspolitiska syften framhévts, har spinningar i forhaliande till
de regler som tillimpas for exportkreditgivning dkat. Mot denna bakgrund
har utredningen utforligt beskrivit u-kreditsystemets tillkomst och utveck-
ling samt fort en principdiskussion om olika typer av system for blandade
kreditcr.

Utredningen gbr antagandet att ju stdrre och mer varicrat sortiment ett
land har att erbjuda i friga om mjuka arrangemang desto ldttare att géra
kombinationer som attraherar utlindska bestillare och desto mer tilltalan-
de for exportdrerna. Samtidigt konstaterar utredningen att systemet inte
utnyttjatstill fullo och att detta frimst torde bero pa de 1dga investeringarna
i skuldtyngda u-linder under senare ar.

Utredningen foredrar med hinsyn till sdvil exportintresset som
Onskvirdheten av systematisk klarhet att en renodlad tvikomponentlds-
ning och mdjligheter att ge bistindskrediter infors. For det fall mer langt-
giendc 16sningar inte blir aktuella, foreslar utredningen att vissa begrinsa-
de atgdrder Overvigs, bl. a. vad avser premieséttningen for ldnga krediter.
Utredningen betonar dock att sa lange som garantisystemet i allt vdsentligt
bygger pa den vanliga cxportkreditgarantiordningen, gir det inte att gora
stérre avvikelser utan att detta leder till problem. Utredningen anser att
flera skil kan anforas tifl stéd for forlingda kredittider och amorterings-
frister. Vidare foreslar utredningen att foér att undvika kursrisken bor om
mdjligt alla delar av u-kreditsystemet (uppldning, utldning och avsitt-
ningskonto) hanteras i enhetlig valuta.
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2.6 Remissinstanserna — sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis kan sigas att remissinstanserna framhallit risktack-
ning som det allt dverskuggande problemet. Remissinstanserna forespra-
kar ett bibehdllande av SEK-systemet.

Remissinstanserna stéder utredningens slutsats att staten bor fortsitta
att stddja svensk cxport genom att tillhandahdlla exportkreditgarantier.
Detta giller bddc sddan verksamhet som av utredningen anses kunna
drivas pa ett i huvudsak forsdkringsméssigt sdtt och den verksamhet med
langa kreditgarantier som enligt utredningen inte kan drivas med ansprik
pé att bli sjdlvbidrande. Flcra framhaller att mojligheterna till riskavtick-
ning utgdr cn av de mest visentliga forutsidttningarna for svensk exportin-
dustris framtida konkurrenskraft.

De resonemang som fors i utredningen om mdgjligheten att uppritthilla
lonsamhetskrav som mal for de skilda verksamhetsgrenarna har inte heller
utsatts for nagon mer ingdendc kritik, 14t vara att EKN hyser en stérre tilltro
dn utredningen till mgjligheterna att beddéma riskerna med langa krediter.
Négon tydligt avvikande mening frdn uppfattningen att denna verksamhet
med hénsyn till de forlustrisker som den medfor bor bedrivas pa basis av
samhilleliga motiv och att garantigivningen dirfor bor forutsitta en prov-
ning av samhillsintresset har heller inte tramforts.

Remissinstanserna skiljer sig ddremot inbordes i flera aveenden nir det
giller frgan om garanticrnas kvalitet. Bankfdreningen, exportrddet, Me-
kantorbundet och Industrifirbundet hivdar att dc svenska foretagens kon-
kurrensformaga bor vidmakthallas eller t. 0. m. forbéttras genom att garan-
tier stills till forfogande p4 villkor som #r konkurrenskraftiga i férhallande
till vad som géller for de utldndska konkurrenterna. Exportradet gor i sitt
svar en mycket detaljerad genomgang av alla de punkter pa vilka de anser att
forbittringar av garantistodet dr motiverat. SIND understryker dock att
exportstdd inte bor motiveras enbart med att andra ldnder stéder sina f6-
retag.

Remissinstanserna delar i allt vdsentligt utredningens uppfattning att
garanti for 1dnga krediter kan anscs motiverad om det av konkurrensskiil
framstér som angeliiget att behélla eller vidareutveckla en kompetens som
s6kanden besitter och utan vilken hans generella konkurrenskraft cller den
gencrella konkurrenskraften i landet skulle forsvagas allvarligt. Inviind-
ningar har heller inte anfrts mot de andra skil som utredningen anfort till
stod for denna garantigivning. Ddarecmot har bl.a. EKN och exportradet
framhdvt marknadsmotivets betydelse. AMetallindustriarbetareforbundet
anser att ett dverldggningssystem bor inféras mcllan regeringen och ett
antal foretag dar avgorandet av de langsiktiga garantidtaganden viigs sam-
man med andra samhillsckonomiska bedomningar. Regeringen kan da
gora ett samlat 6verviigande om néringspolitiska skil foreligger for export-
subventioncr. Forre ordtdranden i EKN, Harry Schein, anfor liknande
synpunkter.

Flertalet remissinstanser, som uttalar sig i fragan, delar utredningens
uppfattning att det intc kan vara rimligt att begira att de institut. inklusive
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EKN, som dras med mycket stora underskott pd grund av skuldkrisen,
skulle s6ka kompensera dessa genom ett avsevirt hdgre premieuttag.

Flertalet remissinstanser anser ocksa att EKN dven fortsdttningsvis bor
vara aktiv pd de omraden ddr man redan driver garantiverksamhet. Detta
innebidr att man delar utredningens uppfattning att det finns skil for att
fortsitta den konkurrensutsatta verksamheten pa det kommersiella filtet.
Négra remissinstanser, bland dem EKN och exportraddet, menar att EKN
darfor bor bygga ut sin kompetens pd omradet rejilt. Forsdkringsinspek-
tionen delar daremot utredningens uppfattning att man inte med ett alltfor
aggressivt engagemang pé en fungerande marknad bor stora dess funktion.
Aven Mekanforbundet stiller sig tveksam till en utbyggnad av kompeten-
sen i friga om beddmning av kommersiella risker hos EKN. SEK anser det
angeldget att dndra systemet for garantigivning och skapa en ny form i
syfte att fa ett mer flexibelt system.

Nir det géller u-krediterna kan noteras att flera remissinstanser forordar
en frikoppling av bistindsgarantigivningen frdn EKN:s garantisystem.
BITS anser dock att det ocksi finns férdelar med att behélla den garan-
tiordning som finns idag men anser att modifieringar bor goras 1 systemet,
framfor allt med syfte att sinka premicuttaget.

3 Overviganden och forslag
3.1 Exportkreditgarantigivning
3.1.1 Utgangspunkter och summering av huvudprinciper

EKN har till uppgift att med statens borgen stddja svensk export med
forsdkring mot risken for utebliven betalning. Risken f6r forlust for staten
skall balanseras mot exportiniresset. Vid EKN:s tillkomst (prop.
1933:245) och dven vid senare tillfillen (prop. 1959:112, 1978/79:201)
har hidnsyn till syssclsdttningen sdrskilt nimnts som motiv for garanti. Vid
vissa tillfillen (t. ex. prop. 1976/77:26) har vikten av att kunna konkurrera
med utlindska exportérer understrukits.

Under de senaste tio iren t. 0. m. verksamhetsaret 1988/89 har EKN fatt
vidkdnnas betydande underskott i verksamheten pa grund av stora skade-
fall. Ca 7,5 miljarder kr. har utbetalats i skadeersdttningar. Ett ackumule-
rat kassamissigt underskott har uppstatt pd ca 2,2miljarder kr. Detta
vintas stiga. Det forefaller inte realistiskt att genom premiehdjningar p
nya affdrer dterstédlla balansen.

Frigan om det rimliga i att forisdtta att driva EKN-verksamheten som
hittills utgér bakgrunden till den verkstillda utredningen.

EKN har sedan ett tiotal &r arbetat med tva skilda garantisystem — ett
normalsystem (i princip hogst 5 ars kredit) och ett s-system (s for samhalls-
intresse) for stora LT-affdrer (long term — i princip krediter langre dn 5
ar). Bakgrunden till uppdelningen dr i korthet att for de i huvudsak
Overblickbara riskerna inom n-systemet bor kommersiellt kalkylerade pre-
mier kunna tas ut som leder till en sjalvbdrande verksamhet, vilket inte med
samma relativa sikerhet kan goras giilllande betriffande mycket stora affdrer
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med langa kredittider (s. k. solitérer). Med hénsyn till att EKN:s premiein-
komster inte kan berdknas forsla att ticka skadefall pé stora affdrer, iven om
premieuttaget, s l1angt sig gora later, speglar sannolikheten for att i varje
enskilt fall en skada intréffar, tillimpar EKN inom s-systemet ut&ver risk-
provningen ocksd en prévning av affirernas “samhillsintresse”. Endast af-
fdrer dir ett sddant intresse foreligger motiverar garanti. Som samhillsin-
tresse har ansetts framfor allt sysselsidttnings- och marknadseffekter.

Utredningen uppehéller sig utforligt vid de skil av riskkaraktir som
motiverar en sdrskild gallring med hinsyn till samhillsintresset fér LT-
garantier. LT-garanti 4r “typiskt farlig” pa ett sdtt som inte later sig
avspeglas vare sig i riskbedomning eller i premiesdttning. Utredningen
papekar dirfér att de statsorgan som beslutar sig f6ér att frimja LT-
kreditgivning med garantier maste gdra det med full insikt om den belast-
ning pa statsbudgeten som kan uppsta som foljd ddrav.

Nir det kommer till de “sambhilleliga™ skil som bér kunna motivera
garanti for LT-affdrer foreslar utredningen en begrinsning och precisering
av dessa i forhdllande till nuldget. Utredningen anser att bevarandet av
speciell kompetens — t.ex.teknisk — inom landet med spridningseffekter
till annan industri kan vara ett angeldget intresse for att medge en garanti
for LT-affdrer. S. k. spjutspetseffekter med avancerade produkter mot vis-
sa marknader kan ocksa vara ett sddant intresse. Slutligen anser utredning-
en att sirskilda krisldgen, t. ex. av regional karaktir, kan motivera speciella
insatser med garanti. )

For egen del vill jag anféra f6ljande.

Jag delar utredningens uppfattning att EKN kan fylla en betydelsefull
funktion med avseende pad ST-och MT-export, delvis i konkurrens. med
privat forsdkringsverksamhet. Frigan om -eventuell ”privatisering” av
konkurrensutsatt verksamhet bor hdllas under uppsikt bl. a. med hidnsyn
till utvecklingen inom EG. _

Jag anser ocksd att en omsorgsfullt bedriven garantigivning inom ST-
och MT-filtet b6r kunna héllas sjdlvbdarande och att ddrvidlag sdlunda
premiesittningen bor kunna avpassas med detta mal for 6gonen.

Den policy i fraga om risktagande som EKN for nirvarande tillimpar
forefaller mota de krav man kan stilla pa en verksamhet som syftar till att
undvika fortuster for staten. I huvudsak ir det endast sidana ldinder och
kopare som foreter en positiv riskbild vid beslutstillfdllet som kommer i
fraga. Betriiffande stora LT-affdrer kan riskbeddmningen dock inte pa
samma sétt som betriffande Gvriga garantier vara ensam utslagsgivande.
Som utredningen mycket klart har understrukit kan en verksamhet med
LT-garantigivning enbart byggd pa positiva riskbedémningar vid besluts-
tillfdllena bli alltfér generds och kostsam for staten. Premieuttag med
rimliga paslag for langa kredittider kan inte balansera risker for skador
som vida Gverstiger tillgdngliga premieinkomster, vilket skuldkrisen efter-
tryckligt visat. En ytterligare gallring av ans6kningar som i och for sig visat
sig acceptabla med hénsyn till land- eller kdparrisk bor ddrfor goras.

Jag anser att den gallring som bor géras bér vara dn mer restriktiv dn den
som skett inom s-systemet. Sannolikheten for allvarliga betalningsproblem
de ndrmaste aren i de ldnder, som kan komma ifrdga som kdparlinder med
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EKN:s restriktiva policy i friga om nya projekt och storaffirer, forefaller
visserligen inte vara betydande. Det ir enligt min mening d4nd4 klokast att
inta en forsiktig hallning i friga om garanti f6r LT-afférer.

Jag kan ansluta mig till grundtanken i utredningsforslaget, att den ytter-
ligare gallringen av LT-ans6kningar, som i och f6r sig dr acceptabla fran
risksynpunkt, bor ske med hinsyn till det forvintade samhillsintresset. Det
finns annars risk for att garantigivningen kan leda till betydande kostnader
i form av snedvridning i konkurrensvillkor och av produktionen i den egna
ekonomin liksom risk f6r en styrning av exporten mot marknader med
svagarce betalningspotential. Vidare kan en statlig exportkreditgarantigiv-
ning komma att anvéindas for att dolja en forsimring av det svenska kost-
nadsldget. Ett antal ldnders, inkl. vart lands, erfarenhet visar att garantier
kan bidra till att fordrdja en nédviindig kostnadsanpassning. Ytterligare en
risk i sammanhanget dr att det blir attraktivt att stodja forlustbringande
verksambhet via garantigivning eftersom denna, till skillnad fran direkt sub-
ventionering via budgeten, inte medfor nigra synliga kostnader forrin ri-
sken har fallit ut. Det &r mot den bakgrunden viktigt att "’samhdillsintresset™
1 garantigivningen noga provas och bedéms restriktivt.

Utgallringen av de affdrer som kan bli féremal for garanti bor géras av
EKN:s styrelse och inrikta sig pi analys huruvida affarerna ifrga har
betydclse 1 forhallande till de mal som uppstillts fér industripolitiken.
Hirvid bor sarskilt beaktas om affdrer pa riskméssigt acceptabla u-och
Ostldnder kan bidra till att bibehélla och utveckla teknisk kompetens som
ar nodvindig for exportforetagens langsiktiga konkurrenskraft och som
har betydelse for utvecklingen av landets samlade tekniska kunskapsniva
— med spridningseffekter till annan industri. Likas& bor beaktas huruvida
affiren avser en speciellt intressant ny produkt, som behover introduktion
och avsittning i ett u-eller dstland for att senare kunna marknadsforas
framgangsrikt pd andra mindre riskfyllda marknader. Det forekommer att
tekniskt avancerade produkter forst introduceras i u-linder och att intro-
duktion pii-landsmarknader kommer senare. Detta kan forklaras av att den
ekonomiska livslingden p4 investeringar som produkten kan ersitta dnnu
inte uppndtts. I sddana fall diar det bedoms sannolikt att affdarer klart kan
bidra till ett uppfyllande av dessa industripolitiska mal bor, om riskbedém-
ningen ar positiv, garanti kunna beviljas.

Diremot stiller jag mig avvisande till tanken att EKN skulle kunna
medge LT-garanti med hinsyn till krisldgen i landet for branscher, regio-
ner eller foretag. Utnyttjande av garantier i sddana ldgen riskerar att inte
na asyftad effckt till lagsta statsfinansiella kostnad. Sddana problem bor i
stillet hanteras pa ett Gvergripande sitt si att alla handlingsalternativ kan
beaktas. EKN-garanti dr ocksa ett ineffektivt instrument nir det géller att
Overbrygga tillfdlliga sysselsdttningssvackor i enskilda féretag. Stor risk
finns for att sysselsdttningseffekter inte uppstar vid den tidpunkt och pa
den plats som avses nérbeslut fattas. Diskussion har forts om mojligheter att
utnyttja garantigivning i syfte att bidra till 6kad sysselsittning i regioner
med hog arbetsloshet. Det saknas emellertid beldgg for att garantigivning
skulle kunna utgora ett effektivt instrument for att bidra till uppfyllande av
regionalpolitiska mal. Tvirtom finns risk fér att omotiverat generds garan-
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tigivning kan dga rum med detta mal som skil. Utredningen hinvisar ocksé
till utredningsarbete inom EKN angiende utvédrdering av s-verksamheten
vilket bl.a. ger vid handen att de skil, som framf6rts i samband med s-
garantigivningen, t.cx. sysselsittningsskilet, inte alltid varit helt birkraf-
tiga. Att EKN:s garantier alltid genererar nigon form av 6kad sysselséttning
ansags vara ett positivt faktum som dock inte som sddant motiverar ett extra
stort risktagande. .

Jag vill i denna fraga framhdlla att vid beddmning av samhallsintresset
bor sdrskilt beaktas huruvida garanti kan bidra till sidan férnyelse och
omvandling i niringslivet som jag tidigare pekat pa. Jag vill samtidigt un-
derstryka att det ar angelidget att garantigivningen inte utvecklas till ett
system fOr att subventionera svaga foretag och att den inte “permanentar”
produktion som kommit att forlora sin speciella strategiska betydelse.
EKN:s styrelse bor darfor vara vaksam pé fordndringar i den svenska fore-
tagsstrukturen vid provningen av samhillsintresset.

Det kan mahinda invindas att de svenska foretag som efterfragar stora
LT-garantier dr fa till antalet — formodligen inte mer 4n en handfull.
Denna omstidndighet bor dock inte i sig hindra en frin landets synpunkt
angeldgen insats om det forhaller sig s att forctagen idr bdrare av en for
landet viktig FoU-potential. Med den tilltagande internationaliseringen av
den industriclla verksamheten kan det rentav bli sd att det ligger minst lika
mycket i landets som i foretagets eget intresse att FoU-avdelningar och
dirtill lankad produktion bibehélls inom landet. En sadan strivan ligger i
linjc med regeringens industripolitik. EKN bor emellertid se som en upp-
gift att undersoka forutsidtiningarna for en successivt 6kad riskdelning med
den privata marknaden i de LT-risker som EKN A4tar sig gentemot de hir
ndrmast berorda storforetagen.

Sammanfattningsvis innebdr det sagda att EKN bor bedriva garanti-
verksamhet avseende ST-och MT-krediter med malet att den blir sjdlvbi-
rande och avpassa premiesittningen darefter. I den man LT-garanti kom-
mer ifrdga — i cnlighet med vad jag nyss anfort — bor vid varje enskilt
beslutstillfille malet vara att LT-verksamheten pd sikt ska vara sjilvbi-
rande. Premierna bor hir bestimmas med hénsyn till den riskbild som
foreligger vid beslutstillfillet for de enskilda affdrerna.

3.1.2 Statliga exportkreditgarantier

Mitt forslag: 1 syfte att frimja svensk export och bidra till ett
effektivt utnyttjande av samhillets resurser skall dven fortsdttnings-
vis statliga exportkreditgarantier utstillas till skydd for forluster vid
exportaffarer. Premier skall tas ut som bedéms motsvara riskerna.

Utredningen:; Utredningen har diskuterat de samhillsekonomiska moti-
ven for exportkreditgarantiverksamhet, konkurrensen fran utlandet, moj-
ligheterna att driva verksamheten s att den gir ihop och de spanningar
som systemet idag 4r utsatt for delvis p4 grund av utvecklingen av kredit-
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givningen: Utredningen anser att det finns generetla samhillsekonomiska
motiv fOr att staten iven-fortsittningsvis tilthandahéller exportkreditga-
rantier 1 syfte att frimja svensk export. .

Det storsta problemet idag vid export till u-linder och statshandelslidn-
der dr de begrinsade mojligheterna att erhélla risktdckning. Staten-kan
genom att erbjuda exportkreditgarantier, sdrskilt ndr det giller ldnga kredi-
ter dir den privata marknaden 4r tunn eller helt saknas, bidra till en mer
effektiv resursallokering. Svarigheterna att sitta premier som motsvarar
riskerna dr dock betydande. framfor allt nir det giller 1anga kredittider.
Den allmédnekonomiska utvecklingen i ett képarland kan. knappast med
nagon rimlig grad av sikerhet 6verblickas pd mer 4n ett par ars sikt. Aven
om garantigivaren gor en sé sorgfillig och insiktsfull beddmning av férelig-
gande risk som mdjligt och dérvid tar hinsyn till affarens storlek, risk-
spridning i portfdljen, kredittiden och den viintade utvecklingen av det land
cller den kdpare som beddms, finns dock en betydande risk for att forlust
uppstar.

Remissinstanserna: EKN delar utredningens-uppfattning att garantigiv-
ning idr samhéllsckonomiskt motiverad. Flertalet remissinstanser framhal-
ler vikten av att exportféretagen erbjuds ett stod som dr jamforbart med

det som andra linder erbjuder. Svenska Metallindustriarbetareforbundet

anfor att svenska foretags mojligheter att exportera pa villkor som ir
likvérdiga med konkurrentlindernas blir om mdjligt in viktigare fram-
Over, bl.a.mot bakgrund av att konkurrensen om marknaderna i tredje
vérlden sannolikt skirps delvis som resultat av samarbetet inom EG med
syfte att stirka EG-foretagens konkurrenskraft. SIND anser dock att ex-
portstdd inte bdér motiveras enbart med att andra linder stdder sina
exportforetag.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att staten dven framgent har en viktig
uppgift att fylla pad exportkreditgarantiomridet. Det giller framfor allt
risktagande for lingre krediter dir staten kan visa enuthallighet i sitt
risktagande som Overstiger vad de privata aktorerna kan erbjuda. Staten
bidrar pa sa sitt till att skapa en biittre fungerande marknad och dirmed
till en for samhallet som helhet mer effektiv resursallokering. En forutsétt-
ning dr dock att de premier som tas ut faststills s att de svarar mot den
risk man vid beslutstillfillet kan uppfatta och beddma. Jag ir medveten
om att det foreligger stora svarigheter att géra bedémningar av riskbilden,
i synnerhet Sver lingre kredittider. Aven om siktet #r instillt pa att fa
sddan garantigivning att ga ihop, finns en risk for férluster, i synnerhet om

portfoljen kommer att innehalla ett fital mycket stora affirer. Som utred-

ningen papekat bor de organ som beslutar om garantier vara medvetna
ddarom. S& langt mojligt bor villkoren, inom ramen for de begrinsningar
som uppstills for garantigivningen, anpassas till vad som erbjuds i freta-
gens viktigare konkurrentldnder.
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3.1.3 Garantiverksamheten bedrivsi tva system

Mitt forslag: Garantiverksamheten skall som hittills bedrivas i tva
system; ett normalsystem (n-system) och ett system i vilket sarskild
vikt skall laggas vid det svenska samhaillsintresset av garantigivning-
en (LT-system). N-garantier skall kunna ges for affdrer dar riskerna
ir 6verblickbara och tillfredsstillande riskspridning kan nés. Garan-
tigivningen skall ske med malet att verksamheten skall gd ihop. Till
det andra systemet fors 6vriga drenden, framfor allt de langa kredi-
terna (LT). Provningen i detta system sker i tvé steg. Forst provas
risken. Om denna befinns acceptabel skall dessutom, pd grund av de
mojliga forlustriskernas storlek, en provning ske av i vad man
genomf6rande av den affir for vilken garanti soks, kan bidra till
uppfyllande av vissa av de industripolitiska malen. Premie skall for
varje enskild garanti sdttas med malet att LT-verksamheten pa sikt
skall vara sjilvbirande.

Utredningen: Enligt utredningens uppfattning bor det inte vara omajligt
for ett EKN-institut att driva en rimligt avpassad verksamhet avseende
bade politiska och kommersiella risker for sivil korta som medellinga
krediter med sikte pa att verksamheten skall bira sig i ett inte alltfor 1angt
perspektiv. Eventuellt bor hirtill kunna fogas viss garantigivning for langa
krediter i affdrer av begrinsad storlek som smilter vil in i den portfolj som
successivt vixer fram. Denna verksamhet bor sdledes kunna bedrivas i ett
separat system (n-systemet) fran vilket ovriga lingre krediter halls atskil-
da. Inom ramen for n-systemet bor i allt vdsentligt de mindre och medel-
stora foretagens garantibehov kunna tillgodoses.

Med hinsyn till férlustriskerna, bor nar det 4r friga om affirer som av
olika anledningar framstir som sirskilt besvirande i engagemanget en
provning av samhillsintresset foretas. Detta kan enligt utredningens upp-
fattning vara fallet férutom av volymskil dven vid matchning av stats-
stddd export fran andra linder. Utredningen betonar svarigheterna att pa
basis av det underlag som statt till buds dra bestimda slutsatser om vilka
argument som bor tillmitas sirskild vikt vid sddan behovsprovning. Det
vill dock synas som om garanti skulle kunna anses motiverad om det av
konkurrensskil framstar som angeléget att behélla eller vidareutveckla en
kompetens som exportoren besitter och utan vilken hans generella kon-
kurrenskraft skulle forsvagas allvarligt. Andra argument som samman-
hinger med bibehdllandet av en betydelsefull och svarersittlig konkurrens-
kraft eller med en utveckling av limplig struktur b6r kunna tillmétas vikt.
Det torde dock bli en delvis 6ppen fraga for sékanden att finna relevanta
argument. Detta torde enligt utredningen sérskilt bli fallet i krisldgen av
skilda slag t.ex.da regionala sysselsittningsproblem kan kridva speciella
16sningar.

Utredningen anfor att en bokstavstolkning av GATT-stadgan leder till
slutsatsen att ett institut med underskott skall séka 4terstilla balansen
genom att ta ut hogre premier for nya affdrer. F6r institut med stora
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underskott skulle detta innebdra en premicsdttning som otvivelaktigt
omajliggdr nya affdrer i stor utstrickning. Det vill ocks& synas som om
GATT-lidnderna uppfattat en sddan policy som orealiserbar.

Remissinstanserna: EKN instimmer i utredningens syn pa uppdelningen
i tvd system. EKN anser att premiesidttningen i n-systemet bor ske pé
sddant sitt att verksamheten gar ihop. Om underskott uppstir far dessa
beaktas vid premiesittningen for niya affirer. Premiesittningen i det nuva-
rande s-systemet som likaledes bor syfta till att f& verksamheten att ga ihop
bor enbart ske med beaktande av riskbilden i det aktuella fallet. EKN
instimmer ocksd 1 utredningens svn pa behovsprovning. Nar det giller de
kriterier som kan vara relevanta framhiver EKN vikten av att se pa
foretagens langsiktiga konkurrenskraft framfor allt i perspektivet av de
marknadsinvesteringar som gors. EKN ifragasitter tanken att i match-
ningssyfte avvika frn cn premiesittning som avspeglar riskerna. EKN anser
att de forluster som uppkommit pa grund av skuldkrisen skall kunna accep-
teras. EKN avser ddrfor inte att soka terstiilla balansen genom att ta ut
hogre premier for nya affirer.

Bankforeningen instimmer i utredningens forslag om behovsprovning.
Exportrddet instimmer ocksi samt nimner bland argument att beakta
foretagens behov att med inte alltfor stor oregelbundenhet f& leverera
anldggningar som kan tjdna som referensobjekt. Vidare utgir man ifran att
marknadsargument innefattas i de foreslagna kriterierna, dvs.stod till
foretagen for att behalla en ctablerad marknadsposition cller for att erdvra
nya virdefulla marknader, sirskilt vid export av teknologiskt avancerade
system. Aven IndustrifSrbundet for fram marknadsstrategiska skil.,

Arbetsmarknadsstyrelsen ser det som betydelsefullt att regelsystemet
gors sé flexibelt att man utan att behova gora undantag fran reglerna bor
kunna ta hinsyn exempelvis till regionala sysselsattningsproblem.

Metall tar inte direkt stilining till behovsprovningen men anser att
globalgarantiavtalen med ett antal storre garantitagare bor avvecklas och
ersdttas av ctt overldggningssystem mellan regeringen och fbretagen i
vilket avgorandet av de léngsii{tiga exportkreditgaranticrna vigs samman
med andra samhillsekonomiska 6verviganden. Regeringen kan d4 géra en
samlad beddémning av om niringspolitiska skil foreligger for att limna
exportsubventioner. Liknande synpunkter framfors i siryttrande av
EKN:s forre ordforande Harry Schein.

SIND pépekar de svarigheter som &r forenade med en beddmning av
samhillsekonomiska effekter. Samhillsckonomiska kriterier méste baseras
pa nagorlunda generella krav for att inte skapa osdkerhet hos féretagen.
Handldggningen bor i fortsittningen kompletteras med mer kontinuerlig
information om projcktens faktiska {6rlopp samt projektens betydelse for
forctagets utveckling pa lang sikt. '

Industriférbundet och exportradet menar att det inte kan vara rimligt
att de stora skadefallen i samband med extraordinira hidndelser av typ
skuldkrisen skall tickas medelst hidga premier vid ny garantigivning.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att det 4r riktigt att dven i framtiden
gbra cn uppdelning av verksamheten i tvd system med hdnsyn till de
skillnader i forutsittningar som finns nér det giller att uppfytla malet att fa
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verksamheten att gd ihop. Med tanke p4 de svarigheter som foreligger nir
det giller att beddma langa risker bor. som utredningen foreslagit, prov-
ningen av ansokningar om garanti ske i tvd steg. FGrst provas risken. Om
den befinns acceptabel, skall ddrutéver en prévning foretas av samhillsin-
tresset. Jag anser att denna provning skall avse i vad min medgivande av
garanti kan bidra till att nd vissa industripolitiska mél. Industripolitiken
skall verka for en god langsiktig tillvdxt i ndringslivet genom att frimja
fornyelse och omvandling inom industri- och tjanstesektorn. Néaringslivet
maste i framtiden inriktas pd att kiara en 6kad internationell konkurrens
pa savil traditionella marknader i Europa som pa mer avldgsna internatio-
nella marknader. Som jag tidigarc framhallit bor vid provning av om en
affir kvalificerar for garanti bl. a. beaktas huruvida ett kontrakt kan bidra
till att bygga upp och bibehdlla industriell kompetens. frimja teknisk
utveckling, systemkunnande och produktutveckling. Det giller sdrskilt ndr
en order till ett foretag dr forknippad med utveckling av ny teknik eller nya
produkter som ar av stor betydelse for savil det enskilda féretaget som for
utvecklingen av den industriella kompetensen i Sverige.

Jag utgar fran att marknadsstrategiska skil som EKN, exportridet och
industriférbundet pekar pa, bor utgora del av en samlad bedomning av
motiven for garanti. Didremot stiller jag mig, som tidigare nimnts, avvi-
sande till att garantisystemet utnyttjas for sysselsdttnings-och/eller regio-
nalpolitiska syften. Nagon mdgjlighet att bevilja garanti enbart med hénvis-
ning till sysselsattningsskil bor saledes inte foreligga. Forutsatt att garanti-
givningen avser konkurrenskraftig verksamhet, far dock positiva
sysselsattnings- eller regionalpolitiska effekter anses utgora en fordel. Till
skillnad fran utredningen anser jag att LT-systemet inte bor anvindas for att
forsoka losa akuta kriser.

Jag anser att det bér ankomma pd EKN att pa basis av vad jag anfort
ndrmare utveckla de kriterier efter vilka beddmning av samhillsintresset
skall ske. Jag anser ocksd: framfor allt med tanke pd det stora matt av
osdkerhet som ligger i riskbedémningen, att man bér vara oppen for att
undantagsvis prova garantivillkoren med hiinsyn till vad en matchningssi-
tuation kan kriva.

Nir det giller premicsidttningen har dvervigts huruvida denna bor ta
hidnsyn till de underskott 1 verksamheten som uppstitt till foljd av skuld-
krisen. Jag anser att premiesdttningen i n-systemet bor vara s avpassad att
den framtida verksamheten inom systemet kan g ihop. Nar det géiller LT-
systemct kan dock, dven om premicrna siitts si att verksamheten forvintas
gé ihop betydande underskott uppkomma, exempelvis till foljd av skade-
fall pd cnstaka stora affirer eller p4 grund av sddana omfattande betal-
ningsproblem i flera u-och 6stlinder som uppvisats under senare Aar.
Sidana underskott kan rimligtvis inte kompenseras gcnom premicuttag
for nya affdrer. Emellertid bor ambitionen naturligtvis vara att fi den
framtida verksamheten att gd ihop, dven om premierna intc kan sittas
annat d4n mcd hidnsyn till riskbilden i det aktuella fallet. Premierna for
s&vil n- som LT-garantier br vara avpassade sa att de ocksa tdcker EKN:s
administrationskostnader.
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3.1.4 Riskspridning

Mitt forslag: Den nuvarande begriansningen av hogsta engagemang
per land till 10~ 15% av det totala engagemanget slopas. Exportkre-
ditndmnden skall dven fortsittningsvis ha ritt att hinskjuta drenden
av storre vikt till regeringen for provning.

Utredningen: Utredningen ifrigasétter om den grins for EKN:s engage-
mang pé ett land p4 10— 15% som nu giller bor bibehéllas men anser att
EKN alltjimt i friga om sérskilt problematiska drenden b6r ha méjlighet
att hdnskjuta dessa till regeringen.

Remissinstanserna: EKN instdmmer i att 10— 15%-regeln visat sig
mindre dndamaélsenlig och anser i stillet att landlimiter bor faststéllas
inom n-systemet vilka férutom att tjina som grins mellan n-och s-syste-
men ocksd mer allmint bor tjina som riktpunkt for garantigivningens
limpliga omfattning p4 resp. land. Bankforeningen delar utredningens syn-
punkter.

Skilen for mitt forslag: Jag anser det vidsentligt att EKN som hittills
efterstrivar en god riskspridning i sitt engagemang. Didremot anser jag inte
att det finns skél for regeringen att ta stillning till frdgor rorande engage-
mangets storlek pa enskilda linder. Som utredningen féreslagit bér EKN
dven fortsdttningvis ha ritt att hinskjuta drenden av st6rre vikt till reger-
ingen for beslut om EKN s finner limpligt.

Som jag redan ndmnt har nigra remissinstanser férordat att regeringen
tar ett storre ansvar for garantigivningen framfor allt nér det giller garanti-
givning till de stora foretagen. Jag vill hir anmila att jag inte anser att en
sddan dndring 4r lamplig. Till den ansvariga myndigheten bor i stillet s
langt mdojligt delegeras ansvaret for verksamheten. Verksamheten hos
EKN bor i enlighet med vad som anférts i den s. k. verksledningsproposi-
tionen (prop. 86/87:99, KU 29, rskr. 226) styras med generella mal och
riktlinjer medan detaljreglering bor undvikas. -

3.1.5 Samarbete med utldndska institut

Min bedémning: Mot bakgrund av internationaliseringen av export-
foretagens verksamhet och sérskilt med tanke pa den pagiende EG-
integrationen bor samarbetet med garantiinstitut i utlandet stérkas.
I fall d4 Overenskommelse inte kan nds om garantitickning av
utldndska leveranser som ingér som del av en affdr, bor garanti som
hittills f4 medges for sddana leveranser under foérutsittning att det
kan beddmas vara ett svenskt samhillsintresse.

Utredningen: Utredningens forslag avseende samarbete med utldndska
institut dverensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: EKN instimmer men pekar pa svirigheter att i vissa
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fall fa till stind aterforsikringsavtal. Exporirddet anser att EKN i mojligas-
te man bor soka samordna villkoren t6r sin garantigivning med de villkor
som kommer att gilla inom EG:s inre marknad. Héri instimmer Bankfore-
ningen. Exportradet anser det vidare Onskvirt att aterforsdkringsavtal
0.dyl. ingds med utldndska institut och att samarbetet mellan de nordiska
instituten blir bittre. Radet anser ocksa att EKN bor fa ritt att ticka sidan

forsdljning frdn svenska dotterbolag utomlands till tredje land dven i fall.

da svensktillverkade varor svarar for endast en del av affdren. Exportradet
anser ocksd att det finns ett behov av att EKN ges storre mojligheter att
garantera utldndska varor ingdende i svenska fOretags export. Industrifor-
bundet framf6r liknande synpunkter. :

Skiilen for min bedomning: Utredningen har pekat pé foretagens interna-
tionalisering och de effekter som foljer ddrav pa exportfinansieringsomra-
det. Processen leder bl.a.till att det i affdrer allt oftare ingir leveranser
fran flera lander. I sAdana fall dr det visentligt att Gverenskommelser nas
mellan garantiinstituten si att det blir mojligt att &stadkomma konkur-
renskraftiga finansieringspaket. Utredningen har redovisat arbete som
pagir inom EG p& omridet. Jag anser det vdsentligt att ndra kontakt
uppritthalls med berdrda organ savil inom som utom EG och att bered-
skap finns att anpassa verksambheten till fordndringar som sker inom EG.

I detta sammanhang vill jag berora fragan om mdjligheter att garantera
utlindska underleveranser. Inom ramen for gillande regler kan EKN vid
kapitalvaruexport for nidrvarande garantera sddana leveranser upp till
30%, och i vissa fall 40%, av forsdljningsvirdet samt darutver lokala
kostnader. For de fall da dessa regler inte kan tillimpas cller ¢j ar tillfyllest
eller risken &r for stor, bor i forsta hand samarbete sokas med underleve-
rantdrers garantiinstitut. Skulle sddant inte kunna dstadkommas, bor EKN
direkt kunna garantera sidana utldndska underleveranser om garanti be-
doms nddvindig for att affdren skall komma till stdnd och om det med
beaktande av riskbilden beddms vara ett samhaéllsintresse att sé sker.

3.1.6 Garantitdckning och utveckling av garantigivningen

Min bedémning: Garantigivningen bor s langt beddms rimligt an-
passas till utvecklingen av finansieringsformerna. En anpassning
bor ocksa ske i syfte att mojliggdra garanti for olika former av
tjanstehandel. Mojligheter till samarbete med privata forsékrare bor
studeras.

Mitt forslag: Garantiprocentsatsen bor fi uppga till hogst 95%. Vid
samverkansprojekt med andra lander av sdrskilt svenskt intresse bor
léngwargarantl med 100% tidckning fa medges med regressritt pd
exportér.'

Utredningen: Utredningen framhaller att garantisystemet bor utmairkas

! Med regressritt menas ritt for den som stiller ut garanli att kriva exportdr pa viss
del av garantibeloppet om skadefall intriffar.
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av flexibilitet och villighet att géra innovationer. I den méan verksamheten
behdver justeras i en for kunderna onskviird riktning och detta inte inne-
bir betydande principielia svarigheter, oskilig risk eller allvarliga tekniska
problem bdr man vara Oppen for att prova dem. Detta kan sédgas ha varit
en linje inom EKN-systemet mot bakgrund av den generella export-
frimjanderollen for institutet — och det finns ingen anledning att foresla
nigot avsteg hiirvidlag. Utredningen tar upp mgjligheter till utveckling av
systemet 1 en rad olika avsecnden.

Utredningen beror mgjligheterna till 6kat samarbete med den privata
marknaden. eventuellt i bolagsform, nir det giller beddmning och riskta-
gande avseende kommersiella risker. Om sidant samarbete inte skulle
rcaliseras, bor man inom EKN bygga upp en stérre kompetens for projekt-
beddmning och vidareutveckla kompetensen for bedomning av privata
kopare. Utredningen mcenar att 6vervigande skil talar for ett bibehéllande

av den nuvarande modecllen med en enhetlig och-sjalvstindig EKN-institu- -

tion men anser likvil att det finns fog for att ytterligare ¢ overvaga tanken pa
ett samigt institut.

Utredningen har pekat pa att det forefaller sannolikt att allt fler projekt
kommer att finansieras pa sina egna meriter. Vidare okar omfattningen av
mothandel och leasing. Utredningen forordar en anpassning av garantisy-
stemen i syfte att kunna garantera sddana finansieringsformer. Utredning-
en framfor att medgivande av cxportkreditgaranti vid mothandel som
skydd for att leverans av motkopsvarorna inte kommer till stind eller inte

verkstiills pd ett avtalsenligt sdtt bordc kunna 6vervidgas. Utredningen -

anser betriffande leasing att EKN bdr bemyndigas limna garanti for
uthyrning av svenska kapitalvaror fran ett i utlandet verksamt féretag om
uthyrningen kan jimstéllas med forsdljning, dvs. finansiell leasing. Utred-
ningen uttalar ddremot tveksamhet till om garanti till utlindsk leasegivare
bér medges vid operationell Icasing. " : :
Utredningen diskutcrar ocksi garantitdckning av de allt vanligare
s. k. flsdesfinansieringarna” och foreslar att s. k. ramgaranti® bor kunna ges
intc bara till exportdr utan dven till finansidr. Daremot anser utredningen
att det inte dr ldmpligt att tdckning sker av krediter som inte relaterar
direkt till klart identificrbara exportaffdarer. Utredningen anser ocks att
det bordc vara maojligt att gd in i redan existcrande exportkrediter och

tdcka av restrisker med avscende pé aterstdende tidsrymd. Genom ett

sddant arrangemang skulle en port{olj av risker tickas varigenom utrymme
for ny exportkreditgivning skulle skapas.

Nar det giller sjalvrisker anser utredningen att en generdsare provning
av overlatelse av sddan vid léngivargarahti skulle kunna dvervigas med
hinsyn till de stringa bestimmelser rorande siakerhet som bankerna har att
iaktta. Utredningen diskuterar ocksd mojligheten att lata en sjdlvrisk
minska Over tiden och att i situationer dér sjdlvrisken spelat ut sin roll,

' Med operationell leasing mcnas .uthyrning under en bestimd tidsperiod varvid
ulhyraren svarar for hyresobjektets kvalitet, fel och brister och dr underhéllsskyldig.
2 Med flédesfinansicring menas finansiering av 1opande export.

¥ Med ramgaranti menas forsikring som ticker cn exportdrs risker for fordnngsf‘or—
lust och som kan medges for fortidpande afférer.
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t.ex. nir fordringar konsoliderats genom s.k. Parisklubbsforhandlingar.
l1ata EKN 1sa ut garantitagarna.

Remissinstanserna: EKN anser att det dr vésentligt att blbehélla den
konkurrensutsatta verksamheten inom EKN och foredrar saledes tills.vi-
dare nuvarande organisationsform. EKN delar utredningens uppfattning
att ett vidgat samarbete med privata forsikrarc i form av riskdelning och
dterforsdkring bor provas. EKN anser att en betydande del av riskerna vid
projektfinansiering kan tickas och avser folja utvecklingen for att i. till-
lampliga fall i framtiden anpassa garantigivningen.

SEK anser det angeldget att dndra systemet for garantlglvmng och skapa
en ny form inom ramen for ett ur képarens synpunkt flexibelt system. Ett
saddant system skulle behGva arbeta utan bindning till Bernunionen och
Consensus och forsikra produkter som utvecklats som svar pd markna-

dens behov, t.ex. ldnga och korta flédesfinansieringar, marknadsinveste- .

ringskrediter och exportleasing. Enligt SEK forefaller det troligt att ett nytt
institut méste skapas, forslagsvis i bolagsform.

SEK anser att EKN i likhet med flera utlindska institut bor beredas ‘

mojlighet ticka den kommersiella risken i investeringar. Vidare bor inves-
teringsgaranti kunna kopplas till en ldngivargaranti i samma affar. Export-
rddet anser det mycket visentligt att EKN fir mdjlighet tidcka den kom-
mersiella risken vid investeringar. SWEDFUND anser att dven om privati-
seringsstrdvandena i u-ldnder hittills har lett till f4 omfattande resultat kan

man rikna med att de kommer att fortsitta. Enligt SWEDFUND:s upp- .

fattning kan BOT-konceptet (build, operate, transfer) ses som ett spjut-
spetsomride inom projektfinansieringstekniken. SWEDFUND pekar pa
att projektbedomningskompetens finns hos BITS, SWEDFUND och hos

SIDA:s industribyrd. SWEDFUND foreslér att den Gversyn av dessa organ

som nyligen beslutats av regeringen ges i uppdrag att ocksa beakta krav
som EKN och andra kan komma att stiilla p4 bistdndsorganen vad giller
medverkan i projektvirdering.

EKN finner mothandelsomradet komplicerat och anser att ytterligare
studier mastc goras infor nya 6vervdganden. EKN anser dock inte att EKN
bor tdcka sddana risker som 4r kopplade till avsédttningen av motkdpsva-
rorna. Exportrddet menar att sdvdl mothandel som leasing kommer att fa
storre betydelse som finansieringsformer vid export till u-och &stldnder dn
vad utredningen antyder. EKN bor darfor ges mojlighet att ticka mothan-
delstransaktioner i avsevirt storre utstrickning dn vad utredningen fore-

slar. AB SUKAB delar exportindustrins uppfattning att det dr angeldget att

EKN i stérre utstrickning dn som foreslas i betdnkandet ges mojlighet att
ticka olika risker i samband med export dir betalning helt eller delvis
baseras pd mothandel. Denna risktdckning bor omfatta sivil betalnings-
skyldighet och skadestand vid s. k. parallella affarer som icke-uppfyllande
av varubytesavtal med swing-kredit' och buy-backavtal®.

! Med swing-kredit menas kredit som avtalas for att mojliggora tidsmissiga forskjut-
ningar av de fysiska varuleveranserna mellan parterna.

2 Med buy-backavtal menas en typ av mothandel dir exportoren forbinder sig att
kodpa varor som produceras vid en exporterad anldggning tiil vad som motsvarar hela
eller delar av priset pa anldggningen.
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EKN har i en skrivelse den 20 december 1988 framfort att man bor fa
ritt att garantera alla former av leasing inkl. charter av fartyg och liknande
avseende svenska varor oavsett om uthyrningen sker via svenska eller
utlindska leasegivare. Vidare framfors onskemal om rétt till utvidgning av
garantimdjligheterna inom tjinstehandelsomradet sa att man far garantera
export av fristdende transporter. turism-och resetjénster samt export av
fristidende finansiella tjinster mied undantag av sddana som inte 4r direkt
anknutna till en exportaffar. Exportrddet framfor liknande synpunkter.
SEK framfor att EKN dven med bemyndigande att garantera utlindska
leasegivare i ménga fall inte skulle kunna ldmna garanti p& grund av krav
p4 amorteringsfria perioder och linga kredittider vilka star i konflikt med
consensus. Enligt Finansbolagens forening bor tickning fran EKN kunna
erhéllas nir svenska kapitalvaror hyrs ut av ett i utlandet verksamt dotter-
bolag till svenskt finansbolag och for operationell leasing. Tjdnsteforbun-
det anser att utredningen borde ha gjort en kvalificerad beskrivning av den
export som vixer snabbast. EKN:s forordning bor dndras si att den ger
mdjlighet att garantera alla former av export. Tjdnsteforbundet har ocksé
framfort forslag om att EKN borde erbjuda tjdnsteforetagen hjilp med att
hantera sina risker. :

EKN delar utredningens beténkligheter mot ett system for flodesfinan-
siering om sddan skulle f karaktdr av rorelsefinansiering utan anknytning
till klart identifierbara exportaffarer. SEK avvisar utredningens pastiende
om att flodesfinansieringar skulle réra sig om finans-eller rorelsekrediter.
Tvirtom 4r ett villkor for flodesfinansiering att exportdren garanterar att
han har export eller kommer att skapa ny I6pande export motsvarande
hela kreditbeloppet. Exportridet har samma uppfattning.

EKN, SEK och exportradet delar utredningens uppfattning avseende
tackning av restrisker'.

EKN har i skrivelse den 26 januari 1989 behandiat frgor rorande
sjdlvrisker. EKN hemstiller om utdkad rétt att medge 95 % garantitick-
ning. F6r nirvarande kan sidan medges vid bankkrediter till bank, till
regering och regeringsorgan med bankfunktion och om gildeniren &r ett
offentligt rdttssubjekt. EKN anser att denna rétt bor utstréckas till dven
andra kredituppldggningar om risken bedéms vara visentligt béttre &n vad
som anses normalt inom EKN. EKN anser ocksa betriffande s. k. restris-
ker att dessa bor fa inlosas om en kredit 1Opt utan betalningsanmérkning
och en relativt kort tid aterstdr. EKN har ocksé hemstillt om att fiA medge
100% garantitdckning i langivargarantier med regress mot exportdr i
samverkansprojekt med andra ldnder om det 4r ett siarskilt svenskt intres-
se. ' '

Skilen for min bedomning: Utredningen har pekat pa att férindringarna
pa exportfinansieringsomradet under senare ar varit stora. Det 4r svart att
ha ndgon bestimd uppfattning om hur utvecklingen kommer att te sig fra-
mover. Det forefaller dock rimligt att anta att det i 6kad utstrackning kom-
mer att rora sig om andra former dn de standardiserade krediter som varit
vanligast under den senaste 10-drsperioden. Jag anser att det 4r vdsentligt att

! Med restrisker menas aterstiende risker i redan beviljade exportkrediter.
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en utveckling av garantigivningen sker i takt med fordndringarna av kredit-
givningen. Garantisystemet bor vara flexibelt och beredskap och kompetens
bor finnas for fordndringar.

Utredningen har diskuterat mdjligheter till samarbete med privata for-
sikrare speciellt vad avser den konkurrensutsatta delen av exportkredit-
niamndens verksamhet. Jag delar utredningens syn pd att det finns skil att
O6verviga detta ytterligare.

Flera remissinstanser par framfort nskeméal om att investeringsgaranti'
skall kunna ticka inte bara politiska utan dven kommersiella risker. Mot
bakgrund av den utveckling som sker pd omradet och det faktum att ctt
par utlindska garantiinstitut i begrinsad utstrackning infért motsvarande
mojlighet, anser jag att ytterligare underlag bor inhdmtas som grund for
stdllningstagande i denna fraga. Jag avser ddrfor uppdra 4t EKN att under-
soka lampligheten av att utstricka investeringsgarantin dven till kommer-
siella risker. Nér det giller mothandel, leasing och tjanstehandel vill jag
anmila att jag avser foresld regeringen att de restriktioner som finns
uppstiillda 1 forordningen om exportkreditgaranti undanrgjs sd att EKN
ges mojlighet utveckla garantiformerna for sidana finansieringsformer och
saddan export. Mot bakgrund av den stora omfattning som s. k. flédesfinan-
siering fatt under senare ar anser jag det rimligt att anstrangningar gors i
syfte m&jliggora garantitdckning av sadan finansicring under fGrutsdttning
att den dr klart relaterad till bestimda cxportaffarer. Utredningen har
pekat pd mojligheten att medge ramgaranti till forman for finansidr, vilket
forefaller vara ctt lampligt sétt att erbjuda garantitdckning for sidan finan-
siering.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar EKN:s uppfattning att det dr viktigt att
det for varje garanti finns en sjdlvrisk. Det frimsta syftet med sjdlvrisken &r
att form4 garantitagaren, genom att han sjélv far bira en viss risk, att noga
prova den tilitdnkta affdren. Sjilvrisken skall ha en sddan tyngd att expor-
toren inte genom blotta forekomsten av ett garantisystem genomf{or afférs-
massigt oriktiga affdrer. Jag instimmer dock i EKN:s uppfattning att vissa
dndringar av reglerna for garantitickning 4r motiverade. I synnerhet mot
bakgrund av de diskussioner som forts i olika nordiska fora om mdjlighe-
terna &stadkomma konkurrenskraftiga finansieringsiGsningar vid export
fran flera linder kan forslaget om att f4 medge 100% tickning, i stillet for
som hittills gillt, hogst 95 %, vara betydclsefullt. I sidana fall bér dock re-
gressritt pi exportor foreligga. Jag delari6vrigt utredningens och EKN:ssyn
pa cn mer nyanserad hantering av sjdlvrisker. Sjdlvrisken fyller normalt en
viktig funktion. Nir s inte ldngre dr fallet bor Gverlatelse eller minskning
kunna ske.

Jag vill i1 detta sammanhang peka pa att EKN har ett nidra samarbete
med BITS. SEK. dc svenska bankerna m.fl. Jag forutsitter att anstring-
ningar gors att utveckla och fordjupa detta samarbete i takt med den
snabba utvecklingen pa exportfinansicringsomradect genom att arbetssitt

! Med investeringsgaranti menas garanti som ticker politiska risker vid investering i
utlandet, t. ex. risk for nationalisering av investering.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 44

Prop. 1989/90: 44



m. m. anpassas med syfte att uppna hogre flexibilitet och effektivitet i Prop. 1989/90: 44
respcktive organ.

3.1.7 Rembursgarantier

Mitt forslag: [ ett rembursgarantisystem' for korta krediter skall krav
pa svensk export kunna fi ersdttas med krav pa leveranser fran
Sverige.

Skiilen for mitt forslag: EKN har i en skrivelse den 26 januari 1989
tagit upp frigan om mdojligheter att infora ett mer marknadsanpassat
rembursgarantisystem. Ett sddant system skulle kunna utgéra en virdefull
komplettering eftersom den nuvarandc marknaden inte synes kunna tillgo-
dose exportforetagens efterfrdgan pd rembursaffdrer. I det nya systemet
forutses den bekriftande banken sjilv fA std for en betydande andel av
risken, minst 25—30%, samtidigt som EKN:s andel normalt maximeras
till 50%. Endast bekriftade remburser som foljer regler uppstillda av den
internationella handelskammaren (ICC-reglerna) skall omfattas av det nya
systcmet.

Enligt internationella regler som EKN har att folja far kredittiden for
vissa varor intc Overstiga 180 dagar. EKN anser darfor att rembursgaranti
enligt det nya systemct endast skall medges i fall d4 kredittiden inte
Sverstiger 180 dagar cftersom garanti d& kan medges utan nigon sarskild
kontroll av varan. Ursprunget framgér inte alltid av rembursen. EKN
foreslar darfor att gillande krav pa export av svenskt ursprung ersitts med
krav pd leveranser frin Sverige. EKN skulle dven avstd frin krav pd
exportoren att vid riskokning exempelvis hiva kdpecavtal. Detta skulle
dock betyda att om det i cfterhand visar sig att cxportéren inte foljt
gillande lag, skulle EKN sakna mdjlighet att cxempelvis aterkrdva belopp
som skadereglerats under en garanti.

EKN vill behdlla mojligheten att garantera rembursaffarer med ldngre
kredittid. Fér sddana garantier skulle EKN:s hittillsvarande krav pé upp-
gifter om exporten och pa sirskilda dligganden for exportdren bibehéllas.

Jag bedomer att ett marknadsanpassat rembursgarantisystem si som det
beskrivits av EKN skulle kunna utgéra ett komplement till de garantifor-
mer som erbjuds p& marknaden och anser att det i detta system skall vara
mojligt att crsdtta kravet pd export av svenskt ursprung med krav pa
leverans fran Sverige.

' Med rembursgaranti menas garanti som tiacker risk for att rembursbekriftande
bank intc far betalt. 30



3.1.8 Miljégarantier

Mitt forslag: Ndgon sdrskild garantigivning for export av miljétek-
nik skall inte inforas.

Utredningen: Utredningens forslag 6vercnsstimmer med mitt. Utred-
ningen anser att ett system for garanti till linder som intc &r kreditvardiga
skulle utgéra ctt olimpligt inslag i EKN:s verksamhet. Tanken med ett
sadant system skulle vara att stimulera foérsdljning av miljoteknik genom
att ge garanti till exportérerna till subventionsmissiga premier. Staten
skulle d& vara beredd att ersdtta det underskott som kan uppkomma
genom detta speciella skadefall. For kdparlandet uppstdr den kuridsa
situationen att det stimuleras képa svensk teknik genom vetskapen att det
inte forvintas kunna betala for den. Systemets sdrprigel framgar av att det
vanliga garantisystemet skulle sakna motsvarande verkan om man ville
forse kreditvirdiga grannldnder med miljotekniken. Utredningen anser att
om man vill bjuda pd miljotekniken bér man gora det direkt genom
statliga inkop och givor. Man bor dock inte komplicera bilden genom att
anvinda ett exportkreditgarantisystem som &r avsett for helt andra &nda-
mal.

Remissinstanserna: Flertalet som yttrat sig delar utredningens uppfatt-
ning att garantier dr ett olimpligt instrument for att frimja export av
svensk miljoteknik. SEK framhaller dock vikten av att fraimja sddan for
Sverige intressant export till vira grannlinder. Industriforbundet anser
ocks4 att atgirder som kan bidra till att minska de internationella miljo-
problemen 4r viktiga men ser inte att garantier dr béttre dn t.ex. direkta
ekonomiska bidrag.

1 skrivelse fran Svensk-Polska Miljoforeningen m. fl. riktas uppmarksam-
heten pad behovet av kraftfulla atgirder for att forbattra miljon i hart
utsatta grannlinder kring Ostersjén, framfor allt vad giller floden Wisla.
Foreningen framhdller att atgidrdsprogram utarbetats men att finansiering
aterstir. Foreningen pekar hir pa de stora fordringar som EKN har och
pliaderar for att en s. k. “"debt-for-nature swap”-teknik 6vervigs i syfte bidra
till finansicring av projektet ifriga.

Skilen for mitt forslag: Jag anscr att det ir av stor vikt att miljvinlig

teknik utnyttjas i alla linder, inte minst 1 vara grannldnder, i syfte att

minska de griansdverskridande fororeningarna. Svensk miljoteknik kan
ddrvid komma att spela en viktig roll. Jag tycker dérfor att det ar virdefullt
att utredningen till foljd av det tilliggsdirektiv som initierades genom
beslut av riksdagen (NU 1987/88: 24, rskr. 270), provat forutsédttningarna
for att utnyttja exportkreditgarantier i detta avseende. Det kan da konsta-
teras att det redan nu finns mdgjligheter att bevilja garanti fér export av
miljoteknik under forutsédttning att det ror sig om export till linder som
bedéms kunna betala for den. Nir det ddremot ror sig om ldnder som inte ar
kreditvirdiga kan garanti inte ges. Skulle garanti beviljas till premie som
inte bedoms motsvara risken, skjuter man den subvention som ligger i ga-
rantigivningen pi framtiden och bryter dessutom mot gillande GATT-
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regler. Efter samrdd med miljo- och energiministern kan jag darfor inte
tillstyrka att exportkreditgarantier for export av miljoteknik skulle fA med-
ges pa andra villkor dn vad som i dvrigt géller for garantigivningen.

Jag vill i sammanhanget nimna att jag utgar ifrdn att, som ctt resultat av
pagdende bilaterala eller multilaterala forhandlingar, andra stimulansét-
girder kan komma att vidtas i syfte att mojliggdra ett 8kat utnyttjande av
miljoviinlig tcknik bl.a.i vara grannldnder. Jag vill hédr bl.a.erinra om
ctableringen av ett internationellt institut for miljovinlig teknik i Stock-
holm samt sonderingarna for att 14 till stind en internationell miljéfond.
Jag vill ocks3 erinra om det beslut som regeringen nyligen tagit om att
avsitta 300milj. kr. frAn bistindsanslaget for miljoforbittrande &tgidrder
och utbildningsinsatser i Polen under en tredrsperiod. Nar det giller fragan
om utnyttjande av offentligt garanterade fordringar i detta sammanhang,
vill jag papcka att sddana fordringar som omf{orhandlas multilateralt r
omgirdade av internationellt Gverenskomna regler, vilka kan gora det
svart att utnyttja dem. Frdgan dr dock for nidrvarande foremal for prov-
ning.

3.1.9 Atervinning

Min bedéomning: EKN bér aktivt medverka i regeringsforhandlingar
om bilaterala skuldkonsolideringsavtal och i huvudsak ansvara for
atervinning av utcestiende fordringar. Denna verksamhet bor hante-
ras flexibelt och med ett stort matt av kreativitet.

Utredningen: Utredningen anser att det 4r viktigt att EKN kénner det
ansvar som 4avilar den 1 atervinningshidnseende och driver en aktiv ford-
ringsforvaltning med de hjdlpmedel som star till buds. Det 4r detta institut
som kidnner konsekvenserna av skadefallen mest och har det kraftigaste
incitamentet att sdka atervinna utestdende fordringar. Utredningen anser
att man bér 6vervdga om inte starkare skil talar for att EKN tar ansvaret
for de bilaterala forhandlingarna, Atminstone i normalfallet, dn att ansva-
ret ligger hos utrikesdepartcmenter.

Remissinstanserna: EKN instimmer och forordar att ansvaret for de
bilaterala forhandlingarna stegvis 6verfors till EKN. EKN ndmner 1 detta
sammanhang att inldsen av garantitagarnas sjidlvriskandclar i vissa fall kan
utgdra en ekonomiskt och administrativt fordelaktig 16sning for EKN
liksom att 16sa upp ingingna garantidtaganden. BankfGreningen anser i
likhet med utredningen att EKN bor driva en aktiv fordringsforvaltning.
Dessutom framfors att EKN maste inféra en snabbare hantering och
utbetalning vid ansdkningar om skadereglering samt vid atervinning. Krav
pé4 bilateralt skuldkonsolideringsavtal som grund for skadereglering pa
ursprungliga forfallodagen bor avskaffas och ersdttas med krav pa multila-
teralt avtal. Vidare foreslas att EKN ges mojlighet att mot sédrskild premie
lamna garanti for s. k. karensridnta och tackande av 100 % for sddan rénta.
Exportradet delar Bankforeningens synpunkter och anser dven att vtterli-
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gare anstrangningar mste goras for att f& en snabbare och mer effektiv
hantering av ansokningar om skadereglering.

Skiilen for min bedomning: EKN har mycket stora utestdende fordringar.
Det dr angeldget att EKN arbetar aktivt i syfte &tervinna s mycket som
mdojligt. Jag delar utredningens uppfattning att det dr viktigt att EKN
kidnner sitt ansvar hirvidlag. Jag vill ocksd anmadla att jag samratt med
finansministern som numera har ansvaret for frigor rérande konsolidering
av utldndska skulder och férhandlingarna om de bilaterala avtal som fdljer
pa de multilaterala uppgorelserna inom Parisklubben. Vi dr Gverens om
att det ar viktigt att EKN aktivt medverkar i dessa forhandlingar. Former-
na for de bilaterala forhandlingarna kan framdver komma att paverkas av
fordndringar 1 den multilaterala forhandlingsprocessen i Parisklubben.
Nyligen har t. ex. villkoren vid omforhandlingar for de fattigaste skuldlidn-
derna dndrats pa ett vdsentligt sdtt. Ytterligare metodfordandringar kan
komma att aktualiseras, vilket kan gora det nodvandigt att man fran
svensk sida i de bilaterala forhandlingarna utover atervinningar dven tar
hinsyn till overgripande policyaspekter. S& ldngt mojligt bor dock ansvaret
for de tekniska atervinningsaspekterna i de bilaterala forhandlingarna
avila EKN. Vad giller férhandlingar med lander vilkas skulder inte omfor-
handlas inom Parisklubben, ligger ansvaret kvar ofordndrat hos EKN.

Jag forutsitter att EKN pa ett flexibelt och konstruktivt sdtt soker
former for att hantera foretagens risker under karenstiden och de kostna-
der som ir forknippade ddrmed.

3.1.10 Underskottsfinansiering

Mitt forslag: Underskott som uppstdr 1 garantigivningen skall i prin-
cip finansieras genom rintebidrande upplaning. Regeringen skall
dock vid behov kunna besluta om riantefrihet for sédan upplaning om
den avser fordringar som inte beddms mdjliga att dtervinna annat dn
mojligen pd mycket ldng sikt och dd med ett vésentligt begrinsat
virde,

Utredningen: Utredningen foreslar att man bor dverviga alternativ till
rddande ordning for underskottsfinansiering, endera genom att EKN far
rdtt att rekvirera behovliga medel direkt fran statskassan eller genom att
EKN far finansiera sitt underskott genom upplaning i riksgildskontoret.
D4 det inte bedéms mdjligt att &tervinna hela fordringsbeloppet skulle
upplaningen vara rintefri. Utredningen finner ingen anledning att bibehél-
la nuvarande skillnad i1 behandlingen av garantier beslutade av EKN
resp. regeringen.

Remissinstanserna: EKN anser att nidr verksamheten drabbats av forlus-
ter miste dessa tiackas pd sitt som blir beroende pa arten av den verksam-
het till vilken forlusterna kan hanforas. Inom n-garantisystemet bor ¢ven-
tuella underskott 1 princip tickas av framtida éverskott, dvs. premiesitt-
ningen bor justeras med hénsyn till tidigare utfall. Inom s-systemet bor det
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beriiknade underskottet tdckas med réintefri upplaning i takt med uppkom-
mande likviditetsbehov. Tillfdlliga likviditetsbehov darutdver bor finansi-
eras med réintebelastad uppldning. [ den mén uppkomna forluster bedéms
vara definitiva bor de tdckas med ctt direkt bidrag frin statsbudgeten. Nar
det giller n-verksamheten foreslas med hiinsyn till att den tidigare baserats
pé andra principer én de nuvarande. att man som en engdngsatgird tacker
det berdknade underskottet med ett direkt tillskott fran statsbudgeten eller
med ctt rdntefritt 1an.

Fullmdktige i riksgdldskontoret forordar att i den mén réntefria krediter
skulle anses vara Onskvirda dessa finansieras direkt frin statsbudgeten
eller limnas av riksgildskontoret med rintekompensation fran statsbudge-
ten. Bankforeningen anser att systemet med ridntefria 1an dr att foredra
eftersom det stiller storre krav pd EKN att forvalta sina fordringar. Ex-
portrddet tillstyrker utredningens forslag, men anser att man tor faststilla
ett kriterium for vad som skall betraktas som osannolikt att atervinna
snarare 4n lita regeringen arligen avgora detta. SIND anser att dven om u-
lindernas skuldkris betraktas som en unik foreteelse och dirmed EKN:s
stora underskott under 1980-talet skulle anses vara temporira, finns det
anledning for EKN att vidta atgirder som leder till att statens kostnader
fér garantigivningen reduceras. Betriffande finansieringen av underskott
framhdlicr SIND vikten av att incitament behélls for att forebygga skade-
fall och att ddrmed minska kostnaderna for staten.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att huvudprincipen bor vara att under-
skott som uppstar 1 verksamhetcn skall finansicras genom réntebdrande
uppldning. EKN har for narvarande mgjlighet att utnyttja en rorlig kredit i
riksgildskontoret pd 3 700 milj. kr. for finansiering av underskott. Dessut-
om finns mojlighet ta upp lan i utlindska valutor till ctt motvirde av
500 milj. kr. for finansicring av skadefall for den garantigivning som be-
drivs i utlindsk valuta. Enligt gillandc principer har EKN utnyttjat mojilig-
heten att under vissa omstindigheter fi kompcnsation for rintckostnader
vid upplaning. For nirvarande giller att rintefrihet medges for utbetalning
av skadeersittningar till foljd av skadefall pd garantier som regeringen
beslutat om. EKN har sedan tillkomsten av det anslag 6ver vilket ersétt-
ningar utgdr, fr.o.m. ar 1981 t.o.m. budgetiret 1988/89. erhillit ca
900 milj. kr. Av dessa har ca 320 milj. kr. aterbetalats i takt med att atervin-
ningar gjorts fran gildenirslandet.

I och med att staten har atagit sig att medge garantier méste medel ocksi
finnas tillgdngliga for utbetalning av skadeersattningar. Principen om rin-
tebarande upplaning kan dock behova dsidosittas i syfte tillse att EKN har
nodvindig likviditet. Jag anser siledes att rintefrihet bor kunna medges och
det bor ankomma pd regeringen ati ta stillning till fér vilken andel av ford-
ringarna som rintefri uppldning skall medges. Jag anser inte att ndgon skill-
nad skall goras i behandlingen av garantier som EKN resp. regeringen har
beslutat om. Liksom nu ir fallet skall ersittning for rintekostnader belasta
anslaget E 3. Exportkreditndmnden, tickande av vissa utgifter for skadeer-
sattningar. )
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3.2 Statsstodd exportkreditgivning genom AB Svensk
Exportkredit

Min bedémning: AB Svensk Exportkredit (SEK) bor fiven fortsitt-
ningsvis inncha uppdrag att p4 statens vignar administrera systemet
for statsstodd exportkreditgivning (SEK-systemet). Villkoren i syste-
met bor std 1 huvudsaklig dverenskommelse med internationellt
overenskomna regler.

Utredningen: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet forordar att de pdslag som tillimpas pé
rantorna i SEK-systemet utdver de internationellt Gverenskomna minimi-
rintorna skall tas bort. SEK, exportrddet och Industriforbundet féresprakar
dven att SEK:s kostnadsmarginal inkluderas i det statliga dtagandet. Vidare
stdder SEK och Bankfireningen utredningens forslag om att s. k. kommer-
siella referensrdntor (CIRR) alltid skall kunna erbjudas.

Skilen for min bedémning: Jag har samrétt med industriministern, som
har ansvar for SEK-systemet, om statens engagemang i AB Svensk Ex-
portkredit och vill i detta avseende framf6ra foljande. Jag instimmer 1
utredningens bedémning att SEK-systemet bor behéllas. Efterfrigan pa
krediter inom detta system har minskat under senare 4r. Samtidigt kan
ocksad konstateras att de tidigare ganska omfattande subventionerna i
systemet nu i huvudsak eliminerats.

Nar det giller paslagen pa rdntorna kan konstateras att det generella
paslaget p4 0,5 % har tagits bort fr.o. m.den 1 april 1989. Det kan ocksa i
sammanhanget noteras att riksdagen under varen 1989 beslot att systemet
med rintestod vid export av fartyg skulle upphéra vid utgdngen av ar 1989
(prop. 1988/89:100, bil. 14, NU 22, rskr. 177).

3.3 U-kreditgivning

Min bedomning: U-krediter far fortsitta att limnas enligt gillande
riktlinjer. Den beslutade forsoksverksamheten med tvidkompo-
nentskrediter bor utvidgas. Garantigivning for u-krediter bér utre-
das ytterligare.

Utredningen: Utredningen fGrordar att ett tvdkomponentsystem, dir
BITS beslutar om gévan, SEK om exportkrediten och EKN om garanti
mot bistdndsanslagen infors. Utredningen menar att skiljandet av kompe-
tens och beredning fran beslutsfattande och budgetansvar, skapar forut-
sittningar for konflikter. Utredningen drar dock slutsatsen att enkompo-
nentsystemet i vissa ligen har sddana fordelar att det skulle vara oldimpligt
att slopa mojligheterna att anvidnda det. Bl. a. framhalls att vissa utlindska
bestillare uttalat att u-kreditsystemet ar foredémligt enkelt och littadmi-
nistrerat ur lAntagarsynpunkt.
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Utredningen forordar ocksa att mdjligheterna att ge bundna bistinds-
krediter infors. Systemet med bistAndskrediter skulle ha férdelen att det
skulle kunna utnyttjas separat for att stodja ctt visst projekt, eller i kombi-
nation med vanliga exportkrediter.

Remissinstanserna: BITS, EKN och SEK avstyrker utredningens f6rslag
till s.k.renodlad tvikomponentsmodell och férordar istdllet en fortsitt-
ning av de nuvarandc enkomponentkrediterna (u-kreditcrna) och for-
soksverksamheten med t'v.’élkomponentsystem. BITS menar att verksamhe-
tens omfattning bestims mer av andra faktorer — som landval, projektin-
riktning, riktlinjerna om konkurrensupphandling, kreditvirdighet etc. —
4n de skilda systemtckniska arrangemang som utredningen diskuterar.
Enligt savil SEK som BITS och EKN har det nuvarande u-kreditsystemet
fungerat vil ocksd administrativt. Systemets karaktir av bistindsinstru-
ment har forstdrkts genom att huvudansvaret och beslut — bade vad giller
kredit och garanti — samlats i BITS. En mer pAtaglig nackdel med en
tvakomponentsmodell enligt utredningens forslag ar enligt EKN att moj-
ligheterna att styra de mjuka krediterna till dnskvdrda mottagarlinder kan
minska ytterligare om riskerna ska tas i EKN:s portfolj.

Flera remissinstanser forordar att u-krediterna kompletteras med ett
system for bistandskrediter och projektfinansiering. Det ségs direkt ut i en
del och ir underforstart i andra remissvar t.ex. frin niringslivet att bi-
stindskrediterna skulle vara bundna.

Skiilen for min bedomning: Efter samrad med statsriddet Hjelm-Wallén,
som har ansvar for u-kreditsystemet, vill jag framfora foljande. U-krediter-
na som handliggs av BITS har till syfte att dverfora finansiella resurser p
formanliga villkor till angcldgna utvecklingsprojekt i u-linderna. Krediter-
na bekostar leveranser av svenska varor och tjinster. Viss méjlighet finns
att inkludera leveranser fran foretag 1 mottagarlandet eller tredje land i ett
kontrakt som finansicras. U-krediterna utnyttjas som regel endast for
finansiering av kontrakt som vinns i internationell konkurrens.

U-krediterna &r ett bistdndspolitiskt instrument som i forsta hand &dr
utformat for att uppfylla de bistdndspolitiska mélen. Bistindskriterierna
innebar att stéd limnas till projekt i laginkomstlander och ldgre medclin-
komstldnder som for en utvecklingspolitik i linje med de svenska bistdnds-
politiska mélen. Projekt som avses bli finansierade helt eller delvis med
u-krediter maste vara vil anpassade till forutsittningarna 1 mottagarlandet
och mota angeldgna behov i dess utveckling. En central faktor for att gora
u-krediterna effektiva ur bistdndssynpunkt dr att affirsmiéssighet i upphand-
lingen sikerstiills. Genom att u-krediterna som regel finansierar kontrakt
som vunnits i internationell konkurrens skapar systemet som dct r utfor-
mat en viss garanti for att givoelementet tillfaller u-landet och inte det
exporterande foretaget genom ett for hogt pris. Forslaget om att infora ett
system med bundna bistdndskrediter avvisas bl. a. med hénsyn till att af-
firsmissighet i upphandlingen svérligen kan sékerstéllas i ett sédant system.
Nir det giller garantigivningen i systemet pgér utredning inom BITS,

U-krediterna har ocksd exportfrimjande effekter cftersom frimst svens-
ka varor och tjinster finansieras. Exporteffckten av bistindsinsatsen blir
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stoérre dn det anslagna beloppet genom att gdivomedlen 1 u-krediten knyts
till en kredit frin marknaden.

Utredningen har analyserat u-kreditsystemet ur exportfraimjandesyn-
punkt och mot den bakgrunden framfort vissa synpunkter och forslag
bl.a.avseende garantisystemet. Dessa ger for nidrvarande inte anledning
till ndgra forslag till forindringar. De bor dock beaktas i det fortsatta
arbetet med att utforma instrumenten for ett vél fungerande bistind.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att godkidnna de dndringar av riktlinjerna for
exportkreditgarantisystemet som jag forordat i det foregiende (av-
snitten 3.1.2—3.1.4, 3.1.6—3.1.8 och 3.1.10).
2. bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jagi Ovrigt anfért om
statliga exportkreditgarantier (avsnitten 3.1.1,3.1.5,3.1.6 och 3.1.9)
samt om statsstodd exportkreditgivning genom AB Svensk Export-
kredit (avsnitt 3.2) och om u-kreditgivning (avsnitt 3.3).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgdrd och det andamal som foredraganden har hemstallt om.
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Sammanfattning av skrivelse frdn exportkreditnimnden Prop. 1989/90: 44
angaende forslagom ett fordndrat rembursgarantisystemm. m.  Bilaga 1

EKN har med skrivelse daterad den 20 december 1988 inkommit med
begidran om regeringens godkdnnande av forslag om en marknadsanpass-
ning av rembursgarantisystemet, utdkade mojligheter att limna garanti i
samband med tjdnsteexport och utvidgade mgjligheter att limna langivar-
garanti i utlindsk valuta.

EKN har ett system for tdckning av risker som en svensk bank ikldder sig
vid bekriftelse av remburs 6ppnad av utlindsk bank i anledning av en
svensk exportaffir. Dessa rembursgarantier har emellertid inte efterfra-
gats. EKN har darfor utarbetat ctt forslag med syfte att f& garantierna mer
efterfrigade. Det framlagda forslaget karakteriseras som ett riskdelnings-
system, vars villkor i huvudsak anges dverensstimma med de som tillim-
pas av bankerna. Fran Svenska Bankforeningens sida har framhéllits att
det foreslagna rembursgarantisystemet skulle inneb#ra en virdefull kom-
plettering eftersom den nuvarande marknaden inte kan tillgodose export-
forctagens efterfradgan pa rembursaffdrer.

I det foreslagna systemet skulle den bekrédftande banken sjilv st en
betydande del — minst 25—30% - av risken, samtidigt som EKN:s andel
normalt inte skulle Gverstiga 50 %. Endast bekriftade remburser som foljer
1CC-reglerna avses omfattas av systemet, som skulle ticka savil politiska
som kommersiella risker.

EKN foreslar inget minimibelopp for garantigivningen, diremot att en
minimipremic inférs for att undvika en orationell hantering av sma4,
enstaka rembursafférer. .

De sirskilda aligganden — bl. a. att ange exportaffdrens uppliggning och
innehall, samt att vid eventuell riskdkning t. ex. hdva képeavtal — som en
exportor i nuvarandc rembursgarantisystem maste ikldda sig. kan enligt
EKN intc uppritthillas om systemct skall marknadsanpassas. Sddana krav
overensstimmer intc med vad som giller pA marknaden i 6vrigt, dir cn
remburs innebir en ovillkorlig riitt for exportoren att erhélla betalning mot
uppvisande av korrekta dokument. EKN pipekar att slopandet av EKN:s
normala krav pa forbindelse frdn exportéren inncbir att, om det i efter-
hand visar sig att en cxportor brutit mot gillande lag, t.ex.levererat
krigsmateriel utan regeringens godkdnnande eller varor till Sydafrika eller
Namibia, skulle EKN sakna mgjlighet att kriva exportoren pi eventuellt
utbetalad skadcersédttning. EKN anser dock att det modifierade remburs-
garantisystemet bor kunna tillimpas trots avsaknaden av méjlighet att av
exportoren Aterkriva belopp som skadereglerats under en garanti. Ur
risksynpunkt har dock EKN menat att detta &liggande kan undvaras en-
dast for sddana remburser dir den idngsta tiden mellan dagen f6r remburs-
bekriftelsen och sista dagen for dokumentpresentation dr 12 méinader.

EKN:s verksamhet styrs bl.a. av internationella regler om kredittider,
som for vissa varor inte fir Gverstiga 180 dagar. For att inom det nya
riskdelningssystemet kunna utfirda garanti oavsett varutyp har foreslagits
att rembursgarantier far avse kredittider om hogst 180 dagar.

Enligt forordningen om exportkreditgaranti far garanti beviljas for ex- 38



port som inte ir svensk endast om dct finns sdrskilda skidl. En varas Prop. 1989/90:44
ursprung framgar dock ¢j alltid av rembursen. ddremot oftast frin vilken Bilaga 1
ort leverans sker. Forordningens krav pi svensk export foreslds darfor
ersatt med leveranser fran Sverige. Kontroll av kredittid och leveransort
avses ankomma pa den bekriftande banken.

EKN foreslar ingen minsta tid for risktagandet, som skulle gilla fran
bekriftelsen av rembursen till kredittidens utgdng. EKN anser det dock,
som redan framgatt, nddvindigt att bestimma en ldngsta tid mellan dagen
for rembursbekrifteise och sista dagen for dokumentpresentation (giltig-
hetstid). Denna foresl&s vara tolv méanader. Inklusive en kredittid om sex
ménader skulle rembursen diarigenom fi en maximal risktid om arton
ménader.

EKN vill behalla mojligheten att tdcka rembursaffdrer med en kredittid
Sverstigande sex manader eller med en samlad risktid om mer in arton
manader. For sddana garantier skulle EKN:s hittillsvarande krav pa upp-
gifter om exporten och pé sirskilda &ligganden for exportoren bibehéllas.

EKN:s regler om karenstid foreslas slopade i ett rembursgarantisystem.
Som skil hirfor har bl. a. angivits den kvalificerade bedémning som ban-
kerna anscs gora innan krav pé betalning framstills.

EKN anser sig i systemet behdva gbra en cgen riskbedémning och sjalv
bestimma premieuttaget. '

EKN inforde ar 1987 ett system med exportkreditgarantier i utlindsk
valuta. EKN fOreslar att systemet ocks# skall tillampas pa rembursgaranti-
er.

EKN har. mot bakgrund av de nya former av tjdnsteexport och exportfi-
nansicring som utvecklats under scnare ar. framfort forslag om utvidgade
maojligheter att 1imna garantier for sddan export. I gillande férordning om
exportkreditgaranti finns en upprikning av vilka typer av tjdnsteexport
som kan garanteras. Huvudmotivet till begrdansningen till vissa omraden
ar att fran garantigivning undanta fristdende finansiella transaktioner utan
exportanknytning. Enligt EKN medfor de foreslagna dndringarna inget
avsteg fran denna princip, utan 4r enbart en anpassning till de villkor som
giller for flertalet utlindska garantiinstitut.

EfterfrAgan pa leasing. sdrskilt s.k.operativ leasing, har okat kraftigt
under scnare ar, samtidigt som en fordndring skett i anvindningsformen.
Operativ leasing fungerar nu alltmer som ett alternativ till forsiljning av
produkter som EKN av tradition har forsdkrat. och till képare och kodpar-
fdnder som man har stor vana att bedoma. LeasingfOretag betraktas av
EKN som cxportorer och inte som kreditgivare. Enligt gillande riktlinjer
har EKN inte mgjlighet att utfirda garantier till andra utldndska nérings-
idkare dn kreditinrdttningar. EKN har darmed inte mgjlighet att utfirda
garantier till utlindska leasingforetag. EKN fOreslar att regeringen ger
" nimnden ritt att garantera alla former av leasing inkl. charter av fartyg och
liknande avseende svenska varor oavsett om uthyrningen sker via svenska
cller utldndska leasegivare.

EKN foresldr vidarc att man far méjlighet att garantera transporttjins-
ter samt rese-och turismtjinster. Betrdffande forsakringstjdnster féreslar
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EKN att garanti far utfirdas fér den politiska risken i samband med export
av sddana tjinster.

EKN anser att motiven for att undanta fristiendefinansiella tjinster i
form av transaktioner som inte hir samman med export fortfarande 4r
giltiga.

EKN anmailer att tidigare begrinsning avseende minsta kredittid for
langivargaranticr har tagits bort. Niir det giller systemet med exportkredit-
garanti i utldndsk valuta har detta inledningsvis reserverats for lingre
krediter. Eventuell tillimpning pa korta krediter borde diskuteras forst nir
crfarenhet av systemet vunnits. EKN foreslar nu mot bakgrund av énske-
mal fran garantitagare att systemet med garanti i utlindsk valuta ocksa far
omfatta langivargarantier med korta kredittider. Ovriga korta krediter bsr
tills vidare inte ifrigakomma for sddan garantigivning. Denna friga far tas
upp till Gvervigande scdan systemet varit i kraft ytterligare en tid och
verklig erfarenhet av dess utfall erhillits.

EKN hemstiller att regeringen ger nimnden ritt att:
i ett marknadsanpassat rembursgarantisystem ersitta kravet pa
svensk export med varor levererade fran Sverige,
limna rembursgarantier i utlindsk valuta,
garantera tjdnsteexport i foreslagen utékad omfattning,
garantera s. k. operativ leasing,
garantera utlidndska leasegivare oavsett leasingform,
limna langivargarantier for korta kredittider i utlindsk valuta.

Prop. 1989/90: 44

Bilaga 1
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Sammanfattning av skrivelse fran exportkreditnimnden Prop. 1989/90: 44
angdende forslag till andrade garantitdckningsregler Bilaga 2

Exportkreditnimnden (EKN) har med skrivelse daterad den 26 januari
1989 inkommit med begdran om dndringar av gillande regler for garanti-
tdckning. EKN anfor att framlagda forslag till dndringar skall ses mot
behovet for EKN att i 6kad grad kunna anpassa sjilvriskerna i den enskil-
da affdren till risken, for att didrigenom kunna forbittra stodet for vissa
exportaffirer. Forslagen syftar diremot inte till att minska de grundlig-
gande kraven pi sjalvrisker eller att generellt 6ka tdckningsgraden for
EKN-garantier.

Den 6versyn av sjdlvriskerna som EKN har gjort, har gett vid handen att
nuvarande niver dr vl avvigda for de affdrer som EKN normalt garante-
rar. Det finns dock anledning att som ett led i arbetet med att forbittra
riskspridningen mdjliggdra for EKN att fa garantera affdrer i vilka risken
beddms vara visentligt béttre 4n vad som anses normalt inom EKN. EKN
anser t. ex. att vid export till Iinder i den férménligaste premieklassen bor
95% tickning kunna medges for kommersiella risker i samband med
krediter till kGpare som &r forstklassiga cller stiller forstklassiga sikerhe-
ter. Fornarvarande géller att EKN for kommersiella risker pé privata kpare
inte kan bevilja hogre tackning dn 90 %.

EKN pekar vidare pa att det utrymme som tas i ansprik hos exportérer
for egen eller finansidrens sjdlvrisker 1 utestiende krediter kan utgéra en
begrinsande faktor for exportrens resp. finansidrens majligheter och kapa-
citet att genomfora resp. finansiera nya exportaffarer. For att motverka
denna effekt bor EKN ges mojlighet att mot en premie 15sa in den kvar-
stdende sjdlvrisken i sAdana krediter som I6pt utan betalningsanmirkning
och dar en relativt kort tid aterstar.

EKN anfor ocksd att det i vissa fall kan vara en forutsittning for att
kunna genomf6ra samarbetsprojekt mellan exportorer i Sverige och andra
lander att EKN beviljar 100 % garantitidckning. Detta giller framst i de fall
finansieringsinstitutet enligt lag endast kan bevilja en kredit om 100%
garantitickning utgir. Vid samverkansprojekt av sirskilt svenskt intresse
bor darfér om si krdvs 100% tdckning kunna medges for finansiiren
kombinerad med en regressritt pa exportoren.

EKN hemstéller att regeringen ger nimnden ritt att:

utfdrda garanti med 95% garantiprocentsats fér savil politiska
som kommersiella risker dadr risken bedoms vara vésentligt bittre dn
vad som anses normalt,

16sa in vissa sjélvrisker under utestdende garantier dir krediten
16pt utan betalningsanmarkning och en relativt kort tid aterstér,

vid samverkansprojekt av sdrskilt svenskt intresse utfirda
iAngivargaranti med 100% tdckning med regressritt mot exportor
med eller utan krav pa sidkerhet.
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