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Folkbildningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:172 Allas kun-
skap — allas bildning och tolv motionsyrkanden som vackts med anledning
av propositionen. Dartill behandlar utskottet tolv motionsyrkanden som
vacktes under allmanna motionstiden 2013. Nagra av motionsyrkandena
behandlas i forenklad form.

Regeringen foreslar i propositionen ett mal for folkbildningspolitiken.
En ny, egen malformulering for den statliga folkbildningspolitiken fortydli-
gar enligt regeringen statens ambitioner med politiken och att folkbildning-
ens malgrupp ar bredare an malgruppen for vuxenutbildningen. Malet for
vuxenutbildningen omfattar i dag &ven folkbildningspolitiken.

Regeringen foreslar ocksa ett tillagg i ett av de fyra syftena for statsbi-
draget till folkbildningen. Vidare foreslds att de sju verksamhetsomraden
som faststallts av riksdagen upphavs.

Slutligen foreslar regeringen en ny modell for oberoende statlig utvarder-
ing av folkbildningen. Statskontoret bor enligt regeringen ges i uppdrag att
genomféra en forsta samlad utvardering av folkbildningen. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) och Myndighe-
ten for kulturanalys bor enligt regeringen forse Statskontoret med relevanta
underlag.

Utdver forslagen redovisar regeringen ocksa ett antal bedémningar avse-
ende folkbildningens betydelse for och arbete med olika samhallsomraden
och fragor.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag och avslar
motionsyrkandena.

I betdnkandet finns elva reservationer av Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet samt ett sarskilt
yttrande av Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Propositionen

1.

Mal och verksamhetsomraden for folkbildningen

Riksdagen godkénner regeringens forslag om

1. mal for folkbildningspolitiken,

2. att de sju verksamhetsomradena for statsbidraget till folkbild-
ningen ska upphévas.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkterna 1 och
2.

Syftena med statsbidraget till folkbildningen

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att det andra syftet

med statshidraget till folkbildningen ska andras.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkt 3 och

avslar motionerna

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande

4,

2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Kr11 av Tina Ehn (MP) yrkande 1 och

2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Statliga myndigheters utvardering av folkbildningen
Riksdagen godkanner regeringens férslag om att statliga myndighe-
ter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkt 4 och
avslar motion
2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
3.

Reservation 4 (S, V)

Utvardering av studieférbund och folkhdgskolor
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
2.
Reservation 5 (S, V)

Mangfaldsarbete inom folkbildningen
Riksdagen avslar motion
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2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

Folkbildningens ansvar for jamstélldhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)

Oversyn av teckensprakstolkutbildningen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr11 av Tina Ehn (MP) yrkande 2.
Reservation 8 (MP, V)

Utvidgad 6versyn av kontakttolkutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5 och
2013/14:Kr1l av Tina Ehn (MP) yrkande 3.
Reservation 9 (MP, V)
Reservation 10 (SD)

Ovriga motioner

9.

10.

11.

12.

13.

Ansvaret for det ekonomiska stddet till folkbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
1,
2013/14:Kr299 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 43.

Reservation 11 (S, V)

Personer med funktionsnedsattning pa folkhdgskolan
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr242 av Katarina Kohler (S) och

2013/14:Kr298 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S).

Ett digitalt samhalle for alla
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr243 av Monica Green (S).

Lyft for studieférbund och folkhdgskolor
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr259 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2.

Ett foraldralyft rérande skolan
Riksdagen avslar motion
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2013/14:Kr297 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S).

14. Risk- och véasentlighetsanalyser
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.

15. Forvaltningslagens tillampning pa Folkbildningsradets
verksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4.

16. Motionsyrkanden som behandlas i forenklad form
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr259 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 1 och
2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stockholm den 12 juni 2014

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Peter Johnsson (S), Géran Montan (M), Gustaf Hoffstedt (M), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S), Per Lodenius (C), Amir Adan (M),
Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Margareta Larsson (SD), Lars
Ohly (V) och Agneta Gille (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2013/14:172 Allas kunskap — allas
bildning och tolv motionsyrkanden som vackts med anledning av proposi-
tionen. Dartill behandlas tolv motionsyrkanden som vacktes under all-
manna motionstiden 2013.

| propositionen foreslar regeringen ett mal for folkbildningspolitiken, att
de sju verksamhetsomradena for statshidraget till folkbildningen ska upphéa-
vas, att det andra syftet med statshidraget till folkbildningen ska &ndras
samt att statliga myndigheter ska ansvara for utvarderingen av folkbild-
ningen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsyrkandena aterges i
bilaga 1.

Utskottet har under beredningen av drendet fatt information av dels jam-
stalldhets- och bitrddande utbildningsministern Maria Arnholm den 18
mars 2014, dels representanter for Folkbildningsradet, Folkbildningsforbun-
det, Sveriges Kommuner och Landsting samt Rorelsefolkhtgskolornas
intresseorganisation den 29 april 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen
Mal och verksamhetsomraden for folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att ett sarskilt mal
for folkbildningspolitiken ska inforas, och att de sju verksamhets-
omradena for statsbidraget till folkbildningen ska upphévas.

Bakgrund

Folkbildningen &r i dag en del av den samlade vuxenutbildningen. Malet
for vuxenutbildningen ar, enligt ett riksdagsbeslut fran 2001, féljande: Alla
vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kom-
petens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet,
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en rattvis fordelning (prop.
2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

Enligt 2 § forordningen (1991:977) om statshidrag till folkbildningen
utgor verksamheter inom foljande sju omraden i sarskilt hog grad motiv
for statens stod:

* den gemensamma vérdegrunden; alla manniskors lika védrde och jam-
stalldhet mellan konen

* det mangkulturella samhallets utmaningar

* den demografiska utmaningen

* det livslanga larandet

*  kulturen
* tillgangligheten och mdjligheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning

+ folkhalsa, hallbar utveckling och global rattvisa.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken ska fast-
stallas. Mélet ska vara féljande: Folkbildningen ska ge alla majlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveck-
ling och delaktighet i samhéllet.

Regeringen forslar vidare att de sju verksamhetsomradena for statshidra-
get till folkbildningen ska upphévas. Regeringen anser att verksamhetsom-
rddena inte har haft den effekt som var avsedd eftersom de har blivit
alltfor omfattande till sitt antal och sin innebord. Regeringen anger ocksé
att de sju verksamhetsomradena i samtliga fall kan relateras till ett eller
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flera av de fyra syftena, och att syftena formulerar statens intentioner pa
en rimlig nivd och ocksa val tillgodoser den styrningsnivd som kravs for
statshidraget till folkbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att folkbildningspolitiken
ska f& ett sarskilt mal och inte vara en del av vuxenutbildningens mal.
Utskottet anser i likhet med regeringen att med en ny och egen malformu-
lering for den statliga folkbildningspolitiken klargdrs statens intentioner
med denna politik och det fortydligas att folkbildningens malgrupp ar bre-
dare &n vuxenutbildningens.

Utskottet anser ocksa i liknet med regeringen att de sju verksamhetsom-
radena for statbidraget till folkbildningen ska upphévas.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag om att ett
sarskilt mal for folkbildningspolitiken ska inforas, och att de sju verksam-
hetsomradena for statshidraget till folkbildningen ska upphéavas.

Syftena med statsbidraget till folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om att andra det andra
syftet med statshidraget till folkbildningen, samt avslar motions-
yrkanden om andra andringar av syftena.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (MP) och 3 (SD).

Bakgrund

Statsbidragets syften for folkbildningen é&r, enligt 2 § fdrordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen, féljande:

Statens stdd till folkbildningen ska ha till syfte att

1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

2. bidra till att géra det mojligt for manniskor att paverka sin livssitua-
tion och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet

4. bidra till att bredda intresset for att oka delaktigheten i kulturlivet.

Propositionen

Regeringen foreslar ett tilligg till det andra syftet med statsbidraget till
folkbildningen, och att syftet darmed, med &ndring av tidigare riksdagsbe-
slut, ska ha foljande lydelse (med tillagget kursiverat):
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2. bidra till att gora det mojligt for en okad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutveck-
lingen.

Regeringen anser att det statliga stodet till folkbildningen bor bidra till en
verksamhet som kontinuerligt arbetar med att nd nya deltagargrupper.
Aven om folkbildningen som helhet nér ut brett och efterstravar att na nya
delar av befolkningen konstaterar regeringen att det finns en skillnad mel-
lan folkhogskolorna och studieférbunden i detta avseende. Statistik pa
omrédet visar att studieférbunden ndr ut till ett stort antal deltagare, men
framfor allt bland dem som redan &r aktiva inom folkbildningen. Dessa
aktiva personer starker sitt deltagande genom att exempelvis engagera sig i
flera studiecirklar eller studieférbund, medan andra grupper engagerar sig i
betydligt mindre utstrdckning i folkbildningen. Folkbildningen, och sarskilt
studieforbunden, skulle exempelvis enligt regeringen kunna na fler medel-
alders man, unga kvinnor, utrikes fodda samt personer med funktionsned-
sattning. P& s satt kan folkbildningen enligt regeringen i hogre grad vara
en miljo som en bred mangfald av manniskor kan identifiera sig med och
som kan bidra till att manniskor frdn olika delar av befolkningen mats.
Folkbildningen starker ocksa enligt regeringen arbetslosas formaga att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden, vilket i lingden far positiva effekter for
folkhélsan.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) féreslar i kommittémotion
2013/14:Kr9 att det forsta syftet med statsbidraget ska kompletteras, och
fa foljande lydelse (med tillagget kursiverat): ”Stodja verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin och som utgar fran alla man-
niskors lika varde och rattigheter”. Kompletteringen bor enligt motiona-
rerna goras for att sékerstélla att framlingsfientliga organisationer inte kan
komma ifraga for att fa statsbidrag for folkbildningsverksamhet (yrkande 4).

Tina Ehn (MP) framhaller i motion 2013/14:Kr11 att héllbar utveckling
i dag ryms i de sju verksamhetsomradena, men daremot inte i de fyra syf-
tena. Nar det nu foreslds att de sju verksamhetsomradena tas bort, anser
motiondren att hallbar utveckling i stallet bor lyftas in i ndgot av de fyra
syftena. Regeringen bor enligt motionaren aterkomma med forslag pa vil-
ket sétt det bor goras (yrkande 1).

Margareta Larsson (SD) anser i motion 2013/14:Kr10 att det forsta syf-
tet med statsbidraget till folkbildningen (med tillagget kursiverat) bor lyda
”Stddja verksamhet som bidrar till att motverka extremism i alla dess for-
mer och stdrka och utveckla demokratin”. Det andra syftet bor enligt
motiondrer vara oférandrat, och inte dndras som regeringen foreslar. Det
tredje syftet bor enligt motiondren &ndras och (med tillagget kursiverat)

2013/14:KrU8
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lyda “Bidra till att utjamna utbildningsklyftor, framja forstaelsen for det
svenska samhéllet och svenska varderingar och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i landet” (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 och i kommittémotion 2013/14:Kr340
yrkande 2 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) patalar motionarerna att det i
Sverigedemokraternas politik ar centralt att skattemedel ska anvéndas for
att starka Sveriges interna sammanhallning och nationella gemenskap och
inte stodja samhéllssplittrande projekt eller idéer som leder till motséatt-
ningar och utanforskap. Mot bakgrund av detta bor enligt motiondrerna allt
statligt stod till s.k. méangkulturalistiska verksamheter, aven inom ramen
for folkbildningen, dras in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att till det andra syftet
med statshidraget till folkbildningen lagga till en 6kad méngfald”. Harige-
nom tydliggors enligt utskottet, och som regeringen framhaller, att malgrup-
pen breddas och att folkbildningen ska forsoka na fler unika deltagare.

Nér det géller Socialdemokraternas yrkande att det forsta syftet ska kom-
pletteras med “utgdr fran alla manniskors lika vérde och rattigheter”,
konstaterar utskottet att "alla manniskors lika varde” i dag ingér i ett av
de sju verksamhetsomraden som i sarskilt hog grad utgoér motiv for statens
stdd, och som regeringen foreslar ska tas bort. Regeringen anger dock att
samtliga sju verksamhetsomraden som foreslas tas bort, relateras till ett
eller flera av de fyra syftena som anges som motiv for statens stod. Utskot-
tet forutsétter darmed att man &ven fortsattningsvis vid fordelningen av
statshidrag till folkbildningen kommer att utga fran alla manniskors lika
varde. Motion 2013/14:Kr9 (S) yrkande 4 avstyrks darmed.

Betraffande Miljopartiet de grénas motion om héllbar utveckling ar i
dag, som motionaren patalar, ett av de sju verksamhetsomraden som i pro-
positionen foreslas tas bort Hallbar utveckling, global rattvisa. Regeringen
pekar i propositionen pa att detta verksamhetsomréade relaterar till tvd av
de fyra syftena som finns for folkbildningen, namligen syfte 1, Stodja verk-
samhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin, och syfte 2,
Bidra till att gora det majligt for manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang och delta i samhéllsutvecklingen. Med héansyn till
att hallbar utveckling enligt regeringen relaterar till syftena, sammantaget
med att regeringen i propositionen gér beddmningen att folkbildningen i
sin verksamhet dven fortsattningsvis aktivt bor 6ka medborgarnas kunskap
och forstaelse for en hallbar samhallsutveckling pa lokal och global niva,
anser inte utskottet att det finns behov av att lyfta in héllbar utveckling i
ett av de fyra syftena. Motion 2013/14:Krl11 (MP) yrkande 1 avstyrks.
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Nar det géller Sverigedemokraternas yrkanden vill utskottet hanvisa till
vad det anforde forra &ret i samband med behandlingen av ett motionsyr-
kande rorande s.k. mangkulturalistisk verksamhet (bet. 2012/13:KrU10).
Utskottet avstyrkte yrkandet och angav bl.a. féljande:

Enligt foérordningen (1991:977) om statshidrag till folkbildningen &r det
mangkulturella samhallets utmaningar ett omrade som i sarskilt hog
grad utgdér motiv for statens stod. Denna verksamhet knyter ocksa
starkt an till flera av de syften som anges for statens stod till folkbild-
ningen.

Folkbildningsradets styrelse har i sina beslut om férdelningsmodeller
for statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund markerat vikten av
att folkbildningen ska mota det mangkulturella samhallets utmaningar
genom att framja omsesidig kunskap om och forstdelse for olika
etniska, religitsa och kulturella grupper i samhéllet. Folkhégskolor och
studieférbund ska genom aktiva atgarder se till att ingen utestangs fran
folkbildningsverksamhet. Folkbildningsradet har darfor, alltsedan 1991,
tilldelat tillaggsbidrag for verksamhet som riktar sig till deltagare som
ar utlandsfodda.

Utskottet ar inte av nagon annan uppfattning i dag, och avstyrker darmed
motionerna 2013/14:Kr10 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:Kr340
(SD) yrkande 2.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens férslag om att andra
det andra syftet med statsbidraget till folkbildningen samt avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

Statliga myndigheters utvardering av folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att statliga myndig-
heter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen, samt
avslar ett motionsyrkande som ror Statskontorets roll.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Propositionen

Utvarderingen av folkbildningen bér enligt regeringen utféras av aktorer
som har en oberoende stéllning i forhallande till den verksamhet och de
aktorer som ska utvérderas. Statliga myndigheter &r oberoende aktorer i
forhallande till folkbildningens verksamhet. Regeringen foreslar darfor att
statliga myndigheter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen.

Vidare goér regeringen beddmningen att Statskontoret bor ges i uppdrag
att genomfdra en forsta samlad utvardering av folkbildningen. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) och Myndighe-
ten for kulturanalys bor enligt regeringen forse Statskontoret med relevanta
underlag.

2013/14:KrU8
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Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) foreslar i kommittémotion
2013/14:Kr9 att Statskontoret, som ansvarig for en samlad utvardering av
folkbildningen, bor f& mandat att inhamta underlag (forskarrapporter, utvar-
deringar m.m.) fran de myndigheter som anses nédvandiga, och detta utan
att regeringen i forvag avgor vilka myndigheter som tillfragas (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att statliga myndigheter ska
ansvara for utvarderingen av folkbildningen och tillstyrker saledes regering-
ens forslag.

Utskottet forutsatter att Statskontoret, som ska genomfora en forsta sam-
lad utvardering av folkbildningen, tar hjalp av IFAU, Myndigheten for
kulturanalys och &ven Folkbildningsradet for att fa fram relevant underlag,
och vid behov for en dialog med regeringen om huruvida underlag fran
andra myndigheter behdvs. Utskottet anser inte att det finns skal att bifalla
motion 2013/14:Kr9 (S) yrkande 3, som darfor avstyrks.

Utvardering av studieférbund och folkhdgskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sammanhallen utvar-
dering av folkbildningen.

Jamfor reservation 5 (S, V).

Propositionen

Regeringen anser att utvarderingen generellt boér vara samlad for studiefor-
bund och folkhdgskolor, men att en uppdelning ibland kan behéva géras
vid saval uppféljningar som utvarderingar. Regeringens bedémning &r att
vid kommande statliga utvarderingar av folkbildningen boér en atskillnad
kunna goras mellan studieférbund och folkhdgskolor nér behov finns.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) framhaller i kommittémotion
2013/14:Kr9 att det ar av central betydelse med en sammanhallen folkbild-
ningspolitik dar studieférbund och folkhdgskolor kompletterar varandra.
Det galler enligt motionarerna bl.a. utvarderingsfrdgorna och folkhogsko-
lans status som egen skolform (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av en sammanhallen
folkbildningspolitik dar studieférbund och folkhdgskolor kompletterar var-
andra. Med detta foljer enligt utskottet att utvérderingar generellt bor vara
samlade for studieforbund och folkhdgskolor. Utskottet stédller sig dock
bakom regeringens bedémning att en atskillnad bér kunna goras nar det
anses lampligt. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr9 (S)
yrkande 2.

Mangfaldsarbete inom folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att folkbildningen inte

bor gora satsningar pa integration och etablering av invandrare.
Jamfor reservation 6 (SD).

Bakgrund

I och med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser trédde i kraft den
1 december 2010 fick Arbetsformedlingen ett utokat och samordnande
ansvar for etableringsinsatser for nyanlanda flyktingar och deras anhdriga
(etableringsuppdraget). Lagen syftar till att underlatta och paskynda vissa
nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Insatserna ska
ge de nyanlanda forutsattningar for egenforsérjning och starka deras aktiva
deltagande i arbets- och samhallslivet.

Under perioden 2014-2017 genomfors pa folkhdgskolor, pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen, sarskilt anpassade sammanhalina utbildningar for nyan-
landa som omfattas av etableringsuppdraget. Utbildningen ska omfatta
flera insatser som kombineras med varandra, bl.a. studier i svenska samt
orienterande och arbetsférberedande insatser under sex sammanhédngande
manader. Riksdagen har beslutat att Arbetsformedlingen for detta dndamal,
inom ramen for anvisade medel, ska fa& mojlighet att anvanda hogst 40
miljoner kronor 2014. Vidare har regeringen berdknat att Arbetsformed-
lingen ska f& anvanda hogst 60 miljoner 2015 och 80 miljoner kronor
arligen under 2016 respektive 2017 for dessa utbildningar (se prop. 2013/14:
1 utg.omr. 13 Integration och jamstalldhet, bet. 2013/14:AU1, rskr. 2013/14:
109).

| den nu aktuella propositionen framhéller regeringen i frdga om etable-
ringsinsatser att folkbildningens, dvs. studieférbundens och folkhdgskolor-
nas, geografiska spridning over landet ar en viktig faktor, liksom de néra
banden till civilsamhéllets organisationer och natverk. Folkbildningen kan
enligt regeringen bl.a. erbjuda samhéllsintroduktion och kompetensutveck-
ling, kanalisera det rika kulturella kapital som finns runt om i landet,
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synliggora erfarenheter och perspektiv och erbjuda larande motesplatser.
Regeringen framhaller vidare att folkbildningen tar ett stort ansvar for att
nya svenskar ska fa ett sammanhang och ar en larandemiljo som framjar
nyanléndas etablering och integration. Genom att ett av syftena med stats-
bidraget till folkbildningen &ndras kommer enligt regeringen ytterligare
kvinnor och mén som é&r utrikes fodda att kunna ta del av folkbildningens
verksamhet, att lara sig svenska och komma i sysselséttning och arbete.
Forslaget medfor saledes enligt regeringen en forstarkning av arbetet for
de integrationspolitiska malen.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att studieférbund och folkhégskolor éven fort-
séattningsvis bor kunna bidra till att manniskor som kommit till Sverige
frdn andra lander far forutsattningar att anvanda sina resurser for att eta-
blera sig i det svenska samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Motionen

Margareta Larsson (SD) framhaller i motion 2013/14:Kr10 att de som
invandrar till Sverige bor anpassa sig till det svenska samhéllet och inte
tvartom. Regeringen har enligt motiondren tillsammans med Miljopartiet
drivit pa for en kraftigt 6kad invandring, och darmed kraftigt 6kat kostna-
derna for integrationen. En sadan integrationsatgard ar enligt motionaren
de utbildningar for nyanlédnda invandrare som Arbetsférmedlingen kdper
av folkhogskolor inom ramen for sitt etableringsuppdrag. Sverigedemokra-
terna &r av den uppfattningen att riksdagen bor besluta om att de medel
som tillskjutits folkbildningen inte ska anvéandas till regeringens satsningar
pa integration och etablering av invandrare (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att studieférbund och folkhdgsko-
lor fyller en viktig funktion och har goda forutsittningar att bidra till
nyanlandas etablering i samhallet. Utskottet ser vidare positivt pa att
medel har stallts till folkbildningens forfogande for dessa andamél, och att
regeringen avser att 0ka etableringsinsatserna. Dérmed avstyrker utskottet
motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 4.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkbildningens ansvar for jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Folkbildningsradet

inte ska genomfora en studie om jamstélldhet i folkbildningen.
Jamfor reservation 7 (SD).

Bakgrund

Folkbildningsradet genomfor under 2014 en jamstalldhetsstudie bland stu-
dieférbundens och folkhdgskolornas deltagare. Avsikten ar att foresla att
Folkbildningsradets representantskap i november 2014 beslutar om att
under 2015 genomfdra en nationell utvérdering med jamstélldhetsperspek-
tiv. Den studie som genomfors 2014 kommer da att anvandas som forstu-
die till den nationella utvérderingen.

Namnas kan att regeringen i september 2013 gav Folkbildningsradet i
uppdrag att genomfdra en jamstélldhetsinsats inom folkbildningen med sar-
skild inriktning pa romska kvinnor. Syftet med projekten ar att forbattra
romska kvinnors mojligheter till egen férsorjning eller vidareutbildning.
Regeringen har anslagit 1 miljon kronor till Folkbildningsradet for insat-
sen. Folkbildningsradet ska redovisa resultatet av uppdraget senast den
1 september 2014.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att Folkbildningsradet bor genomféra en stu-
die om jamstélldhet i folkbildningen. Syftet med studien bér vara att
underséka hur jamstalldhetsperspektivet &r integrerat inom ramen for folk-
bildningen samt hur folkbildningen forhéller sig till de jamstalldhetspoli-
tiska mélen. Studien ska aven enligt regeringen kunna tjana som underlag
for en bedémning av om det finns behov av ytterligare insatser inom folk-
bildningen pa jamstalldhetsomradet.

Motionen

For att over huvud taget kunna utvardera jamstélldhet kréavs, enligt Marga-
reta Larsson (SD) i motion 2013/14:Krl10, att begreppet &r tydligt defini-
erat. Motionaren menar att jamstalldhet uppnas da man och kvinnor har
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter. Sverigedemokraterna
betraktar, enligt motionaren, det inte nodvéandigtvis som ett problem att
kvinnor och man gor delvis olika livs- och yrkesval, sa lange det ar ett
resultat av fria val och sd lange det finns utrymme for enskilda att bryta
mot normen. Sverigedemokraterna oroar sig Over att skrivningarna i propo-
sitionen tycks utgd frdn en syn pa att all ojamn fordelning ar negativ. |
propositionen anges att syftet med studien &r att den ska tjana som under-
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lag for en bedémning av om ytterligare &tgarder bor vidtas pa jamstalld-
hetsomrddet. Sammanfattningsvis anser motionéren att riksdagen inte ska
ge regeringen mandat att bemyndiga Folkbildningsradet att genomféra det
aktuella forslaget till studie (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att jamstélldhet genomsyrar folkbildning-
ens verksamhet, och ser positivt pd det jamstalldhetsarbete som bedrivs
inom folkbildningen i dag. Utskottet valkomnar dock regeringens avsikt att
genomfora en studie for att se om det finns ytterligare behov av insatser
inom folkbildningen pa jamstalldnetsomradet. Utskottet anser inte att
motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 3 bor leda till ndgon &tgérd, varfor
motionen avstyrks.

Oversyn av teckensprakstolkutbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utbildning av tecken-
sprakstolkar med hanvisning till att motionen till stor del far
anses tillgodosedd.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Bakgrund

Intresseorganisationer for dova och horselskadade personer m.fl. framforde
2009 onskemal om att teckensprakstolk-, dévblindtolk- och skrivtolkutbild-
ning skulle genomforas pa hogskoleniva for att bl.a. sakerstalla utbildning-
ens kvalitet och forskningsanknytning samt for att internationellt samarbete
skulle kunna frdmjas. Mot bakgrund av bl.a. detta forslag mojliggjorde
regeringen for hogskolan att fr.o.m. 2013 anordna teckensprakstolkutbild-
ning. Stockholms universitet tillfors darfor medel fran anslaget for tecken-
sprakstolkutbildning till folkhdgskolorna, for att anordna ett kandidatpro-
gram i teckensprakstolkutbildning med 40 utbildningsplatser. Detta har fatt
till foljd att det bidrag som kan lamnas for folkhogskolornas teckenspraks-
tolkutbildning successivt har minskat. Det totala antalet arsstudieplatser i
teckensprakstolkutbildning som kan finansieras genom bidraget fér denna
utbildning minskar genom att hégskoleutbildningens helarsstudieplatser till-
delas hogre belopp jamfort med folkhégskolornas.

Bidraget for teckensprakstolkutbildning till folkhdgskolorna uppgick
2013 till 32,4 miljoner kronor och uppgar fér 2014 till 28,6 miljoner kro-
nor (anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor, utgifts-
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omrade 16). Bidraget for teckensprakstolkutbildning vid Stockholms
universitet var for 2013 4,4 miljoner kronor (utbildningen startade p& hos-
ten) och ar for 2014 9 miljoner kronor.

Propositionen

Regeringen anser att kandidatprogrammet vid hégskolan dven fortsattnings-
vis till viss del bor finansieras genom bidraget for teckenspréakstolkutbild-
ning till folkhdgskolan. Mot bakgrund av att bidraget for folkhdgskolornas
teckensprakstolksutbildning nu successivt minskar bor det dock enligt reger-
ingen goras en Gversyn av teckensprakstolkutbildningens omfattning och
finansiering mot bakgrund av samhéllets och brukarnas behov av tecken-
sprakstolkar.

Motionen

Tina Ehn (MP) patalar i motion 2013/14:Kr11 vikten av att tillrackligt
manga teckensprakstolkar kan utbildas ocksd i framtiden, och av att reger-
ingen ar uppmarksam pa denna frga och vidtar de atgarder som kravs for
att utbildningsplatserna inte ska minska (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren att det ar viktigt att tillréckligt
manga teckensprakstolkar utbildas i framtiden, och valkomnar darfor reger-
ingens forslag att se Gver dimensioneringen och aven innehdllet i tecken-
sprakstolkutbildningen. Utskottet anser att motion 2013/14:Kr1l (MP)
yrkande 2 till stor del far anses tillgodosedd, varfor det avstyrks.

Utvidgad 6versyn av kontakttolkutbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgad Gversyn av
omfattningen av kontakttolkutbildningen, bl.a. med hénvisning
till att det ena yrkandet till stor del far anses tillgodosett.

Jamfor reservationerna 9 (MP, V) och 10 (SD).

Bakgrund

Statskontoret redovisade 2012 pa regeringens uppdrag rapporten En tolk-
ningsfrdiga — Om auktorisation och atgarder for fler och battre tolkar
(Statskontoret 2012:2). Nar det galler utbildningens innehall ansdg Stats-
kontoret att den kursplan som anvénds bor ses Over och utbildningen
anpassas till forandrade krav. Statskontoret menade bl.a. att det bor foras
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in mer 6vning i praktisk tolkning pa bekostnad av realia och att mer
6vning i videotolkning bor inféras. Myndigheten for yrkeshdgskolan har
paborjat en dversyn av kursmalen for den sammanhallna grundutbildningen.

Bidraget till kontakttolkutbildningen &r fér 2014 drygt 16,7 miljoner kro-
nor (anslag 14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning, inom utgiftsomrade 17).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att Myndigheten for yrkeshégskolan bor i i
uppdrag att utver den pagdende oversynen av kontakttolkutbildningens
innehall aven se dver kontakttolkutbildningens omfattning, samt vid behov
foresla vilka forandringar som kravs for att samhallets behov av kontakttol-
kar ska kunna tillgodoses.

Motionerna

Tina Ehn (MP) anser i motion 2013/14:Kr11 att Myndigheten for yrkeshog-
skolan bor fa i uppdrag att, utéver den pagdende Gversynen av kontakttol-
kutbildningens innehall, dven se Gver kontakttolkutbildningens omfattning
(yrkande 3).

Margareta Larsson (SD) framhaller i motion 2013/14:Kr10 att kontakt-
tolkar &r en av regeringens integrationspolitiska atgarder som Sverigedemo-
kraterna omdjligen kan stalla sig bakom. | stéllet anser motiondren att de
medel som laggs pa kontakttolkar bor dronmérkas till forméan for atgarder
for teckentolkar (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att man i samband med 6Gversynen
av kontakttolkutbildningens innehall dven bor se dver kontakttolkutbildning-
ens omfattning. Detta for att kunna tillgodose samhéllets behov av kontakt-
tolkar. Dérmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 5.
Motion 2013/14:Krl1l (MP) yrkande 3 fér till stor del anses tillgodosedd,
varfor dven den avstyrks.

Propositionen i ovrigt

Regeringen redovisar i propositionen ett antal beddmningar avseenden folk-
bildningens betydelse for och arbete med olika samhallsomraden och fragor.

Propositionen
Regeringen gor bl.a. bedémningen

— att folkhdgskolan som en egen utbildningsform i utbildningssystemet
bor ses dver och tydliggéras
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- att regleringen av Folkbildningsradets uppgifter och roll bor ses Gver

— att de myndigheter som utvérderar folkbildningen bér utveckla model-
ler som kan anvéndas for att félja utvecklingen over tid, exempelvis
genom indikatorer da sa ar lampligt

— att kommande utvérderingar av folkbildningen boér genomféras regel-
bundet, med nagra &rs mellanrum

— att Folkbildningsradet bor fa ett fortydligat uppfoljningsansvar i syfte
att ta fram underlag som béttre kan ligga till grund for redovisning till
riksdagen

— att Folkbildningsradet inom ramen for den kommande strategin for
manskliga rattigheter bor tilldelas medel for att inom folkbildningen
utveckla och genomfoéra en utbildningsinsats om manskliga réttigheter

— att folkbildningen i sin verksamhet &ven fortséttningsvis aktivt bor oka
medborgarnas kunskap och forstaelse for en hallbar samhallsutveck-
ling pa lokal och global niva

— att det dven fortséattningsvis ar angelédget med ett gott samspel mellan
kulturpolitiska insatser och folkbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmningar och anser att de ger en viktig och
val avvégd inriktning for folkbildningspolitiken.

Ovriga motioner vackta med anledning av
propositionen och motioner fran allmanna
motionstiden 2013

Ansvaret for det ekonomiska stddet till folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett gemensamt ansvar for
folkbildningen med hénvisning bl.a. till att regeringen for
I6pande diskussioner med kommuner och landsting.

Jamfor reservation 11 (S, V).

Bakgrund

Folkbildningsradet har i sin redovisning till regeringen, Samlad bedémning
2013, som inlamnades den 21 mars 2014 lyft fram fragan om folkbildning-
ens spridning och forankring i landet. Bland annat ndmns att kommuner-
nas bidrag till studieférbunden fortsatter att minska. Statens andel av
bidraget var 55 procent 1992 och har okat till 74 procent 2013. Under
samma tid har kommunernas andel minskat fran 30 till 14 procent och
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landstingens/regionernas andel fran 15 till 12 procent. Folkbildningsradet
har vidare i sitt budgetunderlag 2013-2015 understrukit vikten av att en
kontinuerlig dialog mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) om anslaget till folkbildningen.
Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden forra aret (bet. 2012/13:
KrU10) och angav da bl.a. foljande:
Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet for regeringen l6pande dis-
kussioner med foretradare for saval folkhégskolor och studieforbund
som kommuner och landsting. Diskussionerna fors om folkbildningens
verksamhet lokalt, regionalt och nationellt samt om de ekonomiska for-

utsattningarna och behovet av ett gemensamt ansvarstagande. Nagon
skriftlig dokumentation gors inte.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att folkbildningen ar en
gemensam angelégenhet for staten, kommunerna, landstingen, regio-
nerna och huvudmannen samt att det ekonomiska ansvaret for folkbild-
ningen bor baras gemensamt. Denna princip innebar ocksd att staten
inte bor kompensera for bortfall av stod fran andra finansiarer. Samti-
digt dr det viktigt att lyfta fram en annan princip i sammanhanget,
namligen kommunernas och landstingens langtgaende sjalvbestam-
mande, exempelvis nér det géller anvadndningen och fordelningen av
egna resurser och vilken niva det egna engagemanget ska ha.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) pétalar i bdda kommittémotio-
nerna 2013/14:Kr9 yrkande 1 och 2013/14:Kr339 yrkande 43 vikten av att
staten tydliggor det gemensamma ansvaret for folkbildningen, och att reger-
ingen tar initiativ till &rliga 6verlaggningar med SKL om bidragen.

Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) anser i motion 2013/14:
Kr299 att regeringen bor &terkomma till riksdagen med en redogorelse for
hur det offentligas gemensamma ansvarstagande for finansiering av folk-
bildning i Sverige kan sékerstéllas i enlighet med folkbildningspropositio-
nens skrivningar frdn 2006. Motionérerna understryker vikten av ett delat
ansvar mellan staten, landstingen och kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Enligt inhdmtad uppgift fran Utbildningsdepartementet for regeringen, i lik-
het med vad som angavs i betankandet pd folkbildningens omrade forra
aret, lopande diskussioner med foretradare for saval folkhdgskolor och stu-
dieforbund som kommuner och landsting. Diskussionerna fors om folkbild-
ningens verksamhet lokalt, regionalt och nationellt samt om de ekono-
miska forutséattningarna och behovet av ett gemensamt ansvarstagande.
Utskottet anser att folkbildningen ar en gemensam angeldgenhet for sta-
ten, kommunerna, landstingen, regionerna och huvudménnen samt att det
ekonomiska ansvaret for folkbildningen bor bdras gemensamt. Men som
angavs i betankandet forra aret ar det viktigt att peka pd kommunernas
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och landstingens langtgdende sjilvbestimmande, nar det galler anvénd-
ningen och fordelningen av egna resurser och vilken niva det egna engage-
manget ska ha.

Med hanvisning till de diskussioner som férs samt till kommunernas
och landstingens langtgdende sjalvbestimmande, avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:Kr9 (S) yrkande 1, 2013/14:Kr299 (S) och 2013/14:Kr339
(S) yrkande 43.

Personer med funktionsnedséttning pa folkhdgskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. ett motionsyrkande rorande satsningar pa
langre studietid inom folkhogskolorna for personer med funk-
tionsnedsattning, med hanvisning till att frdgan bereds och att
regeringens beddmning inte bor foregripas.

Bakgrund

P& uppdrag av Arbetsformedlingen erbjuder folkhdgskolorna arbetslosa ung-
domar upp till 25 ar som saknar grundskola eller gymnasieskola tre
manaders studiemotiverande utbildning i syfte att ge nya forutsattningar
till fortsatta studier inom den reguljdra utbildningsverksamheten. Att studie-
tiden ska vara tre manader regleras i 7 § 1 punkten forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Antalet studiemotive-
rande folkhdgskoleplatser okade under 2013 fran 4 000 till 8 000. Dess-
utom har antalet platser till allmdnna kurser inom folkhdgskolan, som
dessa ungdomar kan soka till efter en studiemotiverad kurs, 6kat med
1 000 platser saval 2013 som 2014.

| betdnkandet SOU 2012:31 Sénkta trésklar — hogt i tak foreslar utred-
ningen att unga personer med funktionsnedsattning upp till 30 ar som
saknar fullstandiga gymnasiebetyg ska ges majlighet till sex manaders for-
beredande utbildning pa folkhogskola. Skalet till detta ar att ungdomar pa
grund av sin funktionsnedséttning kan behéva langre tid dn tre manader
for att komma igdng med studierna. Folkbildningsradet har i sitt remissvar
p& utredningens forslag angett att de delar utredningens uppfattning att
unga personer med funktionsnedsattning bér ges mojlighet till sex mana-
ders forberedande/orienterande uthildning pa folkhdgskola. Enligt inhamtad
uppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet bereds betiankandet.

Statsbidrag far lamnas till folkhégskolor, universitet och hogskolor for
kostnader for sarskilt utbildningsstdd som erbjuds studerande med funk-
tionsnedséttningar (forordning [2011:1163] om statsbidrag for sarskilt utbild-
ningsstdd). Bidraget fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Av
stodet géar en stor del till bidrag till stodpersoner och en del av stodet till
andra sarskilda utbildningsinsatser, bl.a. teckensprakstolk och stod for tek-
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nisk utrustning. Under 2013 kunde i genomsnitt 4 857 deltagare per
termin studera med hjélp av stédpersoner. Sérskilt utbildningsstdd bevilja-
des 2011 med totalt 97,8 miljoner kronor. For 2012 var motsvarande
summa 141 miljoner kronor och fér 2013 var den 133 miljoner kronor. |
syfte att forbattra folkhdgskolornas mojligheter att underlétta studier for
personer med funktionsnedséttning foreslog regeringen att ytterligare 8,5
miljoner kronor skulle avsattas for sarskilt utbildningsstod 2014 samt berak-
nade att ytterligare 5,5 miljoner kronor skulle anslas for 2015 och ytterli-
gare 3 miljoner kronor for 2016 for detta andamal. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 Utbildning
och universitetsforskning, anslag 1:15, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:
104).

Motionerna

Katarina Kohler (S) papekar i motion 2013/14:Kr242 att fler och fler man-
niskor med funktionsnedséttning soker sig till folkhégskolan for att de inte
klarat gymnasieskolan, vilket staller nya krav pa folkhdgskolan. Detta bor
enligt motiondren uppmarksammas och stddjas.

I motion 2013/14:Kr298 anser Thomas Strand och Lena Hallengren
(bdda S) att regeringen bor gora en sarskild satsning inom folkhégskolorna
for arbetslésa ungdomar med funktionsnedséttning som saknar grundskola
eller gymnasium. Denna satsning bor enligt motiondrerna likna den sats-
ning som regeringen gor i dag for arbetslésa ungdomar som saknar grund-
skola eller gymnasium, men bdr omfatta langre studietid.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har extra resurser satsats pa folkhdgskolorna de senaste
aren for arbetslosa ungdomar, bl.a. ungdomar med funktionsnedsattning,
som saknar grundskola eller gymnasieskola. Dessutom har det sérskilda
utbildningsstodet till folkhdgskolorna, som gor det mdjligt att underlétta
studier for personer med funktionsnedsattning, hojts rejalt sedan 2011, och
regeringen foreslar dessutom hgjningar dven de kommande aren. Utskottet
ser positivt pad dessa satsningar som kommer personer med funktionsned-
sattning till del. Nar det géller motionsyrkandet om mgjlighet till langre
studietid for ungdomar med funktionsnedséttning anser utskottet att reger-
ingens beredning av fragan inte bor foregripas. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2013/14:Kr242 (S) och 2013/14:Kr298 (S).
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Ett digitalt samhalle for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om satsningar pa ett digi-
talt samhalle med hanvisning till att en sadan satsning bor inrym-
mas inom folkbildningsanslaget.

Bakgrund

Den 17 april 2013 antogs, pa initiativ av Folkbildningsradets medlemsorga-
nisationer (Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorgani-
sation och Sveriges Kommuner och Landsting) det nya folkbildningspoli-
tiska dokumentet Folkbildningens Végval & Vilja. | dokumentet anges att
befolkningens digitala delaktighet & en prioriterad folkbildningsuppgift
samt att ansvaret for att driva utvecklingen i forsta hand vilar pa studiefor-
bundens och folkhdgskolornas ledning.

Folkbildningsradet har i sitt budgetunderlag till regeringen for 2015-
2017 framfort bl.a. foljande:

Folkbildningsradet har undertecknat Digital agenda for Sverige. Folk-
bildningen &r beredd att, sjalv och i samverkan med andra organisatio-
ner och aktdrer i civilsamhallet, aktivt tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Drygt en miljon vuxna har inte tillgang till all den infor-
mation, kulturverksamhet och sociala interaktionsmojligheter som
erbjuds via internet. Det krdvs utbildning och handledning for att fler
ska bli delaktiga. Studieférbunden och folkhdgskolor finns i hela lan-
det och har bra forutsattningar att nd fler och med folkbildning ge
digitala basfardigheter ... Med en hgjning av folkbildningsanslaget pa
300 miljoner kronor far studieférbund och folkhdgskolor majlighet att
starka och utveckla sin befintliga verksamhet och modta nya och
nyblivna bidragsmottagares behov. Det skapar framfor allt forutsatt-
ningar att moéta fler nya deltagare.
Utbildningsdepartementet har i sina Riktlinjer for 2014 for Folkbildningsra-
det, i frdga om anvandningen av anslaget 14:1 inom utgiftsomrade 17,
angett att Folkbildningsradet inom ramen for Folkbildningsnétet ska, till-
sammans med andra lampliga éatgarder, gora sérskilda insatser for att oka
den digitala delaktigheten vid folkhégskolor och studieférbund.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande forra aret och angav da att
staten anslar drygt 3,6 miljarder kronor till folkbildningen, och att arbetet
med att 0ka den digitala delaktigheten i samhallet bor inrymmas inom
anslaget (bet. 2012/13:KrU10).

Motionen

I motion 2013/14:Kr243 framhaller Monica Green (S) att det behdvs en an
mer intensifierad satsning for att nd den aterstiende miljonen svenskar
som stér utanfor digitaliseringen. Folkbildningen har har enligt motionaren
en viktig roll att fylla.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att insatser for digital delaktighet ar en del av folkbildnings-
uppdraget utifran statens syften med stddet till folkbildningen. Utskottet
gor darmed samma bedomning som forra aret, och anser att arbetet med
att 6ka den digitala delaktigheten i samhallet bor inrymmas inom folkbild-
ningsanslaget. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:Kr243 (S).

Lyft for studieférbund och folkhégskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nya lyft for studiefor-
bund och folkhtgskolor.

Motionen

Anita Brodén m.fl. (FP) pétalar i motion 2013/14:Kr259 att det ar valkom-
met att regeringen pa ett battre satt an tidigare soker ta vara pa folkhogsko-
lornas kunskap och erfarenhet for att paskynda nyanlandas etablering i
samhéllet. Motionaren lyfter som ett positivt exempel fram Arbetsformed-
lingens etableringsbidrag, som kan ges till nyanldnda invandrare i form av
sérskilt utformade utbildningar i folkhdgskolornas regi. Motionarerna efter-
lyser flera liknande lyft for studieforbund och folkhdgskolor (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som tidigare har redovisats har sérskilda satsningar gjorts for att stodja
nyanlanda invandrares etablering. Under perioden 2014-2017 planeras pa
folkhdgskolor, pa uppdrag av Arbetsformedlingen, sarskilt anpassade sam-
manhallna utbildningar for nyanldnda som omfattas av etableringsuppdra-
get. Utbildningarna ska omfatta flera insatser som kombineras med
varandra, bl.a. studier i svenska samt orienterande och arbetsforberedande
insatser under sex sammanhangande manader.

Vidare har sarskilda satsningar gjorts pa folkhdgskolor for arbetsldsa
ungdomar som saknar grundskola eller gymnasieskola. For dessa har anta-
let studiemotiverande folkhdgskolekurser okat fran 4 000 till 8 000 for
2013. Dessutom har antalet platser till allmanna kurser, som dessa ung-
domar kan soka till efter en studiemotiverad kurs, 6kat med 1 000 platser
saval 2013 som 2014.

Folkbildningsradet foreslar i sitt budgetunderlag 2015-2017 ett sarskilt
riktat anslag pd 200 miljoner kronor. Medlen bor enligt Folkbildningsradet
ga till studieférbund och folkhdgskolor for att de i samverkan ska na nya
deltagare i bostadsomraden dar arbetslosheten & hog och den grundlag-
gande utbildningsnivéan ar lag.
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Utskottet ser positivt pa de sarskilda satsningar som regeringen har gjort
inom folkbildningen. Nya satsningar maste dock enligt utskottets uppfatt-
ning stallas i relation till andra prioriterade omraden. Utskottet anser inte
att det finns skal att bifalla motion 2013/14:Kr259 (FP) yrkande 2, varfor
det avstyrks.

Ett foraldralyft rorande skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett foraldralyft inom
folkbildningen med hanvisning till att ett sadant lyft, om det ska
till, bor ske inom ramen for folkbildningsanslaget.

Motionen

Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S) anser i motion 2013/14:
Kr297 att staten ska gora en sérskild satsning, ett foréldralyft, i syfte att
dels ge foréldrarna battre forutsattningar att hjélpa sina barn med [&xl&s-
ning, dels oka foraldrarnas egna kunskaper om skolans arbete. Detta
foraldralyft bor enligt motiondrerna ske genom ett samarbete mellan sko-
lan och folkbildningens aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i december 2011 om for-
aldralyft i matematik (bet. 2011/12:KrU2). Utskottet konstaterade da att
det &r upp till folkbildningens aktérer, som sjalvstandiga organ, att
bestdmma Over sitt kursutbud, och avstyrkte yrkandet med hanvisning till
att om folkbildningens aktérer vill genomfora en sadan satsning bor det
goras inom befintliga anslag.

Utskottet &r inte av nagon annan uppfattning i dag och avstyrker dar-
med motion 2013/14:Kr297 (S).

Risk- och vésentlighetsanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om risk- och vasentlighets-
analyser med hanvisning till de krav som i dag stélls pa folkbild-
ningen i dessa fragor.
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Bakgrund

Riksrevisionen bedémde i sin granskningsrapport Statens stdd till studiefor-
bunden (RiR 2011:12) att det fanns brister nar det gallde kontrollen av
anvandningen av statsbidraget. Riksrevisionen ansdg att en effektiv kon-
troll borde foregds av risk- och vasentlighetsanalyser och att kontrollen till
viss del borde utféras av en extern aktor. Riksrevisionen pétalade att Folk-
bildningsradet inte utfér ndgon egen kontroll och inte heller gér nagra
risk- och vésentlighetsanalyser av studieférbundens inrapporterade verksam-
het. Detta innebar, enligt Riksrevisionen, att Folkbildningsradet inte far
tillracklig information for att anvanda sig av verktyget att aterkalla bidrag
pa ett effektivt satt. Folkbildningsradet borde enligt Riksrevisionen genom-
fora egna kontroller av studieférbundens inrapporterade verksamhet.
Regeringen instdmde i sin skrivelse 2011/12:6, som l&mnades med anled-
ning av rapporten, att det &r nddvandigt att kontrollera anvéndningen av
statsbidraget genom risk- och vésentlighetsanalyser. Dessa borde genomfo-
ras av Folkbildningsradet eller en extern aktor pa uppdrag av regeringen.

Motionen

Mattias Karlsson m.fl. (SD) anser i motion 2013/14:Kr340 att externa akto-
rer bor genomfora risk- och vésentlighetsanalyser av folkbildningens
bidragsverksamhet infor de interna kontrollerna, detta for att sakra en sa
objektiv analys som mojligt (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Av Folkbildningsradets faststdllda statshidragsvillkor for 2014 framgar att
studieforbund och folkhdgskolor ska préva former for hur verksamheten
kan bedémas utifran risk- och vasentlighetsanalyser, och att Folkbildnings-
radet i sin arsredovisning ska beskriva strategi och arbetssatt/process for
risk- och vésentlighetsanalyser. Detta krav att préva former for hur verk-
samheten kan bedomas utifran risk- och vasentlighetsanalyser géller
fr.o.m. 2013.

Av Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse for
2013 framgar bl.a. féljande:

Arets uppfdljning visar att studieférbundens kvalitetsarbete blir allt mer
systematiskt, med forbattrade arbets- och kvalitetssakringsrutiner som
resultat. Internkontrollen &r en process som prioriteras, och som
beskrivs som ett bra verktyg i kvalitetsarbetet. Studieférbunden l&gger
ocksd mycket arbete pé att utveckla rutinerna for samarbete med med-
lemsorganisationer och samverkande organisationer. Nar det galler sys-
tematik och integrering av risk- och vasentlighetsanalys i det interna
kvalitetsarbetet aterstdr en hel del arbete i de flesta studieférbunden.
Aven bland folkhogskolorna framstér det systematiska kvalitetsarbetet
som en allt naturligare del av verksamheten. Det resulterar mest pétag-
ligt i forbattrade administrativa rutiner, till exempel antagnings- och
avrapporteringsrutiner, och kompetensutveckling. De offentligdgda folk-
hogskolorna har i allmanhet hoga krav pa internkontroll och redovis-
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ning frdn sina huvudman. Ambitionsnivd och arbetssatt varierar mer
mellan de rorelsedgda folkhdgskolorna. Systematisk risk- och vésentlig-
hetsanalys genomfors pa vissa folkhdgskolor men inte alla. Det arbete
med risk- och vésentlighetsanalys som rapporteras sker i forsta hand
inom styrelser och ledningsgrupper.
Enligt inhdmtad uppgift fran Utbildningsdepartementet har Folkbildningsré-
det fortsatt sitt arbete med att utveckla och forankra det systematiska
kvalitetsarbetet hos folkhdgskolor och studieforbund, samt lamnar varje ar
en redovisning till regeringen utifran Riktlinjerna till Folkbildningsradet.
Utskottet delar inte motionarernas uppfattning att det maste vara externa
aktoérer som genomfor risk- och vésentlighetsanalyser av folkbildningens
bidragsverksamhet. Med héanvisning till detta och till de krav som numera
stalls pa studieférbund och folkhdgskolor nar det galler att préva former
for hur verksamheten kan bedémas utifrdn risk- och vésentlighetsanalyser,
anser utskottet att motion 2013/14:Kr340 (SD) yrkande 3 bor avstyrkas.

Forvaltningslagens tillampning pa Folkbildningsradets
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forvaltningslagens till-
lampning pa Folkbildningsradets myndighetsutévning, med han-
visning bl.a. till den 6versyn av forordningen av statsbidrag till
folkbildningen som ar pa gang.

Bakgrund

Riksrevisionen ansag i sin granskningsrapport Statens stod till studieférbun-
den (RiR 2011:12) att regeringen bor stalla tydligare krav pa Folkbildnings-
radets myndighetsutévning. Med anledning av rapporten lamnade reger-
ingen en skrivelse till riksdagen (skr. 2011/12:6) déar regeringen bl.a.
angav att det finns skal att, i linje med Riksrevisionens rekommendation,
dvervaga att stilla annu tydligare krav i fraga om forfarandet vid Folkbild-
ningsradets fordelning av statshidrag enligt forordningen om statshidrag till
folkbildningen. Regeringen konstaterade att forvaltningslagen (1986:223)
inte ar tillamplig pa Folkbildningsradets verksamhet men ansdg, for att
garantera att rattssakerhet och kvalitet uppratthélls i handlaggningen, att
vissa bestammelser i forvaltningslagen andd borde goras tillampliga pa
Folkbildningsradets handldggning av arenden enligt forordningen om stats-
bidrag till folkbildningen. De bestdmmelser i forvaltningslagen som enligt
regeringen narmast kunde komma i frdga var bestammelserna om jav, en
parts ratt att fa del av uppgifter, motivering av beslut och underrattelse om
beslut.
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Motionen

Mattias Karlsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2013/14:Kr340 att
delar av forvaltningslagen bor goras applicerbar pa Folkbildningsradet och
att samma regler bor galla for all typ av myndighetsutvning, dven da den
sker via privatréattsliga organ (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Enligt inhamtad uppgift fran Folkbildningsradet faststallde Folkbildningsra-
dets medlemsorganisationer (Folkbildningsférbundet, Rérelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting) i
september 2013 Principiella utgangspunkter for ett fornyat Folkbildnings-
radd. En av utgangspunkterna for ett fornyat Folkbildningsrad ar att forvalt-
ningslagens regler om bl.a. en parts ratt att fa del av uppgifter bor galla
vid all myndighetsutovning.

I propositionen gor regeringen bedémningen att regleringen av Folkbild-
ningsradets uppgifter och roll bor ses 6ver. En del i den Gversynen &r
enligt inhamtad uppgift fran Utbildningsdepartementet att se Gver forord-
ningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.

Med hanvisning till de utgangspunkter som Folkbildningsradets medlems-
organisationer har rdrande forvaltningslagen, samt till den Oversyn av
forordningen om statsbidrag till folkbildningen som ar pa gang, och som
utskottet forutsatter beror de fragor motionarerna tar upp, avstyrker utskot-
tet motion 2013/14:Kr340 (SD) yrkande 4.

Motionsyrkanden som behandlas i férenklad form

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om folkbildning som é&r
likalydande eller snarlika med motioner som riksdagen relativt
nyligen tagit stéllning till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte hosten 2011 och véaren 2013 (bet. 2011/12:KrU2 och
2012/13:KrU10) motionsyrkanden som var likalydande eller snarlika ned-
anstdende yrkanden. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet anser darfor att yrkandena nedan kan behandlas i forenklad form.
Yrkandena avstyrks.

Motion 2013/14:Kr259 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att tillvarata folkrérelsernas samhallsengagemang,
demokratiarbete och plats for mangkulturella moten.
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Motion 2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetssakring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Syftena med statsbhidraget till folkbildningen, punkt 2 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V) och Agneta Gille

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkt 3
och motion

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna

2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Kr1l av Tina Ehn (MP) yrkande 1 och

2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det andra syftet med statshidraget till folkbildningen bor &nd-
ras i enlighet med regeringens forslag, samt att det forsta syftet med
statshidraget till folkbildningen bér kompletteras med “och som utgér fran
alla manniskors lika varde och rattigheter”. Darmed far det forsta syftet
foljande lydelse: ”Stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
demokratin och som utgdr fran alla manniskors lika varde och rattigheter”,

Kompletteringen anser vi bor goras for att sdkerstalla att framlingsfient-
liga organisationer inte kan komma i fraga for att fa statshidrag for
folkbildningsverksamhet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Dérmed bor riksdagen bifalla propositionen i denna del och motion
2013/14:Kr9 (S) yrkande 4 samt avsla motionerna 2013/14:Kr1l (MP)
yrkande 1, 2013/14:Krl0 (SD) yrkandena 1 och 2 och 2013/14:Kr340
(SD) yrkande 2.
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2. Syftena med statsbidraget till folkbildningen, punkt 2 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkt 3
och motion

2013/14:Kr11 av Tina Ehn (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att hallbar utveckling bér inrymmas i de fyra syftena med stats-
bidraget till folkbildningen. Hallbar utveckling ryms i dag inom de sju
verksamhetsomradena men alltsd inte i de fyra syftena som foreslas av
regeringen. Det dr viktigt, anser jag, att lyfta fram och sékra att folkbild-
ningen behéller och utvecklar sitt internationella uppdrag. Folkbildningen
har sérskilt goda forutsattningar for att kunna utveckla uppdraget i enlighet
med den mangfald och den frihet som praglar folkbildningen, med demo-
kratin och solidariteten som ledande principer. P4 flera hall har man inom
folkbildningen jobbat med att knyta ihop det lokala och det globala omstall-
ningsarbetet. Det maste, anser jag, fa fortsitta. Darmed bor héllbar utveck-
ling lyftas in i nagot av de fyra syftena. Det blir upp till regeringen att
aterkomma med forslag pa hur det ska ske.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Darmed bor riksdagen bifalla propositionen i denna del och motion
2013/14:Kr11 (MP) yrkande 1 samt avsld motionerna 2013/14:Kr9 (S)
yrkande 4, 2013/14:Krl0 (SD) yrkandena 1 och 2 och 2013/14:Kr340
(SD) yrkande 2.

3. Syftena med statsbidraget till folkbildningen, punkt 2 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
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2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2013/14:172 punkt 3 och motionerna

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:Kr1l av Tina Ehn (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna delar regeringens uppfattning att staten bér ange syf-
tena med den gemensamt finansierade folkbildningen och att det sedan
ankommer pa organisationerna att faststalla sina egna mal. Ddremot anser
vi till skillnad fran regeringen att syftena bor formuleras enligt foljande:

Syfte 1:

Stodja verksamhet som bidrar till att motverka extremism i alla dess for-
mer och starker och utvecklar demokratin.

Syfte 2:

Skrivningen i syfte 2 bor vara oférandrad,
Ingen skrivning om mangfald bor inféras. Samhallet ska inte stodja
gemensamt finansierad méangkultur i ndgon form.

Syfte 3:

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor, framja forstdelsen for det svenska
samhallet och svenska varderingar och héja bildnings- och utbildningsni-
van i landet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2013/14:Kr10 (SD) yrkan-
dena 1 och 2 och 2013/14:Kr340 (SD) yrkande 2 samt avsla propositionen
i denna del och motionerna 2013/14:Kr9 (S) yrkande 4 och 2013/14:Krl11l
(MP) yrkande 1.

4. Statliga myndigheters utvardering av folkbildningen,
punkt 3 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V) och Agneta Gille

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:172 punkt 4
och motion

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

I propositionen gér regeringen bedémningen att Statskontoret bor fa i upp-
drag att ansvara for den sammanhéallande statliga utvarderingen med under-
lag fran Myndigheten for kulturanalys och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU). Vi tolkar skrivningarna i
propositionen som att IFAU ska koncentrera sitt uppdrag pa folkhégsko-
lorna.

Detta forslag bidrar enligt var uppfattning till en splittring av utvérder-
ingen av folkbildningen — en uppdelning pa studieférbund och folkhdgsko-
lor avseende utvardering, bade vem som stdr for den och vilka
utvarderingsmodeller som anvands. P3 sikt leder detta enligt var uppfatt-
ning till en forsvagning av en sammanhallen folkbildning. Det finns, anser
vi, dven en uppenbar risk att enbart tva syften blir utvarderade — minskade
utbildningsklyftor samt kultur.

Vi foreslar darfor att Statskontoret som ansvarig for en samlad utvarder-
ing av folkbildningen far mandat att inhdamta underlag (forskarrapporter,
utvarderingar m.m.) fran de myndigheter som anses nodvandiga, bl.a. Myn-
digheten for kulturanalys och IFAU, och detta utan att regeringen i forvag
avgor vilka myndigheter som tillfragas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Dérmed bor riksdagen bifalla propositionen i denna del och motion
2013/14:Kr9 (S) yrkande 3.

5. Utvardering av studieférbund och folkhdgskolor, punkt 4
S V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V) och Agneta Gille

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser en stor nytta med folkbildningens verksamhet genom de breda kon-
taktnat folkbildningen har genom sina deltagare och medlemsorganisatio-
ner. Vi anser att detta utgor en vital grogrund for den svenska demokratin
och ser hur tillit och socialt kapital skapas och utvecklas i samhéllet. Detta
leder ocksa till att vi ser studieférbundens och folkhdgskolornas olika verk-
samheter som grenar pa samma folkbildningstrad. En alltfor ensidig foku-
sering pa vikten och vardet av folkhdgskolornas arbete och synen pa att
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studieférbunden i huvudsak ar en kulturverksamhet kan, enligt var uppfatt-
ning, gora att man missar de stora varden ur bildnings- och utbildningssyn-
punkt som studieférbundens verksamhet utgér. Studieférbundens verksam-
het ar for manga ett forsta steg i en bildningstrappa.

Var uppfattning &r att det &r av central betydelse med en sammanhéllen
folkbildningspolitik dar studieférbund och folkhégskolor kompletterar var-
andra. Detta galler saval utvarderingsfragorna som folkhdgskolans status
som egen skolform.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2013/14:Kr9 (S) yrkande 2.

6. Mangfaldsarbete inom folkbildningen, punkt 5 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Integration innebar att tvd grupper, i det hér fallet svenskar och invand-
rare, anpassar sig till ett mellanting. Jag vander mig mot detta eftersom
Sverigedemokraterna anser att det &r fel att den inhemska befolkningen
ska tvingas anpassa sig till dem som invandrar till Sverige. Utgangspunk-
ten maste vara att de som invandrar till Sverige anpassar sig till det
svenska samhaéllet och inte tvartom. Sverigedemokraterna ser darfor inte
integration som en lésning pa de problem som har uppstatt som en féljd
av den oansvariga invandringspolitiken. Regeringen har tillsammans med
Miljopartiet de grona drivit pa for en kraftigt 6kad invandring, och darmed
har regeringens kostnad for integrationen kraftigt 6kat. En sddan integra-
tionsétgard ar de utbildningar for nyanlanda invandrare som Arbetsformed-
lingen koper av folkhégskolor inom ramen for sitt etableringsuppdrag. Jag
anser att riksdagen bor besluta att av de medel som tillskjutits folkbild-
ningen ska inga pengar anvandas till regeringens satsningar pa integration
och etablering av invandrare.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 4.
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7. Folkbildningens ansvar for jamstélldhet, punkt 6 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.

Stéllningstagande

| propositionen diskuteras atgarder for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen. For att 6ver huvud taget kunna utvardera jamstalldhet kravs enligt
min uppfattning att begreppet &r tydligt definierat. Sverigedemokraterna
menar att jamstalldhet uppnas da man och kvinnor har samma mojligheter,
rattigheter och skyldigheter. Samtidigt betraktar vi det inte nddvandigtvis
som ett problem att kvinnor och man delvis gor olika livs- och yrkesval,
sd lange det ar ett resultat av fria val och sa lange det finns utrymme for
enskilda att bryta mot normen. Vi oroas darfor av skrivningarna i proposi-
tionen som tycks utgad frdn en syn pa all ojamn fordelning som negativ. |
propositionen framgar det aven att syftet med studien ar att den ska tjana
som underlag for en bedémning om ytterligare &tgarder bor vidtas pa jam-
stalldhetsomradet. Med hansyn till vad som anforts anser jag inte att
Folkbildningsradet ska genomfora regeringens forslag till studie om jam-
stalldhet i folkbildningen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 3.

8. Oversyn av teckensprakstolkutbildningen, punkt 7 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr11 av Tina Ehn (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Den framtida tillgdngen pa tolkar for déva, dovblinda och horselskadade
personer ar enligt var uppfattning en viktig fraga. Det ar positivt att en
teckensprakstolkutbildning pa hogskolenivd kan genomforas. Detta Okar
teckensprakstolkutbildningens forskningsanknytning och majligheterna till
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internationellt samarbete inom omradet. Nar sddan utbildning nu flyttas
frén folkhogskolorna till den hogre utbildningen minskar antalet utbildnings-
platser. Utbildningen vid Stockholms universitet finansieras delvis genom
medel frn det statliga bidrag for teckensprékstolkutbildning som limnas
till folkhégskolorna. Detta innebér att det bidrag som kan lamnas for folk-
hogskolornas teckensprakstolkutbildning successivt minskar samtidigt som
utbildningen centreras i Stockholm. Det &r enligt var mening en olycklig
konsekvens av forslaget.

Enligt Folkbildningsradet kommer det nuvarande och framtida behovet
av teckensprakstolkar inte att kunna tillgodoses eftersom betydligt farre tol-
kar kommer att utbildas framdver. Folkbildningsradet menar att den mins-
kade dimensioneringen av teckensprakstolkutbildningen kommer att leda
till att brukarnas tillgdng pa utbildade tolkar blir tydligt férsamrad. Detta
maste regeringen ha stor uppmarksamhet pa, och den bor vidta de atgarder
som kravs for att s inte ska ske.

Vad vi nu anfort om antalet utbildningsplatser for teckensprakstolkar
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bor riksda-
gen bifalla motion 2013/14:Kr11 (MP) yrkande 2.

9. Utvidgad oOversyn av kontakttolkutbildningen, punkt 8
(MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr1l av Tina Ehn (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns ett vaxande behov av kontakttolkar. Darfor behéver enligt var
uppfattning Myndigheten for yrkeshdgskolan fa i uppdrag att utéver den
pagaende Gversynen av kontakttolkutbildningens innehall dven se dver kon-
takttolkutbildningens omfattning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2013/14:Krll (MP)
yrkande 3 och avsla motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 5.
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10. Utvidgad 6versyn av kontakttolkutbildningen, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:Kr11 av Tina Ehn (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

I propositionen beddmer regeringen att Myndigheten for yrkeshdgskolan
bor f& i uppdrag att utover den pagaende Gversynen av kontakttolkutbild-
ningens innehall dven se Gver kontakttolkutbildningens omfattning. Kon-
takttolkar &r ytterligare en av regeringens integrationspolitiska atgarder
som jag inte kan stélla mig bakom. | stallet 6nskar jag att de medel som
laggs pa kontakttolkar bor dronmarkas till forman for atgarder for tecken-
spréakstolkar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Dérmed bor riksdagen bifalla motion 2013/14:Kr10 (SD) yrkande 5
och avsla motion 2013/14:Kr11 (MP) yrkande 3.

11. Ansvaret for det ekonomiska stodet till folkbildningen,
punkt 9 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Per
Svedberg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V) och Agneta Gille

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Kr299 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 43.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning ar en dialog mellan staten, kommunerna och lands-
tingen, for att diskutera finansieringen av folkbildningen, absolut nédvéandig.
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Vi & medvetna om att staten inte kan kommendera vare sig landsting
eller kommuner att 6ka sitt ekonomiska stéd till folkbildningen. Men reger-
ingen kan ytterligare tydliggdra riksdagens ambition med ett delat ansvar
for stodet till folkbildningen. Darfor bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en redogorelse for hur det offentligas gemensamma ansvarsta-
gande for finansiering av folkbildning i Sverige kan sékerstéllas.

Dessutom bor regeringen ta initiativ till arliga 6verlaggningar med Sve-
riges Kommuner och Landsting om bidragen till folkbildningen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2013/14:Kr9 (S) yrkande
1, 2013/14:Kr299 (S) och 2013/14:Kr339 (S) yrkande 43.



Sérskilt yttrande

Folkbildning, punkterna 10, 11 och 13 (S)
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Per Svedberg
(S), Christina Zedell (S) och Agneta Gille (S) anfor:

Vi har valt att inte reservera oss till forméan for motionerna 2013/14:Kr242
(S), 2013/14:Kr298 (S), 2013/14:Kr243 (S) och 2013/14:Kr297 (S), men
vi vill anda lyfta fram de fragestallningar vi tar upp i motionerna.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att medeldldern for studerande pé folk-
hogskolorna sjunkit drastiskt pd senare ar. Manga av dem som i dag
kommer till folkhdgskolan har inte klarat gymnasieskolan. Fler och fler av
dessa unga manniskor har olika funktionsnedsattningar som gjort att de
inte klarat de tuffa villkoren i dagens gymnasieskola. Vi tycker det ar vik-
tigt att riksdagen stodjer folkhdgskolornas viktiga arbete for dessa méanni-
skor. Vi anser ocksd att regeringen bor Gvervaga att gora en specialsats-
ning for arbetslésa ungdomar med funktionsnedséttning, liknande den
studiemotiverande treménadersutbildning som finns i dag.

Vi vill ocksa framhalla att den digitala delaktigheten &r en angelagenhet
for alla i samhdllet, och att det behdvs en an mer intensifierad satsning for
att na den aterstdende miljonen svenskar som star utanfor digitaliseringen.

Slutligen vill vi ocksd lyfta fram vikten av ett samarbete mellan skola
och hem for att forbattra elevers studieresultat. Det ar sarskilt viktigt for
elever vars fordldrar inte sjélva har lyckats i skolan eller har en mycket
kort egen skolgang. Har anser vi att folkbildningens aktérer kan hjélpa till
for att 6ka foréldrarnas egna kunskaper om skolans arbete, och for att ge
foraldrarna béttre forutsattningar att hjalpa sina barn med l&xl&sning.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning:

1

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om mal for folkbild-
ningspolitiken (avsnitt 3.5).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att de sju verk-
samhetsomradena for statsbidraget till folkbildningen ska upphévas
(avsnitt 4.2).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att det andra syf-
tet med statsbidraget till folkbildningen ska &ndras (avsnitt 4.4).
Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om att statliga myn-
digheter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen.

Foljdmotionerna

2013/14:Kr9 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arliga éverlaggningar mellan staten och Sve-
riges Kommuner och Landsting om bidragen till folkbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sammanhallen syn pa folkbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvardering av folkbildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det forsta syftet med statsbidrag till folk-
bildningen ska vara att ”stddja verksamhet som bidrar till att starka
och utveckla demokratin och som utgar fran alla manniskors lika
varde och rattigheter”.

2013/14:Kr10 av Margareta Larsson (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkbildningens fyra syften.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mangkulturalistisk verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhetsatgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om etableringsatgarder.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt stdd till utbildning av kontakttolkar
bér omfordelas och i stallet 6ronmérkas for teckentolkar.

2013/14:Krl11 av Tina Ehn (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare ett tillagg i syftena med statsbi-
draget till folkbildningen bor goras for att finga upp arbetet med
hallbar utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tillrackligt manga teckentolkar
kan utbildas ocksa i framtiden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Myndigheten for yrkeshogskolan bor fa i
uppdrag att utéver den pégdende Gversynen av kontakttolkutbild-
ningens innehdll dven se Gver kontakttolkutbildningens omfattning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Kr242 av Katarina Kohler (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppméarksamma och stddja folkhdgskolans komplicerade
verksamhetsutveckling.

2013/14:Kr243 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkbilda for att fA med alla i digitaliseringen.

2013/14:Kr259 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tillvarata folkrorelsernas sam-
hallsengagemang, demokratiarbete och plats for mangkulturella
moten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av ytterligare lyft for studieférbund
och folkhdgskolor.

2013/14:Kr297 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sarskilt foraldralyft for skolan dar staten, lokala skolor
och folkbildningens aktérer tillsammans antar utmaningen att dels ge for-
aldrar battre forutsattningar att hjalpa sina barn med laxlasning, dels 6ka
foraldrarnas egna kunskaper om skolans arbete.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:Kr298 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhdgskolors mojlighet att anordna studiemotiverande folk-
hogskolekurser med inriktning pa personer med funktionsnedsattning.

2013/14:Kr299 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogo-
relse for hur det offentligas gemensamma ansvarstagande for finansiering
av folkbildning i Sverige kan sékerstéllas i enlighet med folkbildningspro-
positionens skrivning.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arliga 6verlaggningar om folkbildningsansla-
get.

2013/14:Kr340 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetssékring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mangkulturalistisk verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskanalys.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om férvaltningslagen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



