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Vissa kommunalrittsliga fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att dterta den
kommunala sjilvstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal verksamhet
och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om oppositionens inflytande
och insyn i1 den ekonomiska forvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om insyn i kommunala och
regionala bolag och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tomma stolar och
politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om antalet ledaméter och
ersittare 1 fullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare fordelning
av partistdd och politiska tjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunala och
regionala misstroendeforklaringar och tillkdnnager detta f6r regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kommunala
folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om styrelsernas och
ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortroendevaldas rétt till
insyn och tillkdnnager detta f6r regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om redovisning av partistod
och tillkdnnager detta for regeringen.



Aterta den kommunala sjilvstyrelsen

For Sverigedemokraterna dr den kommunala sjdlvstyrelsen en central och viktig princip.
Genom Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, EU, har kommunernas sjélvstyre
dessvérre urholkats.

Detta sker genom tvingande lagstiftning som varken kommunernas, regionernas
eller riksdagens politiker kan paverka. Enda utvigen ar en omforhandling av
medlemskapet, alternativt uttrdde ur unionen. Tydliga exempel pa EU:s Gverstatlighet
finns till exempel i kommunallagens regler om vem och vilka som ar valbara till
kommunen och vilka som har rostrétt.

Genom Lissabonfordraget dr Sveriges kommuner och regioner tvingade att upplata
rostrétt, sdvil som rétt att stilla upp 1 val, &t personer som helt saknar och aldrig har
innehaft nagot svenskt medborgarskap. Sverigedemokraternas uppfattning ar att
rostritten liksom rétten att stilla upp i val ska vara forbehallna personer med svenskt
medborgarskap.

Niér det géller principen om den kommunala sjélvstyrelsen 1 6vrigt bor kommunerna
aterfd makt som tidigare tagits ifrdn dem genom till exempel den sa kallade
anvisningslagen, som patvingade kommunerna ett orimligt flyktingmottagande. Det bor
enligt var mening sta varje kommun fritt att avgora hur stort inflodet av sa kallade
ensamkommande och flyktingar skall vara.

Genom lagstiftning, som tvingar kommuner att ta emot ett stort antal flyktingar eller
ensakommande, binder staten kommunerna vid langsiktiga ekonomiska och sociala
ataganden som pa sikt medfor stora negativa konsekvenser.

Av den anledningen bor regeringen inleda en process med att omfoérhandla de
svenska villkoren for Sveriges medlemskap i EU. Regeringen bor dven aterkomma till
riksdagen med konkreta forslag pa hur den kommunala sjélvstyrelsen kan stirkas i de
avseenden som ndmnts ovan

Kommunal verksamhet med ansvar for de
gemensamma resurserna

For Sverigedemokraterna dr det helt grundlidggande att de gemensamma kommunala
och regionala resurserna i forsta hand gar till kdrnverksamheterna. Kommunens
skattebetalare ska aldrig forvandlas till ofrivilliga riskkapitalister genom att politiker
investerar pengar i osékra ekonomiska projekt som sedan riskerar att bli forlustaffarer.
Under senare ar finns det ménga exempel pa kommuner som investerat pengar 1
exempelvis vindkraftsparker, biogasanliggningar och andra typer av verksamhet som ur
ett ekonomiskt perspektiv ér alltfor riskfyllda.

Var mening &r att i de fall kommuner eller regioner dnskar gora investeringar i
verksamheter eller kommunala bolag, som ligger utanfor kdrnverksamheterna, bor
utgédngspunkten vara att det inte ska bli ndgon ekonomisk forlust for kommunen eller
regionens invénare.

Niér det giller kommunallagens krav pa en ekonomi i balans, menar vi att detta
ansvar behover tydliggoras. Det bor finnas tydligare krav pd kommunerna och férre
mojligheter att géra undantag fran balanskravet.



Oppositionens inflytande och insyn 1 den ekonomiska
forvaltningen

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i kommunfullméktige utse
lekmannarevisorer bidragit till béttre ekonomisk dppenhet och transparens. Pa si sétt
undviker man risken att majoriteten utser granskande revisorer fran de egna politiska
leden, som séledes riskerar bli mer forlatande 1 sin granskning. En annan mdjlighet ér
att lagfasta oppositionens ritt att tillsdtta majoriteten av revisionen. Vilken ordning som
ar lampligast bor utredas, men utgangspunkten ska vara att sékerstélla och stirka
oppositionens granskande roll. Det blir da en garanti for att de partier som inte sitter i
det politiska styret ges 6kad insyn i den lopande ekonomin, utdver de professionella
revisorerna.

Insyn 1 kommunalt och regionalt 4gda bolag.

I Sveriges kommuner och regioner finns olika typer av kommunala och regionalt dgda
bolag. Eftersom offentlighetsprincipen inte bara dr grundlagsstadgad utan &dven en viktig
offentligrittslig princip ar det viktigt att insynen i praktiken fungerar lika bra i de
kommunalt och regionalt d4gda bolagen som den gor i den dvriga kommunala och
regionala verksamheten. Det bor inte ha ndgon betydelse om bolagen dr helt eller delvis
dgda av kommunen eller regionen. Tillgangen till allminna och offentliga handlingar
maste kunna garanteras. Eftersom det finns aterkommande exempel pd hur insynen 1
dessa bolag varit eftersatt bor regeringen tydligare se till att medborgarnas rétt och
mojlighet till insyn i kommuners och regioners olika bolag kan sdkerstéllas.

Tomma stolar och politiska vildar

Nuvarande regler medfor ingen mojlighet for partierna att efter ett val tillfora kandidater
som inte tidigare funnits med pa partiets valsedel. Detta dr en ordning som riskerar att
leda till tomma stolar.

Tomma stolar dr inte bara en forlust for det politiska partiet utan dven for viljarna,
som i praktiken inte far utdelning for sina roster. Argumentet mot att lata partierna
tillfora kandidater efter ett val pa sina erhallna mandat dr ofta att det ar partiernas ansvar
att se till att det finns ersdttare som dr beredda att trdda in. Det dr dock knappast nagon
hemlighet att detta inte 4r mdjligt 1 alla situationer. Samtidigt ar det ett samhallsproblem
att intresset fOr att engagera sig i politiska partier under lang tid varit dalande. Genom
att Oppna fOr att lata partierna mellan val tillfora ledamdéter till fullmiktige skulle
riskerna med tomma stolar minskas avsevért samtidigt som véljarna skulle garanteras att
deras roster rdknades och inte resulterade i tomma stolar.

Sverigedemokraterna vill ocksa knyta mandaten tydligare till de politiska partierna.
Politiska vildar ska darfor, under forutséttning att de inte ar personkryssade, kunna bli
av med sitt uppdrag i fullméktige savél som ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser. De
ska inte heller kunna sitta mandatperioden ut med arvode. Personer som blivit tillsatta
som rad, eller givits uppdrag i ndmnder, styrelser och bolag, i praktiken av sin



fullméktigegrupp, ska ocksé kunna avsittas om vederborande inte ldngre atnjuter
partigruppens fortroende.

Nir det géller ersittare i kommunfullmiktige bor partierna fa storre mojlighet att
sjdlva avgdra vem som skall trdda in som tjdnstgdrande och nir. En fullméktigegrupp
bestéar som regel av personer med olika bakgrunder, erfarenheter och kunskaper. I
riksdagens utskott har partierna mdjlighet att ha flera erséttare som 1 princip fritt fir
avlosa varandra. Genom att tillita en friare mojlighet for partierna att avgora vilken
ersittare som ska tjinstgora och under vilket drende, 6kas mojligheten for en
fullméktigegrupp att kunna bredda kompetensen och sprida ansvarsférdelningen mellan
ersittarna, vilket i forlingningen ocksa kan innebdra 6kad politisk delaktighet, oavsett
om en fortroendevald star langt ned pa erséttarlistan eller ;.

En rimlig ingéng kan vara att det &r upp till gruppledaren att avgora vilken erséttare
som ska fa tjanstgora vid ett aktuellt &rende. Regeringen bor dock aterkomma till
riksdagen med hur en 16sning fOr att pd ett friare sétt kunna reglera och byta mellan
ersdttarna ska mdojliggoras.

Antalet ledamoter och ersattare 1 fullmaktige

I savil den tidigare som den nu aktuella kommunallagen finns bestimmelser som
reglerar antalet ledamoter och ersittare 1 fullméktige. Reglerna anger det minsta tilldtna
antalet och medfor saledes en allt for begransad flexibilitet 1 dessa avseenden. Var
mening &r att dessa regler bor ses 6ver med utgdngspunkten att 6ka sdvil sma som stora
kommuners och regioners handlingsutrymme 1 detta avseende, samtidigt som en god
medborglig forankring garanteras.

En rattvisare fordelning av partistod och politiska
tjanster

I praktiken har lydelsen ”Stddet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti” fatt ringa betydelse for det praktiska utfallet. I den numera
forandrade kommunallagen star att hdnsyn dven ska tas till tillhandahallande av fria
lokaler och annan kostnadsservice, samtidigt som det inte medfor ndgot krav att sitta
prislapp pé dessa forméner. Utgangspunkten maste vara att det ekonomiska partistodet
ar sé réttvist som mojligt och eventuellt ocksa i storre grad kopplat till savél politiska
tjdnster som kontorslokaler och dylikt. Om ett parti exempelvis har tillgang till bade
radstjénst, politisk sekreterare samt kontorslokaler borde samma parti rimligtvis inte
erhélla lika hogt kontant partibidrag som det parti som inte erhéllit samma férmaner.

Nir det géller de politiska tjdnsterna har det tyvirr blivit en handelsvara i de olika
kommun- och regionfullméktigeférsamlingarna. Reglerna bor darfor utformas sa att det
inte heller i praktiken ska vara mdjligt att missgynna eller gynna nagot parti.
Exempelvis skulle politiska tjanster kunna fordelas mer rittvist genom att striktare
knyta det till det enskilda partiets mandat, samtidigt som man tog bort hdga trosklar som
kan medfora oproportionerligt stora skillnader mellan partier, vars antal mandat skiljer
sig markant.



Ett starkt minoritetsskydd

En viktig princip &r att de politiska partier som blivit invalda i fullmaktige maste fa sa
god insyn och kunna vara sé delaktiga i det politiska arbetet som mdjligt. I praktiken
handlar det utover partistod och politiska tjdnster ocksa om att kunna deltaga i
ndmndernas och styrelsens arbete.

Tyvirr finns det exempel pa kommuner som efter att valresultatet ar klarlagt minskat
antalet platser 1 savil nimnder som styrelser enbart for att hélla vissa partier borta fran
insyn. Ett sddant agerande ar i grunden odemokratiskt och orédttvist. De politiska
partierna behover ha spelreglerna klara for sig innan ett val. Genom nuvarande
kommunallag finns det fortsatt risk for att en majoritet, genom andringar av antalet
platser i ndmnder och styrelse efter ett val, minimera inflytande fran ett eller nigra
partier. Det bor dven i detta avseende finnas ndgon form av minoritetsskydd for att
sdkerstélla en sd god insyn som mojligt, dven for de partier som hamnar utanfor
valteknisk samverkan.

For att driva igenom extra val krdvs att minst tva tredjedelar av de ndrvarande
ledamoterna rostar for det. Detta, menar vi, bor dndras sé att det ricker med att en enkel
majoritet av ledamoterna, d.v.s. minst hélften av de ndrvarande rostberittigande. Det dr
en rimlig utgdngspunkt att det &r den styrande politiska ledningen som sjdlva maste
ansvara fOr att samtala och forhandla med de 6vriga partierna, sa att de i vart fall
tolereras av majoriteten.

Ett verktyg som kan anviéndas av en opposition som anser att ett d&rende borde
utredas ytterligare dr aterremiss.

Ett vanligt forekommande problem vid &terremiss har varit att drendet skickas
tillbaka till fullméktige utan att nigra ytterligare konkreta beredningsatgirder vidtas,
vilket knappast varit syftet. Som regel foljer tydliga uppmaningar/instruktioner med en
aterremiss om vilka ytterligare utredningsatgérder oppositionen vill ska vidtas. Enligt
forarbetena till nuvarande kommunallag fortydligades att ”Aterremiss innebiir att
drendet kompletteras med ytterligare beslutsunderlag innan beslutet kan fattas. Arendet
skickas da tillbaka till beredande organ, som kan vara en nimnd, en
fullmiktigeberedning, eller styrelsen.”

Ett exempel pa vanligt forekommande krav fran oppositionen &r att ett &rende saknar
konsekvensanalys. Det bor séledes inforas ett starkare minoritetsskydd, exempelvis
genom att inféra ndgon form av minimiregler for hur de instruktioner som ges vid en
aterremiss skall atlydas innan drendet far skickas tillbaka till fullméktige for avgorande,
samtidigt som regelverket inte far bli for strikt och langtgaende, si att det riskerar leda
till oproportionerligt 6kad arbetsbelastning och byrakrati for kommuner och regioner.

Gillande interpellationsinstrumentet ska det betraktas som ett verktyg for
minoriteten att kunna stélla fragor och soka svar av den styrande politiska ledningen.
Dérfor bor det sdkerstéllas att det finns ett mycket starkt minoritetsskydd géllande
interpellationer. En mojlighet kan vara att det bor krévas att fem sjattedelar av
fullmiktige rostar emot att en interpellation ska 3 stéllas for att sd ska bli fallet.

En lokalpolitisk misstroendeforklaring

Om ett statsrdd inte ldngre atnjuter riksdagsmajoritetens fortroende kan kammaren som
en sista utvig tillgripa ett misstroendevotum. En liknande funktion bér finnas pa



regional och kommunal nivé savél som i ndmnder och i kommunala bolag. Regeringen
bor fa 1 uppdrag att utreda detta och aterkomma till riksdagen med ett skarpt forslag.

Forutséttningar for kommunala folkomrostningar

Kraven for att fa till stind en kommunal folkomrdstning &r for hogt stdllda. Det ér,
enligt var mening, rimligt att sdnka gransen for hur stor andel av en kommun eller en
regions invanare som behover underteckna for att fa till stdnd ett folkinitiativ. Det vore
samtidigt rimligt att utreda andra mgjligheter dn de som foreskrivs idag och som i
praktiken innebér att namninsamlingen méste ske manuellt pd papper. Exempelvis
skulle kommunerna kunna upplata en teknisk plattform for att mojliggora digitala
namninsamlingar dir legitimering med hjdlp av Bank-id dr mgjlig.

Styrelsernas och nimndernas ansvarsfordelning

Den nya kommunallagen foreskriver att fullmdktige skall fa en mojlighet att bestimma
att styrelsen skall kunna fatta beslut om sérskilt angivna forhallanden som rér andra
nimnders verksamhet. Vi menar, 1 likhet med vad ett flertal remissinstanser har anfort,
att en sddan fordndring av tidigare regler medforde ett otydligt ansvarsutkravande. Vi
vill ocksa framhélla att nimnderna i flertalet fall besitter battre kunskap inom sina
respektive ansvarsomraden dn styrelsen som har ett mer dvergripande ansvar. Saledes
riskerar dessa forslag att leda till att beslut fattas pa illa underbyggd grund.
Sverigedemokraterna vill darfor att denna dndring reverseras.

Fortroendevaldas ritt till insyn

Manga av de beslut som idag fattas i en kommun sker pé delegation. Med ett
delegationsbeslut bor det, enligt var mening, alltid f6lja en plikt for aterrapportering till
ndmndens ledamdter samt regler som sdkerstdller forbéattrad tydlighet. Det finns flera
skal till detta. Ett sddant skil &r att flera kommuner valt att delegera politiskt kénsliga
beslut om exempelvis HVB-hem och dylikt till ordférande, presidium eller tjénstemén
samtidigt som man varit vildigt sparsam med att redogora for drendets hantering 1
ndmnden. Detta agerande riskerar att en ledamot av en kommunal ndmnd blir ovetande
om beslut som har fattats och nér vederborande ifragasatter hur och med vilket stod
beslutet fattats 6ver ndmndens huvud hinvisas ofta till ndgot relativt otydligt
delegationsbeslut som vid en snabb genomldsning kunde tolkas som harmlost.

Redovisning av partistod

Nuvarande ordning gillande partistod omfattas inte av nagra tydliga formkrav av hur
detta skall redovisas. For att underlatta redovisningen for savél de politiska partierna
som fullméktige och allménheten bdr en standardiserad mall utarbetas. Detta medfor
aven att det blir lattare att jimfOra partiernas anviandning av partistodet.
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