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Utrikesutskottets betdnkande
2022/23:UU9

Strategisk exportkontroll 2022 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:114 till handlingarna
och att samtliga motionsyrkanden avslas. | betdnkandet behandlas fragor om
exportkontroll av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndnings-
omraden. | betankandet finns fyra reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:114 Strategisk exportkontroll 2022 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden.

Cirka 15 yrkanden i foljdmotioner till skrivelsen. Ett motionsyrkande fran
allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande fragor
Riksdagen avslar motion
2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (SD)

2.  Regelverket for krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 13-15
samt
2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Tillampning av regelverket
Riksdagen avslar motion
2022/23:2384 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5-12.
Reservation 4 (V)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:114 till handlingarna.

5. Motion som bereds forenklat
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 1 juni 2023

P utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra V6lker (S), Olle Thorell
(S), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan
Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Yasmine Eriksson (SD), Johan Biser
(S), Katarina Tolgfors (M) och Gustaf Géthberg (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:114
Strategisk exportkontroll 2022 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, féljdmotioner som vackts med anledning av skrivelsen
samt en motion om strategisk exportkontroll fran den allmanna motionstiden
2022/23. Ett motionsyrkande bereds forenklat, se bilaga 2.

Under utskottets myndighetsdag den 23 november 2022 informerade
generaldirekttr Carl Johan Wieslander, Inspektionen for strategiska produkter
(ISP), utskottet om myndighetens verksamhet.

Bakgrund

Regeringen redogor érligen sedan 1985 for sin politik pa omradet
exportkontroll i en skrivelse till riksdagen. Den senaste skrivelsen (skr.
2021/22:114) behandlades i betdnkande 2021/22:UU09.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken nér
det géller krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden under
2022. Skrivelsen innehaller ocksa en redovisning av den export som har
forekommit under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom Europeiska
unionen (EU) och i andra internationella forum néar det galler strategisk
exportkontroll av sdval krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden. Regeringen redogor ocksa for Sveriges donationer av
krigsmateriel till Ukraina och for konsekvenserna for exportkontrollen av
Sveriges ansokan om Natomedlemskap.
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Utskottets 0verviganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen politiken nar det gdller den strategiska
exportkontrollen under 2022, dvs. exportkontrollen av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden. Med termen produkter med
dubbla anvandningsomraden (PDA) avses produkter tillverkade for civilt
bruk, som dven kan anvéndas for tillverkning av massforstorelsevapen eller
krigsmateriel.

Den forsta skrivelsen om strategisk exportkontroll dverlamnades 1985.
Sverige var da bland de forsta landerna i Europa med att redovisa det gngna
arets aktiviteter pd omréadet. Skrivelsen har sedan dess utvecklats fran en
kortfattad sammanstéllning av svensk krigsmaterielexport till en omfattande
redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i dess helhet. Parallellt med den
svenska redovisningen har medlemsstaterna i EU sedan 2000 gradvis utvecklat
en gemensam och detaljerad redovisning.

De extraordindra omvarldshandelserna och 6kad uppmarksamhet pa
Sveriges sakerhetspolitiska lage pdverkade dven ISP och innebar utokade
uppgifter for myndigheten. ISP ar forutom tillstandsmyndighet i
exportkontrollarenden, dven behdrig myndighet nér det galler sanktionerna
mot Ryssland i frdga om krigsmateriel och PDA.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 2
understryks behovet av fler icke-spridningsovningar nar det géller
massforstorelsevapen. | yrkande 3 patalas att ISP behover specialistkompetens
vad avser sakerhetspolitik och erfarenhet fran forsvarsmakten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis, liksom vid tidigare beredningar av
skrivelsen om strategisk exportkontroll (bl.a. bet. 2021/22:UU9), att
forsvarsindustrin sedan lang tid tilloaka &ar en central del av den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Krigsmaterielexporten starker den svenska
forsvarsindustrins majligheter att behalla en hog konkurrenskraftig teknikniva
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och darigenom den kompetens som kravs for att underhalla och vidmakthalla
Forsvarsmaktens materielsystem.

En internationellt konkurrenskraftig teknikniva bidrar i sin tur till att
Sverige forblir ett intressant land for internationellt samarbete och medfor
battre mojligheter for Sverige att paverka det internationella samarbetet inom
exportkontroll. Det ligger i Sveriges sékerhetspolitiska intresse att varna ett
langsiktigt och kontinuerligt samarbete i materielfrdigor med ett antal
traditionella samarbetslander, vilket bygger pa bade export och import av
krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att regeringens arliga skrivelse till riksdagen fyller en
viktig funktion nar det géller insyn i fragor som ror exportkontrollen och
exporten av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.
Skrivelsen har utvecklats frdn en kortfattad sammanstallning av svensk
krigsmaterielexport  till  en omfattande redogorelse for  svensk
exportkontrollpolitik i dess helhet. Fler statistiska uppgifter kan lamnas idag
tack vare battre informationsbehandlingssystem och en Oppnare politik.
Utskottet valkomnar att skrivelsen denna gang innehaller en redogérelse for
donationerna av militdr utrustning till Ukraina och en beskrivning av
konsekvenserna  for exportkontrollen av  Sveriges ansokan om
Natomedlemskap.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet om vikten av att
sékerstalla att ISP har ratt kompetens anféra foljande. Utskottet anforde i
samband med beredningen av budgeten for 2023 att den delade regeringens
uppfattning att Sverige ska uppratthalla en strikt, effektiv och modern
exportkontroll samt att ett Natomedlemskap kommer att forédndra
forutsattningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.
Utskottet tillstyrkte darmed regeringens forslag om att dka anslaget for ISP
med 62,4 miljoner kronor mot bakgrund av att Inspektionen for strategiska
produkters (ISP) befintliga uppgifter har utdkats och vuxit. Utskottet noterade
dven att ISP har uppdraget som behorig myndighet i anslutning till
genomfdrandet av sanktioner, och sarskilt de beslutade EU-férordningarna om
restriktiva atgarder mot Ryssland och Belarus och att tillstands- och
tillsynsérendena har okat och blivit mer komplexa.

Utskottet framhdll i samband med beredningen av budgeten for 2022 (bet.
2021/22:UU1) vikten av att ISP har resurser for att rekrytera och behalla en
hog kompetens. Utskottet ansdg att myndighetens 6kade anslag kunde
sakerstélla detta och sdg darfor inte anledning att skjuta till ytterligare medel.
Utskottet konstaterar att det &r regeringen som genom sina styrinstrument ska
sékerstélla att myndigheten har mojlighet att fullfélja sitt uppdrag.

Vikten av icke-spridningsévningar tas upp i ett motionsyrkande. Utskottet
utgar fran att berérda myndigheter genomfor den 6vningsverksamhet som ar
nodvandig for att utfora sina uppdrag, men ar i dvrigt inte berett att tillmotesga
motionarerna.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2022/23:2386 (SD) yrkandena 2 och 3.
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Regelverket for krigsmaterielexport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner.
Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (V).

Skrivelsen

Kontrollen av export av krigsmateriel &r nodvéndig for att uppfylla Sveriges
nationella malsattningar och internationella dtaganden, samt for att sékerstélla
att utforseln av produkter fran Sverige gors i enlighet med det faststallda
exportkontrollregelverket.

Krigsmateriel far enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel endast exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skal for det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller
Sveriges utrikespolitik i 6vrigt. Tillstandsprévningen gors i enlighet med de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport, EU:s gemensamma standpunkt
om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av export av militér
teknik och krigsmateriel samt vapenhandelsférdraget (Arms Trade Treaty,
ATT). Inspektionen for strategiska produkter (ISP) 4&r behdrig
tillstindsmyndighet.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen ar viktiga uttryck for det internationella
samfundets stravan att forhindra spridning av sddana vapen. Genom att
kontrollera handeln med PDA kan spridningen motverkas. Exportkontrollen
mojliggor for enskilda stater att uppfylla sina internationella dtaganden pa
icke-spridningsomradet. Exportkontroll av PDA kravs dven for att minska
oonskad och destabiliserande utveckling av konventionella militara formagor.
Genom att sékerstalla att PDA inte exporteras till mottagare som &r olampliga
for Sverige starks vart lands sékerhet. Det ar saledes bade utifran ett icke-
spridningsperspektiv och ett sakerhetspolitiskt perspektiv nddvandigt for
Sverige att ha en strikt och effektiv nationell exportkontroll av PDA.

Den strategiska exportkontrollen under 2022 har till stor del préaglats av det
forsdmrade internationella sékerhetspolitiska laget. Rysslands aggression mot
Ukraina och fullskaliga invasion av landet den 24 februari 2022 utgér ett
flagrant brott mot folkratten och den europeiska sékerhetsordningen.
Rysslands krigféring mot Ukraina kom i hég grad att pragla svensk utrikes-
och séakerhetspolitik under aret och ledde till betydande konsekvenser dven pé
exportkontrollomradet.

Som ett svar pa den ryska invasionen av Ukraina den 24 februari infrde
EU historiskt omfattande sanktioner mot Ryssland under 2022.
Sanktionspaketen omfattade bl.a. produkter med dubbla anvandningsomraden,
avancerad teknologi och civila skjutvapen. Sanktioner mot Ryssland nér det
galler krigsmateriel infordes av EU redan 2014 nar landet paborjade sin
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olagliga aggression mot Ukraina. For att stodja Ukraina har Sverige skickat
flera stodpaket inklusive krigsmateriel. Inte sedan finska vinterkriget har
Sverige bistatt ett land i vapnad konflikt med krigsmateriel, pa det satt som vi
nu stoder Ukraina.

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
férdragsorganisationen (Nato). Ett Natomedlemskap kommer att férdndra
forutséttningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.
Regeringen har ocksd konstaterat att det under ansékningsperioden rader
forsvars- och sakerhetspolitiska omstandigheter med effekt pa bedémningen
av ansokningar fran Natomedlemmar under 2022.

Under aret forstarktes den svenska exportkontrollen av PDA genom
&ndringar i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand och férordningen (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd. Andringarna tradde i kraft i augusti och motiverades av en reviderad
version av PDA-forordningen — Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistdnd for produkter med dubbla anvandningsomraden — som tradde i kraft
den 9 september 2021.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvéxande teknologier,
t.ex. artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik, gjorde arbetet alltmer
angeldget, bade nationellt och i de multilaterala exportkontrollregimerna.
Verksamheten inom ramen for vapenhandelsfordraget fortsatte under 2022,
dock med anpassade arbetsformer till foljd av covid-19.

Sverige har fortsatt att verka for ytterligare anslutning till och starkt
genomfodrande av fordraget, bl.a. genom frivilliga bidrag till relevanta aktorer
inom civilsamhallet. Vid slutet av 2022 hade fordraget 113 statsparter.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfors att regeringen bor fa i uppdrag att snarast genomféra en grundlig
utvardering av det forandrade regelverket for exportkontroll. | yrkande 2
anfors att Sverige inte ska godkanna foljdleveranser av krigsmateriel som
géller affarer som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft, till icke-
demokratiska och krigférande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krankningar av méanskliga rattigheter. | yrkande 3 anférs att ISP
bor hanskjuta prévningen till regeringen av alla utforseltillstand till icke-
demokratiska och krigférande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krénkningar av maénskliga rattigheter, inklusive framtida
foljdleveranser, for bedomning enligt det forandrade regelverket. | yrkande 4
anfors att regeringen i kommande skrivelser om strategisk exportkontroll bor
redovisa enligt vilken version av lagen som exporttillstandet har beviljats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I yrkande 13 anfors att regeringen bor initiera en utredning for att se dver
hur exportkontrollen av produkter med dubbla anvandningsomraden ska
kunna skarpas. | yrkande 14 anfors att regeringen bér aterkomma med kriterier
for att avgora vad som rdknas som allvarliga och omfattande krénkningar av
manskliga rattigheter. 1 yrkande 15 anfdrs att regeringen bor tillsatta en
utredning for att se dver hur import av krigsmateriel ska genomféras och
integreras inom det forandrade regelverket.

I kommittémotion 2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande
1 anfors behovet av en ny utredning som ser éver exportkontrollregelverket
och bl.a. anpassar det till den foérdndrade sékerhetspolitiska situationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ~ konstaterar inledningsvis att det nuvarande svenska
exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for
krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och godkéants av
riksdagen.

Lagen anger tillstindsprévningens dvergripande villkor medan de generella
principer och kriterier som ska beaktas i prévningen aterges i riktlinjerna.
Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket innebdr att
regeringens forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel antogs (rskr.
2017/18:163). Det nya regelverket tradde i kraft den 15 april 2018 och har
darmed varit i kraft i drygt fem ar.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2021/22:UU09,
upprepat standpunkten att det, inom de ramar som ges av
sekretesslagstiftningen, behdver finnas 6ppenhet och transparens for att né en
bred forankring av exportkontrollpolitiken i riksdagen och hos allménheten.
Genom ett parlamentariskt deltagande i beslutsprocessen skapas
forutsattningar for kontinuitet och 1angsiktighet i exportkontrollpolitiken nar
det géller krigsmateriel och genom 6kad 6ppenhet forbéttras mojligheterna till
politiskt deltagande och ansvarsutkravande.

Utskottet konstaterar att ISP har till uppgift att sjalvstandigt préva
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. ISP ska
lamna &ver ett drende till regeringens prévning om drendet har principiell
betydelse eller annars &r av sdrskild vikt (1 § andra stycket krigsmateriellagen).
Arenden som &r av principiell betydelse eller storre vikt éverldmnas till
regeringen for beslut eftersom riktlinjerna inte alltid ger tillracklig vagledning.
Av proposition 2017/18:23 med forslag till skarpt exportkontroll av
krigsmateriel framkom att en foljd av férandringarna for tillstandsprévningen
vantades bli att fler &renden kommer att behdva dverlamnas till regeringens
provning. Utskottet konstaterar att Exportkontrollradet (EKR) ar ett viktigt
stdd for ISP nér det géller att gora beddémningar i de kansligaste arendena.

2022/23:UU9
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Flera yrkanden ror utvérdering eller analys av olika delar av det nya
regelverket.  Det framgar av  skrivelsen att det  svenska
exportkontrollregelverket uppdateras regelbundet. P& det séttet forbattras
moéjligheterna att framgéangsrikt hantera de utmaningar som praglar icke-
spridningsarbetet. Exempelvis beslutade regeringen 2021 att infora
systematiska efterkontroller (verifikationsbesok) i utlandet av export av latta
vapen. Av skrivelsen framgar ocksa att ISP kontinuerligt foljer upp det skarpta
svenska regelverket for export av krigsmateriel som tradde i kraft i april 2018.
Utskottet konstaterar att regelverket foljs upp och utvarderas I6pande dven pa
andra satt, bl.a. genom riksdagens behandling av regeringens arliga skrivelse
till riksdagen och genom samraden med EKR. Darfor ser utskottet i nulaget
inte ndgot behov av ytterligare utvarderingar eller revideringar av regelverket
i enlighet med vad som foreslas i flera motionsyrkanden.

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen anfor att Sveriges
Natomedlemskap ~ kommer  att  fordndra  forutsdttningarna  for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk. ISP har under 2022
med hénsyn till de fordndrade forsvars- och sakerhetspolitiska
omstandigheterna beslutat att bevilja tillstdnd for foljdleveranser fran svensk
forsvarsindustri  till Turkiet. Regeringen Kkonstaterar att ansfkan om
medlemskap i Nato i hég grad starker de forsvars- och sakerhetspolitiska skal
som talar for att bevilja tillstand for export av krigsmateriel till Natos
medlemsstater. Utskottet utgar frn att regeringen vid behov aterkommer till
utskottet i fragan.

Nar det galler frigan om kontrollmekanismer for import av krigsmateriel
behandlade utskottet denna frdga i betankande 2017/18:UU9. Dar anférde
utskottet att det kan finnas skél att dvervéga behovet och mojligheten till att
infora regler for import av krigsmateriel. Utskottet utgar aven fortsattningsvis
fran att regeringen dvervager fragan och vid behov aterkommer till riksdagen
med forslag.

Nar det galler foljdleveranser behandlade utskottet denna fraga i samband
med betédnkande 2017/18:UU9 om skérpt export av krigsmateriel. Dar
konstaterade utskottet att langsiktiga utfastelser behovs for att svensk
forsvarsindustri  ska kunna komma i frdga vid langsiktiga
forsvarsupphandlingar. Utskottet framhdoll &ven att tolkningen av begreppet
foljdleverans bor vara restriktiv for att legitimera en fortsatt positiv presumtion
for foljdleveranser och man konstaterade att EKR har en uppgift att vid
uttolkningen av foljdleveransbegreppet sakerstilla att tillstandsgivningen
fortlépande star i samklang med svensk forsvars-, sakerhets- och utrikespolitik
samt att den gors pd ett enhetligt satt.

Utskottet stallde sig dven bakom regeringens forslag till precisering av
foljdleveransbegreppet, ndmligen att det skulle omfatta reservdelar till tidigare
levererad krigsmateriel, speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel samt andra leveranser som har ett direkt samband med tidigare
beviljade tillstand. Vidare stallde sig utskottet bakom regeringens forslag om
att forandringarna inte skulle fa retroaktiv verkan, bl.a. mot bakgrund av en
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stravan efter balans mellan de mottagande landernas berattigade forvantningar
pa leveranssakerhet och det svenska intresset av att vidmakthalla en strikt
exportkontroll. Utskottet stallde sig darmed &ven bakom att den tidigare
ordningen skulle fortsatta att tillampas vid prévningen av foljdleveranser i
fraga om export som redan hade godkants. Utskottet ser ingen anledning att
omvérdera detta stallningstagande. Utskottet har heller inga invandningar mot
hur statistiken presenteras i skrivelsen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
2022/23:2384 (V) yrkandena 1-4 och 13-15 och 2022/23:2386 (SD)
yrkande 1.

Tillampning av regelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner.
Jamfor reservation 4 (V).

Skrivelsen

Tillstdndsprévningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport, EU:s gemensamma standpunkt om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel samt vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT). ISP &r
behdrig tillstindsmyndighet.

Under 2022 innehade 346 foretag, myndigheter och privatpersoner tillstand
att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel. Sedan 2018 har antalet
tillstdndsinnehavare o6kat med drygt 80 procent. Den huvudsakliga
anledningen till 6kningen &r att &ndringar i lagen om krigsmateriel innebdr att
viss ytterligare verksamhet kréver tillhandahéllandetillstdnd. Okningen avser
framst underleverantdrer till systemtillverkare av krigsmateriel.

Under 2022 tog 62 lander emot leveranser av krigsmateriel fran Sverige.
Vardet av krigsmaterielexporten uppgick under 2022 till drygt 15,2 miljarder
kronor. Exportvardet minskade darmed med ca 24 procent jamfort med
foregdende ar. Drygt 83 procent av exporten gick till de 39 lander som
betecknas som etablerade samarbetslénder inom det férsvars- och
sakerhetspolitiska omradet. De mest betydande mottagarldnderna kanns igen
fran tidigare ar. Forsaljningen av Jas Gripen gjorde Brasilien (drygt 3 miljarder
kronor) till det storsta mottagarlandet. Vid sidan av Brasilien var USA (knappt
2,6 miljarder kronor) och Tyskland (drygt 1,3 miljarder kronor) de storsta
mottagarldnderna. Exporten till USA utgjordes av bl.a. markstridssystem och
marina artillerisystem medan exporten till Tyskland innefattade delar till
missilsystem, sjalvskyddssystem och marina ledningssystem. Aven Ungerns
och Tjeckiens leasing av Gripen-systemet far stort genomslag i statistiken.
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Vid sidan av den etablerade samarbetskretsen var Indien och Férenade
Arabemiraten de mest betydande mottagarldnderna. Knappt 13 procent av
exporten gick till dessa tva lander. Under 2020 och 2021 genomférdes storre
foljdleveranser av det luftourna radarsystemet Global Eye till Férenade
Arabemiraten. Under 2022 skedde inga sddana leveranser och darfér minskade
vardet av export till landet kraftigt. Férenade Arabemiraten forvéntas utgéra
ett betydande mottagarland aven framéver. Antalet tillstdnd for nya affarer
med lander utanfor den etablerade samarbetskretsen var aterigen mycket lagt.
Till I&nder i Mellandstern har endast foljdleveranser i kategorin 6vrig
krigsmateriel skett. Tva utforseltillstdnd for foljdleveranser till Turkiet har
beviljats men nagon faktisk export genomfordes inte till landet under 2022.

Den svenska krigsmaterielexporten till Ukraina har i huvudsak bestatt av
statliga donationer. Totalt elva tillstdnd har beviljats for detta &ndamal medan
sju tillstand avsett forséljning.

ISP har vid 37 tillfallen beviljat vidareéverlatelse av svensktillverkad
krigsmateriel fran andra lander. Vérdet av de beviljade utforseltillstinden
under 2022 uppgick till drygt 21,9 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med
knappt 50 procent jamfort med 2021. Aven nér det géller vardet av beviljade
utforseltillstdnd dominerar lander inom EU samt USA. Vardet av beviljade
utforseltillstéand till Finland, Tyskland och USA uppgick till éver 16 miljarder
kronor.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5
anfors att all vapenexport till de l&nder som deltar militart i kriget i Jemen,
foljdleveranser inkluderat, bor upphora omgéende. | yrkande 6 anfors att
Sverige skyndsamt bor ta initiativ i EU och FN for ett internationellt
vapenembargo mot samtliga krigférande lander i Jemen. | yrkande 7 anfors att
regeringen bor utvérdera utvecklingen i Brasilien och agera for att svensk
krigsmateriel inte bidrar till krénkningar av ménskliga rattigheter eller skapar
instabilitet i regionen. I yrkande 8 anfors att Sverige bor ta initiativ till ett EU-
gemensamt vapenembargo mot Israel. | yrkande 9 anfors att Israels évergrepp
mot de manskliga rattigheterna bor vara skal for att inte bevilja vare sig nya
tillstand eller foljdleveranser till Israel. | yrkande 10 anfors att Sverige inte ska
exportera krigsmateriel till Turkiet. | yrkande 11 anfors att Sverige bor verka
for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet. | yrkande 12 anfors att
regeringen bor dterkomma med en strategi for att stoppa vidareexporten och
sékerstélla att militarjuntan i Myanmar inte stiarks med svensk krigsmateriel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att den svenska tillstandsprévningen bygger pa en
helhetsbedémning med utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis. Dessa riktlinjer utgdr de principer som regeringen har lagt fast i praxis
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och som ska vara vagledande vid tillstindsprévningen. Vidare beaktas i
tillstindsprovningen  kriterierna i EU:s gemensamma  standpunkt
(2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsfordrag.

Den svenska tillstAndsprévningen av utférsel av krigsmateriel och annan
utlandssamverkan bygger aven pd en uppdelning av de utrikespolitiska
hindren i ovillkorliga hinder respektive villkorliga hinder. Ett ovillkorligt
hinder innebér att en utférsel eller annan utlandssamverkan &r utesluten. De
ovillkorliga hindren ar sdledes hinder som forbjuder export trots att det kan
vara motiverat utifran sakerhets- eller forsvarspolitiska skal.

Utskottet konstaterar att ett beslut av FN:s sakerhetsrad, av EU eller av
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) om ett
vapenembargo utgor ett sddant ovillkorligt hinder. Utskottet konstaterar vidare
att det i arenden dar det inte finns nagra ovillkorliga hinder ska goras en
helhetsbedémning dér hansyn tas till alla omstéandigheter som ar betydelsefulla
for drendet.

Forekomsten av ett villkorligt hinder innebdr att det finns en presumtion for
att tillstand inte ska ges, men det ska ocksa stallas mot de breda sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det enskilda fallet. | riktlinjerna
anges att respekt for manskliga rattigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstindsprévningen. Ju samre
den demokratiska statusen &r, desto mindre utrymme finns for att tillstand
beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krénkningar av
manskliga réttigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgor det
hinder for beviljande av tillstand.

| tillstindsprovningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rattvis och héllbar utveckling i
mottagarlandet. Riktlinjerna anger vidare att tillstind till utforsel av
krigsmateriel for strid, eller till annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, inte bor beviljas om det avser
en stat som befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat, oavsett om
krigsforklaring har l&mnats eller inte, en stat som dar invecklad i en
internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt eller en stat
som har inre vépnade oroligheter.

Utskottet vélkomnar att regeringen, som en konsekvens av Rysslands brott
mot folkratten i och med den fullskaliga invasionen av Ukraina, den 28
februari 2022 beslutade att donera krigsmateriel till Ukraina for att stddja
landets ratt till sjalvforsvar och att hdvda sitt territorium. Regeringen har
darefter fattat flera beslut om donationer av krigsmateriel. FrAgor om Sveriges
stod till Ukraina behandlas narmare i betdnkande 2022/23:UU14.

Utskottet noterar att ISP under 2022 med hansyn till de férandrade forsvars-
och sékerhetspolitiska omstandigheterna beslutat att bevilja tillstand for
foljdleveranser fran svensk forsvarsindustri till Turkiet. Utskottet instammer
med regeringens bedomning att ansékan om medlemskap i Nato i hdg grad
stérker de forsvars- och sékerhetspolitiska skdl som talar for att bevilja
tillstind for export av krigsmateriel till Natos medlemsstater. Betraffande
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foljdleveranser i ovrigt vill utskottet hanvisa till sitt staliningstagande ovan (s.
10).

Av riktlinjerna framgéar &ven att ett beviljat tillstand till utforsel ska
aterkallas om det uppstar ett ovillkorligt exporthinder. Ett tillstdnd bor ocksa
aterkallas om den mottagande staten kommer i vapnad konflikt med en annan
stat eller far inre vapnade oroligheter. Riktlinjerna anger aven att det
undantagsvis, i de tva senare fallen, bor vara mojligt att avsta frén att aterkalla
ett tillstdnd, om det ar forenligt med de folkrattsliga reglerna och med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfor EU embargon som &r beslutade av FN nér det géller bl.a. handel
med vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden. EU kan med
enhallighet ocksa besluta om vissa embargon som gar utéver vad FN:s
sakerhetsrad har beslutat. Dessa beslut av EU:s ministerrad ar ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sakerhetspolitiska fragor.
Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU genomférs genom
tillampning av  respektive medlemsstats nationella regelverk  for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt &ven férbud mot att
lamna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till krigsmateriel.
Dessa forbud regleras i radsforordningar. Embargon mot handel med
produkter med dubbla anvandningsomraden regleras saval i radsbeslut som i
rédsforordningar. Aven de atféljs normalt av forbud mot att limna tekniska
och finansiella tjanster med anknytning till produkterna. Utskottet noterar att
regeringen i budgetpropositionen for 2023 anfort att Sverige inom EU ska
verka for att nd ckad samstammighet mellan medlemsstaterna i tillampningen
av EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport (prop. 2022/23:1
utg.omr. 5, bet. 2022/23:UU1). Utskottet aterkommer till frdgor om EU:s
vapenembargon i betdnkande 2022/23:UU10.

Utskottet avstyrker motion 2022/23:2384 (V) yrkandena 5-12 med
hanvisning till vad som anforts.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:114 till handlingarna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att skrivelse 2022/23:114 laggs till handlingarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionen.

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns férslag i
motioner som ar foremal for férenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att den motion som
aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuell for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott denna motion.
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1. Overgripande fragor, punkt 1 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sverige deltar som en part i FN:s sakerhetsradsresolution 1540 om sakerhet
mot spridning av massforstorelsevapen. Inom ramen fér denna resolution finns
det s.k. Proliferation Security Initiative (PSI). Detta initiativ &r mycket lovvart,
och det genomférs bade internationella och nationella Gvningar i syfte att
kunna samordna olika myndigheter och stater sa att man kan hantera upptackt
av massforstorelsevapen och/eller komponenter pa eget eller internationellt
territorium. 1 Sverige har sddana 6vningar genomforts mellan ansvariga
myndigheter dar bl.a. ISP deltagit. Tyvérr har denna fraga inte prioriterats
under senare tid och f& 6vningar har genomforts. Darfor menar vi att en 6kad
uppmarksamhet bor agnas at PSI-fragor och att fler dvningar framfor allt
nationellt men ocksa internationellt bér genomforas. De ansvariga
myndigheterna bor ges i uppdrag att genomféra och delta i dessa 6vningar.

Vi har tidigare tagit upp behovet for den kontrollerande myndigheten ISP
att ha erforderlig specialistkompetens for att kunna lésa sin uppgift. Detta har
motiverats av Riksrevisionens granskning av exportkontrollen av
krigsmateriel (RiR 2017:2 s. 36) dér Riksrevisionen skriver: ”ISP har &ven
uppgett att det ar svart att rekrytera medarbetare med kompetens inom
exportkontrollomradet.” En avgdrande kompetens dr de som besitter militédr
kompetens och har erfarenhet av att arbeta inom Férsvarsmakten pa strategisk
niva och gora sakerhetspolitiska beddmningar, exempelvis stabsofficerare och
tekniska officerare. Vi menar att regeringen i sin skrivelse fortfarande inte i
tillracklig utstrackning adresserar detta behov. Det ar allvarligt att de
kompetenser urholkas som behdvs fér exportkontroll kopplat till den materiel
som exporteras. Darfor behdver regeringen prioritera att denna kompetens
finns hos ISP.
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2. Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 2 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 13-15.

Stallningstagande

Den senaste dversynen av krigsmaterielregelverket genomférdes 2015 inom
ramen for den parlamentariska utredningen Skérpt exportkontroll av
krigsmateriel (SOU 2015:72). Sedan dess har den sékerhetspolitiska
situationen kraftigt andrats och forsamrats. For svensk del paverkar inte minst
beslutet att ansoka om Natomedlemskap forutsdttningarna  for
krigsmaterielexport. Flera remissinstanser, bl.a. Inspektionen for strategiska
produkter och Utrikespolitiska institutet har lyft fram detta behov (prop.
2022/23:74).

Det handlar bl.a. om behovet av att kunna exportera krigsmateriel till stater
i vdpnad konflikt, dar nuvarande praxis fortfarande foreskriver att sa ej bor
ske. Behovet av 6kad krigsmaterielexport gor ocksa att tillvagagangssatt nar
det galler tillstand for tillhandahéllande och tillverkning behdéver ses Gver sa
att det inte drabbar underleverantdrer i samma utstrackning som i dag.
Darutover kan Sveriges héllning och regelverk behdva andras pa flera
relaterade omraden, och darfér behover en utredning snarast tillsattas som gor
det mojligt att anpassa regelverket till den nya sakerhetspolitiska situationen
och att Sverige ar pa vag att lamna sin militara alliansfrihet.

3. Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 13-15 samt
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avslar motion
2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det nya regelverket for export av krigsmateriel trédde i kraft 2018. Syftet var
att skédrpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska
stater. Dessvarre har inte forandringarna haft avsedd effekt. Sverige exporterar
fortfarande vapen till diktaturer och lander som gor sig skyldiga till allvarliga
dvergrepp pa de manskliga réttigheterna.

Den skrivelse som vi nu behandlar &r den fjérde statistiska sammanstélining
som redogdr for ett helt &r med det nya regelverket frén 2018 som innehéller
de foréndrade riktlinjerna. Det inkluderar den demokratiska statusen,
manskliga rattigheter, exportens paverkan pé en rattvis och hallbar utveckling
i den mottagande staten, foljdleveranser och internationell samverkan. Den
mottagande statens demokratiska status uttrycks vara den viktigaste
andringen. Skrivelsen ger oss en méjlighet att terigen se vilken effekt det nya
regelverket har haft. Jag ser positivt pa att underlaget innehéller mer
information an tidigare ar eftersom det Gkar transparensen och Gppenheten
kring vapenexporten. Att den svenska exporten okar till icke-demokratiska
stater visar dock pa att regelverket har varit helt tandl6st nar det galler att satta
stopp for export till diktaturer och andra l&nder med omfattande demokratiska
brister.

Det befintliga regelverket har framfor allt tva stora luckor. Den forsta
handlar om att regelverket bara géller tillstand for nya affarer som ingatts efter
den 15 april 2018. Alla affarer som anses ha en koppling till affarer som
beviljades innan villkoret pd demokrati tradde i kraft kan klassas som s.k.
foljdleveranser och darmed undkomma den nya tillstandsprovningen.
Foljdleveranser kan handla om reservdelar, ammunition eller helt nya system
av samma typ som tidigare levererats. Foljdleveranser har ingen tidsgrans utan
kan fortsatta hur lange som helst. Det pagéar exempelvis foljdleveranser till
system som, enligt ISP, ursprungligen levererades fran Sverige for 30-40 ar
sedan. Foljdleveranser har ldnge varit ett av de storsta kryphélen i den svenska
vapenexportregleringen och innebar att exporten kan fortsatta trots att inga helt
nya affarer tillats. En lagstiftning som inte inkluderar foljdleveranser blir
verkningslos om syftet ar att sluta exportera vapen till krigférande och icke-
demokratiska stater. Dar kan t.ex. namnas de tillstand for foljdleveranser till
Israel som ISP beviljat under 2022.

Den andra luckan i regelverket &r att det inte innebér ett stopp av export till
icke-demokratiska stater, utan brister i den demokratiska statusen ska enbart
paverka bedomningen och utgéra s.k. hinder fér export. Om det sedan anses
finnas avsevarda nationella forsvars- eller sakerhetspolitiska intressen kan
export anda beviljas. Stillningstagandet att inte stodja och legitimera
odemokratiska och fortryckande regimer kan darmed &sidosattas om andra
intressen anses vaga tyngre i bedémningen. Ett tydligt exempel ar hur Sveriges
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ansokan om Natomedlemskap paverkat vapenexporten till det odemokratiska
Turkiet. For forsta gangen sedan exporten stoppades 2019 har nu tillstand for
export till landet terigen beviljats.

Det ar under all kritik att det regelverk som tog sju ar att arbeta fram och
som den dévarande regeringen uttryckte skulle gora ett av varldens striktaste
regelverk &nnu striktare inte har bidragit till en minskning av svensk
vapenexport till krigférande och icke-demokratiska lander som syftet var utan
snarare tvartom. Andelen vapenexport som gér till odemokratiska stater ar
t.o.m. markant hogre aren efter att det nya regelverket tradde i kraft.
Regeringen bor fa i uppdrag att snarast genomféra en grundlig utvéardering av
det forandrade regelverket.

Problemen med det nya regelverket ligger bade i dess utformning och i hur
det tolkas. | bilaga till skrivelsen beskrivs hur foljdleveranser har en
sérstallning i de svenska riktlinjerna for utforsel: Enligt riktlinjerna bor
tillstand beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har
exporterats eller dverforts med tillstand, om det inte finns ett ovillkorligt
hinder. Detsamma bor gélla betr&ffande speciell ammunition till tidigare
levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel. Foljdleveranser bor bedémas fran fall till fall
enligt dessa forutsattningar. De tidigare riktlinjerna galler foljdleveranser till
export som godkéndes fore den 15 april 2018. Jag menar att foljdleveranser
inte ska kunna genomforas till icke-demokratiska och krigférande lander eller
till lander med allvarliga och omfattande krdnkningar av manskliga réttigheter.
Framtida foljdleveranser ska liksom helt nya affarer beddémas enligt det
fordndrade regelverket. Det skulle innebdra att Sverige inte langre exporterade
krigsmateriel till icke-demokratiska stater i den utstrackning som gors i dag.

Sverige ska inte godkanna foljdleveranser av krigsmateriel som galler
affarer som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft till icke-
demokratiska och krigférande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krankningar av manskliga réttigheter.

Regeringen ska ta ansvar for att det forandrade regelverket ocksa far effekt
i bedomningar av krigsmaterielexporten. ISP bor hénskjuta provningen till
regeringen av alla utforseltillstand till icke-demokratiska och krigférande
lander eller lander med allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga
rattigheter, inklusive framtida foljdleveranser, for beddémning enligt det
forandrade regelverket.

Transparensen maste sakerstallas i frdga om vilken version av
lagstiftningen, framst fore eller efter den 15 april 2018, som besluten om
export lutar sig mot. I kommande skrivelser om strategisk exportkontroll bor
regeringen redovisa enligt vilken version av lagen exporttillstandet har
beviljats.

2022/23:UU9

19



2022/23:UU9

20

RESERVATIONER

4. Tillampning av regelverket, punkt 3 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5-12.

Stallningstagande

Jemen

I mars 2015 inledde en militarallians, under ledning av Saudiarabien,
flyganfall mot huthirebellerna i Jemen, vilka i sin tur far stod fran
Saudiarabiens arkefiende Iran. Kriget i Jemen pagar fortfarande och beskrivs
av FN som vérldens vérsta humanitira kris. Over 24 miljoner ménniskor, 80
procent av befolkningen, behdver humanitért stéd. Av dem ar éver 12 miljoner
barn.

Den koalition som strider mot huthirebellerna i Jemen bestar, utéver
Saudiarabien, av Bahrain, Kuwait, Forenade Arabemiraten, Egypten,
Jordanien, Marocko, Senegal och Sudan. Fram till 2017 var &ven Qatar med i
koalitionen. P& Afrikas horn har luftrum, territorialvatten och militarbaser
&ven gjorts tillgangliga av Eritrea, Somalia och Djibouti. Sverige har sedan
bombningarna av Jemen startade exporterat krigsmateriel till sex av staterna
som deltar i koalitionen. Bland mottagarna av exporten 2022 finns flera av de
stridande parterna med, ndmligen Férenade Arabemiraten, Saudiarabien,
Jordanien och Kuwait. Enbart under 2022 galler det export av krigsmateriel
till ett varde av 7,5 miljoner kronor. Sedan kriget startade har Sverige
exporterat krigsmateriel till ett varde av 13,8 miljarder kronor.

Samtliga av de lander som deltar i kriget i Jemen och som mottar svenska
vapen &r att betrakta som auktoritdra stater som bryter mot de ménskliga
réttigheterna. L&nderna deltar uppenbarligen dven i en vépnad konflikt. De
uppfyller darmed samtliga huvudkriterier for att inte beviljas export av svensk
krigsmateriel.

Trots alla regelverk och skrivningar, utdver lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, fortsatter vapenexporten till dessa lander. Att Sverige fortsatter
att forse icke-demokratiska och krigforande stater med krigsmateriel &r
allvarligt, vanhedrande och hogst oansvarigt. FN:s expertgrupp i Jemen
rapporterade i september 2020 att lander som exporterar krigsmateriel till de
krigférande staterna inte kan sadkerstdlla att materielen inte kommer att
anvandas for att begd krigsbrott. Det finns mojligheter inom det svenska
regelverket att ge avslag pa foljdleveranser och dra tillbaka redan godkanda
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vapenaffarer om det finns sérskilda skal for det. VVansterpartiet anser att det
brutala krig som pagar i Jemen ar ett tillrackligt starkt skél. All vapenexport
till de lander som deltar militéart i kriget i Jemen, inklusive foljdleveranser, bor
upphdra omgaende.

Europaparlamentet har antagit flera resolutioner med krav pa
vapenembargon mot de stater som ingdr i den saudiskledda koalitionen och
enligt Europaparlamentet strider exporten av vapen till exempelvis
Saudiarabien mot EU:s egna regler. Det &r en tydlig signal till medlemsstaterna
att sluta exportera vapen till Saudiarabien. Vansterpartiet delar den
uppfattningen och menar att regeringen bor agera i enlighet med
Europaparlamentets rekommendation. Flera internationella organisationer,
déribland svenska Rédda Barnen, arbetar for ett totalstopp av export av vapen
till alla parter som krigar i Jemen. Arbetet har haft vissa framgangar i
Tyskland, Norge och Danmark samt nyligen i USA och Italien. Tyvérr har inte
den svenska regeringen stallt sig bakom kravet. Om Sverige stallde sig bakom
kravet skulle det ge stod till FN:s generalsekreterares upprop for vapenvila och
fred i en tid da alla resurser maste mobiliseras for att hindra den humanitara
krisen. Sverige bor skyndsamt ta initiativ i EU och FN for ett internationellt
vapenembargo mot samtliga krigférande l&nder i Jemen.

Brasilien

Brasilien var under 2022 den storsta kdparen av svensk krigsmateriel. Det
svensk-brasilianska kontraktet om stridsflygplanet Jas knyter Sveriges och
Brasiliens regeringar till varandra under lang tid framéver for ett dmsesidigt
beroende. Man har aktivt arbetat for att f& igenom denna affar inklusive att
assistera Saab med detta. Den svenska regeringen har gatt i god for hela 40
miljarder kronor som Brasilien har fatt i [an for att kunna ha rad att kGpa Jas-
planen och aven vapen fran Sydafrika och Israel. Jag ar mycket kritiskt till hur
svenska regeringar agerat och den fortsatta affiren maste bevakas noga,
sérskilt som Brasilien har uttryckt ett behov av ytterligare Jas-plan. Det finns
stora risker att svenska vapen kommer att anvéndas for att kranka ménskliga
rattigheter och skapa instabilitet i Latinamerika. Aven om den tidigare
hogerpopulisten Jair Bolsonaro inte l&ngre sitter vid makten har hans tid som
president préaglat utvecklingen i landet. Regeringen boér utvardera utvecklingen
i Brasilien och agera for att svensk krigsmateriel inte bidrar till krdnkningar av
manskliga réttigheter eller skapar instabilitet i regionen.

Israel

Israels overgrepp mot de manskliga rattigheterna, folkratten och det
palestinska folket inte bara fortsatter utan blir dessutom allt grévre. Blockaden
av Gaza fortskrider och det gor dven byggandet av den mur som sedan lange
har fordomts av FN. Antalet illegala bosattningar pa ockuperad mark véxer
obehindrat och férdrivningen av palestinier fran Gstra Jerusalem okar. Israel
fortsatter att arrestera, fangsla, tortera och i vissa fall déda dem som star upp
mot ockupationen. Sedan det stod klart att Israels nya regering utgors av en
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koalition bestdende av mycket starkt ultraortodoxa och hogerextrema partier
har valdet eskalerat drastiskt. Ingen fred tycks vara i sikte, och s lange Israel
vagrar att respektera palestiniernas mest grundldggande méanskliga réttigheter
kommer det inte att vara mojligt att uppna fred. Genom sina konsekventa brott
mot folkratten framstér Israel som genuint ointresserat av att upphéava den
ockupation av palestinsk mark som pagatt i artionden och som &r nyckeln till
en varaktig fred i Mellandstern.

Sverige och det internationella samfundet har stora méjligheter att agera mot
Israels ockupation av Palestina. Att strypa vapentillforseln &r ett effektivt
verktyg for att satta press pa alla parter. | dag férekommer ingen vapenexport
fran EU till de palestinska parterna, men flera EU-medlemmar exporterar
vapen till Israel. All vapenexport frdn EU-landerna till Israel maste upphora.
Sverige bor ta initiativ till ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel.

| regeringens skrivelse noteras fyra beviljade utforseltillstand for
forsaljning av krigsmateriel till Israel 2022. ISP skriver att tillstanden géller
foljdleveranser av materiel som nér den forsta affaren gjordes inte
klassificerades som krigsmateriel. Israels Overgrepp mot de manskliga
rattigheterna bor vara skal for att inte bevilja vare sig nya tillstand eller
foljdleveranser till Israel.

Turkiet

Turkiet ar ett bra exempel pé& det godtycke som den svenska lagstiftningen
medger. Turkiet &r ett land som upprepade ganger brutit mot sdval manskliga
rattigheter som folkrétten. Efter ett beslut i oktober 2019 stoppades all
vapenexport till landet pa grund av en militaroffensiv mot Syrien. Ingen export
genomfordes under 2020 eller 2021.

| debatten later det ofta som om det inte finns ndgon majlighet att pdverka
affarerna, men sanningen ar att ISP har flera olika mdjligheter att stoppa
vapenafférer eller hanskjuta prévningen till regeringen som i slutdndan alltid
har ansvaret for den svenska vapenexporten. Det &r alltsa den politiska viljan
som avgor. P4 samma satt har man nu valt att aterigen bevilja vapenexport till
Turkiet. Inte pd grund av demokratiska framsteg, en 6kad respekt for folkratten
eller att man slutat bete sig militart aggressivt mot andra lander — utan pa grund
av Sveriges ansokan om medlemskap i Nato. Sverige ska inte exportera
krigsmateriel till Turkiet.

Nar Turkiet angrep det kurdiskdominerade omradet Rojava i norddstra
Syrien 2019 fordomde EU Turkiets agerande pa svenskt initiativ. Samtidigt
var inte EU-landerna beredda att gé lika Iangt i atgarderna mot Turkiet som
den svenska riksdagen och regeringen foresprakade. | stallet for ett
vapenembargo mot Turkiet enades man i EU om att rekommendera sina
medlemslander att se 6ver sin militara export. Nagra lander, inklusive Sverige,
stoppade sin vapenexport till Turkiet samtidigt som andra lander fortsatte sin.
Turkiets militara aktioner i Syrien pagar alltjamt och den humanitara
katastrofen &r total. Sverige bor darfor verka for ett EU-gemensamt
vapenembargo mot Turkiet.
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I en tid nar respekten for folkratten kranks av Ryssland pa ett oacceptabelt
och farligt satt behéver Sverige kompromisslost sta upp for folkrétten. Att
acceptera att andra lander bryter mot densamma bara for att de &r Natolander
&r att undergréva den respekten.

Myanmar

Den humanitéra situationen i Myanmar &r mycket allvarlig. Sedan
militarkuppen for tva ar sedan har tusentals civila dodats och 6ver 1 miljon
manniskor har tvingats pa flykt. Mojligheterna att nd fram med humanitar
nddhjélp &r ytterst begransade. Sarskilt utsatt &r folkgruppen rohingyer. FN:s
rad for manskliga rattigheter betecknar situationen i Myanmar som katastrofal.

Enligt FN har militarjuntan attackerat civila med bade artilleri och
flygrader. Under 1970- och 1980-talen exporterade Sverige granatgevaret Carl
Gustaf till Myanmar. Trots att det gatt flera decennier anvands de fortfarande
av militaren. Det har ocksd avsl6jats att granatgevar som exporterades till
Indien i borjan av 00-talet sedan skickats vidare till Myanmar, helt i strid mot
det slutanvéndarintyg som fanns med tillverkaren Saab. Nyligen rapporterade
organisationen Justice for Myanmar att viktiga reservdelar till granatgevaren i
form av tandrér exporterats vidare fran Indien s sent som 2022.

EU har haft sanktioner mot export till Myanmar sedan 1996, vilka skérptes
2018 i och med de brutala 6vergreppen mot rohingyerna. Trots att det finns ett
vapenembargo fran EU mot Myanmar som Sverige r tvunget att flja anvands
alltsa svenska vapen av militarjuntan i Myanmar.

Det svenska foretaget Micro Systemation AB (MSAB) har ocksa i nartid
exporterat s.k. produkter med dubbla anvandningsomraden, i form av
forensisk teknik, till Myanmars polis. Den senaste bekréftade forséljningen
skedde under 2019. | Myanmar star polisen och militaren nara varandra, vilket
innebar att det inte gér att sakerstalla att tekniken endast har gatt till polisen.
Risken finns att aven sddan svensk export har anvants for inhemskt fortryck,
bl.a. mot oppositionella och mot folkgruppen rohingyer. Regeringen bor
aterkomma med en strategi for att stoppa vidareexporten och sékerstélla att
militarjuntan i Myanmar inte stéarks med svensk krigsmateriel.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:114 Strategisk exportkontroll 2022 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomréaden.

Foljdmotionerna

2022/23:2384 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att snarast genomféra en grundlig
utvardering av det forandrade regelverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska godkénna foljdleveranser av krigsmateriel som géller affarer
som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft, till icke-
demokratiska och krigforande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krénkningar av manskliga rattigheter, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ISP bor
hanskjuta provningen till regeringen av alla utforseltillstand till icke-
demokratiska och krigférande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krankningar av ménskliga rattigheter, inklusive framtida
foljdleveranser, for beddmning enligt det férandrade regelverket, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i kommande skrivelser om strategisk exportkontroll bor
redovisa enligt vilken version av lagen exporttillstdndet har beviljats
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
vapenexport till de lander som deltar militart i kriget i Jemen,
foljdleveranser inkluderat, bor upphéra omgéaende och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
skyndsamt bor ta initiativ i EU och FN for ett internationellt
vapenembargo mot samtliga krigférande lander i Jemen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvéardera utvecklingen i Brasilien och agera for att
svensk krigsmateriel inte bidrar till krénkningar av manskliga
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rattigheter eller skapar instabilitet i regionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Israels
overgrepp mot de manskliga rattigheterna bor vara skél for att inte
bevilja vare sig nya tillstdnd eller foljdleveranser till Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska exportera krigsmateriel till Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for att stoppa
vidareexporten och sakerstélla att militdrjuntan i Myanmar inte starks
med svensk krigsmateriel, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en utredning for att se dver hur exportkontrollen
av produkter med dubbla anvandningsomraden ska kunna skérpas
ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med kriterier for att avgéra vad som raknas
som allvarliga och omfattande krénkningar av manskliga réttigheter
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning for att se dver hur import av
krigsmateriel ska genomfdras och integreras inom det férdndrade
regelverket och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2386 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en ny utredning som ser Over exportkontrollregelverket och bl.a.
anpassar det till den fordndrade sékerhetspolitiska situationen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
icke-spridningsovningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
specialistkompetens vid Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
och tillkannager detta foér regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1617 av Martin Adahl (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att utnyttja sina befogenheter att stoppa alla vapenleveranser till
Saudiarabien, inklusive foljdleveranser, for att tydliggora att intentionerna i
den svenska vapenexportlagstiftningen inte &r att medge vapenexport till
nationer som likt Saudiarabien uppenbart utfoér allvarliga brott mot de
manskliga rattigheterna och allvarliga brott mot civilbefolkningen i krig, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Motion som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer

Yrkanden

5. Motion som bereds forenklat
2022/23:1617 Martin Adahl (C)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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