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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 16 januari justerades.

2 § Anmiilan om subsidiaritetsprévning

Andre vice talmannen anmélde att utdrag ur prot. 2013/14:14 for
torsdagen den 16 januari i drende om subsidiaritetsprovning av EU-
forslag hade kommit in fran utrikesutskottet.

3§ Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:62 till skatteutskottet
2013/14:68 till justitieutskottet
2013/14:69 till forsvarsutskottet
2013/14:70 till konstitutionsutskottet

Motioner

2013/14:S06 till socialutskottet

2013/14:C1 och C2 till civilutskottet
2013/14:S9 till socialforsékringsutskottet
2013/14:K13 och K14 till konstitutionsutskottet

4 § Statliga foretag

Naéringsutskottets betdnkande 2013/14:NU7
Statliga foretag (skr. 2012/13:140)
foredrogs.

Anf. 1 KRISTER ORNFJADER (S):
Herr talman! Vi ska nu debattera néaringsutskottets betdnkande NU7,
som handlar om statliga foretag.
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Herr talman! Att dga ndgot &r att ha och ta ett ansvar for det man
dger. Pa det sittet dr det inget som skiljer ett privat och ett statligt
dgande. Skillnaden dr ddremot att ndr samhéllet, i det hir fallet staten,
dger ndgot ar alla Sveriges medborgare delégare. Vi som riksdagsleda-
mdter har da ett ansvar att representera dessa dgare for att dgandet ska
ske sa bra som mojligt.

Nar det giller de statliga bolagen uppstar det da ett problem. Det
finns ndmligen bland oss dgarrepresentanter olika asikter om huruvida vi
ska dga verksamheter och bolag. Det finns skilda &sikter om vad som ska
utforas av de bolagen och verksamheterna samt om hur det ska ske.

Herr talman! Jag vill darfor klart uttala att vi socialdemokrater anser
att staten har en viktig uppgift att pd ett ansvarsfullt satt virna, forvalta
och utveckla de gemensamma tillgdngar som foretag med statligt 4gande
representerar. Genom ett ansvarsfullt 4gande ska de statliga foretagen
bidra till en l&ngsiktig och héllbar tillvixt.

Foretag med statligt 4gande ar i manga fall framgéngsrika aktorer pa
bade de nationella och de internationella marknader dér de verkar. De
representerar stora vérden, som svenska folket &r &dgare till. Staten &r
Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Detta medfor ett stort
ansvar och stéller krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for
att man ska sdkerstélla tillvéxten i landet.

Vi ifragasitter om regeringen har viljan och formégan att hantera
samt styra de statliga foretagen. Vi efterlyser déarfor en rad atgérder for
att upprétthalla det professionella dgaransvaret for de statliga foretagen.
Vi anser att en nationell strategi bor inforas for att utveckla ett hallbart
och professionellt statligt dgande.

Herr talman! Det &r angeldget att foretag med statligt dgande arbetar
kontinuerligt med innovationsfrdgor sa att vidareforadling och utveckling
av statlig verksamhet kan fortgd. Vi socialdemokrater vill att regeringen
formulerar riktlinjer till de statliga foretagen om att de ska arbeta med
och bejaka innovationsfragor inom ramen for sin verksamhet.

Herr talman! Regeringens skrivelse om foretag med statligt dgande ar
ett viktigt redskap for att formedla information om hur regeringen tar sitt
dgaransvar och hur den tinker utveckla dgandet av de statliga bolagen.
Den senaste tidens rapportering tyder inte pa att regeringen klarar detta.
Vi socialdemokrater anser darfor att riksdagen ska uppmana regeringen
att aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur regeringen si-
kerstéller att de statliga foretagen arbetar pa ett tillfredsstéllande sitt med
riktlinjer och policyer.

Herr talman! Den svenska industrin dr beroende av en langsiktig och
palitlig energiforsérjning for att kunna bibehélla sin konkurrenskraft.
Vattenfall AB, i statlig dgo, dr en viktig pusselbit for den svenska energi-
och industripolitiken. Vi anser dérfor att riksdagen ska uppmana rege-
ringen att se till att Vattenfall blir en padrivande aktor for att frimja ett
hallbart energisystem. For att man ska klara ett sddant uppdrag behéver
de fragetecken som finns kring Vattenfalls kdp av Nuon redas ut. Vi vill
déarfor att regeringen ska uppmanas att tillsitta en oberoende gransk-
ningskommission for att utreda den berednings- och beslutsprocess som
dgde rum infor kdpet av Nuon.

Som herr talmannen mirker radder det ingen brist pa arbetsuppgifter
for alliansregeringen inom omradet statliga foretag. Jag hoppas att de



lyssnar och tar till sig detta sa att vi fér till stdnd en béttre situation och
att de borjar omedelbart.

Med denna inledning av debatten yrkar jag bifall till de socialdemo-
kratiska reservationerna.

I detta anforande instimde Carina Adolfsson Elgestam och Borje Ve-
stlund (bada S).

Anf. 2 JONAS ERIKSSON (MP):

Herr talman! Staten dr en av Sveriges storsta bolagsédgare. De statliga
bolagen &r verksamma inom en méngd olika omrdden och representerar
stora varden, ndrmare 600 miljarder.

Staten har till exempel flera olika fastighetsbolag. De kanske mest
kidnda dr Akademiska Hus, Jernhusen och Vasallen. De ska se till att det
finns lokaler for hogre utbildning, forskning och innovation och lokaler
for tagverksamhet samt utveckla tidigare forsvarsanlédggningar och loka-
ler till sdljbara fastigheter.

Staten dger bolag verksamma inom utbildningsomradet, som Lernia,
och inom bank- och finansieringsomradet, som exempelvis SBAB, Almi
Foretagspartner och Inlandsinnovation. Staten dger energibolaget Vatten-
fall, gruvbolaget LKAB, SJ, Systembolaget och Svenska Spel. Man dri-
ver apotek och bilprovning. Staten ar deldgare i SAS och Telia Sonera.

Det ér drygt 50 bolag sammanlagt som forstas har stor betydelse for
samhillsutvecklingen.

Statens agerande som bolagsédgare och styrningen av bolagen ar dér-
for en oerhort politisk fraga. Fragor om varfor staten ska dga bolag och
hur de, i sddana fall, ska anvéndas for att bidra till en samhéllsutveckling
som dr positiv blir hdgst relevanta. Staten har i sin roll som betydande
bolagsigare ett omfattande ansvar, inte bara for de enskilda foretagen
utan ocksé for bolagens bidrag till samhallsutvecklingen i stort.

Regeringen forvaltar bolagen pa uppdrag av riksdagen. Ytterst ar det
de svenska medborgarna som dger dessa foretag. Staten har, genom riks-
dag och regering, darfor ett stort ansvar att vara en aktiv, professionell
och ansvarsfull dgare.

For att det statliga dgandet ska vara relevant och meningsfullt krivs
ett engagemang och tydliga mal med den statliga &garpolitiken. Vi i
Miljopartiet vill att de statliga bolagen genom samhéllspolitiska hdnsyn
och malsdttningar ska bidra till 6kad vélfiard och storre socialt och mil-
jOmaéssigt ansvarstagande.

Herr talman! Den typ av mjuk styrning av de statliga bolagen som har
ratt under Alliansens tid i Regeringskansliet #r problematisk. Agarpo-
licyer med vackra formuleringar om héllbarhetsperspektiv, jamstalldhet,
etiska och sociala krav och ambitioner ar bra — man vill g& fore — men de
har gédng pa gang visat sig vara otillrickliga. Det &r viktigt att de mal som
staten har for sitt 4gande ocksa foljs upp och utvérderas och att atgérder
vidtas nir det visar sig att bolagen misslyckas i att folja malen. Agarrol-
len och forvaltningen ska hanteras pa ett ansvarsfullt, transparent och
tydligt sétt. Det statliga dgandet maste struktureras sa att man stirker den
demokratiska kontrollen och mdjligheten att utkrdva ansvar. Det &r en
forutsittning for att riksdagen och medborgarna ska kunna granska hur
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rikets forvaltning av de gemensamma tillgdngarna i de statliga bolagen
anvénds och skots.

Regeringen har tidigare tillsatt en dgarutredning. Utredningen foreslar
fordndringar som gér i en annan riktning. Men &n sa ldnge har regeringen
inte kommit till riksdagen med négot forslag om hur organiseringen av
de statliga bolagen kan forbattras.

Jag anser att regeringens skrivelse om 2013 ars redogorelse for fore-
tag med statligt d4gande inte svarar pad frdgan om hur regeringen ska
komma till ratta med den bristande efterlevnaden av regeringens dgarpo-
licy eller hur den demokratiska kontrollen och ansvarsutkrdvandet kan
forbattras. Riksdagen bor dérfor uppmana regeringen att aterkomma till
riksdagen med en redogdrelse for hur regeringen sékerstéller att de stat-
liga foretagen arbetar pa ett tillfredsstillande sétt med riktlinjer och po-
licyer samt forslag pd hur det demokratiska inflytandet kan vérnas och
forbattras.

Herr talman! Jag ser ocksd mojligheter att i storre utstrickning an-
vinda de statliga foretagen for att paverka samhaillsutvecklingen i en
positiv riktning. Medan regeringen till exempel har sédnkt ambitionerna
for Vattenfall att verka for fornybar energi vill jag och Miljopartiet att
Vattenfall ska fa ett tydligt uppdrag att aterta platsen som ledande inom
energiomstdllningen fran beroende av kédrnkraft och fossilt baserade
energislag till 100 procent férnybar energi.

Alla bolag med statligt dgande bor ges ett gemensamt mal att vara le-
dande nér det giller jamstédlldhet samt héllbar ekologisk och social ut-
veckling. Jag vill till exempel se ett Sveaskog som tar ett storre ansvar
for biologisk mangfald genom att skydda gammelskog, dka anvindning-
en av hyggesfria metoder och inféra en nollvision for avverkning av
nyckelbiotoper i de statligt 4gda skogarna.

Telia Sonera, som kontrollerar viktig strategisk infrastruktur, har ett
sdrskilt ansvar att se till att ménniskor med i dag fungerande telefoni och
internetuppkoppling inte forlorar mdjligheten att kommunicera med
omvirlden vid teknikbyten.

SJ méste ges bittre forutsdttningar att kora tag till konkurrenskraftiga
priser och erbjuda komfort samt ges ett samhéllsuppdrag att verka for ett
Okat tagresande med hog punktlighet och kvalitet for resor mellan alla
delar av Sverige och till huvudorterna i Sveriges grannlénder.

SBAB Bank skulle med béttre styrning och ett annat uppdrag kunna
anvindas for att frimja storre stabilitet pd bolanemarknaden och bittre
bankservice till privatpersoner och niringsliv i till exempel omrdden med
lag banktdthet.

Akademiska Hus bor f& mojligheten att ta en aktiv roll i forsérjningen
av studentbostéder.

En annan viktig aspekt i arbetet for en héllbar utveckling &r att ta an-
svar dven for sina anstélldas arbetsmiljo och arbetsvillkor. Att arbeta for
jamstallda bolagsstyrelser, ledningsgrupper, inklusive vd, och jamstéllda
16ner borde vara sjélvklart. Det star inskrivet i riktlinjerna och i regering-
ens policyer, men resultatet varierar.

Flera foretag med statligt dgande dr ocksd aktorer i linder utanfor
Sverige. I de sammanhangen ar det sérskilt angeldget att staten som dgare
stdller hogre krav pa att verksamheterna inte bara foljer de aktuella vérd-
landernas lagstiftningar utan ocksa tar med sig svenska vérderingar. Vi



ska inte ha lagre ambitioner nér det géller miljoméssigt eller socialt an-
svarstagande &n vad vi har i vart eget land. Statligt dgda foretag ska inte
medverka till att ménskliga rattigheter krénks eller delta i ekonomiska
transaktioner dér det finns misstanke om korruption och penningtvitt.

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlas ocksé en specifik fraga,
ndmligen Nuonaffaren. Det handlar om Vattenfalls forvirv av Nuon
2009 och regeringens agerande, eller icke-agerande, som dgarforetridare
i den affdren. Det dr viktigt att dra ldrdom av det intrdffade for att for
framtiden sékerstélla att staten agerar som en ansvarsfull dgare. Det finns
fortfarande alltfor manga fragetecken kring kdpet som behdver redas ut.
Miljopartiet vill darfor, liksom Socialdemokraterna och Vénsterpartiet,
att det ska tillséttas en oberoende granskningskommission med uppgift
att utreda berednings- och beslutsprocessen infor kdpet av Nuon.

Till sist, herr talman, stir jag forstds bakom samtliga miljopartireser-
vationer i betidnkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservationerna 3, 5 och 7.

Anf. 3 ANNA HAGWALL (SD):

Herr talman och ledaméter! Jag vill borja med att yrka bifall till re-
servationerna 6 och 8.

Hur man ser pa foretagande, pa statliga foretagens vara eller icke
vara, beror pi vilken ideologisk grund man stir pi. Aven om vi inte
lyckas Overtyga varandra frén denna talarstol kan det vara nyttigt att
forsta hur de enskilda ledamoterna ténker, hur de representerar sina par-
tier och hur de har kommit fram till sina stéllningstaganden.

Ekonomiska teorier om vad vi ska producera, hur vi ska producera
och for vem vi ska producera formulerades redan under antiken av
Aristoteles, Thomas av Aquino och Platon i deras olika verk. Dock be-
domdes de ekonomiska aspekterna i forsta hand ur moralisk synvinkel.
De fordomde till exempel spekulation och uttag av rinta.

Forandringar och framsteg foljde inom samhillsordningen och inom
vetenskapen. Kunskapen om ekonomi blev mer och mer en sjélvstindig
gren. Under tidigmodern tid foddes den sa kallade klassiska inriktningen
med Adam Smith, David Ricardo och Thomas Malthus. Dessa borgerligt
sinnade, individualistiska, liberala tdnkare i upplysningens anda var over-
tygade om att statens inblandning i de flesta fall var onddig eller direkt
skadlig. Jimvikten och balansen infinner sig genom marknadens mekan-
ismer om det rader rittvis konkurrens. De kloka marknadskrafternas
verkan och idéns allsmiktighet visade att viss inblandning var nédvén-
dig, inte minst efter den stora ekonomiska krisen i borjan av 1900-talet.

Pé 1800-talet, nér industrialiseringen var pa topp, dok Karl Marx upp
for att lansera sin ideologi mot arbetarklassens utsugning och for klas-
sens enade kamp mot kapitalismen. Han upplyste méanskligheten om att
kapitalismen har en inneboende destruktiv kraft, och den kraften leder till
kapitalismens oundvikliga undergéng.

Men — tack for fragan — marknadsekonomin &r pé topp, har visat sig
vara livsduglig, anpassningsbar och omtyckt av ménskligheten. Daremot
har planekonomin sjalvdott och ar saknad av ingen.

Sjdlv levde jag 20 ar i en planekonomi som var uppbyggd i marxist-
isk-leninistisk anda, och jag kan forsékra er att det inte var roligt. Indu-
strin forsdg marknaden med undermaéliga varor, om det 6ver huvud taget
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gick att fa tag pa varor. Medan kapitalismen frodades i vist kdade vi i
timmar for att fa tag pa basvaror som tval, toapapper och tvittmedel.

Min instéllning har fargats av mina personliga erfarenheter, och jag r
i dag tacksam att jag har den lairdomen med mig i livet.

Mitt parti har ingen ideologisk 14sning i fragan. Att medborgarnas in-
tressen ska tillgodoses dr det dvergripande malet. Strdvan &r att 6ka val-
friheten och att forse alla med bra varor och service som &r prisviarda och
tillgéngliga utan att missbruka vara resurser.

Efter de inledande reflexionerna tdnkte jag ga in pa vara motioner.

Inom &mnet forvaltning av statliga foretag har vi ett yrkande att det
bor inrittas en riskkapitalfond. Fondens uppgift ar att kommersialisera
svenska innovationer, och finansieringen sker genom vinstuttag fran
Vattenfall. Vi ser behovet av en marknadskompletterande riskkapital-
fond. Fonden ska prioritera foretag och innovatérer som har sma mojlig-
heter att s6ka kapital pd den ordinarie riskkapitalmarknaden. Vi foreslar
en extra vinstutdelning fran Vattenfall upp till 5 miljarder om aret under
forutséttning att vinstutrymmet finns. Fokus ska ligga pa kunskapsinten-
siva branscher, vilket gor att den svenska konkurrenskraften pa omréadet
starks.

Herr talman! Géllande forvaltning av statliga foretag foresprakar vi
en dversyn av Vattenfalls uppdrag. Vattenfalls energimix bestir av bio-
massa, kol, kdrnkraft, naturgas, vattenkraft och vindkraft. Osakerheten ar
stor angéende dessa energislag badde pa den svenska och pé den europe-
iska energimarknaden. Subventioner, pris pa utsléppsritter och kostnader
for investeringar men &ven dvriga nationers instéllning till produktion av
dessa energislag kan komma att fordndras. Det skulle snedvrida konkur-
rensen pa hela den europeiska energimarknaden.

Vi vill se att en versyn gors av Vattenfalls uppdrag for att sékerstélla
realistiska investeringsplaner och langsiktig konkurrens samt for att for-
hindra koldioxidldckage. Vattenfalls energimix ska halla hog internation-
ell standard i dessa avseenden.

Nir det géller bolagsstyrning eller forséljning av foretag med statligt
dgande har vi den &sikten att foretag som dr av allméanintresse eller har
viktiga samhéllsfunktioner inte enbart ska bedémas med foretagsekono-
miska matt. Grundldggande funktioner méste kunna sékerstéllas i hela
landet oavsett om det géller kommunikationer eller 6vrig service. Givet-
vis dr de privata foretagen en av grundbultarna i den svenska ekonomin.
Men att konkurrera med statliga foretag som har ett helhetsansvar ar
nagot vi behover belysa — detta for att godbitarna i upphandlingarna inte
ska kunna séljas ut utan att hidnsyn har tagits till de 6vriga nationella
samhillsintressena, d4ven om det dé inte blir lika vinstgivande.

Staten ska forvalta vara gemensamma egendomar med stora vérden
pa bésta sitt, forse de anstidllda med goda anstéllningsmiljoer och ut-
vecklingsmoéjligheter. Staten ska vara ett foredome i ansvarstagande
géllande bade milj6 och hélsa. Staten dr och ska forbli den nationella
tryggheten géllande viktiga samhéllsfunktioner men dven en god forval-
tare av vara tillgdngar och naturresurser. Jag vill betona vikten av ordent-
liga diskussioner med hénsynstagande till alla intressen om samhéllsvik-
tiga bolag ska séljas ut.

Herr talman! Vi sverigedemokrater anser att Vattenfalls kop av Nuon
har bidragit till att forsimra Vattenfalls finanser drastiskt. Fragetecknen



kring kopet maste darfor redas ut grundligt. Vattenfall har en viktig roll
och stor ekonomisk betydelse for Sverige. Det &r viktigt att affarer i den
storleksordningen gors i samforstdnd. Av aktiebolagslagen foljer att ett
bolags styrelse ansvarar for och fattar beslut i samtliga bolagsfragor som
inte dgaren pd bolagsstimman gett sirskilda anvisningar om. Diarmed é&r
det styrelsen som ska ta det fulla ansvaret for forvaltningen av bolagets
angeldgenheter och beddoma bolagets risker och ekonomiska stéllning.

Vid forvirvet gjorde Vattenfall bedomningen att det var strategiskt
riktigt att genomfora kopet. Givet vad vi vet i dag, med utdragen ekono-
misk kris och en fordndrad energimarknad med fallande priser, var 89
miljarder ett hogt pris. De investeringar som gjordes och som senare har
visat sig bli rena katastrofer gar inte att géra ogjorda. Vi kan dock fa
vardefull lardom och i fortséttningen vara mer forsiktiga och verkligen
diskutera igenom investeringar av denna dignitet.

Vi ska inte glomma att Vattenfalls expansion i Europa boérjade under
den tidigare socialdemokratiska regeringens tid via kdp av kolkraftverk
och stora kirnkraftsinvesteringar i Tyskland. Aven dessa investeringar
behdvde skrivas ned, 117 procent nér det giller den tyska kdrnkraften
jdmfort med 42 procent géllande Nuon. I biagge fallen hade det, med facit
i hand, varit nédvandigt med mer forsiktighet nér det géller spekulations-
biten. Att oaktsamt spekulera med skattebetalarnas pengar &r inte for-
svarbart, da det ligger hart arbete bakom varje krona.

I en anmilan till konstitutionsutskottet begirdes en granskning om
hanteringen av Vattenfalls forvarv av Nuon. Vi allesammans onskar fa
svar pd om det verkligen har varit férenligt med géllande regler och rikt-
linjer. Konstitutionsutskottet planerar att behandla anmaélan i ett gransk-
ningsbetinkande under véaren, med en planerad justering i maj. I detta
lage anser inte vi sverigedemokrater att det finns anledning att parallellt
tillsdtta en haverikommission for att granska samma &drende. L&t konsti-
tutionsutskottet komma fram till ett svar. Nér vi har facit kan vi gemen-
samt ta lirdom av det hér infor framtiden.

Herr talman! Vi ser att vara statliga foretag fortsatt dr i vérldsklass
bade ndr det giller virdeskapande och som forebild inom konsfordel-
ning, etikpolicy, jimstilldhetspolicy och dven miljopolicy. Den langsik-
tiga hallbarheten ar en viktig grundsten i det statliga dgandet. Vi ska vara
stolta och glada 6ver véra fina foretag och erkénna de riktlinjer som har
gynnat fortsatt existens och l6nsamhet i den knivskarpa konkurrensen.
Det ér en linje som vi vill fortsétta att driva.

Anf. 4 KENT PERSSON (V):

Herr talman! Dagens ndringspolitiska debatt handlar om regeringens
forvaltning av folkets gemensamma egendom, de statliga foretagen. Det
ar den arliga debatten om forvaltning av statliga foretag som finns redo-
visad i det betdnkande som néringsutskottet har lamnat for behandling i
dag och som bygger pa regeringens arliga skrivelse.

Svenska folket ar dgare till 54 hel- eller deldgda bolag till ett varde av
570 miljarder kronor. Det ar foretag som finns dver hela landet och som
spelar en viktig regionalpolitisk roll. Sammantaget ar det 175 000 an-
stillda i bolagen. Det dr regeringens uppgift att forvalta den statliga fore-
tagsportfoljen pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sétt och se till att bolagen
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lever upp till de sociala riktlinjer som finns beskrivna av Global Repor-
ting Initiative.

Jag vill pAminna kammaren och svenska folket om att statliga foretag
historiskt har spelat en viktig och avgdrande roll som vélstdndsskapare
och som motor for utvecklingen av Sveriges naringsliv, i hela Sverige.
Utan den aktiva samverkan mellan stat och néringsliv hade vi inte haft s
maénga internationellt konkurrenskraftiga foretag som vi har i dag, till
exempel ABB, tidigare Asea med koppling till Vattenfall. Eller vad hade
Ericsson varit utan samverkan med Televerket? Listan skulle kunna go-
ras langre.

Jag har vid atskilliga tillféllen kritiserat regeringens styrning av Vat-
tenfall och sirskilt kdpet av Nuon. Jag har gjort det i interpellationer och
i motioner néstan arligen. Den affdren ar kanske den sdmsta foretagsaffa-
ren ndgonsin i svensk foretagshistoria. Vi i Vénsterpartiet har tillsam-
mans med Socialdemokraterna och Miljopartiet motionerat i frdgan och
papekat behovet av en granskningskommission for att komma till ratta
med och forsdka reda ut de fragetecken som hela den affiren omgérdas
av. Men det finns ocksé anledning, herr talman, att kritisera regeringens
handhavande och styrning av Telia Sonera och dess affarer i forna sov-
jetrepubliker, som omgérdas av manga skandaler och tveksamma affarer
ur folkréttsligt perspektiv.

I det hdar sammanhanget yrkar jag bifall till reservation 7 om en
granskningskommissions tillsdttande. Jag star givetvis bakom samtliga
Ovriga reservationer som Vénsterpartiet har i betdnkandet, tio reservat-
ioner, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation 7.

Herr talman! Det finns anledning att blicka tillbaka och se vad som
har hiant under de sju géngna ar som den borgerliga regeringen har styrt
Sverige och hur de har hanterat styrningen av de svenska bolagen.

Under de gangna aren har regeringen salt ut nio statliga bolag, helt el-
ler delvis, till ett virde av 160 miljarder kronor — engéngsintékter som
har anvénts till att amortera av pa en redan lag statsskuld.

Under samma period har de statliga bolagen tillskjutit dver 200 mil-
jarder kronor till statskassan i form av utdelning — pengar som hade kun-
nat anvédndas till reinvesteringar inom Trafikverket eller inom SJ. De
hade ocksé kunnat anvindas inom vélfardssektorn.

Vinsterpartiet har vid samtliga tillfdllen motsatt sig den utforsiljning
som har skett. Vi menar att statligt dgande behdvs som en motvikt till
den spekulationskapitalism och kortsiktighet som 4r radande i dag i delar
av svenskt niringsliv.

Det statliga dgandet bor i stillet utvecklas for att vi medborgare som
gemensamma #gare ska kunna se en effektiv och 16nsam produktion av
varor och tjénster. Det gemensamma 4dgandet ska fungera som verktyg
och forebild for hela néringslivet. De statliga foretagen ska bidra till
innovationer, produktutveckling och en langsiktigt hallbar tillvdxt. De
statliga foretagen ska ga i spetsen for bade teknisk utveckling och arbets-
platsdemokrati samt ligga i framkant nir det giller miljo, socialt ansvar,
jamstilldhet och for att motverka diskriminering.

Vad har da hint? Har regeringen levt upp till ndgot av dessa krite-
rier? Nej, knappast. Men nér regeringen val har fatt mandat fran riksda-
gen att sélja ut, hur har det skett? Har det skett pa ett ansvarsfullt sitt?



Eller har man slumpat bort statliga foretag? Jag ska ta upp nagra exempel
pa hur det har gétt till.

Jag vill borja med att sdga att Riksrevisionen i en rad rapporter har
kritiserat regeringen for bristande styrning och avsaknad av riskanalyser
med mera. Riksrevisionens chef Claes Norgren séger i en intervju i Da-
gens Nyheter den 8 januari 2014 att avregleringarna inom en rad omra-
den kostat staten atskilliga miljarder kronor.

Vi har vid ett flertal tillféllen hér i kammaren och pa debattsidor i
tidningar kunnat ta del av hur borgerliga ministrar laxat upp bankdirektd-
rer och generaldirektdrer for deras hoga bonusar och andra utsvavningar.
Men éven riskkapitalister har utsatts for kritik for sin skatteplanering
med réntesnurror och inte minst sin koppling till skatteparadis, vilket det
finns tydliga exempel pé inom vard- och skolbolag.

Men kritiken frén borgerliga ministrar &r bara tom retorik som inte
har ndgonting med verkligheten att gora.

Hur ser dé verkligheten ut? Utforsiljningarna gor att demokratin pa
omrade efter omrade forsvagas. Nér regeringen 1 juni 2013 néstan halve-
rade det statliga 4gandet i Nordea saldes aktierna till ett pris som 14g ca 5
procent under borsvirdet. Forutom det ekonomiskt tvivelaktiga i att avsta
fran framtida vinstutdelning till forman for en engangsintdkt, innebar
forséljningen ett minskat inflytande 6ver den viktiga samhéllsfunktion
som banksektorn utgor. I hostas séldes resterande aktier i Nordea.

Utforsdljning av apotek &dr ett annat exempel som talar sitt tydliga
sprak. 2009 silde regeringen 24 apotek till Priveq och Wallenbergs risk-
kapitalbolag IGC. De betalade d& ndstan 225 miljoner kronor for apo-
tekskedjan. I april 2013 salde man apoteken vidare for Gver 600 miljoner
kronor.

Vinsterpartiet menar att staten har slumpat bort gemensam egendom
och allvarligt skadat fortroendet for regeringens styrning av svenska
folkets egendom.

For att forstd vad som har hant maste man ocksé forstd hur regeringen
ser pa statliga foretag. Den borgerliga regeringens uttalade malséttning i
skrivelsen dr ndmligen att staten inte ska dga bolag. De skots bést av
privata dgare, och statliga bolag ska inte agera pd en konkurrensutsatt
marknad. Det &r den uttalade mélséttningen. Samtidigt star det i skrivel-
sen att forséljning av statlig egendom ar en bisyssla. Huvudsysslan &r att
utveckla, forvalta och skapa vérde.

Hur har regeringen dé skott sin bisyssla med tanke pa den kritik som
man tidigare har riktat mot riskkapitalbolag? Regeringen har morkat
kopplingen till skatteparadis nir det géller det statliga bolaget Arbetslivs-
resurs som saldes alldeles nyligen. Arbetslivsresurs har arbetat med att
hjalpa arbetslosa att hitta nya jobb. Det bolaget saldes till ett norskt risk-
kapitalbolag. Tva av de nya dgarna i det nybildade bolaget har sina sdten
i Freiburg, som &r en kanton och ett skatteparadis i Schweiz.

Niér regeringen 2012 salde ut delar av Bilprovningen avsléjades det
att koparen till hélften finansierade kopet med lan fran Bilprovningen
sjilv. Dessutom hade de tvé dgarna sina aktier i ett bolag med séte i skat-
teparadiset Cypern.

Hosten 2010 avslojade SVT att staten subventionerade de riskkapital-
bolag som regeringen just salt delar av apoteken till — riskkapitalbolag
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som kontrollerade apotekskedjorna via bolag i skatteparadis, bland annat
iJersey.

Herr talman! Det dr inte nog med att regeringen har sélt folkets egen-
dom till underpris. Staten betalar ocksé for att bli av med svenska folkets
egendom, till bolag som inte betalar skatt i Sverige. S ser det ut.

Listan kan goras langre. Manga ganger har dessa privatiseringar skett
langt under marknadspris, och ofta har det inneburit att samhéallsnyttiga
funktioner slagits sonder — detta i kombination med att utforséljningarna
ar mer eller mindre oéterkalleliga gor det hela sa allvarligt. For nér of-
fentlig egendomen vél har sélts ut dr det mycket svart att kopa tillbaka
den.

Det kan manga ganger vara svart att dndra pa felaktiga beslut, men
det gar. Utforséljningspolitiken &r dock i en klass for sig nir det giller
svérigheten att angra ett beslut. En lag som inte fungerar kan &ndras, och
en kommunal skatt kan hojas eller sdnkas beroende p& hur den politiska
majoriteten ser ut efter ett val. En verksamhet som en ging har salts ar
ddremot mycket svar att kopa tillbaka; det géller framfor allt ndr den har
salts till underpris. Grundlagens skydd av privat egendom ger hér kdpa-
ren en stark rétt att behalla det som har kopts.

Avslutningsvis: Vénsterpartiet anser att den gemensamma dganderét-
ten behdver forstirkas. Vi vill dérfor infora ett grundlagsskydd for det
som dgs gemensamt pd kommunal, landstingskommunal och statlig niva.
Vi har foreslagit att det for beslut om att sélja ut gemensamt dgd egen-
dom ska krivas tre femtedelars majoritet, alternativt tva likalydande be-
slut med mellanliggande val. P& det sdttet har véljarna mojlighet att av-
gora vilken regering man vill ha. Detta, herr talman, borde regeringen ta
till sig och genomfora.

Anf. 5 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Herr talman! Vi debatterar hir och nu Néaringsutskottets betdnkande 7
Statliga bolag.

De statliga bolagen representerar ett betydande foretagsdgande i Sve-
rige. I den statliga bolagsportfoljen finns i dag 52 hel- eller deldgda stat-
liga bolag. Det ror sig om stora vdrden, och sammantaget dr bolagen en
av Sveriges storsta arbetsgivare med ca 175 000 personer anstdllda. Och
ytterst 4gs bolagen av det svenska folket till ett virde av strax under 600
miljarder.

Staten har ett stort ansvar for att vara en aktiv och professionell dgare,
precis som niamnts hér tidigare. Det dvergripande maélet for regeringen &r
att bolagen ska skapa vérde och att de bolag som har ett sirskilt ansvar
for beslutade samhallsuppdrag ska utféra dem val.

Fran 2012 har nya steg tagits for att forstarka hallbarhet som en viktig
angeldgenhet. Regeringen lyfte da in fragan i bolagsstyrningen genom att
ge styrelserna uppdraget att utarbeta strategiska héllbarhetsmal. Fokus pa
hallbara afférer i det statliga dgandet savil som i det privata naringslivet
bidrar till att forbattra Sveriges langsiktiga konkurrenskraft internation-
ellt.

De stimmovalda styrelseledaméterna, méitt i maj 2013, var 45 pro-
cent kvinnor och 55 procent médn i de statligt 4gda bolagen. For de
heldgda statliga bolagen var andelen kvinnor 49 procent, att jamfora med
borsens 24 procent. Andelen kvinnor som styrelseordforande i den stat-



liga bolagsportféljen har 6kat fran 33 procent 2008 till 37 procent 2013,
jamfort med 5 procent bland borsbolagen.

Det finns ocksa uttalat att bolagens ledningar ska ha erséttningsnivaer
som &r rimliga i forhallande till andra jimforbara bolag.

Samtliga bolag arbetar utifrén relevanta ekonomiska mél. Mélen an-
véands for att utvdrdera bolagens 16nsamhet och &r ett viktigt underlag for
dialog mellan dgare och bolag, och de &r darfor en central del i en aktiv
styrning.

I detta sammanhang vill jag podngtera vikten av att dgarrollen och
bolagets egen styrning halls isér, detta med anledning av att det i debat-
ten emellanat framkommer &sikter om att politiken ska in och “réra” i
bolagens arbete med l&nga fingrar, vilket inte dr en acceptabel tanke.

En sédan farhdga kan nimnas i samband med det krav som Social-
demokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet stiller med anledning av
att de vill se en oberoende expertgranskning av Nuonaffiren trots att ett
sddant drende redan ligger pé konstitutionsutskottets bord. For mig &r det
en mycket mirklig ordning. Konstitutionsutskottet kommer att beakta
aspekter som finns kring genomforandet av affaren.

Vad &r det d& en oberoende expertgrupp skulle granska? Inte &r det
vél politiken en géng till? Det skulle i sé fall innebéra att man &verprovar
KU-granskningen. Ar det vad man vill, eller vill man prova den affirs-
miéssiga delen? I sa fall ger man sig ut pa ett gungfly dar man med ldnga
fingrar dr inne och ror i bolagens verksamhet, vilket jag inte anser att
man ska befatta sig med.

Nér man ser pa affiaren som Vattenfall gjorde genom kopet av Nuon
ska den ses i en omvérld med en vixande efterfragan pa el. Efter 2009
blev det en ekonomisk recession, och den 6kande kapaciteten av fornybar
energi fordndrade drastiskt elmarknaden. Jag vill pdminna om att det ar
vért att notera att kort tid fore Vattenfalls kop av Nuon hade det stora
tyska energiféretaget RWE kopt holldndska Essent, ett foretag ungefér
lika stort som Nuon, for ungefar lika mycket pengar. I sitt senaste bokslut
skrev RWE ned sina holldndska produktionstillgdngar med 1,7 miljarder
euro, eller 15 miljarder svenska kronor.

Vattenfall, liksom 6vriga energibolag i Europa, lider av och har lidit
av en betydligt lingre lagkonjunktur &n man kunde forutse fran borjan,
med laga energipriser och lag efterfrdgan pa el. Vattenfall ar inte ett
sérfall utan tvirtom ett av alla energibolag som resonerade pa samma sétt
pa den marknad de sdg dér och da. Effekterna av lagkonjunkturen drab-
bar alla energibolag i Europa. Det ar beklagligt, men att Vattenfall skulle
sticka ut pa ndgot sitt stimmer inte.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet pastar i sin re-
servation att Vattenfalls mojligheter att klara sina huvuduppgifter ar
hotade pé grund av Nuonaffdaren. Det ar ett direkt felaktigt pastaende.
Vattenfall levererar varje dag aret om el, gas och véirme till miljontals
kunder. Vattenfall underhéllsinvesterar i samtliga sina anldggningar for
att kunna hélla s hog prestanda som mdjligt och &r kint for hog leve-
ranssékerhet. I Sverige 4r till exempel avbrottsfrekvensen for elnéten l1ag,
och leveranssikerheten ar 99,98 procent.

Det pastas fran Miljopartiet att Vattenfalls investeringar i fornybar
energi 4r mycket smd — dnnu ett pastdende som inte dr sant. Vattenfall
ska vara ett av de foretag som leder utvecklingen mot férnybar energi-
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produktion. Drygt 60 procent av tillvéxtinvesteringarna 20142018 pla-
nerar de att satsa i fornybart, eller 11 av 18 miljarder kronor om man sa
vill.

Jag vill be er som foljer debatten observera att man maste skilja pa
tillvaxtinvesteringar, det vill sdga nyinvesteringar, och investeringar i
underhall och utveckling. Ibland i debatten later det som att man kan
sluta med investeringar i underhall. Det vore naturligtvis vildigt oansva-
rigt att sluta underhalla befintliga kraftverk.

Det som sédgs fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpar-
tiet vad géller hallbarhet blir mycket mérkligt i kontexten av Vattenfalls
historia.

Vad giller miljomalen kan jag konstatera att fran 1999 till 2006, da
Socialdemokraterna ledde landet, gick Vattenfall frén O till 100 miljoner
ton koldioxidutslapp per &r, vilket var mer 4n hela Sveriges utslapp totalt.
Detta haller Vattenfall nu pé att vinda, och man arbetar aktivt med att
sénka frdn 100 till 65 miljoner ton, som &r malet till 2020.

Statsministern ndimnde det ocksa i partiledardebatten, dér han podng-
terade de historiska fakta vi har att leva med efter de CO,-utslapp som
byggdes upp mellan aren 2000 och 2006 — en tid da Miljopartiet satt i
Regeringskansliet tillsammans med Socialdemokraterna. I den davarande
politiska staben satt miljopartisten Per Bolund pa Néringsdepartementet.
Det var under de hér aren som Vattenfall kopte pa sig kolkraften och
utsldppen Okade. Vattenfalls dgande i dag maste ses utifrdn beslut som
togs dér och d&. Det som hédnder i dag dr en konsekvens av det.

Mycket méarkligt dr det ocksé att det saknas promemorior och doku-
ment fran affdrer gjorda 2000-2006. Detta klargjorde finansmarknads-
ministern ndr en journalist bad att fA ut dokument som visade vad det
fanns for analyser, regeringsunderlag, promemorior, samordningsdis-
kussioner och dialoger mellan bolaget och den socialdemokratiska rege-
ringen under perioden 2000-2006. Pa departementet kunde man inte hitta
nagra underlag — ingenting. Vem bestdimde och vem samordnade nédr
Vattenfall gick fran 0 ton till 100 miljoner ton utsldpp om aret?

Dessa tillgangar dr nu en del av Vattenfall och en komplex utmaning
som bolaget maste handskas med. Vattenfalls investeringar kréver en
langsiktig omstéllning for att undvika omfattande kapitalforstoring.

Herr talman! Staten véntas &ven i fortsdttningen vara en stor bolagsa-
gare, dven om regeringen som princip anser att staten inte ska dga bolag
som verkar pd kommersiella marknader med fungerande konkurrens.
Men som ndmnts tidigare finns i den statliga bolagsportfoljen bolag med
sérskilt beslutade samhéllsuppdrag som &r svéra att klara pa annat sétt 4n
i statlig 4go. Det finns ocksa andra motiv till att staten kommer att ha ett
fortsatt inflytande i vissa bolag, exempelvis om en forséljning forsamrar
konkurrensen.

Under en tredrsperiod gor Finansdepartementet nu en viktig dversyn
av de ekonomiska maélen i samtliga 36 bolag inom departementets bo-
lagsforvaltning. Processen ska sékerstélla virdeskapandet i bolagsport-
foljen. Man etablerar en process diar man lopande ser dver de ekono-
miska malen sa att de &r relevanta for bolagets utmaningar, marknad och
verksamhet. Detta dr bra och tydligt fran dgaren.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga motioner.
(Applader)

I detta anforande instimde Hans Rothenberg och Boriana Aberg
(bada M) samt Anders Ahlgren (C).

Anf. 6 KENT PERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag far tacka Ann-Charlotte Hammar Johnsson for anfo-
randet. Jag hade vil inte forvintat mig ndgot annat @n att fa hora ett for-
svarstal fran henne nir det géller regeringens handhavande av statliga
foretag.

Ett av de mél som regeringen har &r att jimstdlldheten ska oka i de
statliga bolagen. Ann-Charlotte Hammar Johnsson refererar till regering-
ens skrivelse om statliga foretag och pastar att andelen kvinnliga ordfo-
rande har okat frén 33 procent 2008 till 37 procent 2012. S4 star det fak-
tiskt i skrivelsen. Men om man gar in och ldser i skrivelsen och tittar
riktigt noga pa vad som har hént blir bilden en helt annan.

Ar 2010 var andelen kvinnliga ordférande 39 procent, och 2011 var
den 39 procent for att sedan sjunka till 37 procent.

Sa ser sanningen ut. Det ar givetvis ett misslyckande fran regeringens
sida, vilket jag tycker att Ann-Charlotte har anledning att tillstd. Det hér
ar inte bra. Andelen kvinnliga ordférande har minskat och inte 6kat de
tva senaste aren, som regeringen pastar.

Anf. 7 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Ja, det ser olika ut, Kent Persson, och det gar upp och
ned mellan aren. Men i den langa processen okar andelen, och det &r det
som &r det viktiga i det hela. Visst dr 37 mindre &n 39, och det &r alltid
positivt att det gér uppat. Det géller att arbeta pa.

Jag nimnde inte artalet 2012, utan jag sade 2013. A andra sidan sade
Kent Persson att det fanns 54 bolag, men det finns 52. Nagonstans dér
ligger siffrorna. Kent Persson maste tillsta att det har gatt framat en hel
del pa den fronten for kvinnor dven om det finns mycket mer att gora.

Kent Persson ndmnde Teliaaffaren i sitt anforande och pastod att man
inte hade gjort ndgonting speciellt dir. Det dr inte sant. Finansmarknads-
minister Peter Norman har varit tydlig vad géller bolagets inriktning och
bedémning.

I borjan av aret var det ndodvindigt att tillsétta en dversyn av styrel-
sen. Man har fordndrat sammanséttningen av Telias styrelse och talat om
vad riktlinjerna handlar om och om de ménskliga réttigheterna som Kent
Persson var inne pa.

Jag tittade pa en interpellationsdebatt fran den 3 december dir Kent
Persson, efter att Peter Norman hade redogjort for vad som hént i1 Telia,
sade att det var vildigt bra. Han sdg det ockséd som en kursdndring att
Telia inte kunde hédnvisa till att man f6ljde lagstiftningen i respektive
land for att pa sa sitt forsvara sitt agerande. Kent Persson avslutade den
interpellationen med att séga att han var ndjd med svaret, s jag undrar:
Ar Kent Persson nojd, eller ir han inte n&jd?
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Anf. 8 KENT PERSSON (V) replik:

Herr talman! For att atergd till jadmstélldhetspolitiken ar det ju sa att
andelen kvinnor i bolag har minskat. Det &r ett trendbrott. Fran att ha
oOkat har andelen faktiskt minskat till 37 procent. D& méste ju regeringen,
om man menar allvar, se till att det blir en forbattring inom det omrédet.

Jag sade att det var 54 statliga bolag, vilket star i regeringens skri-
velse. Det &r den jag hinvisar till. Det har skett fordndringar efter det —
jag dr medveten om att man har sélt ut Nordea, vilket har minskat antalet.

Nar det giller Telia har det ju efter den interpellationsdebatten fram-
kommit nya afférer dar Telia har problem rent ekonomiskt med vad som
hénder i en av de hir staterna och stér infor gigantiska nedskrivningar.

Jag tycker att de atgérder som Peter Norman har vidtagit nér det gél-
ler Telia Sonera ar bra. Men jag menar, vilket jag sade i den interpellat-
ionsdebatten, att om Telia Sonera ska lyckas med att ateruppritta sitt
varumirke maste man ga till botten med detta. Man far inte en chans till,
utan allting maste véndas pa. Peter Norman var dverens med mig om att
det hér ar sista chansen for Telia Sonera att klara ut den afféren.

Men vi vet ocksa att Telia Sonera finns kvar i atskilliga delar av de
forna Oststaterna dér det demokratiska underskottet ar allvarligt och som
mer och mer liknar rena diktaturer. Darfor ar det allvarligt.

Men — och jag aterkommer till det — trenden nédr det giller jamstalld-
het gér at fel hall.

Anf. 9 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Jag borjar med det hdr med Telia. Det finns ingen annan
syn fran var sida 4n att man ska gé till botten med det, precis som Kent
Persson och Peter Norman &r helt 6verens om.

Nér man verkar i sddana hér lander ar det ju s att myntets baksida
nér det giller demokrati &r att verksamheten kommer i fel hdnder. Det ar
sjdlvklart att man ska se till att det inte sker. Komplexa mobiltelefonnét
och annat gor att ménniskor far tillgang till varlden, men det &r fruktans-
vért nér de tas i beslag av andra.

Vi i ndringsutskottet ska besoka Telia, och da far vi folja upp det har.
Det dr sjdlvklart att vi alla har samma intresse av det och av att gora gott
for vérlden i den meningen.

Nér det handlar om trenden for kvinnor i bolag jaimforde jag med
2008. Da var det 33 procent kvinnor, medan det var 37 procent 2013.
Diremellan har det varit 39 procent. Men sjilvklart &r det en trend som
ska gd uppét. Vi ska ju inte nedét, s& vi dr helt dverens om att det hér ett
forbattringsarbete.

Anf. 10 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Jag ska borja med nagot jag sjdlv har sagt: Nér staten
dger nagot dr alla Sveriges medborgare deldgare. Vi som riksdagsleda-
moter har ett ansvar att representera dessa dgare for att dgandet ska vara
s bra som mojligt.

Nér det géller de statliga bolagen uppstar da ett problem. Det finns
nidmligen olika &sikter bland oss dgarrepresentanter om vi ska dga verk-
samheter och bolag. Det finns skilda asikter om vad som ska utforas av
de bolagen och verksamheterna och om hur det ska se ut.



I sitt anforande uttryckte Ann-Charlotte Hammar Johnsson, foretré-
dare for Moderaterna, att politiken inte ska liagga sina langa fingrar i
foretagens verksamheter. Skillnaderna kan inte bli tydligare &n sa. Men
jag undrar: Vilka dgare — som vi alltsd dr med och foretrdder — har inte
synpunkter pi vad deras foretag ska gora? Ar inte sjilva syftet med att
regeringen utser en verkstillande ledning och en styrelse att de personer-
na ska utfora det som dgaren tycker att bolaget ska gora?

Jag undrar hur det kommer sig att Moderaterna har standpunkten att
vi frén den politiska sidan — regeringen tillhor ju ocksa den — inte ska
lagga vara langa fingrar i verksamheten.

Anf. 11 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Det beror pa vad Krister Ornfjider ligger i den beskriv-
ningen. For mig ar det sjdlvklart att man om man &dger bolag sitter upp
policyer och riktlinjer som bolagen ska arbeta efter och berittar att man
g0r en stor genomgang av de ekonomiska mélen. Man séger att man ska
vara affarsmassig, och pé andra omraden ska man fylla en samhéllsfunkt-
ion. Det dr ramarna for det man arbetar med, och det 4r dem man leder
och styr inom.

Det jag talar om &r att Socialdemokraterna siger att man ska in och
rora 1 verksamheten. Man kan inte ena dagen ga in, séga att nu ska ni ha
si och sd mycket och skruva pa den ratten och andra dagen skruva pa en
annan ratt. D4 4r man inne och ror i det. Har ett bolag fatt ett uppdrag att
skota ndgonting efter riktlinjer ar det ocksé de riktlinjerna man foljer. Det
dr det som utvéirderas; det dr det som menas med det hela.

Sjdlvklart har staten en viktig roll och ett ansvar. Man vill ha det an-
svaret for de bolag man har. Agarrollen och styrelserollen ir det viktigt
att skilja pa.

Nir jag #nda har ordet vill jag stilla frigor tillbaka till Krister Ornfji-
der eftersom det finns ett pastdende i era skrivningar till i dag om att
Vattenfalls verksamhet dr hotad ndr det géller att klara huvuduppdraget.
Jag skulle vilja veta hur ni kan pasta det.

Jag skulle ocksé vilja veta och tycka att det vore intressant att fa hora
hur Socialdemokraterna ténker sig att dverprova det har med KU:s utred-
ning. Vill man gora det parallellt med en utomstiende expertgrupp, eller
vill man ta steget in, skruva p& de hér rattarna och ta den affirsméassiga
delen? Ar det vad Krister Ornfjider séger, att nu ska politiken ga in och
bestimma i bolagsaffarerna? D& undrar jag vem i det hir landet som
kommer att vilja ha sidana bolag nir riksdagen 6verprovar det hela.

Anf. 12 KRISTER ORNFJADER (8S) replik:

Herr talman! Jag tror att vi har ett gott stdd fran allménheten, som &r
dgare till de hir bolagen. Allmédnheten tycker att vi som politiker ska
agera i olika lagen.

Det ska bli intressant att hora Ann-Charlotte Hammar Johnssons fra-
gor och inldgg nir vi ska mota Telia. Ska hon inte vid det tillféllet passa
pa att stilla fragor med utgédngspunkt i den debatt som fors i samhéllet?
Ar det inte det som kommer att vara syftet med det besoket? Sa har i alla
fall jag tinkt agera vid det tillfallet, och jag tror att hela néringsutskottet
har det syftet. Men Ann-Charlotte Hammar Johnsson kanske tdnker prata
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om nagonting helt annat dn det som den debatt som fors ute i samhillet
handlar om.

Jag kan svara pé atminstone en av de hér frdgorna — det hér &r ju tids-
begrinsat.

Nar det géller Nuon dr vi oroliga. Vi tror inte att det som é&r gjort sd
hér langt for att ticka upp de forluster som man har sett och ser framfor
sig inom Vattenfall nér det géller affiren Nuon &r det slutliga resultatet.
Det innebér per automatik att bara den atgérd som &r vidtagen nu kom-
mer att begrdnsa Vattenfalls mojligheter att agera infor framtiden. Det
ligger ocksa i sakens natur.

Jag kan avslutningsvis upplysa om att nir det giller jaimforelser med
Vattenfall var det ingen i den hér forsamlingen som klagade under hela
forsta artiondet, fran 2001 till 2010, 6ver de vinster som Vattenfall gjorde
pa kopet som man hade gjort. Virderingen av kdpet overldmnar jag till
dem som var béttre insatta i det hela 4n jag. Men man ska medveten om
att Vattenfall var rena kassakon under de forsta tio dren, ocksd med hjilp
av de investeringar som man hade gjort utanfoér Sverige.

Anf. 13 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Angaende diskussionen med Telia missforstar Krister
Ornfjader mig med vilje, kiinns det som. Det dr min upplevelse av det
hela.

Det ar sjélvklart att man stéller fragor till Telia, men de utgar fran
agarperspektivet med ménskliga réttigheter. Det finns hallbarhetskriterier
som man tittar pa, och det &r dem man stéller frdgor om. Det handlar inte
om att man, som nu med Nuonaffdaren, har dverprovningar och expert-
grupper och kollar affarsméssighet, utan det handlar om att stélla de hir
agarkontrollfrdgorna.

Angdende Nuon vill jag sdga att man har ett uppdrag som ar tydligt
och transparent. Man har ett mal att leva upp till 2020, och man arbetar
héart med det. Man har som sagt gatt fran 0 till 100 miljoner ton utslapp.
Jag blir faktiskt inte riktigt klok pa Krister Ornfjéders diskussion om aren
framover med kolkraft. Det var alltsd okej att géra stora vinster forr
fastin man da hade kolkraft, men i dag ska man inte ha nigra sadana
utsldpp, och 4ndé har man satt i ging denna process? Det hela ar vildigt
rorigt, och det dr svart att forstd vad Socialdemokraterna egentligen vill.

Anf. 14 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Ann-Charlotte Hammar Johnsson stéller fragan till So-
cialdemokraterna vad de egentligen vill. Jag tycker att det 4r mer intres-
sant att hora vad Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Moderaterna vill.

Det &r klart att man kan referera till tio ar gamla beslut om Vattenfalls
expansion i Europa. Men under dessa tio ar har koldioxidutsldppen fran
Vattenfall gatt fran O till 90 miljoner ton per ar, vilket &r nistan dubbelt
s mycket som Sverige slédpper ut per ar. Detta har skett de senaste tio
aren. Har inte den borgerliga alliansregeringen nagot som helst ansvar for
utvecklingen under de hér tio dren? Lagger man hela ansvaret pd dem
som hade makten for drygt tio ar sedan?

Vad vi i Miljopartiet vill &r uppenbart. Vi vill att Vattenfall lagger all
energi pa att bygga ett hallbart energisystem. Just nu bygger Vattenfall ut



tvd helt nya kolkraftverk. Ligger det i den borgerliga regeringens in-
tresse? Det dr min fraga till Ann-Charlotte Hammar Johnsson.

Anf. 15 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi star dér vi &r i dag, Jonas Eriks-
son, dr beslut som har tagits tidigare. Att man har gétt fran 0 till 90 mil-
joner ton utslépp beror pa beslut som togs dér och da.

Jonas Eriksson ndmner att man nu har byggt kolkraftverk. Det var ju
inte 1 gar man borjade bygga dem. Det tar atta tio ar att bygga ett kraft-
verk, och det beslutet togs under den tid d& Miljopartiet var en del av den
socialdemokratiska regeringen.

Jag vill stilla samma fragor som till Socialdemokraterna. Péastdendet
att det finns risk for att Vattenfall inte klarar sin huvuduppgift pé grund
av Nuon, var kommer det ifran? Hur kan man pasta detta? Jag har ju last
upp for er att Vattenfall funkar varje dag och ér fullt med pa energimark-
naden.

Affiren med Nuon blev inte den mest lyckade, men man hade inget
annat besked, for marknaden talade sitt tydliga sprak diar och da. Alla
gjorde likadant. Hur kan man pésta att Vattenfall inte klarar sin huvud-
uppgift?

Hur kan det vara sa att Miljopartiet har ett forslag om att Vattenfall
ska ha 100 procent fornybar energi 2030 nir Miljopartiet samtidigt sdger
att detta #r fullt mojligt att gora hér och nu i dag? Ar det kanske i sjilva
verket inte fullt s& mojligt som ni péstér, Jonas Eriksson?

Anf. 16 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Det ir intressant att Ann-Charlotte Hammar Johnsson
fortfarande uppehéller sig vid drygt tio &r gamla beslut. Betyder det att
alliansregeringen har varit handlingsférlamad och bunden av s& gamla
beslut utan att kunna ta nagra som helst initiativ till en fordndring av
Vattenfalls inriktning? Svaret dr ganska tydligt.

Men jag lamnar detta, for jag vill beréra en annan fraga i det hér re-
plikskiftet ocksd, ndmligen jamstilldheten. Vi dr nog alla, ver partigran-
serna, glada Gver att man har gjort stora forbattringar nér det géller jim-
stdlldheten i styrelserna, men det som inte nimns av de partier som sitter
i regeringen ar hur jadmstilldheten ser ut nér det géller ledningsgrupperna.
Det tog jag specifikt upp i mitt anférande. Dér &r bilden inte alls lika
positiv.

Naér det géller vd-poster i de statliga bolagen &dr endast 29 procent be-
satta av kvinnor och 71 procent besatta av mén. Utvecklingen har statt
stilla de senaste aren, 4ven om den trearsstatistik som finns med i skrivel-
sen initialt visar pa en forbéttring. Vi kan inte vara ndjda med jamstéllda
styrelser eller med att det &r battre &n naringslivet i stort — vi efterstravar
jamstalldhet, och det maste vil vara vart ansvar att det ocksa blir det i
bolagsledningar och jobba hérdare for det? Ambitionerna &r desamma,
men resultaten har stannat upp. Ann-Charlotte Hammar Johnsson, vad
g0Or regeringen for att ocksd komma till rdtta med bolagsledningarna nir
det giller vd-posterna och ledningsgrupperna?
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Anf. 17 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Lat mig borja med Vattenfall. Dar har man byggt upp
ett foretag med kolkraft och har 6kat frén 0 till 90 eller 100 miljoner ton
CO,-utsldpp, och det ska man ta tag i. Det dr en vildigt komplex fraga
med tanke pd hur elmarknaden ser ut och var och hur man verkar. Vat-
tenfall har ett uppdrag, och det far vara rimligt med hénsyn till vad som
ar mojligt att géra. Da har man sagt att man ska gé ned till 65 miljoner
ton och satt ett artal for det, ndmligen 2020.

Samtidigt — detta har inte framkommit innan — ar det i dag ingen som
vet vart Nuonaffaren tar vdgen i framtiden. Vi vet inte alls om det kom-
mer att visa sig vara en affdr i rétt riktning, men just nu har den inte blivit
riktigt som man hade tdnkt sig.

Naér det géller ledningsgrupperna vet jag inte om Jonas Eriksson me-
nar sadana i privat eller i offentlig regi, men sjélvklart ska vi i de egna
bolagen arbeta med riktlinjer for att 6ka jadmstdlldheten. Om man talar
om privata bolag kan man se pa Norge. Dér hade man krav pé kvotering
— det &r en frdga som finns i debatten — i borsnoterade bolag, vilket
gjorde att de bolag som var dar genomforde det. Det har dock sedan visat
sig att det hela mest blev en yta. Det blev ingen process i bolagen, utan
de som tillsattes blev det for att uppfylla kvoteringskravet. Daremot sag
man att de foretag som inte omfattades av kravet har dkat andelen kvin-
nor i sina ledningsgrupper.

Fragan ér alltsa pa vilket siatt man nar bast resultat nér det géller jam-
stilldhet. Jag dr inte siker pé att kvotering ar 16sningen, men det &r min
personliga &sikt.

Anf. 18 EVA FLYBORG (FP):

Herr talman! Folkpartiet &r av den principiella instdllningen att staten
inte annat an i undantagsfall ska driva foretag. I en vél fungerande mark-
nadsekonomi stiftar staten lagar, fattar beslut om skatter och ansvarar for
myndighetsutévning. Det dr inte bra om staten pd samma ging &r en
ledande aktor pd marknaden — det leder bara till att rollerna blandas
samman.

Men man ska ocksa virda det man dger. Det &r en gammal sanning
som passar bra &ven pé stora och opersonliga saker som de statliga bola-
gen. Att varda statliga bolag &r att se till att de skots pa basta sitt med
professionella ledningar, tillrickligt stora kapitalbaser och kloka édgardi-
rektiv. Det kan ocksd finnas ett samhéllsuppdrag som bara ett statligt
foretag kan eller ska skota eller ett naturligt monopol, men det &r undan-
tagsfall. Det kinns bra att regeringen i sin skrivelse talar om att man hela
tiden gér igenom sin portfolj for att se till att den forvaltas pé bésta sétt.

Herr talman! Det finns flera exempel pa statliga foretag som skoter
sig utmirkt, levererar pengar till statskassan och utfor ett arbete som
ingen annan dn staten kan eller ska gora. Men det finns ocksa gott om
exempel pad motsatsen — foretag som stor den goda konkurrensen pa
marknaden, foretag som genom felaktig eller undermalig ledning foror-
sakar stora forluster, kréver dgartillskott och mycket annat stod. Da kos-
tar de oss i stéllet skattepengar, tid, energi och uppmérksamhet. Var och
en inser att det inte dr en bra situation.

Det ar helt enkelt inte bra for marknadens funktionssétt nir en av ak-
torerna dr bdde domare och en av spelarna. Ett statligt bolag ar just denna



hybrid, en sorts kameleont. Ett statligt foretag &r ocksé alltid en risk
oavsett om det gér bra eller déligt i den aktuella investeringen. Den ris-
ken tvingas alltid skattebetalarna béra. Man ska virda det man dger, men
ibland &dr den bésta varden att inte dga alls utan att sléppa fri.

Det finns alltsd flera goda skal till forsdljning av de statliga bolagen.
Konkurrensen blir sundare, statens roll blir mer renodlad, foretagen far
bittre utvecklingsmdjligheter och intékterna fran forséljningarna kan
anvédndas till att fa ned statsskulden och didrmed de stora réntor som Sve-
rige tvingas betala for sina l&n. Det ger i sin tur mdjlighet till reformer
och forbattringar som annars inte hade blivit gjorda. Skattepengar ska ga
till forbattringar i Sverige, inte till stora rintekostnader.

Det har riktats kritik frdn bland annat Riksrevisionen mot tidigare re-
geringars hanterande av de statliga bolagen. Tydlighet, dppenhet och
transparens maste prigla den statliga forvaltningen. Man ska inte sélja ut
om det inte behdvs och om man inte méste. Man ska sélja ut nér det ar tid
och nédr man far bra med pengar till skattebetalarna for bolagen. Man ska
inte behdva skynda sig.

Nir det giller Vattenfall kan man lugnt konstatera att det var under
den nuvarande oppositionens regeringsstyre som Vattenfall, och ddrmed
Sverige, investerade dver 70 miljarder svenska kronor i den tyska kolin-
dustrin. Samma partier som i dag ylar i hogan sky dver Vattenfalls kol-
brytning dr de som da sag till att den hamnade dér. Nu ar fragan om ko-
pet av Nuon ndgot som oppositionen riktar in sin kritik pd — dven hir i
dag. Detta foretag koptes forvisso under alliansregeringens tid, ndmligen
2009, men det ska ses som ett steg i den strategi jag nimnde tidigare och
som forverkligades av regeringen Goran Persson. Halva den styrelse som
fattade beslutet att kopa Nuon var dessutom utsedda av en socialdemo-
kratisk regering, och flera av dem var sjélva socialdemokrater.

Delar av oppositionen kréver nu alltsé en granskningskommission for
Nuon. Vi anser att det inte behdvs. Under samma tid som detta kép gjor-
des genomfordes andra affdrer i samma prisspann som Nuonképet och
hade stod hos flera externa bedomare. Givet det vi i dag vet om mark-
naden, de stora ekonomiska problem Europa har och fallande elpriser var
det forstas ett hdgt pris, men det kunde ingen veta da.

Hur gick dé egentligen detta till, herr talman? Ja, under den tidigare
socialdemokratiska minoritetsregeringens tid skedde en gigantisk ex-
pansion av Vattenfall i Europa via kdp av kolkraftverk och stora kérn-
kraftsinvesteringar i Tyskland. Dessa investeringar har tyvérr inte visat
sig vara hallbara for Vattenfall ur vare sig ekonomisk eller miljoméssig
synvinkel. I forhdllande till anskaffningsvérdet har Vattenfall skrivit ned
117 procent av vardet for den tyska kdrnkraften och 42 procent av vérdet
for Nuon. Nedskrivningarna av den tyska kdrnkraften dr betydligt hogre
an nedskrivningarna av Nuon som andel av férvarvskostnaden.

I Regeringskansliet har man, som vi tidigare har hort, letat efter do-
kument som klargjorde vad det under den perioden fanns for analyser,
regeringsunderlag, promemorior, samordningsdiskussioner och dialoger
mellan bolaget och den socialdemokratiska regeringen som stoder denna
gigantiska investering pd 70 miljarder. Ingen dokumentation har hittats.

I juni 2004, for ungefar tio ar sedan, redovisade Riksrevisionen i rap-
porten Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning en granskning av
Vattenfall och statens dgarforvaltning av bolaget. Hir forde man fram
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allvarlig kritik mot hur den davarande socialdemokratiska minoritetsre-
geringen hanterat frdgan. Den sa kallade formldsa styrningen av Vatten-
fall, det vill sdga utbytet av information mellan bolaget och dgarforvalt-
ningen som inte dokumenterats i alla delar, hade begrénsat Riksrevision-
ens mojlighet att beddma hur den interna kontrollen av beredningspro-
cessen mellan bolag och dgarforvaltning varit utformad. Riksrevisionen
slog fast att dgarforvaltningen inte hade behandlat Vattenfalls expansion i
Tyskland pa ett tydligt eller bra sitt.

Herr talman! Anledningen till att vi tar upp detta dr att Vattenfalls in-
vesteringar i Tyskland innebdr en markant fordndring av bolagets — det
vill sdga Vattenfalls — tidigare verksamhetsinriktning och strategi samt,
som Riksrevisionen skrev, ett i véisentliga delar dndrat ekonomiskt risk-
tagande i forhallande till tidigare. Agarforvaltningens styrning av bolaget
hade inte varit tillrackligt tydligt for att undvika risken att bolagets verk-
samhet i Tyskland uppfattades sté i betydande motstridighet till svenska
miljo- och energipolitiska mél. Det var ord och inga visor, herr talman.

Riksrevisionen ansdg ocksa med anledning av omfattningen av och
inriktningen pé Vattenfalls expansion i Tyskland att styrelsen eller dgar-
forvaltningen borde ha verkat for ett formellt stdllningstagande till bola-
gets planer. I den riksdagsdebatt som rapporten foranledde hér i kamma-
ren var det tydligt att den socialdemokratiska minoritetsregeringen med
sina stodtrupper ansdg att man kunde bortse frén denna kritik helt och
hallet.

Den socialdemokratiska forsvarslinjen forsta argument var att
kolsatsningen ju var laglig i Tyskland. Men om det var moraliskt riktigt
eller ej — i Tyskland eller har hemma i Sverige — framkom dess vérre inte
av debatten. Det fortydligande av Vattenfalls dgardirektiv som sedan
skedde efter denna brunkolsdebatt var mer av kosmetisk karaktir, dér allt
fortfarande skulle ske inom ramen for affarsmissighet. Med detta ldt sig
Miljopartiet ndja, och de hade inga reservationer i det betdnkande som
blev f6ljden av debatten.

Det andra argumentet var att vi ju tjdnar pengar pa kolbrytningen. Jag
horde detsamma hér i dag. Man kallade det “kapitalism i folkets tjénst”.
Till och med Vénsterpartiet gick utan besvér med pé detta synstt.

Det tredje argumentet var att det dr upp till den suveréna styrelsen att
fatta beslut; s& sdger aktiebolagslagen, och regeringen ska inte ligga sig
i. S& sade man d&. Jo du, sa 14t det alltsd. Men det &r ju just detta argu-
ment, sina egna ord, som S, V och MP nu vénder sig emot med all kraft.
De resonerar tviartom for att eventuellt kunna binda regeringen vid ett
daligt affarsbeslut.

Herr talman! Jag kan intellektuellt g& med pa att man havdar det ena
eller det andra synséttet och star for det. Men det &r inte hederligt att
hiavda béada tva och ta den vinkling som passar ens politiska syften just
for tillfallet. Triss i dubbelmoral ligger alltsa till grund for hela kolsats-
ningen i Tyskland och Polen. Kanske &r det ett slags politiskt rekord.

Det ir trots allt dessa tidiga beslut som sedan har styrt Vattenfalls vi-
dare satsningar pa den europeiska marknaden framgent och &ver tid. Det
géller framfor allt satsningen pé kol, kdrnkraft och gas. En s& enorm
satsning som man gjorde d& maste fullféljas for att ha en chans att bli
framgangsrik, och oavsett vad man har tyckt innan ir ldget ett annat nir
kopen vél dr gjorda och skattebetalarnas pengar dr satsade och riskerade.



Langsiktighet och vérdeskapande ar ledord for en bra statlig forvaltning.
Det ér vi alla 6verens om hér. En langsiktigt ordnad omstillning dr dérfor
det som nu sker.

Herr talman! Som foretrddare for ett parti som dr drivande i jam-
stilldhetsfragor vill jag till sist sérskilt lyfta fram det arbete som gors for
jémstélldheten 1 just de statliga bolagen. I regeringens skrivelse finns ett
sérskilt avsnitt med rubriken “Fler kvinnor i styrelserna dn pa borsen”.
Det ar av stor vikt att andelen kvinnor i foretagsledande stéllning dkas.

Hela 41 procent av styrelseordforandena i de statliga bolagen ar kvin-
nor. Av redovisningen i skrivelsen framgér ocksa att kvinnor utgjorde 29
procent i gruppen vd:ar i december 2012. Andelen kvinnor i lednings-
grupper i statliga foretag uppgick 2012 till 38 procent, och av styrelsele-
daméterna var 49 procent kvinnor — alltsd nastan hélften. Dessa siffror &r
smétt fantastiska och visar pa att det gar att forandra om man vill. De
visar att vi dr pa rétt vig nér det géller den viktiga jdmstilldheten i de
statliga bolagen, dven utan kvotering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa re-
servationerna.

(Appléader)

I detta anférande instimde Hans Rothenberg (M).

Anf. 19 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Att dga statliga foretag som &r ute pa en marknad gor att
marknaden stors, sdger Eva Flyborg. Jag undrar da: Hur gor vi i en situat-
ion dir vi som politiker blir uppmanade av véra véljare att tillgodose
behov de upplever som nédvindiga men diar den marknad som efterfra-
gas kanske inte finns? Rent historiskt 4r det pa det sittet manga av de hir
verksamheterna har uppstatt, och vi kan kanske ocksa se det i nutid.

Jag frégar alltsa: Hur gor vi ndr behov uppstér och det inte finns na-
gon marknad? Ska vi inte tillgodose behoven da? Ar det svaret frin den
marknadsekonomi Eva Flyborg gor sig till talesperson for?

Anf. 20 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Jag &r inte helt sdker pa att jag forstod fragan, men jag
ska dndé anstrdnga mig for att svara pa den. Ska foretag som stor pé en
marknad fi finnas? Jag vet inte om jag horde rétt eller inte. Det som ar
felet med statliga bolag &r att de hela tiden har skattebetalarnas pengar i
ryggen, vilket gor att det blir en konkurrenssnedvridning av hela mark-
naden redan fran borjan.

Som jag sade i mitt anférande ar det olyckligt att till exempel en do-
mare i en match mellan IFK och Gais dr Gaisare eller &nnu virre
IFK:are. Dé sédger det sig sjdlvt att man domer i en viss riktning. Och det
ar samma sak hér; man stor spelet, man stor marknaden och snedvrider
hela situationen.

Statliga bolag ska kunna finnas, vilket jag tydligt sade, om det finns
en roll som bara ett statligt bolag kan eller bor skota. Sa ér det naturligt-
vis, och det har jag talat om hir i tidigare debatter och dven i dag. Dérut-
over finns det ingen anledning. Det finns inget egenvérde i att vi har just
ett statligt bolag om det finns en privat aktér som kan skota det lika bra
eller dnnu béttre.
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Lat mig paminna om en debatt som vi hade for ett antal &r sedan. De-
batten i dag ér delvis uppkommen pé grund av beslut fattade for over tio
ar sedan som vi har kunnat hérleda till hédr i dag och &@ven tidigare. Jag
kan som exempel ta affiren Telia—Telenor. Nir vi sedan skulle silja
Telia paverkades aktien av att vi hade ett politiskt styre av bolagen. Det
kallades for en politikerrabatt, det vill sdga att bolagets vdrde sjonk nér
politiker var inblandade. Det séger ganska mycket om hela debatten.

Jag ar lite oséker pa om jag svarade direkt pa fragan, for den var na-
got otydlig. Kom annars igen en gang till.

Anf. 21 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Jag tolkar svaret vallovligt och forsoker hitta ber6rings-
punkterna. Orden som jag anvinde inledningsvis uppfattade jag som Eva
Flyborgs egna, eftersom jag antecknade for att hdnga med i hennes pre-
sentation. Jag dr ledsen om hon inte forstod vad jag menade, men jag
trodde att hon gjorde det eftersom jag anvidnde hennes egna ord.

Jag dr ocksé medveten om att det alltid finns en risk, men den risken
maste vi leva med om vi har ett behov som behover tillgodoses och vi
inte har nagra intressenter pa marknaden som tillgodoser behovet.

Vi har varit inne pa andra exempel dér man later privata foretag gé in
och utfora vissa arbetsuppgifter med fullstindiga garantier fran statens
sida. D& &r det inte sa svart att bedriva verksamhet. Men jag ténker sa
hér: Det skulle vél lika girna kunna ske utifran ett samhélleligt perspek-
tiv om man 4ndé ska ta bade risken och i slutdindan ansvaret for verk-
samheten, for det ger mojlighet for dem som dr med och betalar kalaset
att paverka och ha synpunkter pa det. Det jag menar &r att vi som riks-
dagsledamoter har mdjligheten att fullfolja uppdraget, och den mgjlig-
heten &r naturligtvis dnnu tydligare for regeringen eftersom det dr de som
ar operativa pa det hir omradet.

Det hédnder naturligtvis att vi fattar felaktiga beslut. Men jag kan ta ett
exempel, det som Eva Flyborg sjdlv tog upp, ndmligen Vattenfall. Jag
kanske minns fel, men jag har inget minne av att nagra borgerliga partier
protesterade nér beslutet om Polen och Tyskland fattades och genomfor-
des. Centerpartiet var en av stodtrupperna, for de fanns med i beslutsun-
derlaget.

Anf. 22 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Jag ska bara gora en korrigering direkt sé att inte Chris-
ter Ornfjéder tror fel. Jag tror att det #r en érlig missuppfattning och helt
enkelt fel komihdg. Centerpartiet var inte med pé beslutet, utan vi var
tillsammans i reservationer emot beslutet. Det framgéar bland annat av en
debatt i kammaren. Jag har for sékerhets skull protokollet fran kammar-
debatten med mig, sa Christer kan fa kolla det sedan. Det var socialde-
mokrater, vénsterpartister och miljopartister i en skon férening bakom
beslutet. Man hade inga reservationer, utan det var en majoritetsuppfatt-
ning, s det dir far ni nog ta ansvar for helt sjdlva och inte lasta Center-
partiet for.

Det finns som sagt en risk med politisk styrning, och den risken var
véldigt stor nidr man kdpte in sig i tysk och polsk brunkolsbrytning. Vat-
tenfall var med om att fordriva ménniskor och ldgga ned hela byar, till
exempel byn Horno som jag kommer ihag vil. De skickade till och med



representanter hit till riksdagen for att tréffa oss och vddja om att man
inte skulle meja ned och riva hela deras by for att ta upp brunkol ur mar-
ken. Det var det som statliga Vattenfall med era beslut gjorde. Det som ar
sd hemskt nér vi fattar fel beslut hir i kammaren dr att det fir néstan
odverstigliga konsekvenser.

Jag tycker inte att den risk som alltid finns med all affarsverksamhet
ska lasta skattebetalarna. Staten, riksdag och regering, ska syssla med
sadant som bara vi kan gora och skdta landet 1 Gvrigt. Men nér det géller
att gora affarer och verka pa en konkurrensutsatt marknad, de affirsméss-
iga bitarna, dr det marknaden sjélv, alltsa privata aktdrer, som ska gora
det. Det finns undantag, och det har jag tydligt deklarerat.

Jag tycker inte att vi ska leka affdr eller affirsidkare, utan den biten
ska minimeras. Vi ska styra genom policyer, inriktningar och mal och
ska i ovrigt inte ldgga oss i.

Anf. 23 KENT PERSSON (V) replik:

Herr talman! I princip ska staten inte dga ndgra foretag. Det finns
ndgra undantag. Jag &r intresserad av vilka undantagen ar.

Eva Flyborg sade att konkurrensen stirks och blir sundare om den
sker pa den fria marknaden dér staten inte dr inblandad. Det var ett av
motiven for att sélja ut statliga foretag. Intékterna skulle anvéndas till att
betala av statsskulden.

Vi har i dag en lag statsskuld, och vi hade det redan tidigare. I dag
ligger den nigonstans pa 30-35 procent av bnp, betydligt l&ngt under
EU:s uppsatta riktlinje om 74 procent, sé statsskulden i sig kan knappast
vara ett argument for att sélja ut foretag.

Samtidigt ska vi veta att det dr engdngsintékter. Under de senaste sju
aren har de statliga bolagen delat ut 6ver 200 miljarder kronor fran stats-
kassan i form av utdelningar som hade kunnat anvéndas for att amortera
av statsskulden eller i vélfardssektorn.

Jag har en fraga till Eva Flyborg: Pa vilket sitt kommer konkurrensen
pa bolanemarknaden att forbéttras om och i sa fall nér ni séljer ut SBAB?

Anf. 24 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Det sédger sig sjélvt att det blir en sundare marknad utan
aktorer som snedvrider den. Det blir en béttre fotbollsmatch om domaren
ar neutral d4n om han eller hon tillhor ett av lagen som spelar. Det sdger
sig sjilvt.

Vi har en ganska lag statsskuld, s& vi behover inte betala av pa den.
Ja, och det &r for att vi har anvént till exempel mycket av intikterna fran
forsiljningarna for att just betala av statsskulden. Det har gjort att den har
sjunkit. Det var ndstan en av Anders Borgs forsta ambitioner att vi skulle
betala av pa statsskulden. Det har vi ocksa gjort i mangt och mycket.
Sedan har intdkterna ocksa gatt till annat, till exempel reformer, vilket de
ska gora. Att man slipper betala stora rantekostnader for statsskulden
varje manad ar viktigt, for det ger utrymme for reformer. Det dr mycket
viktigare dn att betala dyra réntor. Det dr ungefdr som med ett vanligt
huslén. Kan du fi ned réntan nigra procent &r din lycka i stort sett gjord
pa dagens bostadsmarknad.
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Ja, de statliga foretagen har naturligtvis delat ut pengar. Ett av argu-
menten som bland annat Vénsterpartiet anforde for hela den hir sats-
ningen var att vi tjanar pengar pd det hela. Det var ocksa lagligt i Tysk-
land och moraliskt riktigt, tyckte man. Vi ser lite grann hur det blir i
praktiken, bortom kongresser och tjusiga tal pd fina middagar, nér Soci-
aldemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet styr. Det blir inte bra.
Det blir inte ldgre utslédpp. Det blir hogre utslapp. Det blir inte en béttre
energipolitik. Det blir en simre energipolitik.

Anf. 25 KENT PERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tar det en géang till, Eva Flyborg. Pé vilket sétt for-
bittras konkurrensen pé bolénemarknaden om regeringen séljer ut
SBAB?

Har Vénsterpartiet varit med och tagit beslut i kammaren som vi i ef-
terhand ser dr felaktiga maste vi rétta till det, och det har vi gjort. Dessa
beslut som vi tidigare har stott &r inget att skryta med, vilket vi ocksa har
sagt. Vi har ocksé forsokt paverka besluten infor kammardebatten for att
det inte ska bli sa.

Jag har ytterligare en frdga. Arbetslivsresurs saldes ut for ett par ar
sedan pa ett sdtt som foranleder mig att undra om Eva Flyborg tycker att
regeringen skotte denna utforsdljning pa ett bra sitt. Det séldes ut till
bland andra ett riskkapitalbolag med séte i Freiburg i Schweiz. Var det
ett bra sitt? Det &r bara ett exempel bland flera utforséljningar till riskka-
pitalbolag som regeringen har gjort under denna period. Ar det detta Eva
Flyborg menar med att fa en vil fungerande konkurrens pd marknaden?

Anf. 26 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Riskkapitalbolag ar ett sétt att uttrycka det. Ett annat &r
att sdga att det dr bolag som hanterar stora delar av vara pensioner, till
exempel, och det handlar om méangmiljardbelopp. De behover inte med
nodvindighet vara kortsiktiga, utan det ligger i sakens natur att de vill
satsa enorma summor pa ganska stabila verksamheter 6ver lang sikt. Det
kan ocksa finnas de som har som affarsidé att vara kortsiktiga. Det beho-
ver dock inte vara samma sak, sa jag tycker inte att vi ska nedvirdera alla
riskkapitalbolag som om det &r en délig sak att vara det. Det ar det inte i
grunden, utan det &r en viktig funktion det med.

Forséljningen av statliga bolag sker i akt och mening att 6ka konkur-
rensen. Lét oss ta forsédljningen av Apoteket som exempel. Jag vet att
Kent Persson inte har nagon mer replik, sd jag ska forsoka vara nagot
neutral. Forsdljningen av Apoteket har bland annat lett till att det har
kommit in fler aktdrer p4 marknaden. Det har blivit lingre dppettider och
fler apotek, frimst i omrdden med ménga ménniskor, i storstider och
storre stdder, men dven pd andra orter. Det dr bara ett exempel i raden
som talar for att det ar bra att sélja ut statliga bolag.

Det hade varit dnnu béttre om investeringen i den tyska och polska
brunkolen, kdrnkraften och gasverksamheten aldrig hade skett. Det hed-
rar Kent Persson och Vinsterpartiet att de sdger att det inte var nagot bra
beslut. Det ér forsta gdngen jag hor ndgon fran den sidan ta minsta ansvar
for den katastrofala affiren for Vattenfall, Sverige, miljon och inte minst
skattebetalarna. Lat mig ge en eloge till Kent Persson och Vinsterpartiet.



Ni réttar dock inte till ndgot. Det ar alliansregeringen som fér rétta till
det. Som jag sade i mitt anférande tar vi nu ett langsiktigt avvecklingsbe-
slut, och det ar det som géller framdver.

Anf. 27 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for Eva Flyborg. Hon har ménga in-
tressanta infallsvinklar i sina anféranden. En brist dr dock, som jag be-
domer det, historiebeskrivningen. Besluten om Vattenfalls investeringar
som fattades 1 slutet av 1990-talet var en dverenskommelse mellan en
minoritetsregering och ett parti i opposition. Miljopartiet var inte detta
parti. Vi stéllde inte upp pa den energiuppgorelsen. Vi stod inte bakom
beslutet att investera i kolkraft i Tyskland.

Eva Flyborg refererar ocksa till debatter i kammaren om Vattenfalls
utveckling. Jag kan inte med min korta tid i riksdagen garantera att vi i
samtliga sammanhang da& Vattenfall diskuterats har tydliggjort vért stéll-
ningstagande. Det dr i det ndrmaste en omdjlig uppgift. Jag vet dock att
Miljopartiet sedan investeringsbeslutet togs kontinuerligt har kritiserat
Vattenfalls expansion inom kolkraften.

Jag tolkar Eva Flyborg som att hon ar beredd att ta ansvar och for-
dndra den inriktning som Vattenfall har. Hon &r i si fall den forsta som
tydligt uttrycker detta i debatten.

Delar Eva Flyborg den tidigare redovisade uppfattningen att rege-
ringen inte har kunnat géra ndgot de senaste tio &ren for att fordndra den
utveckling som Vattenfall har bedrivit i Tyskland och andra ldnder nér
det giller investeringar i kolkraft? Ar regeringen helt utan ansvar for att
Vattenfall har 6kat sina koldioxidutsldpp sa att de motsvarar mer &n dub-
belt det vi sldpper ut i Sverige i dag?

Anf. 28 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Jag har stor forstdelse for att Jonas Eriksson inte var
med pa den tiden d& Vattenfall gjorde dessa investeringar. Det finns dock
svart pa vitt frdn méanga olika debatter och sammanhang vad som gjordes
och inte gjordes. I det betdnkande som jag refererade till hade Miljopar-
tiet ingen som helst reservation. Daremot hade flera av oss som nu &r i
majoritet men da var i opposition det.

Ni gav ert tysta medgivande utan att sétta press pa regeringen ef-
tersom ni var ett stodparti. Den socialdemokratiska minoritetsregeringen
stodde sig i alla beslut utom nagra fa pa Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Ni satte inte emot nagot utan lat det ske.

I en annan sak har Jonas Eriksson ockséd helt fel. Det var inte den
energipolitiska uppgorelsen dér Centern var med i vissa delar, utan detta
var en ndringspolitisk uppgorelse och niaringspolitiskt beslut. Har har
Miljopartiet sin skuld i hela det koldventyr som Sverige har drabbats av i
sd manga ar.

Det var fel da, och det ér fel nu. Det vore déarfor klidsamt om fler 4n
Maria Wetterstrand sédger att sa var fallet. Sdg: Det blev inte bra. Vi
borde ha sagt emot och satt stopp for koldventyret. Men i stillet gjorde vi
tviartom och medverkade till att det blev av.

Om ni séger det ska jag inte upprepa en enda géng till i kammaren att
ni var med och gjorde denna stora satsning.

Kryp inte undan ansvaret, Miljopartiet!
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Anf. 29 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Historiebeskrivning kan forstis ske pé olika sitt. I andra
protokoll &dn det Eva Flyborg visar upp har Miljopartiet gdng pa gang
vant sig till ndringsministern och ifrdgasatt styrningen av Vattenfall vad
giller investeringarna i kolkraft.

Detta dr dock historia som ligger langt bakom béde mig och Eva Fly-
borg. Det jag vill diskutera dr den nuvarande regeringens ansvarstagande
i frigan, vad regeringen har velat gora de senaste snart atta aren vid mak-
ten och vilket ansvar regeringen tar for den utveckling som Vattenfall har
haft vad géller koldioxidutslappen.

Utvecklingen har inte varit bra. Det star jag for, och det tror jag att
Miljopartiet enat star for. Det &r roligt att hora att &ven Eva Flyborg inte
tycker att utvecklingen har varit bra. Men vad gor regeringen? Man sto-
der ett mal om att sinka utsléppen till 65 miljoner ton per ar, vilket &r
bra. Det dr dock fortfarande mer dan vad Sverige sldpper ut per ar, och
Vattenfall investerar fortfarande i kolkraft utanfor Sveriges grinser.

Ar regeringen oenig eller enig om att Vattenfall ska bli ett energibo-
lag med hundra procent férnybart? Det ar intressant. Det dr denna styr-
ning vi talar om nér vi nu debatterar statlig styrning av statliga bolag.

Anf. 30 EVA FLYBORG (FP) replik:

Herr talman! Det gar inte att leka politik. Politik ar allvar. I Ukraina
och pé andra stillen ser vi hur ménniskor slass for sina liv for demokrati
och frihet.

Politik &r allvar. De beslut som vi alla dr med och fattar far konse-
kvenser for ménniskors liv och for landets framtid. Det fick konsekven-
ser nir Miljopartiet for tio ar sedan var med och fattade beslut och sag till
att Sverige grivde sig djupt ned i den tyska brunkolen.

Det gér inte att fatta beslut om att investera mellan 70 och 100 mil-
jarder svenska kronor i utlindsk kérnkraft, kolkraft och gaskraft och
sedan ge katten i det. Man maéste ta langsiktigt ansvar for de beslut man
fattar och for det dgande man tar pa sig.

Det gar inte att gora som Miljopartiet: sédga en sak och klaga hogt i
debatten men i tysthet géra nagot annat. Det dr dubbelmoral, och det ar
inte dubbelt sé bra.

Ta ansvar for era beslut! Det gor alliansregeringen nu. Vi far hantera
den soppa som ni satte oss och hela svenska folket i. Det &r déarfor vi
forlorar miljarder nu. Nér det géller att hoppa pé granskningskommiss-
ionstaget sdger jag: Grattis! D4 kan vi se vad de beslut ni fattade da har
lett till i dag.

Vi gor det vi kan gora. Vi har till exempel sdnkt l6nsamhetskraven pa
Vattenfall for att man ska kunna satsa pa det fornybara. Det maste vl
dnda Jonas Eriksson kdnna till. Det star i Vattenfalls arsredovisning. Jag
rekommenderar den for lasning.

Vi har nya hallbarhetsmal som stravar mot 2020. Vi har mal for jam-
stdlldhet, ménskliga rdttigheter och ménga andra saker. Det vidtas en rad
atgdrder, och det ér vil Jonas Eriksson medveten om.

Politik &r allvar. Det &r dags for Miljopartiet att borja ta ansvar for
sina politiska beslut.



Anf. 31 HELENA LINDAHL (C):

Herr talman! Denna debatt handlar om det statliga dgandet. De hel-
och deldgda statliga foretagen ar 52 till antalet. De dgs gemensamt av
svenska folket och &r stora arbetsgivare med ménga anstillda runt om i
Sverige.

Det finns hoga forvantningar pa vara statliga bolag och hur de ska
upptrdda. De ska i alla avseenden foregd med gott exempel, oavsett om
det géller ersittningar till ledande befattningshavare, jamstilldhetsarbete,
miljoengagemang eller socialt ansvarstagande.

Som centerpartist och alliansforetradare ar jag stolt och glad dver vart
arbete med att 6ka andelen kvinnor i foretagsledande stillning, som
ndgra har varit inne pa tidigare i dag. Arbetet har gett goda resultat. Man
kan vara stolt, men man behdver inte vara ndjd.

Andelen kvinnor som éar styrelseordforande har de senaste aren okat
visentligt. Ar 2006 var andelen 23 procent, och i dag #r den 41 procent.
Sedan Alliansen tog 6ver makten har andelen kvinnliga styrelseordfo-
rande dkat med drygt 20 procent. Om man dristar sig till att jamfora med
borsbolagen ér det en milsvid skillnad. Dér dr andelen kvinnor péa ordfo-
randeposter bara 5 procent.

Det dr ocksé intressant att titta pa andelen kvinnor i heldgda statliga
bolagsstyrelser. Dar &r nédstan hédlften kvinnor. Det finns alltsa all anled-
ning att vara stolt dver det jamstdlldhetsarbete som gors i de statliga
bolagsstyrelserna.

Jag tycker att det dr bra att vi som dgare stéller stora krav pa att bola-
gen ska foregd med gott exempel rent generellt nédr det géller hallbart
foretagande. Forutom jamstélldhetsarbetet ska bolagen ta stor hénsyn till
ménskliga rittigheter, arbetsvillkor, antikorruption, affarsetik och mang-
fald.

Manga av de statliga foretagen verkar pa globala marknader dér dessa
fragor inte alltid prioriteras av ldnderna sjdlva. Darfor dr det viktigt att
svenska statliga bolag ar ett foredome.

Herr talman! Eftersom oppositionen dgnat delar av den hér debatten
at att prata om Vattenfall och Nuonkdpet vill jag ocksa vara tydlig i det
avseendet. Inledningsvis kan jag konstatera att statliga aktiebolag regle-
ras av aktiebolagslagen, precis som privata aktiebolag. Det innebir bland
annat att det var Vattenfalls styrelse som fattade beslut om att kopa
Nuon, inte regeringen. Forvirvet foregicks inte av ndgot regeringsbeslut.
Det samrad som bolaget enligt arbetsordningen ska gora i vissa fall 4nd-
rar inte dessa grundldggande forhallanden. Vattenfalls styrelse var enig i
beslutet.

I ett regeringskanslibeslut den 30 januari 2009 bemyndigades ansva-
rig enhetschef av chefen for Néaringsdepartementet att genomfbra en
upphandling av en finansiell radgivare. Beslutet om att medel fick an-
véandas for detta &andamal bereddes med Finansdepartementet.

Den 3 februari 2009 ingicks ett uppdragsavtal mellan Regerings-
kansliet och konsultfirman Merrill Lynch om finansiell rddgivning ro-
rande ett forvirv av Nuon. Merrill Lynch ldmnade en vérdering pa 7,6—
8,9 miljarder euro och beddmde att det foreslagna priset var skéligt jaim-
fort med andra liknande transaktioner. I dokumentet star ocksa att om
forvirvet gors till ritt pris dr det vardeskapande pé sikt och ligger i linje
med den strategi som bolaget har.
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Den 12 februari 2009 inkom Merrill Lynchs rapport om det planerade
forvarvet av Nuon till Naringsdepartementet. Merrill Lynch bedémde i
rapporten att en kopeskilling om 8,5 miljarder euro var rimlig frén en
finansiell utgdngspunkt utifrdn kdparens, det vill sdga Vattenfalls, per-
spektiv.

Dessutom ansag Vattenfalls bolagsledning och styrelse liksom rege-
ringens representant i styrelsen att ett kop av Nuon skulle vara en bra
affar for Vattenfall. Samtidigt fordes samtal mellan Vattenfalls ordfo-
rande och ansvarig minister dar ministern stillde ett antal kontrollfragor,
vilket ar kutym vid dylika storre affarer. Sammanfattningsvis géller fol-
jande:

1. En enig styrelse for Vattenfall ville genomfora kopet av Nuon.

2. Maud Olofsson och Niringsdepartementet tog in en second opinion
som visade att priset var rimligt.

3. Maud Olofsson stillde dven ett antal kontrollfragor till Vattenfalls
ordforande och fick det lugnande beskedet att kdpet var forenligt med
avkastningskravet pa Vattenfall.

Det fanns inga skal att sdga nej till affaren. Slutsatsen dr att ansvarig
minister och Néringsdepartementet hanterade fragan korrekt enligt gél-
lande regelverk.

Léat mig vara tydlig med att jag 6ver huvud taget inte forsvarar Vat-
tenfalls kop av Nuon. Det var allt annat an lyckat, och jag vilkomnar
Anders Borgs besked att rutinerna kring de statliga bolagens storaffarer
nu ska skérpas.

Trots att vi i efterhand kan konstatera att affiren inte var den bésta
finns det omstdndigheter som gjort att stora nedskrivningar har fatt goras
pa grund av Nuonkopet. Jag har svart att se att ndgon kunde forutse de
drastiska forédndringar som den globala energimarknaden genomgétt de
senaste dren.

Vem kunde forutse att den globala lagkonjunkturen skulle leda till
minskad efterfragan pa el i Europa och dessutom kraftigt bidra till att
minska priset pa utsldppsritterna? Det gor att det inte ar kostsamt for
vissa foretag att vara miljéovénliga och fortsétta att anvanda sig av till
exempel kol.

Dessutom kunde heller ingen forutse de stora skiffergasfyndigheterna
1 USA som 1 sin tur lett till att USA inte dr i samma behov av kol, som
man nu séljer billigt till exempelvis Europa.

P4 samma sétt som for Vattenfalls styrelse var det omdjligt for andra
energibolag i Europa att forutse de stora omvilvande fordndringarna pa
energimarknaden. Ménga av bolagen har dven de fatt gora stora ned-
skrivningar av bolagsvirdet.

Om ni socialdemokrater, till skillnad frdn de flesta andra, hade kunnat
forutse detta hade ni kanske inte med Vénsterpartiets och Miljopartiets
goda vilja gett Vattenfall mojligheter att kopa de stora innehav av kérn-
kraft och kolkraft i bland annat Tyskland som vi nu sitter fast med. De
har orsakat nedskrivningar och miljardforluster, for att inte tala om de
forluster de har orsakat miljon, med allt kolinnehav som ni bidragit till att
kopa.



Visst ar det ironiskt att samma partier — S, MP och V — i dag kritiserar
Vattenfalls kol- och kdrnkraft i Tyskland och Polen samtidigt som ni
inforde ett dgardirektiv 2005 som sade att Vattenfall skulle vara det le-
dande energibolaget ndr det giller fornybart i Sverige — men inte i
Europa. Det 6ppnade upp for en stor del av det kolintensiva dgandet pd
kontinenten. Det sdg ocksd davarande niringsminister Maud Olofsson,
som tillsammans med regeringen 2009 ség till att &ndra dgardirektiven s&
att fornybarhetssatsningarna skulle omfatta dven Europa.

Herr talman! Manga statliga foretag har stor betydelse for Sverige nér
det giller ekonomi, héllbarhet, arbetstillfillen och utveckling av lokal-
samhdllen. Vi pratar gérna i termer av procent och framfor gidrna kritik
vid missforhéllanden, men vi pratar sdllan om att de hir foretagen har
stor betydelse fér gemene man, for var och en.

Ta till exempel gruvbolaget LKAB, som har haft och fortfarande har
stor betydelse for arbetsmarknaden i norra Sverige. Har kan unga tjejer
och killar fa jobb — ett ritt vélbetalt sddant. Manga ungdomar stannar
kvar, och manga flyttar ocksa till orterna i Malmfélten. Bolaget skapar
ocksé arbete at underentreprendrer och mindre foretag, som kan vixa.

LKAB bidrar dessutom till kulturarbete och har avsatt pengar i nigot
som heter LKAB Akademi, dir man satsar pengar i forskolan, grundsko-
lan och gymnasiet for fortbildning och kompetensutveckling ndr det
géller framfor allt teknik och naturkunskap. Jag ldste ndgonstans att Dan
Shechtman, 2011 ars nobelpristagare i kemi, foreldste pad Lapplandsgym-
nasiet. Det var en del av LKAB Akademis satsning pa unga och utbild-
ning. Det tycker jag var ganska kéackt.

Aven om vi ser en stor flyttstrom frin landsbygden till stiderna, frin
norra Sveriges inland till kusten och storre stider, har LKAB:s etablering
stor betydelse — inte bara for landets ekonomi, utan dven for norra Sveri-
ges utveckling.

(Appléader)

I detta anforande instimde Anders Ahlgren och Erik A Eriksson
(bada C).

Anf. 32 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Jag dr forvénad over att jag &r den enda som har begért
replik. Jag trodde néstan att Eva Flyborg skulle begéra replik pa dig. Jag
tyckte inte att det hingde ihop riktigt mellan er tvd. Det angér egentligen
inte mig. Jag forsokte bara hitta sambandet inom Alliansen.

Jag vill ocksa passa pa tillfillet att sdga: I den replikvéixling som jag
hade med Eva Flyborg hinvisade hon till ett beslut som man hade tagit,
en reservation som man hade stillt sig bakom. Men det var fran det till-
fille ndar Riksrevisionen tittade pa affiren 2004-2005, medan jag i min
replik talade om kdpet, som skedde ett antal ar innan. D& kan jag forsta
att det inte stimmer riktigt.

Aven i det liget skulle jag ndr det giller Vattenfall vilja papeka: Jag
ar beredd att i vilket ldge som helst séiga att man kan ha en hel del syn-
punkter pa kopet i Tyskland, men det var till stor del foranlett av att Vat-
tenfall fanns i Polen — det ska man ocks& ha med sig. Man ville knyta
ihop det hela och fa en bittre 16nsamhet.
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Det fanns olika skél till att man d& trodde att det skulle bli en bra af-
fir. Under hela 2010 var det ekonomiskt sett en bra affir. Aven ledamo-
ter frén er har sagt att det var en bra affar.

Med den bakgrund som Helena Lindahl har vill jag ha reda pa varfor
man inte vill stélla upp pa att ha en granskningskommission, for att fa
fram alla de uppgifter som Helena Lindahl talar f6r nir hon stér i talar-
stolen och beréttar om vad som verkligen hinde.

Anf. 33 HELENA LINDAHL (C) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag séga att jag inte recenserar
mina allianskamrater. Jag tror att Eva Flyborg &r kapabel att klara sig
sjédlv och sdga det hon tycker och tanker.

Nér det géller haverikommission, granskningskommission, kriskom-
mission eller vad ni har kallat det: Det ska dnd4 bli en granskning i KU.
Arendet med Nuon ska ju bli foremal for granskning i KU under varen.
Det skulle kénnas konstigt att pa ndgot sétt parallellt med KU tillsétta en
granskningskommission. Vad skulle den kommissionen underséka? Ska
den ocksa titta tillbaka pa alla stora affarer som Vattenfall och andra
storre statliga bolag har gjort genom &ren? D& kommer ju, precis som
Ann-Charlotte Hammar Johnsson sade tidigare, ingen styrelse &ver hu-
vud taget att vdga gora nagra affarer alls.

Jag tycker att vi ska avvakta KU:s 6versyn. For min egen del tycker
jag att det kdnns konstigt att tillsdtta nagot slags kriskommission samti-
digt som KU har fatt det hiar uppdraget.

Anf. 34 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att de sakerna pd nagot sitt stdr emot
varandra. Jag tycker att det dr bra att KU gor en granskning, och om jag
inte missminner mig ir det just ledamdter fran oppositionen som har
Onskat att KU ska titta pa fragan.

Jag tror att en sddan kommission skulle kunna komma fram till ett an-
tal saker som vi forhoppningsvis skulle kunna dra nytta av infor framti-
den. Exakt vad en sddan kommission ska gora handlar om vilka direktiv
kommissionen far. Vi far hoppas att vi finns med i ett sddant arbete, dér
man lagger fram de direktiven.

Man skulle nistan kunna tro — om man vill misstolka, som nagon
sade tidigare — att ni inte vill ha reda p& exakt vad som har hint eftersom
det skulle kunna komma fram saker som nagon inte vill ska komma fram.
Jag ar naturligtvis inte sé illasinnad att jag tror nagot sddant, men man
skulle 4nda kunna ha en sddan tanke. Men det gynnar inte nagon part,
varken oss i riksdagen eller regeringen eller de som sitter pa de hir pos-
terna i framtiden.

Det &r vil bra om de kan fa klara och tydliga direktiv fran regering
och riksdag, och det &r vl bra om vi har sa bra underlag som mojligt for
att kunna ge sadana direktiv i framtiden. Jag har dnda uppfattat det sa att
ni inte ska sélja ut alla bolag omedelbart utan att det finns kvar en lista
fran 2007 som man ska fortsédtta jobba med.

Jag ser att vi kommer att ha ett antal statliga foretag under forhopp-
ningsvis lang tid framét och att de dd kan gbra en nyttig samhiéllelig
Insats.



Egentligen kvarstar fragan, fast jag redan har fatt svaret: Ni vintar,
medan vi tycker att man mycket vl kan gora tva saker samtidigt.

Anf. 35 HELENA LINDAHL (C) replik:
Herr talman! Nu har jag ingen mdjlighet att stélla en friga till Krister
Ornfjéder.

(KRISTER ORNFJADER (S): Jag kan begira ordet igen.)

Det kan du i och for sig gora. Det jag undrar &r: Ska en sddan gransk-
ningskommission ocksa titta pa andra afférer som &r gjorda, eller géller
det bara Nuon? Ska granskningskommissionen ocksa titta pa kolkdpen i
Tyskland och Polen, som gjordes under er tid, nir ni samarbetade med
bade Vinsterpartiet och Miljopartiet? Vad jag forstar finns det 6ver hu-
vud taget inga papper pd Ndringsdepartementet om det kopet.

En annan sak som jag ocksé tycker dr marklig dr att oppositionen
standigt kritiserar alliansregeringen for dgardirektiven till Vattenfall nér
det géller satsningarna i Europa. Men 2009 dndrade faktiskt Maud Olofs-
son och regeringen dgardirektiven till det béttre. Hade de &dgardirektiv
som ni &r mamma och pappa till fatt fortsdtta gilla hade ju kdpen av kol
och kérnkraft i Europa bara fortsatt pa en 4nnu hdgre niva, och da hade vi
forlorat &nnu mer pengar.

For mig dr det intressant hur langt en sddan hir granskningskommiss-
ion ska gi. Vem vill i sé fall gora afférer i framtiden, om allt ska grans-
kas av en kommission, varenda géng det har blivit en délig affar?

Anf. 36 MATS ODELL (KD):

Herr talman! Vi diskuterar i dag foretag med statligt dgande — det har
framgatt tydligt. En annan sak som jag tycker framgar tydligt &r att det i
stor utstrackning dr partiernas underliggande ideologier som fargar bade
fragan huruvida det ar onskvért med statligt foretagande eller inte och
fragan hur staten och regeringen har forvaltat foretagen. Det blir ndgon
sorts ganska kraftigt fairgade ideologiska glaségon som vi har pa oss nér
vi gér upp hér och ser verkligheten runt omkring oss.

For staten som dgare &r det viktigt att de statliga bolagen arbetar sa att
vi uppnar ett langsiktigt virdeskapande for det svenska folkhushallet. Det
sker nir foretagen fir mojligheter att utvecklas och védxa och nér de for-
valtas pa ett professionellt sitt med just viardeskapande som det 6vergri-
pande malet. Men da maste ocksa staten hantera sin dgarroll pé ett an-
svarsfullt, transparent och tydligt sdtt och samtidigt vara ett foredome
inom héallbart foretagande. Hér har regeringen mycket tydligt lagt fast
vilka riktlinjer som alla statligt 4gda foretag ska folja.

Herr talman! Med detta sagt vill jag dverga till att tala om kraven fran
oppositionen péd att det ska tillsdttas en granskningskommission med
anledning av kdpet av Nuon. Jag skulle vilja hdvda att detta dr ett av de
mindre genomtinkta férslagen som vara védnner i oppositionen driver — i
skarp konkurrens, vill jag gérna tilldgga. Det har nog mer med valrorelse-
logik 4n med traditionell logik att gora. Man kan nog inte helt bortse
fran, vilket jag tycker att dagens debatt redan visar, att det i sjilva verket
kommer att bli en bumerangeffekt. P16tsligt har man hamnat i skottglug-
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gen for vad man sjélv har dstadkommit pa detta omrade. Det finns verk-
ligen all anledning att fundera pé detta.

Naringsutskottets majoritet tycker att regeringen pa det hela taget har
forvaltat dessa foretag pé ett ansvarsfullt sitt, givet den mycket turbu-
lenta ekonomiska milj6 som vi har med finanskris och global lagkon-
junktur som har skapat behovet av nedskrivningar inte bara i Nuon utan i
en mingd andra foretag.

Ovanpéa denna ekonomiska turbulens har dven en ovéntad, vill jag pa-
sta, och omskakande omvélvning av inte minst Europas och USA:s ener-
gimarknader intrdffat. Detta inser man om man inte har alldeles for kraf-
tiga ideologiska skygglappar utan gor en érlig jamforelse med hur andra
dgare av motsvarande verksamheter, bade privata och statliga, har tving-
ats gora ofta storre nedskrivningar d4n vad Vattenfall har fatt gora pa
motsvarande anldggningar. Det géller inte minst just gaskraftverk nér den
smutsiga kolkraften har blivit billigare, bland annat till f61jd av den ame-
rikanska skiffergasrevolutionen men ocksa till f61jd av den tyska kéarn-
kraftsavvecklingen som har gett kolet en rendssans — nagot att tinka pa
for vara vanner i oppositionen.

Som vi har hort laggs i oppositionens motioner, som vi nu diskuterar,
ansvaret pa regeringen for behovet av nedskrivningar av Nuons vérde.
For utomstaende ldsare av dessa motioner maste det framsta som ganska
imponerande att den svenska regeringen inte bara lyckats fa ned vérdet
pd Nuon utan samtidigt ockséd lyckats pressa ned vérdet dnnu mer pa
deras utlindska konkurrenter. Det méste man siga &r en bragd. Jag tdnker
pa, som flera talare har varit inne pé, tyska RWE:s, franska GDF Suez
och norska Statkrafts anldggningar, for att nimna nagra exempel pa mot-
svarande eller storre nedskrivningar.

Herr talman! Konstitutionsutskottet kommer, som vi har hort hér, att
granska om den tidigare niringsministerns hantering av Vattenfalls kop
av Nuon foljde gillande regler och riktlinjer. Jag kan berétta att narings-
utskottet har fullt fortroende for att den granskningen kommer att ske pa
ett heltickande och noggrant sitt. Det ar till och med sé att en miljopar-
tist ar ordforande i konstitutionsutskottet, och oppositionen ar foretradd
pa ett professionellt sétt dir och kommer sékert att stilla alla de fragor
som kan anses vara rimliga.

Vi ser helt enkelt ingen anledning att samtidigt och parallellt ldgga
ned tid och resurser pé att gora ytterligare en granskning genom att till-
sdtta en sdrskild granskningskommission. Motionérerna har varit vanliga
nog att rdkna ut vad detta skulle kosta. 4 miljoner kronor vill de ansla —
jag skulle snarare sdga lana upp — for att kunna gora detta gigantiska slag
i luften. De har yrkat pa detta i en annan motion. 4 miljoner kronor vill
de alltsa ldgga pa denna dubbla atgdrd. Dessutom &r det knappast heller
konstitutionellt lampligt att en kommission verprovar det arbete som
konstitutionsutskottet ska gora. Det ar klart att tidigare statsrad och dven
nuvarande statsrad skulle tycka att det var ganska lampligt att kunna
sdga: KU har fel hér, och nu tillsdtter vi en kommission som granskar
vad KU har kommit fram till.

Det blir ett helt nytt och mycket mérkligt prejudikat om man skulle
gora pa det séttet.

I sjdlva verket skulle det efter KU-granskningen bara aterstd att
granska om kdpet skedde pé affarsméssiga grunder. Men dven det skulle



utgora ett ganska udda prejudikat, alltsd om riksdagen skulle ta pé sig att
granska olika statliga bolags transaktioner. Som flera talare har varit inne
pa kan man da frdga: Var gér da grinsen? Vilka transaktioner ska grans-
kas av kommissionen?

Herr talman! Alla vet att Europas energibolag under de kommande
aren star infér mycket stora utmaningar med en 1ag efterfragan pa och ett
stort utbud av elektricitet. Detta véntas leda till fortsatt laga elpriser. Det
var bland annat darfor som regeringen reviderade Vattenfalls ekono-
miska mal hosten 2012 med ldgre och rimligare avkastningskrav for att
kunna satsa pa fornybar och mer hallbar elproduktion i framtiden.

Det dr framfor allt tre innehav som innebér stora utmaningar for Vat-
tenfall. Det dr forst och framst kédrnkraften i Tyskland som forvarvades
2001. Jag tycker att Eva Flyborg pa ett utmérkt sétt klarade ut att de
nuvarande oppositionspartierna i allra hogsta grad var delaktiga i det
kopet liksom i den andra stora utmaningen, namligen kolkraften i Tysk-
land som i huvudsak forvarvades 2001 och 2002. Jag tror att det &r svért
for den nuvarande oppositionen att undfly delaktighet i dessa beslut. Den
tredje utmaningen, ndmligen gaskraften i Nederldnderna och Nuon som
forvarvades 2009, har oppositionen dédremot inget aktivt ansvar for pa det
sdtt som man har for de tva andra.

I debatten hdr har bakgrunden till att man fortsdtter att investera i
kolkraft och fossila brinslen tagits upp. Men det finns inga nya beslut om
att gora det, utan detta dr f6ljden av beslut som fattades fore valet 2006.
Om man har ett nistan fardigt kraftverk gér det inte att avbryta den inve-
steringen. Det vore en kapitalforstdring av gigantiska méatt. Darfor slut-
fors det. Men det sista beslutet att nyinvestera i kolkraft togs faktiskt av
den socialdemokratiska regeringen 2006. Det var bland det sista som
man gjorde fore valet. Jag tackar for den hilsningen. Att slutfora dessa
stora investeringar tar, som sagt, flera ar. Darfor innehaller Vattenfalls
investeringar fortfarande denna dag fossilkraft. Men det &r inte under
alliansregeringens tid som detta har skett.

Ar 2007 beslutade diremot Vattenfall att inga nya investeringar i kol-
kraft ska goras. Numera dr Vattenfall en av vérldens storsta operatdrer
nér det handlar om havsbaserad vindkraft. Vi vet ocksé fran arsredovis-
ningen att 56 procent av tillvixtinvesteringarna under perioden 2013—
2017 géller just vindkraft. Vi ska inte heller glomma bort att det var vid
bolagsstimman i april 2005 — det finns efter ett antal replikvixlingar
anledning att papeka det — som den divarande socialdemokratiska rege-
ringen dndrade Vattenfalls uppdrag genom att gora ett tilligg i bolags-
ordningen som Oppnade mdjligheten for bolaget att gora vilka investe-
ringar som man ville i fossilkraft utanfor Sveriges granser.

Sedan dess har alliansregeringen tagit fram ett nytt och fortydligat
dgaruppdrag dir dessa mdjligheter har tagits bort. Ar 2012 tog Vattenfall
beslut om nya héllbarhetsmél som bland annat innebér att man ska
minska sina koldioxidutslépp fran 90 till 65 miljoner ton.

Herr talman! Om forvérvet och nedskrivningarna av Nuon skulle mo-
tivera en granskningskommission skulle traditionell logik bjuda att dven
andra forvirv som bolaget gjort, och som kréver storre nedskrivningar, i
minst lika hog grad skulle motivera en sidan granskning.

Den gigantiska expansionen av Vattenfall i Europa genom koép av
kolkraftverk och stora kérnkraftsinvesteringar, som genomfordes under
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tidigare socialdemokratiska regeringar, har tyvérr inte visat sig vara hall-
bara for Vattenfall. Motiondrerna verkar inte ha beaktat det faktumet, och
jag tycker att vi har diskuterat det tillrackligt. For mig ar i alla fall en
nedskrivning pa 117 procent stérre dn en pd 42 procent. Det kanske ar
fargade glasogon eller alltfor kraftiga skygglappar som skymmer sikten
nér man tittar pa betinkandet.

Riksrevisionen kritiserade, som sagt, att styrelsen och &dgarforvalt-
ningen inte brydde sig om att precisera Vattenfalls miljo- och energipoli-
tiska uppdrag nir Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna
forvaltade bolaget. Darfor kunde bolaget genomfora de dventyrliga for-
varven. Den sé kallade formldsa styrningen av Vattenfall kritiserades
ocksa hart i kammaren av allianspartierna nér det begav sig.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag sidga att det finns ett gammalt ut-
tryck om det kloka i att sopa framfor egen dorr som nog inte &r helt fel.
Jag yrkar avslag pa motionerna.

(Appléder)

Anf. 37 KRISTER ORNFJADER (S) replik:

Herr talman! Det har vi inte stuckit under stol med. Det &r klart att vi
ska sopa framfor egen dorr. Det dr det som vi i det hér fallet ber majorite-
ten om stod for. Jag vill koppla ihop det med det som Helena Lindahl tog
upp i en frdga men som jag inte hade mojlighet att svara pa, niamligen:
Vad ska en granskningskommission gora och hur langt tillbaka ska den
gd? Ja, det avgor i sé fall direktiven. Skulle den nuvarande majoriteten
exempelvis tycka att det nog vore bra men att man inte bara vill titta pa
Nuon utan kanske pa ndgonting mer, sd varsigod, gor det. De
4 miljonerna kan vi kanske ta fran de 3 miljarder som vi sparade pa att
inte infora det extra skatteavdraget fér dem som ar hdgavlonade.

Mats Odell tog dven upp att drendet ska behandlas i KU. Det har alla
gjort, och det kdper jag, men jag ar inte sé sdker pa att KU kommer att ta
upp de aspekter som vi, i den roll vi har i ndringsutskottet, skulle kunna
ha nytta av. Jag vet inte hur djupt de kommer att ga nir det exempelvis
géller den ekonomiska sidan. Det kan tdnkas att de mer tittar pa hur be-
sluten kommit till, vem som varit med om besluten, vilken information
man haft tillgang till och sa vidare. Vi har trots allt lite olika roller. Dér-
for undrar jag avslutningsvis: Om den nuvarande majoriteten har dessa
fragestéllningar, vilket dr sent pdkommet, varfor skickar man inte sjélv in
en boll och séger att man kanske skulle behova titta mer pé det hir for att
inte begd samma misstag igen?

Anf. 38 MATS ODELL (KD) replik:

Herr talman! Det ér imponerande, tycker jag, att Krister Ornfjéder in-
bjuder till en mer noggrann granskning av hur det gick till ndr Vattenfall
kopte pa sig de tillgangar som nu har skrivits ned med 117 procent.

Det var svart for ndgon att forutse den hiandelseutveckling pé energi-
marknaden och pa andra hall som ledde fram till att virdet pd Nuon
sjonk. Det var en lang kedja av fordndringar pa den europeiska och inte
minst pd den amerikanska energimarknaden som ledde fram till det. P4
samma sitt var det svért att veta att den tyska befolkningen skulle rea-
gera sasom den gjorde pa en jordbdvning i Japan.



I Tyskland tycks man tro att det finns motsvarande risker. Dels &r den
seismiska situationen i Tyskland ndgonting helt annat &n vad veten-
skapsménnen och -kvinnorna hittills trott — det &r imponerande — dels tror
man att det skulle kunna sla in 17 meter hoga vagor over kdrnkraftsag-
gregaten. [ Sverige dr det en teoretisk mojlighet eftersom aggregaten
ligger vid kusterna, men 1 Tyskland ligger de i de flesta fall langt upp pa
land. Vem skulle ha kunnat forsté och forutse det?

Problemet &r inte att kdrnkraftverken &r olonsamma. Problemet &r att
det finns politiska forbud att anvéinda dem. Problemet med de tyska kol-
kraftverken ar inte att de dr olonsamma utan att de forstdr miljon, men
det tycks man inte bry sig om, utan i Tyskland verkar kolkraft vara det
enda som dr politiskt mojligt att bygga, kora och utveckla. Det ar ett
problem.

Det kan Krister Ornfjider forstas granska, men jag tror inte att vi ska
lagga resurser pé det. Vi far helt enkelt 6verlimna till vdljarna att avgora
vem de har storst fortroende for nér det géiller att hantera statliga bolag.

Anf. 39 KRISTER ORNFJADER (8S) replik:

Herr talman! Ja, och s& har man skickat 6ver bollen till ndgon annan
igen.

Till mig vénder sig véljare for att stilla just sadana fragor. Hur kom-
mer det sig? Varfor har ni fattat det beslutet? Mot vilken bakgrund? Pa
vilka grunder? Det dr det jag vill forsoka fa fram ett underlag for. Det ar
mot den bakgrunden. Mats Odells senaste inldgg var vél det bista forsva-
ret for att kopa kirnkraft. Med det resonemanget géller det ocksé kolkraft
i Tyskland. Alliansforetrddarna har dgnat hela sin tid hir &t att siga att
det var ett jittedaligt kop, och nu star Mats Odell och forsvarar det. At-
minstone tyckte jag det, men det far vil visa sig av protokollet sd sma-
ningom.

Att det dr en lang kedja av hindelser som paverkar en utveckling gor
inte informationen mindre intressant. Jag tycker inte det i alla fall. Om
det dr en enstaka hindelse — ja, sjédlvklart, d& behovs det inte nédgon
kommission eller utredning, for dd kan man hénvisa till den hdndelsen
och séga att det dr den det beror pad. Om det ddremot &r ett antal lankar i
en kedja kan det vara lite svarare for oss som beslutsfattare att se sam-
manhanget. Dérfor kan det vara intressant att fa bilden klar for sig och ha
det som bakgrund och underlag vid framtida beslut.

Tack, Mats, for vad jag uppfattar som jéttebra argument for mig i mitt
sétt att resonera.

Anf. 40 MATS ODELL (KD) replik:

Herr talman! Det glider mig om jag kan stirka Krister Ornfjiders ar-
gumentationsunderlag. Det jag forsokte sdga var att det ar svart att spa,
sdrskilt om framtiden. Ingen kunde veta detta nér investeringarna gjor-
des. Den allménna visdomen vid Nuonkodpet byggde pa att kolkraften,
med sin oerhdrt stora koldioxidemission, skulle erséttas av gas som dels
inte har partiklar, dels har hélften sa mycket koldioxidutslapp, samt att en
okad utbyggnad av vindkraft och annan intermittent energi behdvde en
baskraft som gick att reglera. Dér lag gaskraftens stora fordelar. Men det
ar, som sagt, latt att vara efterklok, och det blir inte béttre om man nu
utreder det i ndgon sorts granskningskommission.
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Sedan har det i debatten tagits upp att staten har salt foretag for 160
miljarder. Jag har sjédlv i hog grad medverkat till det. Jag kan séga att de
kalkyler som lagts fram hér &r fullstindigt felaktiga. L&t oss ta forsalj-
ningen av Vin & Sprit. Efter valutaeffekter och annat fick vi 6ver 60
miljarder kronor. Da ska man komma ihag att den hogsta vinst som
svenska staten nagonsin fick fran Vin & Sprit var 800 miljoner kronor;
det var det sista verksamhetsaret, 2007. Vi sparade 2,4 miljarder kronor
per 4r i rintebetalningar nir vi amorterade pa statsskulden. Ar 2,4 miljar-
der i besparingar mer &n 800 miljoner i vinst? Ja, det &r 1,6 miljarder
mer. Det var 133 miljoner kronor per méanad som svenska folket forlo-
rade pé att driva den verksamheten jamfort med att amortera pa stats-
skulden. Diri ligger logiken, Krister Ornfjider. Det ir bara nir man kan
gora sddana affdrer som man ska sélja.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

5 § Uppfoljning av riksdagens tilliimpning av subsidiaritetsprinci-
pen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU5
Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
foredrogs.

Anf. 41 BILLY GUSTAFSSON (S):

Herr talman! Enligt riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning inom riksdagen och
i ett betdinkande meddela kammaren vilka iakttagelser som gjorts och vad
som forekommit. Det 4r vad betdnkandet handlar om.

Vi har under nagra &r redovisat dessa uppgifter, s& det hér ar inte
forsta gangen, men fragan har inte fatt den uppmaérksamhet som jag tyck-
er att den fortjanar. Jag kommer till varfor det dr sa. Det hér handlar i
grund och botten om kompetensfordelning. Lite enklare uttryckt: Det
handlar om makt. Det handlar om férdelning av makt mellan nationella
parlament och Europeiska unionen.

Jag vill pAminna kammarens ledamé&ter om att det i samband med ra-
tificeringen av Lissabonfordraget framholls fran manga partier, dven fran
mitt eget, att de nationella parlamentens inflytande stirktes genom Lissa-
bonfordraget, bland annat genom den mekanism som inférdes med sub-
sidiaritetsprovning och mdjlighet att avge subsidiaritetsvarning. Dérfor
tycker jag att det dr viktigt att vi, det vill sédga riksdagen, anvinder den
mojlighet som Lissabonfordraget tillskapade: att vi tillsammans med
andra parlament kan péverka innehéllet i ett lagforslag eller till och med
forhindra att forslaget behandlas vidare. Med andra ord finns det verktyg
och medel for den svenska riksdagen att tillsammans med andra parla-
ment agera s att besluten — och nu kommer jag till vad detta handlar om
— fattas sa ndra medborgarna som mdjligt. For mig ar det hdr en djupt
demokratisk dimension.

Herr talman! Jag tycker att det hédr dr en viktig aspekt, bade sakligt
sett och for unionens legitimitet hos de svenska medborgarna. Om



svenska medborgare uppfattar att beslut fattas langt ifrdn dem och att
beslut inte dr forankrade i den svenska vardagen kommer ocksa unions-
tanken att tappa i legitimitet.

Herr talman! Jag tinker kommentera ndgra valda delar av beténkan-
det som jag tycker &r viktiga att lyfta fram och fa en diskussion om. Jag
vill borja med att konstatera att det synes som att utskotten — det ar re-
spektive utskott som gor granskningen — har anvént sig av den modell
som finns i forarbetena till riksdagsordningen och som vi i dagligt tal har
kommit att kalla tvastegsmetoden. Jag tycker att det &r en positiv ut-
veckling, och jag vill for min egen del slé fast att jag tror att det r bade
nddvindigt och onskvért att sjdlva provningen sa langt det &r mojligt
formmaéssigt gér till pa ett sitt som &r likvérdigt utskotten emellan.

Men nu kommer jag till en fundering som jag &nda har. Jag tror att
det finns anledning for oss att fundera p& om vi inte borde f6lja upp tan-
karna bakom den hér tvastegsmodellen, som vi inférde i samband med de
fordndringar som gjordes for nigra &r sedan. Aven om jag tycker att det
ar bra att det formmassigt &r likvérdigt tror jag att det finns anledning att
titta pa detta. Still er frigorna: Ar det s givet att vi hamnade helt ritt
redan forsta gangen? Finns det inte anledning for oss att titta pa véra
egna idéer? Var det hir vad vi ville astadkomma? D4 ges det ett utrymme
for oss att gora korrigeringar.

Jag vill dven i ar lyfta fram att det dr nskvért att vi skaffar oss myck-
et bittre insikt och kunskap om hur riksdagens invdndningar mot av
kommissionen framlagda forslag behandlas. Vi ldgger ned en oerhord
energi och mycket engagemang pé att argumentera for att ett visst lagfor-
slag strider mot subsidiaritetsprincipen. Vi fattar ett beslut hér i riksda-
gen, manga ginger helt enhélligt, och skickar det till kommissionen.
Visst ér det vdl mérkligt, drade kolleger, att vi sedan inte har en aning om
vad som hénder?

Darfor tycker jag att vi borde fa till stand en diskussion om hur vi ska
folja vad som hidnder med vara egna invéndningar. Det skulle vara ett
starkt stod for véra utskott om man centralt inom riksdagsforvaltningen
bevakade hur lagstiftningsforslagen hanteras och eventuellt antas. Om
den foreslagna rittsakten antas trots att vi fran riksdagen haft invénd-
ningar tycker jag att vi borde fa en béttre diskussion om huruvida vi kan
gbra nigonting mer. D4 vinder jag mig till regeringen pd andra sidan
vattnet. Vad jag har kunnat se har regeringen inte nigon gang anvént sig
av mojligheten att vicka en ogiltighetsforklaring eller ogiltighetstalan vid
EU-domstolen. Nir nu det verktyget finns, varfor har vi inte en enda
gang anvént det? Det dr en fraga som i varje fall jag stéller mig.

Herr talman! Jag vill gora nagra reflexioner till. Niar man granskar ut-
fallet av hur riksdagen har jobbat med subsidiaritetsprovningsfragorna
kan man sédga att de innehdller tvd dimensioner. Den ena dimensionen
handlar om kvantitet, den andra om kvalitet. Kvantiteten dr forhallande-
vis enkel att folja upp. Det &r bara att rdkna hur ménga drenden det ér,
hur manga vi haft invindningar emot och sa vidare. Déremot ar den kva-
litativa granskningen betydligt mer grannlaga.

Detta &r sista gdngen jag dr med och debatterar denna fraga. Darfor
vill jag hir och nu understryka vikten av att riksdagen utvecklar lampliga
arbetssitt och metoder. Dels géller det att finga hur kompetensfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna utvecklats, sa att vi far kun-
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skap om huruvida det sker en 6verforing av makt frén riksdagen till un-
ionen. Dels tycker jag att vi behover titta pa helhetsbilden. Nar ett en-
staka lagforslag kan uppfattas som okontroversiellt dr det en sak. Men
om vi sdtter in det forslaget i ett sammanhang och ser det i forhéllande
till sju atta ytterligare lagforslag som har beréring med varandra kanske
vi ser ett monster som vi inte skulle vilja ha. Darfor menar jag att vi
behover forsoka skapa oss en helhetsbild.

Herr talman! Det kanske &r att provocera, men jag skulle dnda vilja
stdlla en fraga till oss sjdlva hédr. Gar vi mot ett mer federalistiskt Europa,
det vill sdga sker det en maktforskjutning fran medlemsstaterna till un-
ionen? Det har inte varit helt l4tt att konstatera om det har skett en sadan
maktforskjutning. Vad vi emellertid har kunnat se ar vilka verktyg kom-
missionen har anvént. Vi ser en markant 6kning av att kommissionen an-
vander sig av metoden med forordningar i stéllet for direktiv. Ni som
sitter pd ldktaren kanske inte har nigon aning om vad det dr, men jag
utgdr fran att ni som sitter i salen vet att om man anvénder forordningar
har vi ndstan inga mojligheter att anpassa det utifran svenska forutsatt-
ningar, vilket vi ddremot har om man anvénder direktiv. Jag menar att
det hér ar ett verktyg ur kompetens- och maktfoérdelningssynpunkt. Det dr
en mycket allvarlig och oroande utveckling.

Nagot jag uppmérksammat nér jag ldst igenom vara underlag &r att
lagstiftning pa EU-niva 6kat betydligt i fradgor som géller den inre mark-
naden, reglering av finansmarknaderna samt det finansiella systemet. Lét
det sjunka in och fundera pa vad det kan ha for 1angsiktiga konsekvenser!

For att ni nu inte ska missforstd mig vill jag tydligt markera att det
inte &r sé att beslut dr felaktiga eller icke dnskvérda bara for att de fattas
pa unionsniva. Det jag vill lyfta fram &r att det 4r ett problem om det sker
utan medvetna stéillningstaganden. Om vi hamnar i att det har mer blir ett
sjdlvspelande piano kan vi vara ganska illa ute.

En annan brist som vi har konstaterat tidigare och som kvarstar, dven
om det har blivit béttre, géller kommissionens motiveringar till sina for-
slag. Det finns en absolut skyldighet for kommissionen att ldmna moti-
veringar ur subsidiaritetssynpunkt. Undermaliga eller rent av uteblivna
motiveringar gor det enligt min mening nistan omdjligt att géra den
granskning som fordraget inte bara ger oss mojlighet till; det ar en skyl-
dighet for medlemsstaterna att anvinda sig av fordragets regler.

Jag ska avsluta med att konstatera tva saker.

Det forefaller som att vi fran den svenska riksdagen har varit daliga
pa att ha kommunikation och diskussion med andra parlament infor sub-
sidiaritetsprovningen. Det leder till att vi kanske inte kan uppna de
gransvirden som finns i fordraget for att kunna péverka eller rent av
stoppa ett forslag. Enbart ur den aspekten ar det lite allvarligt.

Herr talman! Det finns ytterligare en aspekt. Det finns ett problem
med attaveckorsfristen och att man inte hinner med. Det finns anledning
for oss att fundera pa: Borde vi inte ha kontakter efterat? Vi kunde da
konstatera: Dessa parlament resonerade ungefdar som vi. Vi har di en
kunskap infor framtida provningar som jag tror att vi har gitt miste om
genom att vi inte har haft det.

Ett utdokat samarbete mellan medlemsstaterna vore Onskvért. Med
hénsyn till de pengar och den tid som vi har lagt ned pa IPEX, det vill



sdga informationssystemet, borde vi tillse att det fungerar béttre &n vad
det har gjort s har langt.

Jag ber sd hemskt mycket om Overseende med att jag dragit dver
talartiden lite grann. Niasta gang dessa frdgor ska behandlas i riksdagen
kommer jag inte att vara med. D4 kanske jag kan fa ta dessa fyra extra
minuter. Med det yrkar jag pa godkdnnande av utskottets anmélan i KUS.

Anf. 42 KARL SIGFRID (M):

Herr talman! Tack, Billy Gustafsson, for ett debattinldgg som var
bade klokt och tankvért och vél vért de fyra extra minuterna.

Den hédr debatten handlar om konstitutionsutskottets arliga utvarde-
ring av riksdagens subsidiaritetskontroll, det vill séga riksdagens arbete
med att sdkerstilla att EU inte dverskrider sina befogenheter. Betinkan-
det bygger dels pd egna iakttagelser, dels pd yttranden som vi har inhdm-
tat frdn andra utskott.

Subsidiaritetskontrollens funktion rent formellt dr att 1ta nationella
parlament runt om i Europa prova om ett visst lagforslag verkligen hor
hemma pa EU-niva. Kontrollen har ocksé en informell betydelse genom
att den ger riksdagen anledning att sétta sig in i drenden i god tid.

I vilken man som subsidiaritetsprovningarna fyller sin formella funkt-
ion beror till stor del pa hur aktiva de nationella parlamenten &r. Till
varje nationellt parlament finns det ett par fragor som man bor stilla. Hur
stor del av alla forslag fran kommissionen véljer parlamentet i fraga att
granska? Det dr inte alla parlament som granskar alla drenden. Hur aktivt
samarbetar de med andra nationella parlament?

En hog grad av aktivitet och en viss samordning mellan EU:s med-
lemslénder ar forutsittningar for att vi ska kunna utfarda sé kallade gula
kort. Det dr vad vi gor nidr kommissionen ger sig in pa politikomraden
som béttre hor hemma i de enskilda medlemsldnderna.

Nér EU:s medlemslédnder antog Lissabonfordraget gjorde de en av-
vigning. A ena sidan fick EU inflytande &ver nya omraden, 4 andra sidan
skulle medlemsldndernas parlament fa en storre roll i att granska att rétt
beslut fattas pa ritt politisk niva.

Det &r tydligt att de 6kade befogenheterna till EU har realiserats. Om
vi ska fa den balans som Lissabonfordraget skulle ge maste dven med-
lemsléndernas verktyg for att kunna underkénna alltfor langtgaende for-
slag fungera effektivt.

For att underlétta de nationella parlamentens granskning &r det viktigt
att kommissionen gor sin del av jobbet. Framfor allt maste den i varje
lagforslag kunna motivera enligt vilka bestimmelser i fordragen som
forslaget hor hemma pa EU-niva.

Kommissionen har blivit bittre pa att motivera sina forslag i det av-
seendet. Men manga av motiveringarna dr fortfarande svepande och
darfor valdigt svara att forhélla sig till. Dessutom ar det ibland sa att
motiveringarna helt uteblir. Det dr sa klart inte acceptabelt. Detta har vi
papekat i konstitutionsutskottet manga ganger och i stor enighet. Med
detta betéinkande papekar vi det en géng till.

Resultatet sa hir langt av subsidiaritetsprovningarna sedan systemet
infordes ar tva gula kort. Det kan jaimforas med att Sveriges riksdag har
skickat mer &n 30 lagforslag tillbaka till kommissionen med motivering-
en att de &r alltfor langtgaende.
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Sveriges riksdag dr EU:s mest aktiva parlament nér det géiller att
granska lagforslag fran EU, och det ska vi vara stolta dver. Samtidigt
maéste vi inse att vara motiverade yttranden, det vill sidga vara pépekan-
den om att kommissionen i sina forslag har gatt for langt, bara kan resul-
tera i ett gult kort om vi kan samla fler parlament bakom den uppfatt-
ningen.

Det &r inte bara i Sverige utan ocksa i andra ldnder som man diskute-
rar hur subsidiaritetsverktyget skulle kunna bli skarpare och mer effek-
tivt. I vissa medlemsldnder cirkulerar idén om att man ska inféra nya
typer av kort som komplement till det gula kortet som finns i dag.

Ett gult kort innebar att kommissionen maste dverviga ett lagforslag
igen och sedan motivera sina slutsatser men inte mycket mer an sé. Uto-
ver det hivdar vissa att det borde inforas ett rott kort som innebér att ett
lagforslag med automatik faller. Det talas ocksd om grona kort som
skulle ge nationella parlament ritten att foresla ny EU-lagstiftning.

Fran riksdagens sida har vi inte stillt oss bakom nagra krav pa nya
typer av kort, utan vi har i forsta hand fokuserat pa: Hur kan vi fa nuva-
rande system att fungera béttre?

Med det yrkar jag pa godkidnnande av konstitutionsutskottets anmé-
lan.

Overldggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades under 10 §.)

6 § Granskning av statsridens tjinsteutovning och regeringsiren-
denas handliggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU10

Granskning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsérendenas hand-
laggning

foredrogs.

Anf. 43 PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Konstitutionsutskottet lamnar vanligen tva gransknings-
betidnkanden per ar till kammaren. P& véaren handlar det om statsrddens
tjinsteutdvning och rér de anmélningar som utskottet har fitt in fran
enskilda ledaméter i kammaren om granskningar som vi bor gora, och vi
g0r granskningar for alla de anmédlningar som kommer in.

P& hosten har vi ett annat granskningsbetéinkande. Det géller mer ge-
nerella fragor. Det dr administrativt riktade granskningar om hur rege-
ringen arbetar mer generellt. Dar brukar debatten kanske vara nagot
mindre emotionell, och det dr vanligtvis farre reservationer i betdnkandet.
Vi brukar vara enhilliga i betdnkandet, och det 4r vi i ar ocksa.

Vi har granskat en rad olika omraden. Jag ska gé in pa négra fa lite
kort och &versiktligt. Den dr som mer intresserad far lisa beténkandet,
som &r ganska omfattande.

Vi har bland annat, och jag tror for forsta gangen, gétt in och tittat pa
regeringens samordningskansli. Det &r ndgonting som inte sa ofta brukar
vara uppe for diskussion i debatten. Men det ar naturligt i en regering



med flera partier att man har ndgon form av samordning mellan partierna  Prot. 2013/14:58
for att hitta 16sningar pé konflikter och bli 6verens. 22 januari
Det fanns ocksa om inte likadana sé liknande system dven nir Social-
demokraterna var ensamma i regeringen men hade ett mer organiserat  Gyanskning av stats-
samarbete med forst Centern och sedan Miljopartiet och Vinsterpartiet. rddens tjdnsteutvning
Det dr naturligt att man har ndgon form av samordning. Fragan ar hur ., regeringsdiren-
man ska organisera det. Det har gjorts pa lite olika sétt under &ren. Falld-  genas handligening
inregeringen hade tidigare ett sitt att organisera det pa. Det vanliga har
varit att man i statsministerns kansli har ett samordningskansli i samband
med det.
Vi har anledning att titta pa detta lite ndrmare dven i framtiden fran
konstitutionsutskottet. Men det finns nagra saker som vi har kommit fram
till i denna granskning. Bland annat tycker vi att det &r viktigt att papeka
att offentlighetsprincipen, dokumentationen och spérbarheten ska kunna
fungera. Samma regler ska gélla som i ovrigt for Regeringskansliet nér
det géller samordningskansliet och samordningsfunktionen. En del sé&d-
ana tekniska saker &dr viktiga for att man i efterhand ska kunna ta reda pa
vad som har forevarit.
Samordningskansliet eller samordningsfunktionen har en viktig po-
ang. I praktiken ar det ofta ddr man avgor fran regeringens sida hur man
ska stélla sig i olika fragor i politiken, &ven om det sedan ar det enskilda
statsradet som dr ansvarig for beredningen. Detta markerar vi tydligt.
Regeringen fattar till syvende och sist besluten kollektivt. Trots detta &r
det viktigt att man kan f6lja hur ett drende har beretts, hur man i sjélva
verket fattar besluten i praktiken och vad som ligger bakom.
En annan fraga giller Lagradet och remisserna till Lagradet for olika
lagforslag som regeringen kommer med. De senaste aren har vi fatt en
skdrpning i kraven i regeringsformen pa hur regeringen ska agera. Det
finns i dag lite tuffare krav pa att regeringen ska vinda sig till Lagradet i
olika lagforslag — i alla fall i storre utstrackning &n tidigare. Vi har lite
grann gatt igenom hur detta fungerar och i huvudsak sett att det fungerar
som det dr tinkt. I nagra fall har det visat sig att Lagradet sjdlvt har haft
synpunkter pa detta och tyckt att regeringen borde ha vént sig till Lagra-
det i frdgor didr man inte har gjort det. Det har funnits ndgra sddana fra-
gor, men det kan ocksé finnas olika skél for att inte gora det. Det kanske
inte handlar om ndgon stor fordndring, frigan kanske har behandlats
tidigare och sé vidare.
En anmérkning som jag tycker &r viktig och som vi tar fram i betin-
kandet ar att det ska finnas samma krav pa remiss till Lagradet oavsett
om en lag kommer i budgeten eller vid sidan av. Detta &r en diskussion
som vi har fort alltmer under den senaste tiden; det finns ett problem med
att allt fler lagar hamnar i budgeten. Risken ar att riksdagens behandling
blir simre, och remissen till Lagradet kanske inte kommer till ordentligt i
alla delar. Detta dr ndgonting som jag tycker att man ska uppmérksamma
framover. Helst ska regeringen forsoka undvika att i onddan ldgga fram
lagforslag i budgeten, for det blir dd inte samma demokratiska behand-
ling. I detta fall, just nir det géller remissen till Lagradet, finns det egent-
ligen inga skél att acceptera en sédan skillnad.
En tredje frdga — som jag bara kort ska berdra — handlar om utndm-
ningsmakten, som vi ocksd gar in pa. Nér den borgerliga regeringen
tilltradde efter valet 2006 minskade antalet politiska utndmningar ganska 41
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vasentligt. Man inforde dven lite nya system for rekryteringsforfaran-
dena. Men de senaste aren har vi sett att trenden ar att de politiska ut-
ndmningarna borjar 6ka igen. Som en foljd av detta tycker konstitutions-
utskottet att det vore viktigt att f& en noggrann uppfoljning av hela sy-
stemet for det nya rekryteringsforfarandet. Man bor utvirdera detta och
se vilka effekterna och foljderna ar av att regelsystemet har fordndrats
och vad man skulle kunna gora for framtiden for att forbéttra det hela.

Jag yrkar pa godkdnnande av utskottets anmélan i granskningsbetén-
kande KU10.

Anf. 44 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! KU ldgger fram sitt betdnkande om granskning av stats-
rddens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handlaggning. Det dr en
del av riksdagens kontrollmakt, det vill sdga riksdagens kontroll av rege-
ringen. Vi ser det lite grann som sjélvklart i svensk tradition att vi ska ha
oforvitlighet, att vi inte ska ha korruption och sédana saker. Detta har
varit en viktig del av Sveriges framgéangssaga; vi har stabila institutioner
som har préglats av dessa delar.

Det hér kréver dock vard, och en del av denna vérd &r granskning.
Riksdagens kontrollmakt &r en del av uppritthdllandet av denna goda
tradition. Vi fyller ocksé den goda revisorns roll genom att papeka moj-
liga vdgar for att hantera uppenbara problem eller forhindra framtida
problem.

Utskottet gar igenom olika typer av drendens handliggning varje
riksmote. Ett omrade som har granskats denna géng 4r den risk som finns
for att man tillimpar 6verdrivet mycket sekretess niar man ser risk for
pussellaggning. Det handlar om saker som i sig kan verka enkla, men nér
man ldgger ihop dem kan de ge information som kan behdva vara fore-
mal for sekretess. Detta skulle vid 6verdrivet bruk kunna leda till mins-
kad &ppenhet i det svenska samhillet och minskad insyn i den svenska
statens verksamhet. Utskottet har emellertid funnit att mojligheten till
sekretess pé denna grund hanteras med den restriktivitet som ska gélla.

Ett annat sérskilt omrdde som granskas dr hur EU-drenden hanteras i
dialogen mellan regering och riksdag. Har péapekar utskottet sdrskilt
vikten av att regeringen foretrdds av statsrdd i samrdd med riksdagens
utskott och att statsrdden &r ndrvarande vid EU-nimndens sammantriden
sd att de ritt kan tolka sitt mandat infér ministerradets sammantraden.

Den politiska samordningen vid Regeringskansliet har granskats. Vi
har tittat pa alla de olika modeller som har tillimpats sedan 1976, och vi
har funnit att det &r bra att regeringen har frihet att organisera den poli-
tiska samordningen efter olika parlamentariska ldgen. Det finns ingen
grund for att kritisera vare sig nuvarande regering eller tidigare regering-
ar for deras sétt att organisera samordningen. Diremot vill utskottet
framhalla vikten av att regeringsformens krav pa beredning och ansvar
inte frangas. Det &r viktigt att dokumentation och sparbarhet géiller ocksa
samordningsfunktionen sa att inget svart hal uppkommer i Regerings-
kansliet. Detta ar av stor vikt for att riksdagens kontrollmakt ska kunna
fungera. Det dr dven viktigt att papeka att ett statsrdd har ansvar for ett
drendes hela beredning &ven om en del av beredningen sker i samord-
ning.

Jag yrkar pé godkidnnande av utskottets anmélan i betdnkande KU10.



Anf. 45 PER BILL (M): Prot. 2013/14:58
Herr talman! Lat mig lite hogtravande inleda med att sdga att konsti- 22 januari
tutionsutskottet harmed enligt 13 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
anger resultatet av den granskning som redovisas hir. Granskning av stats-
Totalt &r det drygt 400 sidor, och det ér tillfredsstéllande att vi &ven  ,4gens sjinsteutovning
den hér gngen har kommit dverens dver partigrdnserna om allting pd de ., regeringsiiren-
hér 400 sidorna. denas handliggning
Herr talman! Den administrativa granskningen ar viktig. Den bidrar
till att administrationen i Regeringskansliet steg for steg blir battre.
Den hir gangen har vi tittat pa elva olika omraden, och jag kommer att
fokusera pa den politiska samordningen inom Regeringskansliet. Sedan
kommer flera efter mig att ta andra delar.
Huvuddelen av det omrade jag ska titta pa handlar om den hér rege-
ringen, men vi har ocksa gatt bakét i tiden for att konstatera att det inte &r
sérskilt stora skillnader mellan olika regeringar. Tyvérr har det varit svért
att gé langt tillbaka i tiden déarfor att det har saknats handlingar kring de
flesta andra regeringarna bakét i tiden.
Vad vi kan konstatera dr att det inte finns ndgon grund for att peka pa
nagra formella eller konstitutionella brister i den nuvarande regeringens
eller tidigare regeringars samordningsfunktioner. Pa vanlig svenska skots
det med andra ord bra.
Vi har lért oss hur det hela fungerar mer i detalj, och vi kan konsta-
tera att samordning inte dr ndgon ny foreteelse. Regeringar har dver tid
behovt en samordningsfunktion mellan departement, och nir man inte
har haft egen majoritet har man ocksé behdvt samordning mellan olika
partier. Huvudanledningen till detta 4r naturligtvis att man vill 16sa poli-
tiska meningsskiljaktigheter. Nar man kompromissar mellan kloka for-
slag blir slutprodukten ibland faktiskt bittre &n nagot av de ingdende
ursprungsforslagen.
Dirfor ar det klokt att var regeringsform ger regeringarna stora moj-
ligheter att driva arbetet pa det sétt som de sjélva finner lampligt. Det gor
att riksdagen inte sétter upp en massa regler som gor det svart for olika
regeringar att over tid genomfora den politik som man har gatt till val pa.
Demokratin i Sverige fungerar ju pa det séttet att det dr den regerings-
konstellation som vinner valet som ska ha mojlighet att genomfora sin
politik.

Anf. 46 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Herr talman! Under hosten har det skett en traditionell granskning av
statsradens tjénsteutdvning och handldggningen av regeringsdrendena.
For lyssnaren kan det Oversittas till att konstitutionsutskottet forsdker
svara pa fragan: Hur f6ljer Regeringskansliet lagen i sitt ordinarie arbete?
Granskningen har gjorts pd omraden ddr KU brukar f6lja regeringen, till
exempel regeringsprotokoll, vem som tjénstgor i Regeringskansliet och
utndmningsmakten. Det har ocksad gjorts nagra nedslag i forvaltningsa-
renden.

Tidigare granskningar har limnat efter sig nigra fragestillningar som
tas om hand i och med detta betéinkande, till exempel om sé kallad pus-
selldggning har blivit vanligare som sekretessgrund och om samord-
ningsfunktionens organisation och arbete kan ségas uppfylla de konstitut-
ionella krav som stélls pa dvriga enheter i Regeringskansliet. Stéllnings- 43
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tagandena i betéinkandet &r eniga, och min sammanfattning av gransk-
ningen &r att arbetet i Regeringskansliet fungerar val.

Jag ténkte uppehélla mig vid tre omrdden i betdnkandet och bdrjar
med utndmningsmakten. For tva &r sedan kunde vi jimfora utndmningar
av myndighetschefer under fem &r med Socialdemokraterna och fem é&r
med alliansregeringen. Vi sag da att jamstdlldheten pa omradet gatt tyd-
ligt framat fran att de forsta fem aren med Socialdemokraterna ha legat
pa runt 40 procent kvinnor och 60 procent mén till att alliansregeringen
lyckats rekrytera i stort sett lika manga kvinnor som mén till myndig-
hetschefer. I ar kan vi se att denna trend med nédrmast fullstindig balans
héller i sig. De senaste tva aren har faktiskt majoriteten, 53 procent, av
utsedda myndighetschefer varit kvinnor. Nér det géller rektorer for uni-
versiteten har fem av atta varit kvinnor.

Aven om det inte ir riktigt lika fin balans nir det giller utlandsmyn-
digheterna ser vi att det gér framéat dven dér, frdn 35 procent kvinnor i
maj 2011 till 40 procent i september 2013. Jaimstalldhet &r en viktig fraga
for Folkpartiet, och pa detta omrade kan vi alltsé glddjas.

Utskottet har ocksé tittat pa politisk bakgrund for att se om det kan
finnas en tendens att gynna personer med samma partitillhorighet. Vi kan
i ar se att andelen med politisk bakgrund som har rekryterats har okat
ndgot. Men andelen é&r fortfarande ldgre &n vad fallet var under S-
regeringen.

Att ha politisk erfarenhet ska inte vara ett hinder for att kunna bli ut-
sedd till en post. Tviartom kan erfarenhet fran politiskt arbete vara en
starkande merit for vissa uppdrag, men det ar viktigt att det inte enbart &r
personer med samma partitillhdrighet eller bara personer med partimed-
lemskap i regeringspartierna som kommer i frdga. P4 den punkten fér
regeringen godként. Det dr varierande bakgrund och partitillhorighet hos
landshdvdingar och generaldirektorer utsedda under de senaste aren.

Utskottet foljer ocksd upp arbetet med Oppna rekryteringar, négot
som numera anvands i hdg grad och syftar till att bredda vem som kan bli
aktuell for en tjénst. Utskottet menar att det vore virdefullt om regering-
en vid lampligt tillfdlle gor en noggrann utvérdering av vilka effekter de
Oppna rekryteringsforfarandena har.

I maj har vi EU-val. D4 viljer vi Sveriges ledaméter i Europaparla-
mentet. Dessa personer ar svenska folkets direkta representation och be-
slutsfattare i EU. Medborgarna och ldnderna representeras ocksd genom
sina regeringar i ministerradet. Infor varje ministerrddsméte ska ansvarig
minister samrdda med riksdagens EU-ndmnd. Frdgan ar da: Tar mi-
nistrarna detta krav pa samrad med riksdagen, alltsd det nationella parla-
mentet, pa allvar? Ja, det maste man sdga. KU har kommit fram till att
statsradens ndrvaro i EU-ndmnden ar hog. Vi ser ocksé att regeringen allt
oftare kommer till utskotten for information och overldggningar i EU-
drenden.

Slutligen har vi kommit fram till fragan om pusselldggning. Fragan &r
om pusselldggning allt oftare anges som skél for att inte offentliggdra en
handling. Denna fraga uppkom efter att statsministern vid forra arets
granskning ndmnde att det har blivit alltmer aktuellt att bedoma vilka
uppgifter som skulle kunna utgdra ett hot mot rikets sékerhet om de blir
offentliga. Han sade att manga till synes harmldsa uppgifter som finns i
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Utskottet har under granskningen av pusselldggning som skl for sek-
retess fatt veta att antalet begaran om att fa ta del av allmdnna handlingar  Granskning av stats-
har 6kat, och uppfattningen &r att framstallningarna ocksd har blivit mer  4dens sjdnsteutvning
omfattande och inte sdllan avser lingre tidsperioder och utdrag ur data- ;¢ regeringsdiren-
baser. denas handliggning
KU:s kansli har gatt igenom samtliga drenden dér regeringen har be-
slutat om utldimnande av allmén handling. Av 71 beslut om sekretess har
sa kallad risk for pusselldggning varit grund for sekretess i enbart 2 dren-
den, vilket dr en mycket begrinsad omfattning. Granskningen har alltsa
visat att risk for pusselliggning inte &r ett sekretesskdl som regeringen
anvénder i onddan.
Om jag ska forsoka mig pa en sammanfattning av ett betidnkande pa
400 sidor kan jag séga att man i arets granskning inte har funnit nagra
anmérkningsvérda brister i Regeringskansliet. Naturligtvis finns det alltid
saker som kan forbéttras, men arbetet fungerar i stort sett som ténkt.
Jag tackar er i KU:s kansli for att ni &n en gang tagit er igenom kar-
tonger av dokument och proffsigt genomfort den administrativa gransk-
ningen. Avslutningsvis yrkar jag pa godkénnande av utskottets anmélan.

Anf. 47 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har med hjilp av utskottets kansli
under sommaren och hosten 2013 genomfOrt en ganska omfattande
granskning av statsrddens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas hand-
laggning. Det mesta av granskningen omfattar dren 2012 och 2013. Men
en del, bland annat granskningen av regeringens samordningsfunktion,
gér langre tillbaka. Dar jamfors hur samordning mellan olika partier skett
historiskt.

Huvudintrycket dr att regeringen har kommit mycket vél ut frén den
hér hostgranskningen. Regeringskansliet skoter sig nér det géller drende-
nas handlaggning. Det dr ordning och reda i handlingar, och handldgg-
ningstiderna &r i huvudsak acceptabla.

Ett omrade dar handlaggningstiderna varit ldnga géiller beslut om
bildande av naturreservat. Men konstitutionsutskottet noterar att depar-
tementet redan har gjort en omorganisation for att snabbare kunna ta
beslut i de fragorna.

Herr talman! Nir det géller utlimnande av sekretessbelagda hand-
lingar har konstitutionsutskottet tidigare framfort kritik mot Regerings-
kansliet. I en del fall har det tagit flera veckor att f& ut handlingar. Vi
som dr ledamoter i1 konstitutionsutskottet har under de senaste manaderna
fatt lite mer inblick i de svarigheter som kan finnas nir det giller att
beddma sekretess 1 utlimnandefragor, sérskilt i sdédana utlimnandefragor
dar det behovs kontakter och samrdd med andra myndigheter for att
kunna bedéma mojligheten att utlimna.

Vi avslutade i konstitutionsutskottet i gar ett sddant utlimnandea-
rende som tagit nagra veckor. Och vi har under hosten haft ett utlimnan-
dedrende som innebar flera veckors handlaggningstid fore beslut. Det
kanske i en del fall ger lite inblick i de svarigheter som regeringen har i
utlimnandefragor.
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Nér det giéller granskningen av samordningsfunktionen inom rege-
ringen &r det alltsd en historisk tillbakablick som gors i fraga om hur
regeringar skoter samordningen. En del i detta handlar om hur regeringen
hanterar det sd kallade politikerundantaget i tryckfrihetsférordningen.
Det giller alltsé frdgan om vad som é&r allménna handlingar och kraven
pa diarieforing. Konstitutionsutskottet konstaterar att de stéllningstagan-
den som gors i samordningsfunktionen inte dr formella regeringsbeslut.
Det paverkar bedomningen av om det 4r allménna handlingar.

Konstitutionsutskottet har ingen kritik nér det géller hur regeringen
skoter samordningen. Samordningen skots pa ett bra sétt. Man far ndrm-
ast uppfatta det som ett berdm at regeringen, eftersom alla partier i kon-
stitutionsutskottet dr 6verens om det stillningstagandet.

Konstitutionsutskottet har ocksa granskat de synpunkter som Lagra-
det har pé olika lagstiftningsforslag. KU har funnit att regeringen néstan
alltid tar till sig Lagrédets synpunkter. I de fall man inte har f6ljt syn-
punkterna har man argumenterat och forklarat varféor man inte foljt
Lagradet. Det &r naturligtvis bra att man gor det.

KU har granskat hur regeringen skdter utndmningsmakten. Den
granskningen visar att konsfordelningen bland utndmnda chefer for stat-
liga forvaltningar &r jadmn. Detta ser konstitutionsutskottet naturligtvis
positivt pa.

KU har granskat hur regeringen skdter samradet med riksdagen nér
det géller EU-fragor och vilka som foretridder regeringen vid mdten i
riksdagens EU-ndmnd. KU har funnit att regeringen vinnldgger sig om
att forankra sina stillningstaganden infor beslut i EU:s ministerrdd. KU
noterar ocksa att det har varit en bra form att anvénda telefonsammantra-
den for att informera EU-ndmnden och samridda med EU-nimnden vid
pagéende forhandlingar i Europeiska rddet. Sedan foretrdds regeringen
néstan alltid av statsrdd vid EU-ndmndens méten, vilket lyfts fram som
négot positivt.

Konstitutionsutskottets granskning av regeringen slutar med ett be-
tankande som vi i alla partier &r helt eniga om. Att granskningen dessu-
tom visar att regeringen i de avseenden som vi har tittat pd den — det
handlar alltsd om hur man handlégger drenden inom regeringen — har
skott sig bra dr naturligtvis glddjande.

Herr talman! Jag yrkar pd godkidnnande av konstitutionsutskottets
anmélan.

Anf. 48 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Ar det mojligen s att de fi som finns i kammaren och i
konstitutionsutskottet &r politiska nérdar som sysslar med grundlag och
som gar 1 gang pa detta? Lat mig formulera det sa hér for alla som lyss-
nar via tv eller som sitter pa laktaren — det &r visst ingen pa laktaren: Vi
har i konstitutionsutskottet kommit fram till att den yttersta makten i
Sverige finns i det inre kabinettet.

Ja, det var inte konstigare dn sa. Det inre kabinettet dr de fyra perso-
ner som krop ned i en badtunna hos Maud Olofsson: partiledarna i Alli-
ansen. Det ar sddana saker som vi sysslar med. Vad &r det som &r rege-
ringens uppgift? Hur dr det reglerat i grundlag och i forordningar? Avvi-
ker regeringen fran detta?
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att det som har varit svarast, potentiellt i alla fall, har varit frigan om den 22 januari
politiska samordningen inom Regeringskansliet.

For ett ar sedan trodde jag nog, personligen, att detta kunde bli en rik-  Granskning av stats-
tig knéckfraga. Hur ska vi 16sa fraigan om det nédvéndiga samarbetet och  i4dens sjdnsteutovning
den samordning som maste finnas inom ett regeringskansli? Vad ar syf-  ,cp, yegeringsdiren-
tet? Och hur ska detta ske? Dér har konstitutionsutskottet gétt till botten  jenas handligegning
och i enighet kommit fram till riktlinjer f6r hur den politiska samord-
ningen inom Regeringskansliet ska ske.

Syftet med samordningen r att 16sa problem med politiska menings-
skiljaktigheter. Det méste goras. Vi kan inte se att vi far en majoritetsreg-
ering inom Overskadlig framtid. Vi har inte haft det. Vi r tvungna att lita
till minoritetsregeringars mojligheter att samordna eller att knyta flera
partier till samordningskanslier. Det handlar om att underlatta forankring
av beslut i riksdagsgrupperna sé att vi ytterst har riksdagen med oss.

Nér KU nu har granskat detta visar det sig att det har funnits en poli-
tisk samordning i alla tider. Anda sedan det kontraktsparlamentariska
samarbetets tid och 1970-talets borgerliga regeringars tid har det varit
samordning dven om den har varit forlagd i fackdepartementen. Sedan
1990-talets borjan dr samordningen forlagd inom Statsradsberedningen.

Nuvarande regering har valt den samordningsfunktion som den sjélv
har ansett lamplig, i likhet med alla tidigare regeringar. Sa ska det vara.

Det dverensstimmer enligt utskottet vil med regeringsformens krav.

Vi har tillsammans med véra utomordentligt duktiga tjdnstemin som
har berett drendet i botten for, savitt jag vet, forsta gdngen i konstitut-
ionsutskottets 200-ariga historia kommit fram till sju olika punkter som
ska vara tillfredsstillande losta for den politiska samordningen inom
Regeringskansliet.

For det forsta stiller regeringsformens princip om kollektivt besluts-
fattande krav pa att beslutsformerna i regeringen sdkerstiller dels att
drendena blir omsorgsfullt beredda och riktigt avgjorda, dels ett underlag
for utkrdvande av ansvar.

For det andra stiller regeringsformen vissa krav pa den organisato-

riska regleringen av regeringsarbetet. Har finns ett sérskilt inre kabinett.
Redan i 1974 ars regeringsform hivdades att statsrddskretsen borde ut-
vidgas vésentligt och att det inom kretsen borde bildas ett sérskilt inre
kabinett. Det dr alltsd inte ndgot som alliansregeringen har hittat p& och
tagit ur egen fatabur.

For det tredje har konstitutionsutskottet kommit fram till att det i re-
geringsformen finns ett beredningskrav. Kravet, som &r ett karakteristiskt
och betydelsefullt inslag i svensk beslutsprocess, stills vid beredningen
av regeringsdrenden.

For det fjarde stéller offentlighetsprincipen och andra grundlagsfésta
tryckfrihetsréttsliga principer krav pa hur allménna handlingar ska be-
handlas. Det géller alldeles speciellt om det finns mojlighet till undantag
for oss politiker. Ja, det finns ett sddant politikerundantag i tryckfrihets-
forordningen. Det innebdr att ett partipolitiskt agerande kan falla utanfor
det som dr allmén handling.

For det femte finns i bland annat arkivlagen och forvaltningslagen
vissa offentligrattsliga krav avseende arkivering och dokumentation.
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Arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sé att de tillgodoser rétten
att ta del av allminna handlingar.

For det sjitte tilldelar regeringsformen och andra lagar regeringen
dubbla roller. Dels styr regeringen riket genom att besluta i styrelseéren-
den, till exempel propositioner och forordningar. Dels &r regeringen
hogsta myndighet for vissa forvaltningsarenden, till exempel tillstand och
overklaganden.

For det sjunde &r statsministern chef for Regeringskansliet, som sedan
1997 utgdr en enda myndighet, och for Statsradsberedningen.

Sammanfattningsvis kan jag séga att de huvudsakliga fragestillning-
arna om samordningsfunktionens roll i regeringsarbetet och tillhdrande
dokumentationskrav som har belysts i det hir drendet granskas alltsé av
oss 1 utskottet for forsta gangen. Det kan finnas skil att komma tillbaka
och granska ytterligare, men nu har vi for forsta gdngen ordentligt gatt
till botten med under vilka forhallanden samordningsfunktionen lever,
verkar och granskas vid Statsradsberedningen.

Anf. 49 LENA SOMMESTAD (S):

Herr talman! Vi vet att fortroendet for demokratin i hog grad beror pa
om ménniskor kénner tillit till demokratins foretrddare och till de demo-
kratiska arbetsformerna. Darfor &r debatten 1 dag, som flera tidigare ta-
lare har berort, viktig. Malet med konstitutionsutskottets granskning av
statsrad och regering &r att langsiktigt frimja en vil fungerande och vital
demokrati. Den konstruktiva kritik som riktas mot nu sittande regering
har vi alla nytta av oavsett partifarg.

Jag vill sjdlv rikta ljuset mot tva principiellt viktiga frdgor i betén-
kandet, dels frigan om regeringens remisser till Lagradet, dels frigan om
hur regeringen handldgger forvaltningsidrenden. Bada frdgorna berdr
tempot och kvaliteten i regeringsbesluten och darmed sjélva grunden for
en vél fungerande demokrati.

Forst ndgra ord om regeringens remisser till Lagradet. Det &r tio ar
sedan som konstitutionsutskottet senast granskade Lagradet, och darfor
ar detta ett viktigt inslag i betdnkandet.

I stort kan sédgas att regeringens samspel med Lagradet fungerar vil
men att konstitutionsutskottet, liksom i tidigare granskningar, &nda ser en
potential till forbattring. Ett viktigt papekande, som konstitutionsutskottet
har gjort forr, handlar om att alla lagforslag bor remissbehandlas ordent-
ligt och att det ska ske skriftligt — inte bara genom ett remissméte. Aven
om det ibland finns goda skil att skynda pd en beslutsprocess maste
remissbehandlingen fa ta sin tid. Det hér dr en anmirkning som tal att
upprepas, inte minst mot bakgrund av att remissbehandlingen har en sa
central betydelse i det svenska statsskicket.

Vi maste stindigt pAminna oss om att Sverige har ett politiskt system
dér beslut mycket snabbt kan klubbas igenom i riksdagen, i synnerhet
under en majoritetsregering. Sverige har inte, som manga andra lander,
institutioner som skapar sérskild troghet i beslutsprocessen eller som
balanserar parlamentets makt, till exempel tvikammarsystem eller sy-
stem med maktdelning. I den hér situationen ar det just remissbehand-
lingen som ska vara gruset i maskineriet. En noggrann remissbehandling
i kombination med en omsorgsfull beredningsprocess i Regeringskansliet



ar vad som krévs for att ge tid till eftertanke och for att uppritthalla kva-
litet och legitimitet i besluten.

En annan punkt dir konstitutionsutskottet ser en potential till forbatt-
ring géller hur remisser till Lagradet ska hanteras i de fall da ett stort
antal lagforslag fors samman under ett paraply i budgetpropositionen.
Liksom Peter Eriksson tycker vi att det &r en fraga som é&r vil vird en
sdrskild kommentar.

En tydlig trend under senare ar &r att regeringen presenterar allt fler
lagforslag i budgetpropositionen. Fran oppositionens sida har vi pekat pa
att det finns problem i den utvecklingen. Nar ménga lagforslag fors
samman i budgetpropositionen, och klubbas med ett enda klubbslag, blir
det svarare for riksdagen att granska och péverka enskilda lagforslag.
Riksdagen kan tappa i makt och inflytande.

Men oavsett vad vi som enskilda partier anser om att ldgga fram lag-
forslag i budgetpropositionen, har vi ett gemensamt intresse av att de
lagforslag som ligger dér ska hanteras s bra som mgjligt. I linje med
detta papekar konstitutionsutskottet i granskningen att lika hoga krav ska
gélla for de lagforslag som ldmnas i budgetpropositionen nér det géller
lagradsgranskningen som for de lagforslag som ldmnas i andra proposit-
ioner. Det &r ocksa viktigt, sdger utskottet, att synpunkter fran Lagradet
presenteras konsekvent och informativt i budgetpropositionen. Sjilva
storleken pa budgetpropositionen kan annars goéra det svart att hitta
Lagradets kommentarer om enskilda lagforslag. Regeringen méste ocksa
tdnka pa att ldmna remisserna till Lagradet i tid. Ju fler lagforslag som
ska hanteras pa samma gang i budgetpropositionen, desto viktigare blir
hanteringen.

Detta om remisser till Lagradet. Lat mig nu ga over till frigan om
forvaltningsérenden.

Nir det giller forvaltningsarenden har konstitutionsutskottet valt att
granska 28 drenden pad Miljodepartementets omrade. De flesta handlar
om naturreservat. Beslut om att bilda naturreservat har 6verklagats och
till sist hamnat pa regeringens bord.

Konstitutionsutskottet ger regeringen kritik for att handldggningsti-
derna i nagra fall har varit mycket langa. Det ar en kritik som verkligen
har fog for sig. I ndstan hélften av fallen har det tagit mer &n ett och ett
halvt ar att handldgga ett 4rende. Vad virre ér; i flera drenden har proces-
sen helt och héllet stannat upp. Det har gatt ménader utan att ansvarig
enhet har gjort nagot alls.

Ett exempel ér ett naturvardsirende fran Kalmar 14n, som dverklaga-
des till regeringen i mitten av mars 2010. Lénsstyrelsen i Kalmar 1dm-
nade sitt yttrande den 6 maj, det vill sdga inom tvd manader. De som
klagade lamnade sina yttranden inom ytterligare tre veckor, fore slutet av
maj. Men sedan hiinde ingenting. Arendet blev liggande i ett ar och nio
manader. Den totala handldggningstiden blev pa det séttet nastan tva ar i
stillet for tre manader.

Det sdger sig sjélvt att det ar till stor skada for saval offentliga som
privata aktorer nér ett beslut drar ut pa tiden pa det hir séttet. Men det
riskerar ocksa att skada medborgarnas tilltro till bade regering och milj6-
lagstiftning. Nér enskilda klagande har kapacitet att avge yttranden inom
tre veckor ska det inte behova ta ett &r och nio ménader for Miljodeparte-
mentet.
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Hur kunde det bli sa hér?

Var granskning visar att det finns skil att kritisera Miljodepartemen-
tet. Miljodepartementet genomforde en omorganisation i januari 2011
som innebar att den sirskilda enheten for forvaltningsérenden lades ned.
Samtidigt minskade antalet handldggare. Resultatet blev att man tappade
greppet over drendebalansen. Stora och komplexa drenden blev liggande,
och nir nya handliggare skulle ta vid efter dem som slutat krdvdes
mycket extra tid.

Miljodepartementet gjorde i borjan av 2012 en utvdrdering av sin
omorganisation. Man beslutade sedan att dterskapa en sérskild enhet for
forvaltningsdrenden. Det var ett bra beslut. Den nya enheten fungerar nu
sedan den 1 januari 2013. Bekymren med extremt ldnga handlédggnings-
tider har férhoppningsvis 16sts.

Det finns dnda skil, anser jag, att understryka allvaret i det som har
intraffat pa Miljodepartementet och att infor framtiden reflektera over
hur vi ska se péd beslut i forvaltningsérenden ur ett storre politiskt och
demokratiskt perspektiv. Jag menar att det dr angeldget att forvaltningsa-
renden och deras handliggning far stérre uppmirksamhet i Regerings-
kansliet.

Numera &r det inte s& manga forvaltningsidrenden som beslutas av re-
geringen, men desto viktigare dr det att de drenden som ligger pé rege-
ringens bord hanteras vél och inom rimlig tid. Det finns mycket att vinna
pa att prioritera forvaltningsérendena hogre 4n i dag.

Det viktigaste argumentet ar forstas att ldnga handliggningstider ar
till stor skada. Men langa handldggningstider &r ocks& négot som vallar
stor irritation och dér regeringen ofta moter enskilda medborgare i direkt
kontakt. Hir méste vi bygga fortroenden.

Vi menar att regeringen bor sitta som mél att vara ett foredome nér
det giller snabb och vil genomford handlaggning av forvaltningséren-
den. Om regeringen ska kunna stélla krav pa effektivitet hos forvalt-
ningsmyndigheterna maste man sjélv visa formaga att fatta beslut inom
rimlig tid.

Till sist: I dag &r det manga som stéller krav pa att regler och proces-
ser ska forenklas nér det giller bdde milj6 och byggande. Det brukar
motiveras med att forvaltningsbeslut ofta dr sega och langdragna. Den
hér debatten ar olycklig, men den speglar de problem med l&nga hand-
laggningstider som vi har observerat i var granskning.

Jag menar att ett bittre alternativ &n att kridva forenklingar i lagar och
processer vore att rikta ljuset mot handlédggningstiderna i forvaltningsa-
renden och se till att de far hogre prioritet. Det spelar ingen roll hur
mycket vi forsdmrar miljoskyddskrav, kvalitetskrav pé bostdder eller
medborgares ratt att overklaga beslut sa linge drenden blir liggande i
maénader utan atgéird pa Regeringskansliet eller nigon annanstans.

Konstitutionsutskottets kritik mot regeringen nir det giller forvalt-
ningsdrendena &r vdl motiverad, och den bor vi alla lagga pa minnet.

Herr talman! Jag yrkar pd godkidnnande av konstitutionsutskottets
anmélan.

Anf. 50 CECILIA BRINCK (M):
Herr talman! Regeringsformen stadgar att regeringen styr riket och att
den dr ansvarig infor riksdagen. Riksdagens konstitutionsutskott har



uppgiften att granska hur regeringen skoter sig, hur regeringen arbetar  Prot. 2013/14:58
och hur Regeringskansliet fungerar. Det gor vi hir i riksdagen under 22 januari
hosten, som vi hort i debatten, genom allmédnna administrativt inriktade
granskningar och péa vdren genom att granska enskilda statsrads tjans-  Granskning av stats-
teutovning. rddens tjidnsteutovning
Jag vill borja med att papeka att utskottet ar enigt i sina slutsatser. och regeringsiren-
Inledningsvis konstaterar man att regeringen och Regeringskansliet  genas handliggning
fungerar vl och utfor sina uppgifter inom ramarna for det regelverk som
giéller. Regeringen tar ansvar for sina uppgifter. Regeringsmakten utévas
pa ett formellt korrekt sétt. Det rdder god ordning nér drenden handldggs,
och det finns en sparbarhet och transparens som gor att till exempel kon-
stitutionsutskottet och @ven andra i efterhand kan granska vad som har
hént. Allt detta ar tydliga kdnnetecken pa en ansvarsfull, vél fungerande
och réttsséker offentlig administration.
Med detta sagt maste vi konstatera att det sjdlvklart finns forbétt-
ringsmojligheter. Mina kolleger har redan ndmnt en del, och jag kommer
att uppehalla mig vid fradgor som rér utndmningspolitiken.
Herr talman! I debatten péstas dé och da lite svepande och slarvigt att
bara ménniskor med “rétt” politisk bakgrund fér statliga toppjobb, att
partipolitiska meriter dr viktigare &n kompetens och ldmplighet for job-
bet. Konstitutionsutskottet har granskat hur det i sjdlva verket forhaller
sig med den saken.
Den juridiska grunden ir tydlig. Regeringsformen 12 kap. 5 § fore-
skriver:
”Vid beslut om statliga anstillningar ska avseende féstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.”” Man far alltsa inte
otillborligt gynna nagon pé grund av kon, politiska asikter, partitillhorig-
het eller etnicitet.
Vi uppmérksammar hur regeringen har foljt regeringsformens stad-
ganden, och vi har ocksa tittat pa det dppna rekryteringsforfarandet. Vi
kan konstatera, som min kollega Karin Granbom Ellison nyss sade, att
andelen utndmnda chefer med politisk bakgrund har varierat Gver tid,
fran ca 27 procent for perioden januari 2001 till oktober 2006 till knappt
15 procent for perioden oktober 2006 till september 2011. Nar vi lagger
pa de senaste tva aren — det dr sddana métserier vi har — och alltsa rdknar
fran oktober 2006 till september 2013 blir det knappt 16 procent. Det &r
en klar forbéttring.
Sedan vill jag papeka att en politisk bakgrund naturligtvis inte auto-
matiskt diskvalificerar nigon for statliga toppjobb. Man kan utméirkt vél
bade ha en politisk bakgrund och vara meriterad och kompetent for ett
sadant jobb. Det &r ndr vi har anledning att misstdnka att nagon tillsdtts
pa enbart politiska meriter och kontakter pa rétt stdllen som vi far pro-
blem. Vidare bor det papekas att de hiar métserierna fortfarande &r sa pass
korta, en period pa drygt tio ar, att det ar svart att dra nagra riktigt sdkra
slutsatser. Det vi ser ar trender, och de &r positiva.
Herr talman! Utskottet granskar ocksd konsfordelningen i utnim-
ningspolitiken. En rimlig utgdngspunkt &r att andelen kvinnor respektive
mén som myndighetschefer bor ligga i nivd med andelen kvinnor och
mén som soker. P4 det sittet kan man vara séker pé att det inte sker en
systematisk favorisering av ettdera konet.
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Nar det giller andelen kvinnliga respektive manliga myndighetsche-
fer konstaterar vi att situationen stadigt forbéttras. Under perioden okto-
ber 2006 till och med september 2013 har andelen utndmnda kvinnor
varit totalt 47 procent. Det ar en forbittring jaimfort med den tidigare
feméarsperioden, dd motsvarande andel var 38 procent. Sedan kan man
mojligen av detta inte dra slutsatsen att den ena regeringen ar béttre dn
den andra i sig. Det kan vara sé att det hir avspeglar en allmén samhalls-
utveckling snarare &n en medveten politik. Detta vet inte vi. Den som vill
fordjupa sig i detaljer hinvisas till betdnkandet, dér det oerhdrt pedago-
giskt presenteras tabeller med alla dessa uppgifter i stor detaljrikedom.

Sedan 2007 tillimpar regeringen ett sa kallat Sppet rekryteringsforfa-
rande. Tjénster lyses ut som kan sokas i en 6ppen process. Fragan dr om
det har gjort ndgon skillnad.

De flesta lediga tjénster som myndighetschef ska utannonseras dppet
sé att alla intresserade kan soka. Det ska finnas en tydlig kravprofil for
alla tjénster, och det ska vara mojligt att anvdnda externt rekryteringsstod
for att ytterligare professionalisera processen. Det innebér att alla, inte
bara de som rakar kdnna ndgon i Regeringskansliet, har en chans att
komma 1 fraga for en befattning som myndighetschef och att det i efter-
hand gér att folja upp om den som fick tjénsten verkligen har meriter som
stimmer dverens med kravprofilen. Vi kan konstatera att regeringen har
levt upp till de 16ften som utstdlldes infér och under valrérelsen 2006 i
denna del.

En forbattringsmojlighet vi dock vill peka pa ar att det vore bra om vi
pa djupet kunde analysera vilka fordndringar den 6ppna rekryteringspro-
cessen har inneburit och kanske kommer att innebdra. Antalet tillsétt-
ningar &r rétt begransat, och darfor kan man inte statistiskt vara alldeles
séker pa vilka trender vi kan se och inte dra sérskilt sikra slutsatser av.
Det dr for fa tillsattningar for att vi ska kunna vara riktigt sékra.

Som tidigare inte minst utskottets ordférande sagt i debatten skulle vi
dérfor vilkomna om regeringen vid ett lampligt tillfalle genomforde en
uppf6ljning och utvardering av det nya rekryteringsforfarandet. Att sys-
tematiskt folja upp, utvdrdera och dokumentera erfarenheter skulle, tror
vi, vara till stort gagn for den statliga chefsrekryteringsprocessen.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag konstatera att det som har fram-
kommit i granskningen inte ger underlag for ndgon annan bedémning &n
att regeringen utdvar sin utndmningsmakt i enlighet med regeringsfor-
mens bestimmelser.

Jag yrkar ddrmed pa godkdnnande av utskottets anmailan.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

7 § Insolvens- och utsékningsriitt

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU11
Insolvens- och utsokningsrétt
foredrogs.



Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgdras efter end-
ast en bordldggning.

Anf. 51 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka avslag pd reservation 1 och
bifall till reservation 2.

Jag tinkte borja med att prata lite om skuldsanering. Skuldsanering &r
en andra chans for dem som dr overskuldsatta. Far de inte det innebar det
tyvérr for dem en livstidsdom, det vill sidga att de dr Sverskuldsatta livet
ut. De som beviljas skuldsanering har ofta varit 6verskuldsatta i valdigt
maénga ar; 30-40 ar ir inte alls en ovanlig tid. Dessutom far inte alla
overskuldsatta mojlighet till skuldsanering, utan det ar alldeles for fa.

Bland de &verskuldsatta finns det manga méanniskor som &r sjuka och
arbetslosa. Dodligheten dr ocksd hog till foljd av psykisk och fysisk
ohélsa och inte minst sjdlvmord.

Ungeféar 400 000 ménniskor i Sverige ar dverskuldsatta, men proble-
met berdr ju manga fler. Det berdr dven familjer och arbetsplatser som
forlorar viktiga medarbetare om man blir sjukskriven.

De som dr overskuldsatta har for det mesta betalat sin skuld manga
ganger om. Det sédgs ofta att de inte gor rétt for sig, men raknar man ihop
allt som de har betalat genom aren har de flesta betalat mer &n skuldbe-
loppet. Det beror pa att det ofta &r hoga réntor kopplade till skulden.
Aven om man betalar hela tiden kommer man aldrig ned till att betala
sjdlva skulden, utan man betalar bara réntorna.

De som lanar ut pengar &r en hel del oseridsa foretag som tar ut vél-
digt hoga rintor. Men det &r inte bara rdntorna som de tjénar pengar pa,
utan dven handeln med skulder ar l6nsam. Skulderna blir till slut preskri-
berade, men det gér att dteruppliva en gammal skuld och sélja den vidare.
Man kan till och med gora forlustavdrag nir man siljer gamla skulder.

Allt detta innebdr en enorm samhéllsekonomisk forlust for de drab-
bade och de drabbades familjer, och inte minst for hela samhéllsekono-
min. Det ekonomiska bortfallet uppgar till miljardbelopp i form av bland
annat uteblivna skatteintdkter frin méanniskor som skulle ha kunnat ar-
beta och bidra till samhallet. I stdllet slas de skuldsatta ut av arbetsloshet,
sjukdom och fattigdom.

Skuldsanering ar ofta den enda mdjligheten att f4 en andra chans om
man inte kan betala sina skulder. For att f4 skuldsanering maste man vara
pa obestdnd. Man maéste alltsd vara utfattig. Det maste ocksé goras en
bedomning som innebér att man inte kan betala sina skulder inom &ver-
skadlig tid — det &r det som kallas kvalificerad insolvens.

Ar 2011 gjorde riksdagen ett tillkiinnagivande dir vi sade till rege-
ringen att vi krdver att skuldernas alder inte langre ska vara lika avgo-
rande som de har varit tidigare. Annars finns det risk for att det kan drdja
decennier innan en skuldsatt far hjdlp. Man kanske aldrig kan komma
igen for att man mar sd fruktansvirt déligt av att ha varit skuldsatt s&
lange.

Det har gjorts mycket pa det hiar omradet. 2007 érs insolvensutred-
ning dr viktig i sammanhanget. Det var Jan Ertsborn — folkpartistisk
ledamot, numera talman — som ledde utredningen. Han kom bland annat
fram till att det maste blir lattare for foretagare att komma ur skuldféllan.
Han kom ocksa fram till att betalningstiden méaste forkortas. I dag dr den
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som huvudregel fem &r. Beviljas man skuldsanering maste man alltsé
leva pa existensminimum under fem &r. Man fér inte ta nigra nya skul-
der. Man far inte gora ndgonting fel under perioden, for da utesluts man
ur skuldsaneringsprocessen. I de flesta fall kan man aldrig mer beviljas
skuldsanering om man har misslyckats med sin forsta skuldsanering.

Jan Ertsborn foreslog alltsa en kortare betalningstid, fran fem ar till
tre ar, vilket skulle innebéra att det blev betydligt littare att klara av
skuldsaneringen.

Han foreslog ocksa att reglerna for kvalificerad insolvens inte skulle
vara sa harda. I dag innebér det att mycket fa uppfyller kriteriet kvalifice-
rad insolvens, det vill sdga att man inte inom Sverskadlig tid ska kunna
betala sina skulder.

Utredningen var véldigt vdl genomarbetad och inneholl mycket bra
forslag. Det fanns ocksé en majoritet fran riksdagens partier for forslagen
i utredningen. Men trots det hdnde det ingenting.

Darfor gjorde riksdagen 2011 ett tillkdnnagivande till regeringen dér
vi sade till regeringen att vi krdvde att utredningens forslag genomfordes.
Det gillde framfor allt detta med kvalificerad insolvens, alltsd bedom-
ningen av vilka som kan berdknas betala sina skulder inom &verskadlig
tid. De tidigare kriterierna var alldeles for héarda.

Trots detta tillkdnnagivande hdnde det inte mycket. Varen 2012
gjorde riksdagen ett nytt tillkdnnagivande om ett uppdrag till regeringen
att paskynda arbetet med dessa fragor. Det hade da tillsatts en ny utred-
ning, trots att det fanns en tidigare utredning som var vil genomarbetad.
Men riksdagen utgick fran laget, och vi krdvde att utredningen skulle
presenteras fore valet och att det fore valet ocksa skulle komma forslag
fran regeringen, inte minst nir det géllde kvalificerad insolvens och be-
talningstiden.

Det som forsvérar laget dr att Hogsta domstolen olyckligt nog i en
prejudicerande dom — alltsd en dom som géller dven i andra fall — har
bedomt kriterierna kvalificerad insolvens och betalningsforméaga. Berak-
nas det att man inom 15 ar kan betala skulden far man inte skuldsanering.
15 ér &r en vildigt lang period, och det gor det vildigt svart att fa
skuldsanering.

Nu har Hogsta domstolen gjort en mildare beddmning och sagt att
dldre och sjuka kanske kan fé skuldsanering dven om det ar mdjligt for
dem att betala skulderna pa kortare tid d4n 15 ar. Men vi anser att 4ven
unga, arbetslésa och Overskuldsatta forvarvsarbetande maste kunna
komma i fraga. For en ung méinniska som till exempel har tagit sms-14n
ar ju 15 ar oceaner av tid. Den ménniskan riskerar att fa sitt liv forstort
om han eller hon inte far hjélp tidigare.

Insolvensutredningen kom for tre ar sedan, och da fanns det en riks-
dagsmajoritet for utredningens forslag. Nu har det gatt ytterligare tre ar
sedan det forsta tillkdnnagivandet om att man maste gora ndgonting at
detta med kvalificerad insolvens, det vill siga bedomningen av betal-
ningsféormaga. Nu siger regeringen att det troligtvis kommer en lagrads-
remiss fore valet. Men vi vill ha ett forslag till riksdagen sé att vi kan
fatta beslut fore valet.

Det ar anmirkningsvirt att regeringen inte har f6ljt riksdagens beslut.
Det ar ocksa anmirkningsvért att man inte gér mer for dessa ménniskor,



som mar fruktansvart déligt. Vi hade tjdnat s mycket mer pa att fa till-
baka dem i arbete.

Anf. 52 MARTA OBMINSKA (M):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag med undantag for
forslagspunkt 1.

Regeringen gav under véren 2012 en sirskild utredare i uppdrag att
foresla atgdrder som forbéttrar mdjligheterna for dem som har rtt till
skuldsanering att ocksd f& det. Betdnkandet Ut ur skuldfédllan (SOU
2013:72) blev klart i oktober 2013, som berdknat.

Fragorna rorande skuldsanering ar komplexa, och utredningstiden har
varit rimlig. Att forkorta utredningstiden hade inneburit en risk for att
betidnkandet inte skulle halla 6nskvérd kvalitet, vilket skulle ha medfort
ytterligare forseningar. Dessutom hade det varit olampligt att forkorta
utredningstiden eftersom utredaren skulle samordna sina forslag med de
forslag som lagts fram i betiinkandet Overskuldsdttning i kreditsamhiillet
(SOU 2013:78) i november 2013.

Utredaren och regeringen har darfor bedomt att det inte var mojligt
att redovisa uppdraget tidigare. Justitiedepartementet informerade civil-
utskottet om detta i oktober 2012.

Regeringen bereder for ndrvarande betdnkandet Ut ur skuldfillan.
Beredningen av betdnkandet dr en prioriterad fraga for regeringen. I
enlighet med beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen skickades
betdnkandet omedelbart ut pa remiss, och remisstiden gick ut den 17
januari, alldeles nyligen.

Nu fortsétter arbetet med att ta fram en lagrddsremiss och sedan en
proposition. Utredningens forslag dr omfattande och tekniskt komplice-
rade. Flera av forslagen har dessutom kostnadskonsekvenser. Beredning-
en av betidnkandet innebir darfor mycket arbete. Trots detta dr méalsétt-
ningen att atminstone en lagradsremiss ska kunna beslutas fore somma-
ren 2014.

Regeringen bereder ocksé betinkandet Overskuldscttning i kredit-
samhdllet. Den har for avsikt att efter remissbehandlingen aterkomma sa
snabbt som mdjligt, och senast fore valet 2014, med en &atgérdsinriktad
strategi mot overskuldsittning.

Anf. 53 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Med tanke pé hur ldnge vi har arbetat med de hir fré-
gorna tycker jag att man kunde begéra att det kom ett forslag fran rege-
ringen fore valet.

Fragorna &r ju utredda utan och innan sedan tidigare. Redan i forsla-
gen fran 2007 &rs utredning av Jan Ertsborn finns manga av de fragor
som vi diskuterar i dag med, sa dir har man en bra grund att sta pa.

Dessutom gor regeringen lite olika ndr det géller olika utredningar.
Infor férdndringen av a-kassan och nedldggningen av Arbetslivsinstitutet,
till exempel, var det inte mycket till utredning, utan utredningen kom
efterat. Regeringen fick ocksa kritik for att det var sé daligt berett. Vissa
fragor dras i stillet i langbank.

Vi hade inte varit i detta 14ge om regeringen hade agerat tidigare. Det
kunde man ha gjort redan 2008 eller 2009, efter att utredningen kom och
hade en riksdagsmajoritet bakom sig. Men man har dragit ut pa det och
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tillsatt nya utredningar om frdgor som redan ar beredda. Det kdnns néstan
som att man medvetet har forsokt dra ut pa processen.

Darfor tycker jag inte att det finns ndgon ursékt for att dra ut pd det
hela dnnu ldngre. Jag tror att det dr viktigt att det kommer upp infor valet,
for annars &r risken att dessa fragor dterigen kommer i skymundan da det
ar langt till nasta val. Darfor borde man paskynda det hér.

Nar det ddremot géller dverskuldséttning sédger foretrddaren for Mo-
deraterna hér att regeringen ska komma med atgirdsforslag fore valet.
Jag forstar inte skillnaden. Det borde man kunna goéra ndr det géller
skuldsanering ocksa.

Anf. 54 MARTA OBMINSKA (M) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att bada dessa frégor dr véldigt viktiga,
sdrskilt for de ménniskor som ar dverskuldsatta.

Som jag redogjorde for — och jag har verkligen gétt igenom proces-
serna i de tvd utredningarna i detalj — har det inte gatt att skynda pa ut-
redningen frén 2012. Lagraddsremissen ska, som jag berittade, komma
fore sommaren 2014 och strategin fore valet 2014.

Anf. 55 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Ja, vill man s& gér det naturligtvis. I andra stora och
komplexa fragor har regeringen paskyndat arbetet medvetet, och till och
med hoppat 6ver utredningar i vissa fall. Det &r sjdlvklart att det &r mgj-
ligt.

Nér det géllde skuldsanering frdgade man utredaren om det var moj-
ligt att paskynda utredningen, och svaret frdn utredaren var att det inte
var mojligt. Det tog man till intdkt for att det inte gick.

Det ar vildigt markligt, for det r ju regeringen som bestdmmer. Man
kan helt enkelt ge direktiv till utredaren: Nu fir du paskynda det hér!
Man skulle kunna tillskjuta de resurser som krévs for att paskynda arbe-
tet eller ge ndgon annan i uppdrag att skota utredningen.

Det handlade om en ganska lang utredningstid, ddr manga av fra-
gorna var utredda sedan tidigare. D& borde man inte ldgga lika mycket
kraft pd det som redan &r vil genomarbetat och utrett. Jag forstar inte
detta.

Naér det giéller dverskuldséttning hoppas jag verkligen att det stimmer
att det ska komma en atgirdsplan fore valet och att riksdagen kan fatta
beslut om den. Men dér finns ocksé en méngd forslag. Det handlar bland
annat om att se dver lagarna om ocker eftersom det inte fungerar i verk-
ligheten. Det handlar om saneringslan, det vill siga mojligheten att ldgga
ihop en massa sma skulder med hoga réntor till ett paket med rimlig
ranta. Det handlar om finansiell folkbildning, som ska startas av Konsu-
mentverket och kronofogden, och sa vidare. Det finns alltsa flera andra
forslag.

Ar det méjligt att géra nagonting déir borde det sjilvklart vara mojligt
nér det géller skuldsanering. Det &dr ganska enkelt. Det vi vill ar framfor
allt att den kvalificerade insolvensen, beddmningen av betalningsfor-
maégan, ska fordndras — det &r utrett utan och innan. Vi vill ocksé att man
ska forkorta betalningsplanen fran fem till tre r — det dr ocksa utrett utan
och innan. Atminstone dir borde regeringen kunna komma med forslag.



Anf. 56 MARTA OBMINSKA (M) replik:

Herr talman! Bade Hillevi Larsson och jag tycker att det &r positivt att
den hir strategin kommer fore valet, och det gldder mig.

Lagstiftningen om skuldsanering ar véldigt komplicerad, och det
méste bli rétt och riktigt. Det tror jag att vi &r dverens om. Regeringen
arbetar enligt beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen, och vi 6kar
tempot.

Anf. 57 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Overskuldsittning #r ett tilltagande problem i samhéllet.
Sérskilt &r det snabblanen, de sa kallade sms-lanen, som fran borjan pla-
cerar madnniskor i nagot som kan utvecklas till ett livsldngt lidande. Det
kan ocksa vara oserios telefonforséljning, dverkonsumtion, sociala pro-
blem, missbruk, sjukdom eller en kombination av dessa faktorer. Att fler
kan komma i arbete ar sjilvklart det basta sittet for ménniskor att fa
ordning pa sin egen ekonomi och motverka fattigdomen i samhéllet.

Jag instdimmer i huvudsak med Hillevi Larssons beskrivning av pro-
blemet. Vi dr dverens om det mesta.

Kraven pé utldningsforetagen att gora kreditprovningar, mot en kdnn-
bar sanktion, att dessa foretag kommer att granskas hardare och att det
finns mojlighet att forbjuda de hér foretagen att fortsitta att bedriva sin
verksamhet dr bra. Jag hoppas att det ocksd kan vara ndgonting som
bidrar till att minska skuldséttningen for dem som ér utsatta.

Det ér gliadjande att regeringen aterigen har l4tit utreda skuldsane-
ringsfragorna. Forslag &r, som Marta Obminska sade, efter remisstidens
utgang péd vig fram och kommer att skickas pé lagrddsremiss redan detta
halvar.

Centerpartiet har hart drivit frigan om att underlitta skuldsanering
och da sérskilt med fokus pé foretagarnas mdjlighet att komma tillbaka.
Sverige har ju en luthersk tradition och en jantelag som har gett oss 6ver-
drivet restriktiva regler for att driva foretag och for att kunna komma
igen efter en konkurs. I andra lédnder &dr det vanligt att det finns storre
mojligheter att vid obestand hitta 16sningar med till exempel ackord for
att en foretagare som gétt i konkurs ska fa chansen att starta om.

Det ligger i sjidlva foretagandets natur att det handlar om att ta en be-
tydande risk, att det kan misslyckas och att det kan bli en konkurs. Ska vi
i vart samhélle kunna frimja foretagande och entreprendrskap maste vi
ocksa kunna visa pa en vég tillbaka fér dem som vagar och for dem som
misslyckas.

Redan 2011 gjordes fordndringar i rétt riktning, och det pagér en ut-
redning som ska presenteras till sommaren som kommer att underlétta, i
linje med den motion av Anders Ahlgren och Staffan Danielsson som
behandlas hér.

Om vi har en solidarisk syn pa samhéllet och tror pa ménniskan ar det
en del i trygghetssystemet att det for den som behdver och vill finns ett
sdtt att komma ur sin ekonomiska skuld, oavsett hur den har uppkommit.
Det ska ske i ett ldge innan den har vuxit till en siddan storlek att alla
mdjligheter att gora sig kvitt den och samtidigt leva ett anstindigt liv ar
uttdomda.

I den tidigare utredningen av Ertsborn som presenterades 2008 fore-
slogs tva viktiga fordndringar. Den ena var att skuldernas élder inte
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skulle ha nagon betydelse. Den andra handlade om séttet att bestimma
hur stor en skuld ska vara for att rdknas som kvalificerad insolvens och
att f kronofogden att g& med pa att gora en skuldsanering. Det viktigaste
ar nu att pé ett tydligt sétt uttolka vad som menas med kvalificerad insol-
vens.

Att sétta en belopps- eller tidsgrins for hur stor eller hur gammal
skulden ska vara ar inte bra. Det ar béttre att se médnniskan och hennes
behov och relatera till hennes mojlighet att bli fri fran sin skuld med
hjélp av skuldsanering. Det ska sjdlvklart ocksd gdéras med hédnsyn till
borgendren och dennes intresse av att fa en snabbare reglering av sina
krav.

Det foreslds ocksé att det ska &laggas borgenirerna, inte den skuld-
satte, att redovisa hur skuldsituationen faktiskt ser ut. Det &r sdkert inte
det enklaste for den som har forlorat kontrollen 6ver sin ekonomi att
kunna redovisa exakt hur skuldsituationen ser ut. Om det dr den som har
fordringar att utkrdva som ska redovisa fordringarna kanske det finns en
mojlighet att bordan for den enskilde kan minskas den vigen.

Alla ménniskor ska ha mgjlighet att bli kvitt sina skulder till dem som
man har skulden till — det &r ndgonting som alla vinner pa. Den som é&r
skuldsatt och vet att han eller hon inom rimlig tid kan gora sig skuldfri &r
mer motiverad att ta tag i sina mdjligheter att borja om och gora ratt for
sig.

Centerpartiet har hela tiden statt bakom tankarna dels att man ska
kunna bli av med sina skulder relativt kort tid efter det att man har adra-
git sig dem, dels att de inte ska tillatas bli sa stora att man maste dgna de
bista av sina yrkesverksamma ar at att betala av dem.

Det ar ocksa mycket viktigt att g& pd djupet med overskuldséttning-
ens orsaker och konsekvenser for den enskilde, for foretagen och for
samhillet i stort.

Vi lever i ett konsumtionssambhélle, och det ar vildigt l4tt att lata sig
ledas in i tron att ekonomin klarar av mer dn vad den faktiskt gor. Vi
forleds gérna att tro det av dem som vill silja och lana ut.

Centerpartiet 4r mycket nojt med att Justitiedepartementet arbetar
med fragan. Det &r tvd mycket bra initiativ, bdde den nya skuldsane-
ringsutredningen och utredningen om orsaken till skuldséttning, som har
kommit fran regeringen.

Diarfor ar det forvanande att oppositionspartierna i det hér laget inte
later sig ndja med det utan aterigen propsar pa att sétta en sniv tidsram
for att fatta beslut om de hir viktiga utredningarna. Resultatet av en
snabbutredning blir sémre om de forslag och lagéndringar som ska
komma ut av den maste snabbutredas. Orsaken till skuldsdttningen och
skuldsaneringslagidndringarna maste ga hand i hand.

Mojligheten att en tredje géng bilda en oppositionsmajoritet for det
hér har gjort att frestelsen blivit for stark att aterigen knédppa regeringen
pa ndsan. Ma sé vara; det ligger ingen storre dramatik i att Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet med stéd av Sverigedemokra-
terna far majoritet for det hér igen.

I Centerpartiet har vi ingen anledning att kénna oss missndjda med
hur regeringen har hanterat den hér fragan. Efter Alliansens valseger och
Centerns framgangar i september ser jag fram emot att s snabbt som
mojligt fa fatta beslut om en battre skuldsanering.



Anf. 58 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Vi ger inte alls regeringen en knépp pé nésan. Regering-
en ger de utsatta en kndpp pad ndsan genom att ha latit detta drdja si
manga r. Ni skulle ha kunnat agera 2008.

Vad betriffar skuldsanering &r det inte okej att regeringen inte valde
att folja de tillkdnnagivanden som gavs varen 2012 om att paskynda
utredningsarbetet. Att regeringen hanterar vissa tillkdnnagivanden pa
detta sétt dr i och for sig inte ovanligt, men det &r inte acceptabelt att bara
strunta i dem.

Hillevi Larsson var inne pa, och jag star bakom allt det hon sade, att
vissa drenden bereds viéldigt snabbt. Det kommer jag ocksa ihag fran mitt
forsta ar hir i riksdagen 2006 nir det géllde a-kassa och staimpling for
deltidsarbetande. Det fixades igenom pa tre veckor, sa visst gér det.

En majoritet i utskottet, herr talman, anser att regeringen omgéende
méste komma tillbaka till riksdagen med forslag om dndringar i skuldsa-
neringslagen som ror kravet pé kvalificerad insolvens och betalningspla-
nens langd. Detta ar frédgor som vi behandlat under manga ér, sa nu ar det
verkligen dags att regeringen levererar nagot — fore valet.

Herr talman! Regeringen gav efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen
under forra aret en sérskild utredare i uppdrag att ga igenom och foresla
vissa dtgérder och foresla en strategi for att motverka dverskuldséttning.
Utredningen har kommit med ménga jattebra forslag och manga bra at-
girder som kan ingd i denna strategi. Ménga av forslagen ligger helt i
linje med Vénsterpartiets politik i frigan, och det vilkomnar vi.

Men, herr talman, vi har ménga &verskuldsatta i landet. Bland annat
okar gruppen pensionirer, och vi har 6ver huvud taget ingen direkt koll
pa hur manga barn som lever med evighetsgéldenirer.

Overskuldsittning ir ett problem som drabbar bade den enskilde och
samhillet som helhet. Att bade forebygga och skapa forutsittningar for
maénniskor att ta sig ur denna flla &r ett arbete som maste prioriteras.

Herr talman! Utredningen ligger i dag pa bordet och ska remissbe-
handlas. Det dr bra. Men dessa fragor har dragits i ldngbénk av regering-
en, och vi anser att man inte far dra ut pa tiden ldngre. Det dr enormt
viktigt att regeringen &terkommer i princip omgdende med konkreta
forslag som riksdagen kan ta stillning till. Ni har lovat att ni ska ater-
komma fore valet, och det 16ftet hoppas jag att ni haller.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservation 1 och bifall till reservat-
ion 2 i detta betéinkande.

Anf. 59 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag, utom
nér det géller punkt 1.

Bakom rubriken pa betéinkandet om insolvens- och utsdkningsritt
doljer sig ett antal viktiga omraden som jag skulle vilja hélla mig till,
namligen skuldsanering och 6verskuldsattning.

Genom att ha pengar pa banken, pa det egna bankkontot, skapar man
en béttre sjidlvkénsla och ett dkat livsutrymme. Det ger en kénsla av att
man har makt och kontroll 6ver sin situation och gor det mojligt att sta pa
egna ben. En ekonomisk buffert &r viktig for att man ska uppna trygghet
och virdighet och f& mdjlighet att satsa sdvil pa ménniskorna runt om-
kring sig som pa sig sjilv.
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Skuldséttning, som &dr ndgot av motsatsen till en buffert, kan bli djupt
problematisk om skulderna blir ohanterliga och hoppet att resa sig pa nytt
forsvinner. Att vara satt i skuld dr ingen lek. Det ar nagonting man forso-
ker undvika i livet.

Jag arbetade i Goteborg under tio ar med personer som forlorat allt
genom missbruk och ett destruktivt sétt att leva. Manga av dem hade
dragit pa sig stora skulder. Nér de kom till insikt om att livet maste ta en
annan riktning fanns skulderna kvar. De satt fast i en till synes evig
skuldfélla. Det kunde naturligtvis ta musten ur vem som helst.

Givetvis finns det ett personligt ansvar som ar viktigt ndr man ska
gora upp med de skulder man adragit sig. Det &r ju ndgon annan som har
krav pa en. Men det kan bli en ond cirkel som ar nist intill omdjlig att
komma ur.

Vi kan ocksé forsoka tinka oss in i barnens mdjligheter att leva sina
liv i paritet med andra barn nér deras foréldrar blivit satta i skuld av olika
skal.

Vi hor beréttelser om barn som inte har mdjlighet att vara med pa
olika aktiviteter i skolan for att det inte finns pengar i hushéllet. I familjer
med forsorjningsstod har regeringen infort en fritidspeng — som opposit-
ionen vill ta ifrdn dem. Men det &r en annan fraga, som vi far ta vid ett
senare tillfdlle.

Just barnperspektivet har den som utrett skuldsanering lagt stor vikt
vid. Det gldder mig som kristdemokrat eftersom vért partis fokusomrade
ar barns och ungas uppvixtvillkor. Bland annat foreslar utredaren att den
skuldsatta ska ha ritt till tvd betalningsfria manader varje ar, lampligast
juni och december.

Enligt utredaren finns det i dag 50 000 personer i Sverige som upp-
fyller kraven for att fa skuldsanering men som av olika skél inte fr sin
sak provad. De kanske tvekar infor att sétta en borgensman i knipa eller
tycker att ansokningsforfarandet ar for krangligt. Men enligt utredaren
borde &tminstone 25 000 personer, alltsd hélften, kunna ansdka om
skuldsanering.

Utredaren vill forenkla det hela och dessutom ge mdojlighet till en kor-
tare skuldsaneringsperiod &n dagens fem ar. Det brukar ju vara sé att man
uppréttar en betalningsplan som visar hur och nér gildenéren ska betala
sina borgenérer, normalt under fem &rs tid. Utredaren vill ocksé forstirka
insatserna frin kommunernas budget- och skuldradgivare.

Parallellt med skuldsaneringsutredningen arbetade man med en utred-
ning om Overskuldséttning. Det var bra eftersom de hir frdgorna &r néra
slakt med varandra.

Oppositionen ville korta ned skuldsaneringsutredningens tid, men re-
geringen har 1atit utredaren arbeta som det ursprungligen var tdnkt ef-
tersom fragorna ar komplexa och det giller att inte tumma pé kvaliteten
pa utredningen.

Det &r naturligtvis viktigt att det gar undan. Malsdttningen hos rege-
ringen &r att komma med en lagradsremiss fore sommaren. Det dr forsta
steget till en proposition med atféljande beslut i riksdagen, sannolikt
under hdsten.

Manga &r de hushéll som har stora skulder, inte minst de med hog in-
komst och lang utbildning. Men det dr hushall med l4ga inkomster och
kortare utbildning som 4r mest 6verskuldsatta.



De fyra vanligaste anledningarna till ekonomiskt obestand &r sjuk-
dom, arbetsloshet, konkurs och skilsmédssa. Néastan héilften av dem som
soker skuldsanering dr sjuka. Sjdlvmordsfrekvensen hos 6verskuldsatta
ar 33 procent hogre dn normalfrekvensen. Kostnaden for samhillet be-
raknas till mellan 30 och 50 miljarder kronor varje ar i produktionsbort-
fall och sjukdom.

Ungefér en halv miljon personer har i dag skuldsaldo hos Kronofog-
demyndigheten. Nastan 250 000 av dessa personer har skulder hos kro-
nofogden som de har haft sedan 2007 och tidigare. Manga av oss har
under nagon period i livet haft svart att betala vara rdkningar. Det géller
de allra flesta. Men de flesta lyckas dnda ta sig forbi skuldféllan.

Bland de forslag som utredningen om strategi for att motverka skuld-
sdttning kom med finns slutlig preskription for skulder som ar 15 &r eller
dldre hos kronofogden, forstirkt budget- och skuldradgivning, dkade re-
surser till Konsumentverket och inférande av sanktionsavgift vid bris-
tande kreditprévningar plus en méngd andra forslag som flera varit inne
pa hér i debatten. Regeringens avsikt dr att presentera en strategi mot
overskuldsdttning fore valet 2014.

Herr talman! Ett problem é&r naturligtvis nér barn hamnar i skuld dér-
for att de blivit skuldsatta av sina fordldrar. Det hdnde en flicka vars
mamma bestillt skolfoton pa dottern. Aret var 2002 och flickan var 11
ar. Nar hon sé blev myndig fick hon en ovéntad 18-arspresent: ett inkas-
sobolag krivde att flickan skulle betala skulden plus rénta och avgifter.
Ar 2009 indrades lagen si att det blev forbjudet for foretag att sitta barn
1 skuld, och Konsumentombudsmannen drev det hér fallet till domstol.
KO menade att dven den tidigare lagen forhindrade fordldrar att skuld-
sdtta sina barn. Sa blev ocksé det aktuella domslutet. Avtalet som gjorts
upp om skolfotografierna 2002 forklarades ogiltigt.

Konsumentverket har arbetat med problematiken med skuldsittning
av barn i flera ars tid. Arbetet har skett i ndra samarbete med andra myn-
digheter och organisationer och har varit framgangsrikt. Lagstiftningen ar
i dag mycket tydlig: Barn ska inte kunna skuldséttas.

Léngtan efter snabba pengar har lett till att mikrolén, snabblan och
sms-lan har 6kat explosionsartat i vért land, sirskilt bland ungdomar. Ar
2012 hamnade s& manga som 53 709 personer hos kronofogden pé grund
av obetalda skulder till snabblaneforetag. En ogenomtinkt impulshand-
ling kan vara ett forsta steg till att bli aterkommande gést hos kronofog-
den, och det kan fa langvariga konsekvenser.

Det ar viktigt att den som ar i behov av skuldsanering ska kunna fa
det, att det finns mojlighet att bli fri fran sin skuld sa att den inte blir en
borda livet ut. Det ar det allting syftar till. Men det forebyggande arbetet,
inte minst bland ungdomar, ar naturligtvis ocksa oerhort viktigt. Darfor
ar jag glad att regeringen tar de hér fragorna pa fullaste allvar.

Anf. 60 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Ca 400 000 personer har skulder hos kronofogden. Inte
alla av dem har allvarliga problem. Fér ménga kan det handla om en
mindre skuld som regleras ganska snabbt. Men niar Anna Hedborg forra
aret redovisade sin statistik i den utredning som vi talat om tidigare pre-
senterades en tydlig bild av dem som har skulder hos kronofogden. De
saknar oftare eftergymnasial utbildning, &r oftare ensamstiende, och de
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bor oftare i hyresritt &n vad andra i befolkningen gor. De har ocksa
mindre 14n. Det kan l4ta lite underligt, men det kan i sig visa pa att den
kreditprovning som gors fungerar, s att de hér hushallen inte fir nya lan.
Men det kan ocksé bero pa att det finns 1&n som inte redovisas. De regi-
streras inte i de vanliga kreditregistren. Det kan handla om snabblan,
fakturafordringar eller skulder hos inkassobolag.

Det &r stora samhillsforandringar som har pagatt under en lang tid,
och de paverkar ménga individer. Vi far dagligen stora doser av reklam.
Musik, film, bocker med mera far oss att kénna att vi behdver kopa nytt
ofta. Vi far ocksa méngder av erbjudanden om lan, kreditkort eller bara
om att handla pa avbetalning. Det &r frestande. Mobiltelefoner séljs pa ett
sétt sa att det later som att operatoren ger bort en dyr telefon och det enda
du behdver gora ér att binda ditt abonnemang under négot eller nagra ar.
Jag tror att de flesta av oss nigon gang eller kanske ménga ginger har
gétt pd ndgot erbjudande som vi sedan fatt betala dyrt for. Roland Utbult
redovisade en del andra exempel som jag tror att manga kidnner igen sig
1.

2 procent av den svenska befolkningen &r spelberoende. Fér manga
kan det bli ingangen till att de forlorar stora summor pengar, vilket riske-
rar att innebéra en krasch for inte bara den egna utan ocksa nérstdendes
ekonomi. Man lénar pengar eller kanske till och med snor pengar.

Nir en person till sist blir dverskuldsatt kan det kidnnas helt omgjligt
att ta sig ur den situationen. Att darfor mojliggora for fler att fa igdng en
skuldsanering ar ett oerhort viktigt steg.

Jag vill yrka bifall till civilutskottets forslag. Det har lange funnits en
majoritet hir i riksdagen som vill snabba pa for att fa till stind en lag-
stiftning redan under denna mandatperiod, och jag tycker att det &r i
hogsta grad anmérkningsvért att regeringen véljer att helt ignorera tidi-
gare riksdagsbeslut. Fran regeringspartiernas foretradare har vi hér fatt
hora att de tycker att det viktiga &r att 1ata utredningen ha sin gang. Sé ser
det ut just i dag, men utredningen har pagatt sedan 2007. Ar verkligen
den hir regeringen sé inkapabel att fa pa plats viktig lagstiftning, eller ar
det sa att man inte riktigt bryr sig? Jag tror snarare att det ar det senare
som det handlar om.

Aven om vi nu skulle vinna en votering hiir i kammaren i dag blir det
ndgot av en seger bara pa papperet. Det kidnns tyvirr som att inte bara de
overskuldsatta forlorar tid d& de kunde ha fatt hjélp utan att 4ven demo-
kratin forlorar trots att riksdagen hir har gjort sitt jobb.

Anf. 61 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! 1 dag debatterar vi ett &mne som kanske inte far sarskilt
maénga att sld pa tv:n for att f6lja debatten. Det dr likvél oerhort viktiga
fragor som ber6r vildigt manga ménniskor. For varje enskild individ som
i dag sitter fast i skuldféllan vill jag som folkvald kunna gé in i valrérel-
sen med gott samvete. Jag vill kunna sdga att jag har gjort vad jag har
kunnat for att forbattra deras situation.

Sverigedemokraterna har kommit med flera olika forslag for att
minska risken for médnniskor att hamna i skuldféllan. Det ar dock inte for
dem vi debatterar det hér i dag, utan for dem som redan har hamnat dar.
Skuldsanering innebir en andra chans for personer som annars skulle
kunna lida av detta livet ut. Att vara dverskuldsatt kan innebéra stora



konsekvenser. Det kan innebéra depression, kriminalitet och kanske till
och med sjélvmord. Det handlar alltsd om valdigt allvarliga saker.

Skuldsanering kan i dag bli aktuell om en lantagare bland annat inte
klarar att betala sina skulder inom &verskadlig tid. ”Inom &verskadlig
tid” kan tolkas olika, herr talman. Det dr en formulering som Hogsta
domstolen har tolkat som 10—15 ar, samtidigt som kronofogden har tolkat
det som 5-10 &r. Det handlar alltsa om den kortaste tid en person ska be-
domas ha mdjlighet att betala tillbaka sina skulder pé for att personen ska
kunna beviljas skuldsanering.

Oavsett om man tolkar det som 5-10 ar eller 10-15 &r kan det ses
som relativt stringa krav. Med tanke pa allvaret for savdl en enskild
individ som har fastnat i skuldfédllan som for samhaéllet i stort 4r dessa
hérda krav knappast sérskilt bra utan bor mildras. Fler svart skuldsatta
méste f4 mojlighet att fa skuldsanering, vilket &r skilet till mitt och Sve-
rigedemokraternas stillningstagande i frigan. Asikten #r som bekant
ingen nyhet, utan utskottet har tack vare Sverigedemokraterna och den
Ovriga oppositionen redan tidigare uttalat vikten av att fler som &r svart
skuldsatta ska fa hjédlp med skuldsanering.

Varen 2011 tillsatte regeringen en utredning efter att civilutskottet
kommit med en sddan uppmaning. Utredningen blev klar som planerat,
sa sent som i oktober 2013. Detta vittnar om att frdgorna inte har priorite-
rats tillrackligt, vilket d&r mycket bekymmersamt med tanke pa verklig-
heten for de ménniskor som har hamnat i skuldféllan.

Herr talman! Med anledning av ménga ménniskors mycket utsatta si-
tuation vill jag att regeringen omgéende ldmnar forslag pé lagdndringar.
Allt ar egentligen mdjligt, bara viljan finns. Sérskilt de som har hamnat i
en ond spiral maste f& hjilp, vilket ar skilet till att jag yrkar bifall till
utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Overldggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades under 10 §.)

8 § Forsvarets personalforsorjning och personalpolitik m.m.

Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:F6U2
Forsvarets personalforsorjning och personalpolitik m.m.
foredrogs.

Anf. 62 PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till samtliga socialde-
mokratiska reservationer i betdnkande FOU?2, alltsa reservationerna 1, 6,
8 och 11.

Jag tycker att vi ska gé tillbaka lite grann i tiden nér vi betraktar det
nya personalforsorjningssystem som héller pa att genomforas. Det drevs
igenom i riksdagen under synnerligen utmanande former — det var ett
beslut som togs med tre rosters dvervikt. Fran regeringssidan talade man
mycket om bred enighet, men den breda enigheten forelag inte. Man har
ocksa pratat om det i samma anda efterat, men enigheten foreldg som
sagt inte.
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Det var synnerligen utmanande, for ndr man tar den hér typen av be-
slut som &r s pass omfattande, omvélvande och systemfordandrande ar
det rimligt att man har en bred majoritet bakom sig i riksdagen — att man
kan vila sig mot &tminstone kanske 70 procent av riksdagens ledaméter.
Har trumfade man dock igenom beslutet med tre rosters overvikt.

Sa lange det inte finns en bred enighet i riksdagen om den grundlag-
gande personalforsorjningen i Sverige tycker jag inte heller att det i dju-
pare mening finns en bred enighet i forsvars- och sikerhetspolitiken. Det
hér &r ett problem. Vi har alltsa ett beslut om vilande véarnplikt och en ny
yrkesorganisation som vilar pa en vildigt skor majoritet i Sveriges riks-
dag. Det dr tveksamt om den riksdag som sitter i dag skulle ha varit be-
redd att ta det beslut som togs 2010.

Vi varnade for underskott i verksamheten och att man inte hade rak-
nat igenom ordentligt vad det skulle kunna fa for ekonomiska effekter
om det hir genomfordes. Vi pekade bland annat pa en rapport som FOI
hade producerat dar de hade 1,3 miljarder som niva pa ett framtida un-
derskott. Vi pekade pa risken for soldatavhopp och bristande stabilitet.
Jag vill nu hivda att verkligheten i stort sett har gett oss rétt.

Det hér &r en organisation som nir det géller ekonomin brottas med
stora problem — man har ett ekonomiskt underskott. Nér det giller de
heltidsanstéllda soldaterna har vi fér de tva senaste aren en avhoppsfre-
kvens pa nivan 15-20 procent. Det dr hogt och orsakar naturligtvis pro-
blem d& man 4r tvungen att rekrytera och utbilda ny personal, vilket
ocksa leder till att man far extra ekonomiska belastningar. Vi kan &ven se
att det paverkar i form av bristande stabilitet, och nir det géller systemet
med tidvis anstéllda eller deltidsanstéllda soldater vet vi att det inte &r ett
system vi kan betrakta som stabilt i dag.

Nér beslutet togs reserverade vi oss fran Socialdemokraternas sida,
och vi hade en tydlig formulering ihop med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet. Vi skrev: ”Regeringen far darfor ensam ta ansvar for detta illa forbe-
redda och underbyggda och oprovade systemskifte i svensk forsvarspoli-
tik och dess konsekvenser.” Det var en tydlig markering fran var sida om
att man om man gor pa det hér sittet ocksa méaste béra ansvaret fullt ut.

Nér det giller den insatsorganisation som ska kallas IO 14 kan vi
konstatera att Forsvarsmakten sjélv i olika handlingar har skrivit att man
inte tror att den &r genomford forrdn 2023. Det &r naturligtvis inte ett
acceptabelt forhdllande.

For en kort tid sedan kom ocksé Riksrevisionen med en rapport dar
man konstaterar att drygt hélften av den personalgrupp som har sérskilt
viktig kompetens for att insatsforbanden ska kunna leva upp till de krav
som stélls i samband med insatser och beredskap saknas. Det finns inte
heller ndgon samlad strategi for hur tillforseln av personal till insatser i
ritt antal och med rétt kompetens ska ga till, och det finns uppenbara
brister ndr det giller materiel. Det hir framgér av Riksrevisionens rap-
port. Man skriver ocksé att regeringen inte har gett Forsvarsmakten alla
de forutsattningar som behovs for en effektiv insatsorganisation.

Det ar skarp kritik som riktas hér. Jag tycker att den i manga stycken
ar vilgrundad och att man har anledning att starkt ta fasta pa det héar. D&
ar fragan vad man ska gora i sammanhanget. Vi har i olika sammanhang
diskuterat premier, olika stimulanser och forbéttrade forsdkringar. Vi har
till och med pratat om lonenivéer, d&ven om det naturligtvis &r parternas



sak att reda ut. S& har dock varit fallet nir vi har haft 6verldggningar om
hur vi ska komma &t det hér.

Vi gjorde en politisk dverenskommelse om att tillsitta en utredare
som skulle g& igenom och titta pa hur man skulle kunna gora. Direktiven
ar att man ska se pé ytterligare atgérder for att sékerstélla en bred rekry-
teringsbas. Man ska titta pa hur forsvarets folkforankring kan sikerstél-
las. Man ska titta pa hur man kan stérka rekryteringen av tidvis tjanstgo-
rande personal och hur man kan fa ett bittre samarbete med civila ar-
betsgivare. Man ska titta pa de civila meritvdrdena och gora jaimforelser
med frivillig personalforsorjning i andra ldnder. Man ska ocksa titta pa
jémstélldhetsperspektivet.

Alla de hir sakerna ér i och for sig riktiga och ndgonting vi var 6ver-
ens om nér vi gjorde upp om utredningen, men man kan naturligtvis
ocksa stilla sig frdgan om det inte hade varit rimligt att gé till botten med
allt det hir innan man drog i gdng systemet.

Har handlar det alltsd om att sékerstélla en bred rekryteringsbas. Kan
det vara ndgonting som man borde ha tittat pa djupare fran borjan? Jag
tycker det. Forsvarets folkforankring — kan det vara nagonting som man
borde ha tittat pa djupare fran borjan? Jag tycker det. Civilt meritvdrde
kanske ocksa dr ndgonting som man borde ha tittat pa fran borjan liksom
att starka rekryteringen av tidvis tjdnstgérande personal.

Den utredning som vi gjorde upp om é&r egentligen ett bevis for att
den hér reformen i ménga stycken var ogenomtinkt och illa underbyggd.
Den ér ett resultat av en verklighet som har triangt sig pa utifrdn de prak-
tiska erfarenheterna ute pa forbanden och i verksamheten. Det &r vl bra
att vi genomfor utredningen nu, men det bevisar samtidigt att det fanns
en hel del i 6vrigt att dnska fran borjan.

Svagheten med utredningen, utdver alla invindningar som jag har
haft i 6vrigt, 4r att den bara handlar om atgérder inom ramen for nuva-
rande personalforsorjningssystem, inte atgérder och tidnkande utanfor
systemet. Det kan faktiskt vara sa att alla tankar om hur man bor utveckla
det inte gar att finna inom ramen for systemet.

Vi har foreslagit ett aterinférande av allmidn monstring, forst en
webbmonstring ddr man kallar in 20 procent av arskullen. Det &r for att
kunna bredda underlaget for att kunna presentera Forsvarsmaktens olika
yrken pé ett bra, seridst, analyserande och nyanserat sitt men ocksé for
att frivilligorganisationerna ska kunna presentera sitt alternativ pa ett bra
och seriost sitt. Det dr vidare for att aterknyta ett band till svensk ung-
dom och siga att forsvaret dr en nationell angeldgenhet och ett nationellt
intresse och inte ett sdrintresse.

Det finns en annan dimension. I beslutet om att inféra den nya orga-
nisationen betonades att det skulle finnas en organisation som snabbt
kunde aktivera den vilande varnplikten om det nya systemet skulle visa
sig inte klara forsvarets behov av personalforsérjning, alternativt att
omvérlden fordndrades pa ett sddant sitt att det var nodvéandigt att fatta
ett sddant hér beslut. Finns det inte en fungerande mojlighet till monst-
ring finns det kanske inte heller ndgon reell mojlighet att forverkliga den
ambition som man hade i det grundldggande riksdagsbeslutet. Det vi
foreslar dr egentligen ett sétt att hjélpa till att skapa en body for att man
ska kunna fullfolja alla delar i det gamla riksdagsbeslutet, om det sa &r
nddvindigt.
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Vi tycker att det dr viktigt att titta pd den folkliga forankringen och
frivilligorganisationernas roll. I Norge och Danmark kombinerar man
varnplikt med ett yrkesforsvar. Om vi studerar det lite noggrannare kan
vi se hur det system vi har i dag skulle kunna kompletteras. Det kanske ar
sd att man dven ska kunna bidra till Férsvarsmakten i framtiden utan att
for den skull behdva vara heltidsanstélld, deltidsanstélld eller engagerad i
en frivilligorganisation.

Det kanske ska finnas ett mellanting, en nationell uppgift som kan bi-
dra till att stdrka framfor allt armén ddr man har en annan form av tjanst-
goring. Vi vill inte 14sa oss for hur det ska se ut. Vi vill vicka tanken och
idén och ha ett oppet forhallningssétt. Jag tror att man ska ha ett pro-
vande forhéllningssitt i de héir frdgorna, inte sitta ned foten och sédga att
exakt s& har ska det se ut sa att det gar fort men fel. Vi har upplevt alltfor
mycket av just detta. Jag vill markera att man bor virdera vérnpliktens
tidigare roll nér det giller att forsorja frivilligorganisationerna med med-
lemmar. Det skulle kunna vara ett sitt att hitta tillbaka dit.

Jag vill ocksa peka pd mojligheten att infora ett reservistsystem, det
vill séga att de soldater som har utbildats men avslutat sin tjdnstgéring
har kvar en krigsplacering, en férbandsséttning, men ocksa kan kallas in
till krigsférbandsdvningar. Olika partier har diskuterat detta i Sdlen, och
jag tycker att det dr bra att den typen av tankar och idéer finns pé flera
héll. Det har ibland ndmnts att fem ar skulle kunna vara ett alternativ for
att finnas kvar i organisationen, i andra sammanhang har tio ar nimnts.
Detta kan man alltid diskutera, och finns det en vilja att géra upp om
detta tror jag inte att det dr sdrskilt svart.

Jag har nu ndmnt nagra forslag som jag tror att man lite 6dmjukt
skulle kunna titta p& nir det géller hur man skulle kunna utveckla den
nuvarande personalforsorjningen, men ocksa hur man skulle kunna lagga
grunden till en bredare uppgorelse. Det dr ndmligen inget bra forhéllande
att vi har en personalforsorjning som halva riksdagen 2010 stod bakom
med tre rosters overvikt. Det dr ingen bra grund for att bygga en stabil
organisation.

Det finns faktiskt mojligheter till en bredare uppgorelse, om viljan
finns. Vi har nu en forsvarsberedning som arbetar med de hér fragorna.
Jag vill nu ge signalen tydligt och seridst att vi inte anser att den slutliga
uppgorelsen om personalforsorjningen med ett brett stod i riksdagen &r
gjord dnnu. Den signalen tycker jag att man fran regeringssidan kunde ta
till sig och forsoka hitta fram, sa vi hade en bredare och stabilare grund
att std pa. Men det kriver att vi dr Oppna for att lyssna pé varandra.

Vi dr inte ute efter att &ndra pa nagot Gver en natt eller att gora nagra
systemskiften som ar helt omgjliga. Det har vi sett for mycket av. Och vi
har sett for mycket av ogenomténkthet. Daremot ar vi beredda att forsoka
jobba fram ndgonting som &r seridst och fungerande och som manga kan
sta bakom. Hér har Forsvarsberedningen en viktig roll.

Forsvarsberedningen méste ocksa se 6ver den ekonomiska situationen
i personalforsorjningen och forbandsverksamheten. Det &r ingen hemlig-
het fo6r ndgon att det inte héller ihop ekonomiskt. Men om vi i en bredare
genomgang mojligen kan komma fram till ndgot som vi kan vara dverens
om maste vi tillsammans ta konsekvenserna av det ekonomiskt.

Jag vill ta upp lite grann av den senaste tidens forsvarspolitiska de-
batt. Det &r bra att vi har kommit till en punkt dér allt fler siger att for-



svaret av Sverige borjar i Sverige. For var del maste en forsvarsmakt i
forsta hand vara nationell, men den ska ocksa kunna verka tillsammans
med andra ldander och delta i olika typer av FN-mandaterade operationer
och sammanhang. Men bara detta att fler borjar sdga att forsvaret av
Sverige borjar i Sverige gor att den nationella dimensionen starks och att
det dé stélls krav pa att Forsvarsmakten ska ges mycket av nationell
design nér vi diskuterar hur den ska utformas i framtiden.

Man blir lite fundersam 6ver vad uttalanden av olika slag egentligen
betyder. Den ena dagen var det en moderat som i en tidning sade att
forsvaret av Sverige borjar i Sverige. Négra dagar senare konstaterade
utrikesministern att Sverige &r storre dn bara Dalarna. For mig &r det klart
att Dalarna dr jordens centralpunkt framfor allt annat, kan jag vél er-
kénna, men det 4r inte detsamma som att jag inte kan ha vidare vyer.

Nér man for den hér typen av interndebatt inom Moderaterna blir det
latt svarbegripligt var man star och vad som egentligen &r linjen nér en
ledande forsvarspolitiker séiger en sak den ena dagen och utrikesmi-
nistern raljerar om det den andra dagen.

Under Silenkonferensen talade statsministern och forsvarsministern
om hur bra allting ar i Foérsvarsmakten och fick néstan en opinion emot
sig for bristande verklighetsforankring. Sedan talade Folkpartiet om for-
svaret av Gotland och om att man ska infora en tjanstgéringsplikt for
yrkessoldater. Dérefter kom Kristdemokraterna och talade om héjda an-
slag. Sedan upprepade Danielsson det som han alltid siger, att vi ska ut-
reda Nato. Det hér ger ingen bild av en helhet som héller ihop pa nigot
sdtt. Jag tycker att det &r lite positivt ocksa att det spricker upp pé det hir
sdttet, for virlden dr mer nyanserad dn bara ndgon blockpolitik dér allting
ar statiskt och dér ingen far begéra ordet med risk for att splittra ndgon-
ting.

Om man nu héller fast vid att det &r tillatet att ha lite olika uppfatt-
ningar blir det en grund for en bredare uppgorelse i Forsvarsberedningen
och forhoppningsvis en mdjlighet att fora en mer nyanserad politik i de
hér fragorna.

En skonmalning av situationen och ett vidmakthéllande av allt ar bra,
att ingenting ar fel och att ingen har gjort nigot fel dr en debattnivd som
inte héller i praktiken. Det forstar nog de flesta.

Om vi i stéllet koncentrerar oss pé de brister och skavanker som finns
och pé hur vi stirker den nationella dimensionen, som ménga sédger sig
vara for, har vi kanske en chans att fi ndgot gjort i dessa sammanhang.

Det &r detta jag hoppas pé framover, att vi ska fa nagot gjort och att
det ska halla ihop pa ett ndgorlunda bra sétt.

Vi har olika utgangspunkter, och vi ar inte 6verens om allt. Vi har
dock ett ansvar for Sverige, och det dr dags att borja ta det pa allvar.
Dirfor ar de kommande ménaderna viktiga.

I detta anférande instimde Clas-Go6ran Carlsson (S).

Anf. 63 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Jag ska borja dir Peter Hultqvist slutade. Konferensen i
Silen 6ppnade Pandoras ask. Fredrik Reinfeldt sade att det ar helt natur-
ligt att olika partier driver olika forsvarspolitiska frdgor mellan valen.
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Men regeringen har alltid varit 6verens om forsvarspolitikens alla delar
under hela mandatperioden, inklusive budgeten.

Detta, herr talman, dr inget mindre dn en stor kdftsmill mot framfor
allt de 6vriga allianspartierna. Splittringen ar total nir det géller det sven-
ska forsvaret. Det giller finansieringen, Gotland, ja, hela forsvaret.

Moderaterna vill i stort sett behalla den forsvarsbudget vi har i dag
medan Folkpartiet och Kristdemokraterna vill hoja forsvarsutgifterna.
Som Peter Hultqvist sade driver Centern och dven Kristdemokraterna pa
ganska hért for utredning om Nato.

Miljopartiet var for reformen att varnplikten blev vilande. Nagot an-
nat alternativ fanns inte vid den tidpunkten och finns inte i dag heller.
Det var endast 7-10 procent av killarna som gjorde vérnplikt. 90 procent
fick frisedel av en eller annan orsak. Att aterinfora varnplikten som den
var tidigare &r helt uteslutet.

Regeringen gjorde ett avgorande misstag ndr man genomforde vi-
lande vérnplikt, och det var att man inte hade allt under kontroll. Ett
omrade som regeringen skot pa framtiden var personalforsorjningen. Den
skulle 16sas lite senare, sade regeringen.

Nu dr det lite senare. Vi dr inne pa femte aret av vilande vérnplikt,
och rekryteringen av nya soldater gar minst sagt trogt, mycket trogt. Vi
har i dag tusentals obesatta befattningar i Forsvarsmakten. Manga solda-
ter signalerar att de tidnker sluta. Manga hoppar ocksa av i fortid.

Anledningen &r att vi har ett 16nelédge som inte &r tillfredsstdllande for
att rekrytera soldater. Forsvarsmakten har en tuff motpart i marknader
med bittre 16ner utanfor kasernerna. Ungdomarna gar helt enkelt till
andra jobb. Forsvarsmakten maste ocksd konkurrera med de attraktiva
utbildningar som ungdomar kan vélja i stéllet for ett liv som soldat. Ty-
viarr ligger Forsvarsmakten ganska rejlt efter i den tévlingen.

Att skapa karridrvagar for vara soldater &r ocksa viktigt och kan vara
en mojlighet att fa vara ungdomar att tdnka nytt. For allt detta behdvs en
okad tydlighet.

Handbollslandslaget forlorade mot Polen i gér. Nér det inte gar sé bra
for dem brukar de ta en timeout pd en minut och diskutera den nya stra-
tegin. Det vore kanske ldge att gora likadant nér det géller personalfor-
sOrjningen inom forsvaret.

Vidare ar en stor del av arméstridskrafterna inte samovade. De beho-
ver alltsa samovas, och det kostar mycket pengar.

Ett sétt att rekrytera och behalla véra soldater &r att vi finns i det in-
ternationella sammanhanget. Problemet att rekrytera soldater kommer att
bli dnnu storre nér vi tar hem véra soldater fran Afghanistan.

Jag vill vara tydlig med att Miljopartiet tycker att det ar jéttebra att vi
tar hem soldaterna frén Afghanistan, men vi maste dka var internationella
verksamhet under FN:s regi runt om i vérlden.

FN:s generalsekreterare har flera ganger under de senaste aren bett
Sverige att stilla upp, men vi har sagt nej gang pa gang pa grund av Af-
ghanistan.

I dag har Sverige inte en enda soldat i FN-uppdrag, men dkar vi de
internationella uppdragen dkar mojligheten att behélla vara svenska sol-
dater och till med f& nya.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 11.



Anf. 64 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 7 och 12.

Innevarande mandatperiod ar Sverigedemokraternas forsta i riksda-
gen. Vi deltog darfor inte i 2009 érs forsvarsbeslut. Dé beslots i denna
kammare, med en knapp marginal, att virnpliktsystemet skulle sattas i
vilofas. Vi hann dock ge ett vallofte i 2010 ars val om att verka for ater-
nyttjande av vérnplikten, och det gor vi nu.

Finland har varnplikt for alla som kan, och detta bygger en kraftfull
finldndsk armé. I Norge och Danmark gor 20-30 procent av varje arskull
véarnplikt. Det ger en mojlighet att fylla upp krigsférbanden men utgdr
ocksé en forndmlig grund for att kontraktera soldater.

Den svenska regeringen har valt att helt undvara varnpliktssystemet.
Detta har medfort svara problem att fylla personallistorna for férbanden.

Tva typer av kontrakt utgdr stommen i det svenska nuvarande syste-
met: GSS/K, heltida kontrakt, och GSS/T, deltida kontrakt. Problemet
med de heltida kontrakten dr avhopp innan kontraktstiden 16pt ut. Pro-
blemet med de deltida kontrakten é&r att rekrytera tillriackligt manga.

Forsvarsberedningen har konstaterat att den ryska upprustningen pa-
verkar sdkerheten i vart ndromrade och att vi maste forhélla oss till det.
Vi kan da konstatera att det mal som forsvarsbeslutet 2009 utpekade med
insatsorganisation 2014, kallad IO 14, &r en liten organisation att hélla
sig med. Tar vi sedan i beaktande att IO 14 4r bade personellt och mate-
riellt daligt forsorjt ar vi i en verkligt svar beldgenhet.

P& personalsidan gor vi bést i att som de andra nordiska ldnderna ater
aktivera varnplikten.

Vi maste ocksa fundera over villkoren for de kontrakterade soldater-
na. Det bor utredas om kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomén
kan ha ratt att bo kvar pa logementen till en lag hyra dven efter prov-
anstéllningstiden och dér ha tillgang till billig och nyttig lagad frukost,
lunch och middag samt kunna fa subventionerade hemresor varannan
vecka.

Vi har ett forsvar for att undvika att dras in 1 krig. Vi anser oss ocksé
vilja bistd vara grannar om de hotas. Vi kan inte 16pa linan ut med det
som beslots 1 forsvarsbeslut 2009. Vi maste gora en ny analys. Forst nér
vara forband &r fulltaliga, materielforsdrjda och 6vade dr de att rikna
med.

Ytterligare en viktig aspekt finns pa varnplikten. Varnplikten gor for-
svaret av Sverige till en gemensam angeldgenhet. Jimfor vi med Finland
ar det l4tt att se att det finska forsvaret ar folkforankrat. I Sverige har det
redan blivit s att férsvaret 4r ndgot som enbart angér de kontrakterade
soldaterna. I en utdragen kris eller vid en ockupation ar det létt att inse
vilket system som ger bést effekt. Med varnplikt kan ett folk kdmpa tills
det aterfar friheten.

Det moderna militdra forsvaret dr beroende av hogteknologiska sy-
stem for att skapa ett starkt skalskydd. Samtidigt &dr forsvaret fortfarande
beroende av folkets forsvarsvilja och den enskilde soldatens mod och
beslutsamhet.

Veteransoldatspolitiken ska vara séddan att stort stod ges till dem som
verkat i internationell tjénst, och den ska &ven omfatta de anhoriga.
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Medaljer och utmérkelser ska symbolisera de beundransvirda bedrif-
ter och stora offer som gjorts for vérldsfreden och for undvikandet av
ménskliga katastrofer.

Minnesdagen for svenska veteraner bor enligt min mening forlaggas
till en helgdag — forslagsvis den sista sondagen i maj — sa att veteraner
och deras anhoriga kan delta i firandet utan att tvingas ta ut en extra
semesterdag.

Eftersom Sverige stiller jimforelsevis laga krav for medborgarskap
bor Forsvarsmakten, utover de géllande kraven, begéra att den som soker
till GMU ska ha varit bosatt i landet i minst tio &r och under denna tid ha
uppvisat anpassningsvilja och motivation att bidra till det gemensamma
samt ha undertecknat en deklaration dar den sokande bekréftar sin lojali-
tet med Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och 6vriga
sambhéllsregler.

Anf. 65 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Betdnkandet om personalforsorjning &r och kommer att
vara en het frdga under lang tid framdover.

Vi vet hur situationen ser ut i dag. Vi har haft genomgéngar i For-
svarsberedningen och forsvarsutskottet vid ett antal tillfallen om laget.

Grunden &r den olyckliga utveckling som vi menar har skett efter det
att en liten majoritet i riksdagen beslutade att ta bort varnpliktsforsvaret
och infora yrkesforsvar. De frangick det som har varit kutym, ndmligen
att man ska vara 6verens om mycket och ha en bred 6verenskommelse.

Vi har ocksé sett att dagens problem med personalforsdrjningen har
splittrat alliansregeringens partier. Inte minst i Silen s&g vi — som négon
var inne pd — hur de olika partierna i alliansregeringen gar ut med sina
saker for att profilera sig och kanske ocksa visa att de har sett de problem
som méste hanteras.

Jag tror att vi kommer att ha en situation dér detta fortsétter. Proble-
men kommer ndmligen att kvarstd och till och med 6ka om vi inte gor
nagonting &t dem. Det &r ett gemensamt ansvar att se till att vi har be-
manning i vart forsvar och i vér forsvarsmakt.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 10 och 11.

Nér det giller personalforsorjningssystemets utveckling menar vi att
dagens system inte fungerar. Framfor allt blir avhoppen véldigt manga.
Vi har haft foredragningar om hur det ser ut. Det finns inte tillrackliga
incitament att vara yrkessoldat i dag. Man maste vara uppmirksam pé att
detta kan innebéra 6kade kostnader.

Vi menar att forsvaret maste ha ett personalforsorjningssystem som ar
bade robust och héllbart pa lang sikt och som inte &r beroende av kon-
junkturer. Det blir ndmligen ett yrkesforsvar. Om man kan rekrytera
ménniskor till andra arbeten dn dem inom forsvaret blir det konkurrens
om arbetskraften, och da blir det konjunkturkénsligt. Det &r inte bra.

Vi maste dessutom ha en bred folklig forankring sa att man far en re-
kryteringsgrund under léngre tid.

Nér vi ser det vixande antalet vakanser inom Forsvarsmakten i dag
ser vi ocksd en utveckling mot 6kade kostnader. Detta kan explodera.
Arméchefen pratar om att vi méste ha premier och utbildning och forsdka
slussa in folk p& hogskolor och universitet for att genomfora detta och fa



dem att stanna kvar s& lange vi vill. Detta ger 6kade kostnader som vi
méste ta med i berdkningen.

For Vinsterpartiet dr den folkliga forankringen en av de viktigaste
sakerna att lyfta upp. Med dagens yrkesforsvar har vi svart att rekrytera.
Det blir svarare att forankra vikten av att ha en forsvarsmakt och ett for-
svar som fungerar och dér vi kan rekrytera unga ménniskor som verklig-
en vill gora en insats for landet och forsvara Sverige.

Vart forslag i betdnkandet &r att utreda hur man aterinfér nagot slags
varnpliktssystem. Det gamla systemet, som fick mycket kritik, byggde pa
att det var fa som gjorde varnpliktsutbildning och sedan blev krigsplace-
rade. Vi tror inte att man ska g tillbaka till ndgot sddant. Vi maste hitta
en kombination dir man har s&vél yrkesofficerare som vissa anstillda
och specialfunktioner, men dér man ocksa tar in varnpliktiga och utbildar
dessa for att sedan kunna krigsplacera dem i férbanden tillsammans med
andra.

Vi har ingen vision om att fa virnpliktsarmén att fungera genom en
hundraprocentig inslussning av dem som monstrar. Daremot finns det
definitivt ett antal personer som skulle kunna mdnstra om man har en
monstringsplikt som &r total for alla och konsneutral. Man ska monstra
oavsett etnicitet och till och med funktionshinder for att se vad man kan
gora. Fordelen med detta &r att man far en rekryteringsbas till andra
funktioner inom totalforsvaret.

Det totala forsvaret av Sverige tjdnar pad en monstringsplikt ddar man
gér igenom allting for att se vilka som kan tinkas genomgé militdrutbild-
ning och vilka som kan gora andra saker.

Vi tror att detta dr en framkomlig, om 4n lang, vig mot att f4 négot
slags rekrytering dven till ett civilt forsvar, vilket dr en bristvara med
dagens monstringssystem.

Vi tror ocksa att man genom monstringsplikt kan hitta végar till att
rekrytera till vara frivilligorganisationer och framfor allt jobba for fortsatt
verksamhet dven efter genomgangen utbildning.

Ytterligare en aspekt vi vill lyfta fram ndr det géller rekrytering till
forsvaret dr att vi dr alldeles for daliga pé att rekrytera unga kvinnor.
Aven om det gr nigot si nir At ritt hall har vi en slagsida som fortfa-
rande &r alldeles for stor. Vi vet att kvinnorna utgor halva befolkningen,
och det &r vildigt méarkligt att de 4r sa fa i forsvaret.

Denna verksamhet ar historiskt sett véldigt manligt dominerad. Detta
har satt och fortsétter att sitta spar i hur man rekryterar. Vi tror att man
skulle tjina mycket pa att ha storre fokus pa att genomfora exempelvis
genusutbildningar. Genom att fokusera pa hur kvinnor ska rekryteras till
Forsvarsmakten fir man jimnare konsfordelning och storre jamlikhet. I
detta ligger naturligtvis allt som har att géra med kvinnors speciella for-
utsdttningar att gora vissa saker.

Det &r viktigt att lyfta fram till exempel artikel 1325. Forsvaret tjénar
pa att betona en sddan sak och fa kvinnor att forstd den insats de kan
gora, bade nationellt och internationellt.

Vi har ocksa skrivit i betdnkandet att en idé kan vara att lyfta fram
Lottakéren som en rekryteringsgrund for andra delar av forsvaret. Vi tror
att det skulle vara bra att utoka Lottakdrens mojligheter och uppdrag.

En liten hjértefraga for oss dr hemvarnet. Att rekrytera till hemvérnet
pa ett sddant sétt att man far en storre forstaelse och folkforankring med
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fler médnniskor som vill utbilda sig och agera inom hemvérnet tror vi ar
till gagn for all forsvarsverksamhet och for Forsvarsmakten i stort. Det
handlar inte bara om att genomga en rent militdr utbildning i hemvérnet
utan ocksé om att forstd att &ven hemvérnet och skyddsstyrkorna goér en
insats i det civila forsvaret. Man kan rekrytera ménniskor for att gora
dessa saker.

Jag tror att vi ska ha detta 1 dtanke nér vi gar igenom hur Forsvars-
makten ser ut totalt sett. Hemvirnet 4r en stor och viktig del. Aven om
vépnad strid dr den viktigaste uppgiften dr dndd den verksamhet som
hemvirnet genomfor i dag i hog grad inriktad pa att hjélpa civilsamhillet
och ha formégor som civilsamhillet kan dra nytta av. Det tror jag ar en
bra rekryteringsgrund &ven for hemvérnet.

Anf. 66 JOHAN FORSSELL (M):

Herr talman! Jag ténkte ta tillfillet i akt och berdtta om hur man méa-
lar en tavla. Men innan det tidnkte jag bara konstatera att nir vi nu ratt
nyligen har gatt in i 2014 engagerar och berér forsvarsfridgorna ganska
ménga manniskor dér ute. I grund och botten tror jag att det ar véldigt
bra, for det ar viktiga fragor, ja, till och med grundliggande fragor pa
manga sétt.

Samtidigt har det nog inte undgatt ndgon att vi lagger véldigt mycket
tid hér i kammaren, i debatter och i medierna pé att diskutera nya materi-
elsystem. Det kan handla om bevépningen till JAS Gripen, rickvidden
hos nya luftvirnssystem eller renovering av stridsfordon.

Talar vi inte om de nya materialsystemen — eller plattformarna, som
vi har lért oss att man sdger — sé pratar vi om vad de kostar. Det ar miljo-
ner hit och miljarder dit. Vi pratar ocksd mycket om vart ndromréade:
vilka dvningar som sker, hur var incidentberedskap ser ut och hur véra
samarbeten med andra ldnder dr. Med liv och lust dr vi ganska manga hér
1 kammaren som deltar i de hir debatterna.

Nu tror kanske négon att jag har ett problem med det. Men det har jag
faktiskt inte. Allt detta dr viktiga fragor som fortjanar att f4 utrymme och
som ocksa far vildigt mycket utrymme.

Nej, min podng &r egentligen en helt annan. Jag tror att vi under véra
djupdykningar i den senaste forsvarsmaterielen inte far glomma bort det
som dr sjdlva grunden for allt detta, ndmligen nigot s enkelt och grund-
laggande som méinniskan, i det hér fallet de killar och tjejer, de kvinnor
och min, de soldater, sjdmén och officerare som bar uniformer.

Varfor ar det sa grundldggande? Jo, darfor att det i cockpiten pé varje
Gripenplan, pa déacket pa varje Visbykorvett eller for den delen bakom
varje rodpunktssikte finns en ménniska. Jag tror att allt det andra — tekni-
ken, antalet stridsvagnar och sa vidare — egentligen inte spelar nadgon
avgorande roll om Forsvarsmakten inte har riatt manniskor som formar att
anvinda systemen pa rétt sitt. Tekniken i all dra, men den kan inte — i
alla fall inte dn sd linge — ersdtta en motiverad och utbildad soldat. Ba-
dadera kravs for att uppna ratt effekt.

Det ar darfor Forsvarsmakten maste hitta ritt personer, som tycker att
det &r roligt att tjdnstgdra, som trivs med det, som vill béra uniformen
och som kan tillfora forsvaret kunskaper och perspektiv.

Det dér &r vil dnda ganska sjdlvklart, kanske ndgon tycker. Nej, det &r
inte sjélvklart. Det &r precis det som det inte dr. Jag tror att det &r bara



med just den instdllningen — att ménniskor maste vinnas om och om igen
— som vi kan né ett ldge dér soldat- och sjomansyrkena blir framtidsjobb
pa allvar.

Ordet ”personalforsorjning” dr egentligen ganska missvisande, unge-
far som om personal vore lite vad som helst som forsvaret ska forsorjas
med, att det bara var att plugga in en kontakt och att jobbet sedan var
klart. Det har ett latt byrakratiskt drag over sig.

Jag foredrar att tala om attraktivitet. Jag tycker att det béttre beskriver
vad det egentligen handlar om: att kunna erbjuda bra och spannande upp-
gifter som man har nytta av ocksa efter det att tjanstgéringen &r avslutad.

Jag har under mina tre ar i forsvarsutskottet besdkt 29 militdra for-
band, centrum och skolor. Jag har samtalat med ndgra hundra GMU:are,
soldater, sjomédn och officerare. Jag har hort en méngd olika historier och
berittelser.

Men jag har ocksd motts av manga fragor. Det ar i grunden rétt natur-
ligt nér forsvaret befinner sig i en tid av stora fordndringar. Hur paverkar
det hir mig? Hur kommer min nya roll att se ut? Vad kan jag rdkna med
for arbetsuppgifter framéver néar saker fordndras?

Trots att alla de hér fradgorna infinner sig tycker jag att det arbete som
jag har sett hos Forsvarsmakten med alla dess anstillda, det arbete som
de utfor varje dag, pd manga sitt dr beromvirt. Utan dem skulle det inte
fungera. Det framkommer kanske inte alltid nér vi debatterar de hér fra-
gorna, men jag tycker att det fortjdnar att lyftas fram i debatten i dag.

Herr talman! Jag laste Dagens Industri hdromveckan. Det var en in-
tressant intervju med Overbefilhavare Sverker Goranson. Han uttalade
sig om rekryteringen. Jag ska inte ldsa hela artikeln, men jag kan i alla
fall ta ett par citat.

Han skrev: ”Jag bedomer att Forsvarsmakten de nidrmaste aren kom-
mer att kunna rekrytera tillraickligt manga medarbetare for att ticka vara
behov. Detta giller dven kategorin deltidssoldater dér vi har natt arets
mal. Har aterstdr dock mer arbete for att na reformens maltal.”

Lite lange ned skrev han: ”Jag menar alltsé att rekryteringen i stort
fungerar bra, och att vi fortsitter att utveckla, effektivisera och forbéttra
den.”

Det tycker jag ar vildigt positivt. Det tal att gladjas dver, oavsett vil-
ket parti vi tillhor, att det finns ett stort intresse for Forsvarsmakten. Jag
hoppas det, dven om jag inte kunde notera att den hér viktiga pusselbiten
lyftes fram alls under de inledande anférandena.

Anda finns det en kvardrdjande bild i debatten av att det mest gar at
fel hall. Mantrat i anforanden och artiklar &r ju ofta att Alliansen och re-
geringen skulle forsoka skonmala laget, som vi kunde hora inledningsvis.

Ofta dr anforandena pé det temat ganska talande. Det ar forst ett lite
pliktskyldigt konstaterande att det kanske finns nadgot som i alla fall gér
hyggligt. Men sedan kommer allt det andra, den langa beréttelsen om allt
som ér fel eller mgjligtvis riskerar att bli fel framover.

Herr talman! Jag ska erkinna att jag inte &r ndgon storre konstkén-
nare. Jag kommer nog aldrig att bli det heller. Men jag har funderat lite
pa begreppet skdnmalning.

I grunden tror jag att det kan vara en ganska vettig invindning i alla
beslutsprocesser, att man har korrekta fakta pa bordet och att man ska
anstranga sig for att fa en s& korrekt vérldsbild som det bara dr mojligt.
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Men fragan vi bor stélla oss dr: Stimmer pastaendet att det pagér en om-
fattande skonmélning av rekryteringsarbetet till forsvaret?

Jag tillbringade gardagskvillen med att lyssna igenom ett antal av de
forsvarspolitiska debatter som har hallits i kammaren, &nda tillbaka till
2009. Négon kanske tycker att jag har en udda hobby, och det kan jag vil
hélla med om. Men det var dnda roligt att se er alla, for ritt manga av
ansiktena hér i kammaren i dag var med redan nér beslutet fattades 2009.
Ta det lugnt nu, for jag kommer inte att sdga ndgot om graa har, utan alla
ser ut att vara i precis samma fina form nu som da.

Jag konstaterade daremot nagot annat som kanske var lite mer forva-
nande, ndmligen att det har varit ganska ont om tvérsdkra anféranden om
alltings otroliga fortrafflighet. Trots mycket letande hittade jag egentlig-
en inga bra exempel pé péstdenden om att skiftet fran plikt till frivillighet
skulle bli busenkelt, att allt gar hur bra som helst eller att det skulle sak-
nas utmaningar.

Manga av dem som har statt i den hér talarstolen fore mig har for-
visso varit mycket tydliga med varfor vi gor reformen, men de har ocksé
resonerat om hur fardriktningen dit ser ut och vilka ytterligare steg som
maste till for att na dit. Jag har inte lyssnat pa precis varenda replik som
ndgonsin har sagts, men det handlar &ndé om ett par timmars lyssnande.

Jag skulle nog vilja pésté att vi frén regeringssidan ganska ofta talar
om personalforsdrjningen i mer forsiktiga ordalag &n vad till exempel
OB gjorde i Dagens Industri nyligen. Exempelvis tycker jag att for-
svarsministerns anforande under rikskonferensen i Sélen var ett exempel
pa just det.

For egen del lyfte jag redan i borjan av 2011 vikten av att Forsvars-
makten utvecklar tydliga meritvérden for kategorierna soldat och sjoman,
detta for att underldtta 6vergéngen till det civila samhaéllet efter fullgjord
tjénstgoring.

Jag kénde vil aldrig dé att engagemanget i den har kammaren var jat-
testort for att diskutera de fragorna. Jag konstaterade redan da att det har
ar omraden som inte far tillrickligt med uppmérksamhet, och det har nog
heller inte undgatt ndgon att jag har den uppfattningen dven i dag. Men
jag vill ocksé sdga att Forsvarsmakten har kommit i gang rétt bra nyligen,
och det tycker jag ar kul att se.

Herr talman! L&t mig fa atervinda till frdgan om véra skilda verklig-
hetsbilder. Jag satt och funderade pé det under de anféranden som var.

Kan det vara sa att oppositionspartierna har tillgang till béttre siffror
och béttre faktaunderlag dn alla vi andra? Vet de ndgot om rekryterings-
arbetet som inte ens forsvaret kdnner till? Inte vet jag. Men det vore i sa
fall intressant att fa veta det, kanske under den hér debatten.

I brist pa annat fortsatte jag mitt letande pé internet, for att fa svar pa
fragan, men jag hittade inte det. Ddremot noterade jag att Socialdemokra-
terna har haft ett 1at mig séga tidsméssigt vildigt effektiv analysarbete till
grund for sin standpunkt. Det har varit sa effektivt att jag har upptéickt att
till exempel Peter Hultqvist, som talade hér for en stund sedan, redan sin
forsta dag som forsvarspolitisk talesperson kinde sig redo att beritta
foljande for oss andra: Det &r en ren katastrof det som just nu sker nér
personalforsorjningen i forsvaret eroderar.



Detta var varen 2011, alltsa for knappt tre ar sedan. Jag tror faktiskt
att det var innan den forsta kullen GMU-soldater ens hade avslutat sin
utbildning, den forsta kullen ndgonsin. Redan da var det katastrof.

Var och en far sjilv bedoma rimligheten i detta och kvaliteten i ana-
lysarbetet som ligger bakom.

Men stdmmer péstdendet? Det dr kanske upp till var och en att be-
doma. Men jag tycker att den som lyssnar pa denna debatt och som vill
bilda sig en egen uppfattning bor beténka en sak, och det ér att frigan om
skonmalning inte bara handlar om vilken fairg man har pa penseln. Det
handlar ocksa om vilken nyans den tavelduk som man véljer att mala pa
har. For den som viljer att mala pa en tavelduk som é&r svart fran borjan
kommer varje litet penseldrag, oavsett om det &r rott, blatt, gult eller
gront, att uppfattas som helt avvikande. For den som gor ansprak pé att
maéla ett konstverk géller det nog att halla lite koll pd nyanserna. Annars
ar det latt hant att man bildligt sett faktiskt gor en tavla.

Herr talman! Detta betdnkande bygger pa ett antal kloka initiativ
kring rekryteringen, och det finns manga bra resonemang hir. Manga
pekar pa vikten av folkforankring och att hela samhillet kdnner sig del-
aktigt i forsvaret och att vi kan utveckla stodet till vara veteraner och
deras anhoriga.

I maj 2013 tréffades en bred politisk dverenskommelse i utskottet om
att det skulle tillsdttas en sérskild utredare med uppgift att se 6ver per-
sonalforsorjningen. Det var ett bra beslut. Utredaren &r i gdng, och det
blir intressant att se vilka pusselbitar som utredningen kan ge oss.

Vi har en klar instillning till detta. Aven om inte vi i denna kammare
kan klubba igenom beslut om attraktionskraft ska vi naturligtvis gora det
som vi kan bidra med. Jag hoppas pa fler bra forslag framover.

Jag vill vara tydlig p& en punkt, nimligen att vi inte ska backa bandet
tillbaka till den tid da tiden i1 uniform minsann inte var en mojlighet eller
en framtida karridr utan forst och framst en lagstadgad plikt.

Under 2009 domdes 29 personer for brott mot totalférsvarsplikten. S&
sent som i december aret efter domdes faktiskt en ung man till fingelse
for varnpliktsvagran.

Att sitta folk i fingelse for att de inte vill gbra lumpen var knappast
en bra id¢ i slutet av 2010. Jag tror att manga i dag skulle tycka att det
vore en helt foraldrad och niarmast apart idé.

Reformen gér &t rétt hall. Vi ser att det finns ett stort intresse for att
bli en del av det nya forsvarets framtid. Manga nya karridrer Oppnar sig
for den som vill ta anstéllning. Det handlar om bra jobb till riktiga 16ner
och med spdnnande framtidsmojligheter, och inte minst jobb med moj-
ligheter att gora skillnad for andra ménniskor pa riktigt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Appléader)

I detta anforande instimde Anders Hansson (M).

Anf. 67 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Foljande sédger Mikael Odenberg, fore detta moderat
forsvarsminister i Dagens Industri: Det ar en litt skonmdlning. Det ar
naturligt frén en statsminister atta manader fore ett val. Men fraga Riks-
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revisionen vad de sédger om det svenska forsvaret. Vi far ut vildigt lite
for de 40 miljarder vi ldgger in.

Han fortsétter: Det dr s& uppenbart att jag har fatt rétt att det &r pin-
samt — tyvarr. Jag tycker att det har varit ritt mycket av walk over i for-
svarspolitiken. Det &r i stor utstrickning Finansdepartementet som har
fatt skota forsvarspolitiken, och det har inte varit bra.

Jag tror att ni har en del att reda ut i ert parti om vad det &r for analys
som egentligen géller och vilken forsvarsminister som egentligen har den
tydligaste och klaraste analysen. Och jag vill bara ha sagt att Mikael
Odenberg betecknar det som ni sysslar med som létt skonmalning.

I mitt anférande tog jag upp att vi pa grund av de problem som vi ser
i personalforsdrjningen har gjort en bredare dverenskommelse om att
detta ska utredas. Det handlar om en lang rad punkter, bland annat om
folkforankring, om rekryteringsbaser, om civilt meritvirde och om hur vi
forbattrar rekryteringssituationen 6ver huvud taget.

Utredaren tillsattes alldeles fore jul. En av punkterna i uppgorelsen
var att detta ska rapporteras till Férsvarsberedningen och finnas med i
Forsvarsberedningens arbete.

I vér rapport fran Forsvarsberedningen star det att detta inbegriper
den nationella, civila och militira forsvarsformagan samt en bred dver-
enskommelse om en dversyn av utvecklingen av den nya personalforsorj-
ningen.

Jag kan inte se att vi kommer att kunna fa denna typ av rapporter ef-
tersom utredaren knappt har borjat arbeta. Hur blir det med detta?

Anf. 68 JOHAN FORSSELL (M) replik:

Herr talman! Jag tycker, som sagt, att det &r bra att vi har tillsatt
denna utredning och ser fram emot vad den kommer att kunna leverera.

Det har funnits en kritik mot att den inte tillsattes pa en géng. Jag tror
att man ska ha respekt for att denna typ av utredningar inte &r nagonting
som man bara sldnger ihop i ett hafsverk om man vill att det ska vara pa
allvar, vilket har varit var instéllning hela tiden. D4 tar det lite tid. Men
nu dr den i gang, och det blir intressant att se vad den kan komma fram
till.

Sedan dr det historiska intressant. Jag lyfte i mitt anférande fram att
om man redan fran borjan har uppfattningen att det &r katastrof, da ar
kanske det som vi héller pd med skdnmalning. D4 far det vél vara sa.

Men jag tycker att vi andra faktiskt ganska dppet och tydligt redovi-
sar var hallning. Vi har ldmnat den politik som vi drvde 2006 som bestod
av nedlaggningar av forband och tva skilda insatsorganisationer som bara
gick att anvénda for olika saker och sa vidare. Nu bygger vi ndgonting
nytt.

Det saknas inte problem, och det finns utmaningar. Jag har sagt det sa
ménga ganger att det blir lite upprepning. Men det finns ocksa mycket
som faktiskt gér bra. Det har férsvunnit helt i Socialdemokraternas berét-
telse. Det finns aldrig dér. Det &r enbart den andra verklighetsbilden.

Jag vill gérna ha blockdverskridande dverenskommelser, samverkan
och samarbete. Men da tror jag att det ocksé ar dags att Socialdemokra-
terna uppdaterar sin egen retorik och sin egen analys, darfor att detta i
grund och botten &r for viktiga fragor som berér for manga ménniskor for



att man ska gora analysen redan innan processerna faktiskt har borjat.
Det tycker jag inte &r seridst.

Anf. 69 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det vore kanske péa sin plats att Moderaterna tar till sig
det som nu kommer i Riksrevisionens rapport dir man redovisar att det
ar svart att fa ihop personal for att klara de insatser som riksdagen har
kravt och att det ar svart att fa ihop den materiel som krdvs. Det finns en
bristande formaga att leva upp till de krav som insatsorganisationen ska
ha 2014, och det géller dven pa sikt.

I den rapport fran Riksrevisionen som kom nyligen beskrivs en upp-
sj0 av brister och skavanker.

Jag har manga ganger sagt att det utfors mycket bra arbete pa forban-
den och att jag traffar mycket folk nir jag ar ute som gor bra insatser.
Men 15-20 procent avhopp bland soldaterna under de senaste tva éren &r
ingenting som man bara kan blunda for. Instabiliteten i GSS/T ar inte
heller ndgonting som man kan blunda for och framfor allt inte den oer-
hort stora problematiken kring materiel. Detta dr ingenting som man kan
stryka over eller som man tror att man kommer bort ifran.

Nir jag sdger att vi i Forsvarsberedningen kanske maste vara beredda
att soka l6sningar pa personalforsorjningssystemet — ni har sjdlva hittat
pa ordet, och du star nu har och kritiserar det — som &r utanfor den ram
som personalforsorjningen omfattar dr det en inbjudan till att forsdka
hitta en bredare 6verenskommelse som en storre del av riksdagen kan sti
bakom én den lilla majoritet som fanns nér ni trumfade igenom detta med
tre rosters overvikt. Ar det mojligt att finna denna typ av utveckling i
Forsvarsberedningen?

Da tycker jag att det minsta som kan krédvas om vi kommer 6verens
om att vi ska tillsdtta en utredning som ska se &ver skavankerna och
problemen i personalforsdrjningen — vi konstaterar i denna bok som &r
Forsvarsberedningens rapport att detta ska rapporteras av och vara en del
av underlaget for Forsvarsberedningens arbete — &r att det dr ndgonting
som man faktiskt bor ordna. Det &r ingenting som man bara kan skyla
over och sdga: Ni far finna er i att det &r pa detta sétt.

Det dr er skyldighet att fixa detta. Det star hér, och det har vi varit
dverens om.

Anf. 70 JOHAN FORSSELL (M) replik:

Herr talman! Historiebeskrivningen aterkommer sténdigt. Det &r det
andra mantrat frdn Socialdemokraterna i den hér diskussionen. Det ar
faktiskt svart att bli ense med négon som inte sjilv &r ense — om vi back-
ar tillbaka bandet till den tiden. Sé var fallet for Socialdemokraterna.

Om Peter Hultqvist nu vill starka forsvarsformégan var det kanske pa
sitt sétt tur att vi inte kom béttre dverens, for ndr ni métte vdljarna forra
géngen var det med att ni ville spara 2 miljarder varje &r, 8 miljarder
under mandatperioden. Jag har svért att se hur det skulle g& ihop med
ambitionen om stérkt forsvarsformaga.

Trots det ar jag optimistisk om framtiden. Socialdemokraterna har, i
alla fall i ord, fordndrats. Sedan aterstar att se om det ocksa blir sa i den
praktiska politiken. Ingen har kunnat missa att Peter Hultqvist sétter stor
tilltro till Forsvarsberedningen, och det dr bra, men man ska inte luras att
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tro att beredningen ersitter varje partis och regeringsalternativs eget
ansvar att ta fram en politik och ocksé siffror.

Nu ska beredningen jobba ett tag till. Sedan kommer vi att mota vil-
jarna, och da kommer fragan att stillas pé sin spets. Jag kan inte pasta att
det fran Socialdemokraterna varit dverdrivet manga preciseringar av just
kostnadsdelen, detta kopplat till alla de utfastelser som gjorts om ny
materiel etcetera.

Sedan gillde det utredningen. Ja, Férsvarsberedningen arbetar dn, och
det gor dven den andra utredningen. Vi far vil se vad som kommer fram.
Jag hoppas att det kan ligga till grund for manga beslutsprocesser. Jag
tror faktiskt att Peter Hultqvist hade kalendern klar for sig redan nér vi
gjorde overenskommelsen i maj 2013. Det var nog ganska uppenbart hur
kalendariet s&g ut.

Anf. 71 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Johan Forssell talar om skdnmalning. Han kanske inte
anklagade Miljopartiet s& mycket for det, men problemet ar att Alliansen
har sa olika uppfattning om hur det svenska forsvaret ska se ut framover.
Moderaterna ligger ganska ndra Miljopartiet i budgetfragan, men s& har
vi andra partier som vill ga &t ett annat héll och forstirka forsvaret ritt
rejélt. Det ger en ganska splittrad bild.

Personalforsorjningen ar pa nagot sitt akilleshdlen. Dar far jag hélla
med Peter Hultqvist, for Riksrevisionen har kommit med mycket skarp
kritik utifrdn det som riksdagen fattat beslut om. Det &r det vi far utgd
fran, och man har alltsé inte uppfyllt det. Att personalforsdrjningen fun-
gerar bra r viktigt i ett internationellt perspektiv. Om vi inte far tillrack-
ligt manga tjejer och killar till Férsvarsmakten kan vi inte heller vara ute
pa internationella uppdrag, som ju dr en mycket viktig del. Jag vet att
regeringen anser att det dr okej, men fran Miljopartiets sida vill vi att den
ska vara betydligt starkare.

Nu diskuterar vi om det ska vara 2 000 man eller inte. Dar har rege-
ringen legat vdldigt 14gt och sagt nej till manga uppdrag som FN bett oss
delta i. Vi har varit i Afghanistan pa ett Natouppdrag. Personalforsorj-
ningen dr oerhort viktig for att f4 vara tjejer och killar ut pé internation-
ella uppdrag. Den kan bli en himsko; vi kommer inte ut pa internation-
ella uppdrag. Personalforsorjningen kommer dessutom att kosta mycket
pengar och bli ett stort problem for Forsvarsmakten framgent.

Anf. 72 JOHAN FORSSELL (M) replik:

Herr talman! Ska man vara riktigt korrekt handlar Riksrevisionens
rapport om var formaga till uthalliga insatser. Den &r inte kopplad till just
rekrytering och bemanning specifikt, &ven om det 4r en del av det hela.
Den rapporten, precis som alla rapporter frdn Riksrevisionen, kommer
regeringen att ge ett svar pa. Jag sag i gardagens kalendarium att vi
kommer att debattera den vid ett senare tillfalle. Léat oss debattera rappor-
ten ndr dven regeringens svar finns pa bordet.

Peter Radberg talar om splittring och att det finns partier pa allianssi-
dan som tycker olika. Javisst, vi dr fyra partier, och jag tror inte att det
kommer som en &verraskning for ndgon. Vi har lite olika uppfattning
ibland. Ibland lagger vi tonvikten pa lite olika saker. Samtidigt gér det
inte att komma ifrén att vi under sju ars tid visat att vi har en forméga att,



nar det branner till, komma 6verens, fatta beslut och ta ansvar. Det har vi
gjort i proposition efter proposition, i budget efter budget. Det gér inte att
bortse fran.

Niér Peter Radberg nu tar upp fragan blir man nyfiken pa oppositions-
partierna. Jag forutsatter att Peter Radberg har gjort hemlédxan och funde-
rat pa hur det andra regeringsalternativet ser ut. Vilka 6verenskommelser
har ni for ndsta mandatperiod, Peter Radberg? Vilken politik ska det bli?
Om vi talar om bemanningsdelen kan vi se att vi har Vénsterpartiet som
egentligen tycker att ju mer varnplikt desto battre. Vi har Miljopartiet
som jag uppfattat ligger ganska néra oss och som tror pa frivilligheten
som grund. Och sé har vi Socialdemokraterna nadgonstans mitt emellan,
som nagon form av epic split, eller vad man ska kalla det. Det vore in-
tressant med ett besked.

Anf. 73 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Det &r bra att du erkénner splittringen, Johan Forssell.
Jag tror att du dr den forste som gor det. Vi har i fyra ar haft debatter i
kammaren och ni har aldrig sagt att ni har olika uppfattningar utan gatt
fram ganska eniga. I debatten utanfor har ni haft olika uppfattningar hela
tiden, men nér det kommit till kammaren har ni latsats att ni héller ihop.
Fredrik Reinfeldts tal vid Sélenkonferensen var mycket tydligt da han
sade: Nér ni kommer in pa mitt rum dé &r vi 6verens. Sedan gér Folkpar-
tiet och framfor allt Kristdemokraterna, men &ven Centerpartiet, ut och
sdger nagot helt annat. Det ir jattespannande.

Jag ska svara pa fragan om Socialdemokraterna och Miljopartiet. Jo-
han Forssell vet att vi gér till val med olika besked. Vi har inget gemen-
samt. Ar 2010 gjorde vi ett forsok och det misslyckades. Nu gor vi inte
det. Vi dr tre partier som géar till val med tre olika politiska budskap.
Sedan kan vi sdkert anda hitta samarbetsformer nér vi kommer nérmare
valet.

Johan Forssell svarade inte pa fragan om kopplingen mellan personal-
forsorjningen och internationella insatser. Den &r helt avgdérande for att
de ska lyckas. Jag tog upp att det fattas tusentals tjanster och att For-
svarsmakten behdver fler personer, framfor allt kvinnor men dven mén,
till soldatlivet. Det som star i vigen &r 16ner, karridrmojligheter och en
méngd annat. Det kanske finns béattre mdjligheter, bade vad giller 16n
och utbildning, om man véljer ndgot annat dn just Forsvarsmakten. For-
svarsmakten har alltsé en jatteuppgift hér.

Det ar helt avgorande att vi far in tjejer och killar i Férsvarsmakten
om vi ska kunna delta i internationella uppdrag och stirka freden i olika
delar av vérlden.

Anf. 74 JOHAN FORSSELL (M) replik:

Herr talman! Jag vill ge Peter Radberg delvis rétt i att alltfor manga
unga som soker sig till GMU — som soldat eller sjoman — gor det for att
fd komma ut pa insats, att det &r motiverande. Sa ar det. Jag har traffat
manga sadana, och det har sékert Peter Radberg ocksa gjort. Samtidigt &r
det inget universalsvar. Jag har dven triffat manga som absolut inte vill
aka till Afghanistan, Adenviken eller vad det kan vara, utan har helt and-
ra skél for sin tjénstgdring. Det kan vara att lira sig saker, att fa verka har
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hemma och en midngd andra aspekter. Att tro att personalforsdrjningen
skulle baseras pa det allena, som det enda, tror jag vore att ha fel ansats.

Jag dr 6vertygad om att vi ocksa framgent kommer att ha insatser ut-
omlands. Vi befinner oss fortfarande i Afghanistan, och det diskuteras
andra saker. Det ligger i sakens natur att det dr svart att veta exakt var vi
kommer att vara och nér. Det hor sa att sdga till.

Nar det giller regeringsalternativen dr det vél ganska uppenbart att
det pa den andra sidan ibland kan finnas fragetecken om hur det egentli-
gen gar till ndr man forhandlar i en regering och kommer &verens. Vi
motte vdljarna 2010 med ett valmanifest. Det levererar vi. Nér det hand-
lar om nésta period dr vi fyra partier som sitter oss ned och utifrdn vara
olika stdndpunkter forsoker enas. Vi har levererat tvd valmanifest, och
jag kinner mig séker pé att vi ocksd kommer att leverera ett tredje.

Det Peter Radberg sitter fingret pd &r intressant, for han siger helt
Oppet att det egentligen inte finns ndgot annat regeringsalternativ for
véljarna i dag. Det &r tre olika besked och sedan fér vi se vad det blir. Vi
horde nyss att det dr viktigt med langsiktiga beslut vad géller varnplikten.
Vi far vl se hur det blir efter valet. Det kanske blir Peter Radbergs linje,
det kanske blir Vinsterpartiets linje eller sé blir det ndgon annans linje.
Vi far se.

Vad hinder med besparingarna? Blir det minus 2 miljarder, blir det
oforandrat eller blir det ndgonting annat? Det & ménga viktiga fragor
som oppositionen inte ldmnar besked om. Vi kommer att fortsitta att
diskutera dem.

Anf. 75 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Jag vill fortsitta en smula pa Johan Forssells maleriska
tema genom att dra slutsatsen att det inom forsvarspolitiken aldrig har
varit ndgon konst att gora en tavla.

Nu efter Sdlenveckan kan vi konstatera att det ar bra att det svenska
forsvaret i sin helhet diskuteras. Vi har hér allihop olika bilder av nér var
formaga varit pa topp respektive dalat. Jag dr den forste, herr talman, att
erkdnna att det finns en utomordentligt stor mingd skickliga och erfarna
individer inom den svenska Forsvarsmakten. Det finns ocksé enskilda
militdra forband med mycket hog kompetens. For min del &r det &nda
ingen tvekan om att den sammantagna formagan i vart militira forsvar i
dag &r simre dn vad den var 2006.

Men man ska d& ocksd komma ihdg att formégan 2006 var mycket
mindre &n vad den var 2002. Férméagan 2002 var dessutom mindre &n
den forméga som Sverige uppvisade i slutet av 90-talet. D4 kan man
fraga sig varfor det ar viktigt att konstatera detta. Jag tror att det ar viktigt
av tva skal. For det forsta dr det bara den som har en insikt om hur verk-
ligheten ser ut som kommer att kunna ha nagon som helst férmaga och
forutséttning att fordndra den till det battre. For det andra menar jag att vi
forsvarspolitiker, alldeles oavsett hur ldnge vi har suttit i den hdr kamma-
ren och deltagit i den forsvarspolitiska debatten, borde dra slutsatsen att
vart lands forsvarspolitik under ldng tid har varit alldeles for mycket
styrd av aktuella hot och riskbilder. Vi har inte brytt oss om att forsoka
uppritthilla formaga Sver tiden om vi upplevt oss som trygga och oho-
tade. Det 4r inom ramen for detta som jag tror att manga féormégor och



mycket kompetens har forsvunnit ur det svenska forsvaret, herr talman.
Vi har helt enkelt inte lyckats overvintra.

Peter Hultqvist uppehéller sig i egenskap av socialdemokratisk for-
svarspolitisk talesperson i likhet med sina foretrddare ofta vid beslutstill-
fallet 2010, da kammaren med tre rosters 6vervikt beslutade om att av-
veckla totalforsvarsplikten eller atminstone gora den vilande. Dock ér,
vill jag pasta, den beskrivning som Peter Hultqvist gor hédrvidlag tdmli-
gen historields. Min uppfattning &r att varnplikten avvecklades under
drygt 20 ars tid. Socialdemokratiska regeringar borjade pa 90-talet med
att avveckla repetitionsdvningarna. De soldater som ldmnade regemen-
tena i civila kldder i samband med militér utryckning kom aldrig tillbaka.
Vi utbildade bara nya. Vi forvaltade inte de utbildningsinvesteringar vi
hade gjort. Kompanibefilseleverna och plutonsbefilseleverna togs bort.
Till slut var den dominerande vérnpliktskategorin skyddssoldater, som
hade till uppgift att vakta ammunitionsférrdd och ammunitionstranspor-
ter. Det sista aret med vérnplikt var det drygt 4 000 unga mén av en
sammanlagd arskull pa dver 100 000 ungdomar som genomforde det som
dé fortfarande kallades allmédn varnplikt, herr talman.

Det torde efter den hdr debatten vara alldeles uppenbart vilka stora
utmaningar som finns inom omradet personalforsorjning. Jag delar Johan
Forssells uppfattning att det dr ett konlost och tekniskt begrepp. Det
handlar om ménniskor, och det dr viktigt att understryka. Men den storsta
utmaningen handlar naturligtvis inte om rekrytering, utan om att behalla
soldater i tjénst s& lang tid som Forsvarsmakten har planerat och som ar
rimligt med avseende pd den stora utbildningsinvestering som sker i
varje soldat.

Jag hoppas nu att Forsvarsberedningen i den anda som jag tycker har
priglat kammarens debatt hér i dag, ndmligen med Sppenhet och nyfi-
kenhet, ska prova de olika grepp och metoder som kan behova tas till for
att undvika grynnorna i personalférsorjningsverksamheten. Jag hoppas
att vi ska stilla frigor av karaktiren: Ar det rimligt att soldater blir an-
stdllda och arbetstidsreglerade efter tre ménaders grundldggande militér
utbildning? Ar de verkligen anstillbara i ordets ritta bemirkelse innan
befattningsutbildning dr genomfdrd och utbildningen dérmed ar fulldn-
dad? Ar det rimligt att som ett av fa linder i vérlden utgd fran att de tid-
vis tjdnstgérande soldaterna, reservisterna, ska avdela tillrickligt mycket
tid for att nd en kompetensnivd som gor dem omedelbart “insatsbara”
internationellt? Det 4r en viktig fraga.

Pé vilket sitt kan vi, till och med inom ramen for dagens lagstiftning,
binda soldater och sjomén till repévningar efter att de fullgjort sin tjénst-
goring? Det torde finnas mojligheter. Jag ar sjélv reservofficer, herr tal-
man. Nér jag en gang for nagra ar sedan forsokte slingra mig ur min
tjansteplikt fick jag en mycket amper tillrdttavisning av en administrator
pa Artilleriregementet. Om reservofficeren inte vill fullgéra sin tjénst
kommer vi att begéra tillbaka den premie om 13 000 kronor som vi beta-
lade ut for tva ar sedan, sade denne. Samma system kan naturligtvis
ocksa tillimpas for att skapa incitament till tjdnstgdring i den krigsbe-
fattning som man far nér man avslutar sin tjanstgoring i Forsvarsmakten.
Jag tror ocksa att det forslag om obligatorisk monstring som har vickts
bland annat av Socialdemokraterna det senaste aret &r en sak som kan
overvagas.
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Vi bor dven fundera pé vilka sirskilda forhéllanden som krivs pa
Gotland. Andra partier har vickt frigan om det &r rimligt att erbjuda alla
vapenfora médn och kvinnor bofasta pd Gotland en grundlaggande militar
utbildning. Ja, det kan vara ett sétt att redan i ett utgadngslage ha viktiga
resurser i en strategisk landsanda.

Hur 4r det med boot camp? I dag genomfor vi grundldggande militdr
utbildning pa fler stdllen i det hir landet dn négonsin tidigare. Det inne-
bar langa ledtider och resor, men det har naturligtvis ocksa fordelar, till
exempel i form av lokal rekrytering. Men vad innebér detta for jimnhet-
en i utbildningen? Vad innebar det for skadeutfallet bland soldaterna?
Det finns oroande informationer vad géller de hdr forhallandena i For-
svarsmakten just nu. Ett boot camp skulle kunna innebéra att man tar in
soldater till grundldggande militdr utbildning under hela aret. For négra
ménader sedan hade jag forménen att besoka Nederldnderna, dir jag
kunde konstatera att man hade ett boot camp, herr talman. Man kunde
starta grundldggande militdr utbildning for en enda soldat som just d& var
intresserad av att borja. Det &r ett otroligt prov pa anpassningsformaga
om man kan tillmotesgéd enskilda individers behov och 6nskemal pa det
séttet.

Over 20 procent av de soldater som pabdrjar grundliggande militir
utbildning skadas, oftast fysiskt men ibland ocksé psykiskt. Nér det in-
traffar avfors man regelméssigt fran den militdra utbildningen. Men &r
det ett rimligt sétt att forfara? Varfor har inte vi, precis som man har i
fotboll och pa arbetsplatser runt om i vart land, rehabilitering for soldater
som plotsligt skadas, si att de atminstone pé sikt kan tillvaratas med sitt
intresse, sina ambitioner och sina forutsittningar att komma Forsvars-
makten till del?

Herr talman! Jag dr medveten om att vi i riksdagen inte alltid har
formatt att ge den politiska styrning som behovts. Ett exempel pé detta ar
riksdagens olika beslut om tidvis tjanstgérande soldater.

De forsta besluten som fattades handlade om att minst tre fjardedelar
av arméstridskrafterna skulle vara besatta med tidvis tjanstgérande solda-
ter eller reservister. Detta har senare dndrats till att de ska vara den do-
minerande delen.

I dag kan vi konstatera att vi har dubbelt s4 ménga heltidstjanstgo-
rande soldater som vi har tidvis tjanstgorande soldater. Vi har inte riktigt
lyckats f& Forsvarsmakten dit vi vill, sa ar det. De tidvis tjdnstgdrande
soldaterna &r nyckeln till det nationella forsvaret.

Medveten om att jag nu kort har dragit 6ver min anmélda anférande-
tid vill jag avsluta med att vilkomna det stora intresse som jag mérker
inte minst i den politiska oppositionens motioner till utskottet géllande
veteran- och anhorigpolitik. Det &r vildigt bra att det &r méanga partier
som visar engagemang i de frdgorna. Jag ser med intresse fram emot
forslag pa detta omrade som kan medverka till att vi utvecklar var politik.

Sverigedemokraterna har mycket konkret motionerat om att sista
sondagen i maj ska vara Sveriges veterandag. Jag stiller mig tveksam till
detta forslag. Jag forstar att det dr lattare for méanniskor att pa en sondag
kunna komma och medverka ute pa Djurgarden om de vill detta. Men vi
gér nu inom veteranpolitiken mot en utveckling dér inte bara Forsvars-
makten ska vara deltagande och ansvarig utan ocksé civila myndigheter.



Jag tror att det kommer att bli véldigt svart om vi inte héller fast vid
ett datum som &r tydligt for alla och att det datumet ska gélla. Jag kan
ocksé i enlighet med utskottets majoritet konstatera att Forsvarsmakten
sjélv, s nar som for ndgra ar sedan, tyckte att man skulle ha den 29 maj
och ingen annan dag som veterandag.

Jag vill dock samtidigt uttrycka bekymmer 6ver Sverigedemokrater-
nas tilldggskrav pd dem som ska genomfora grundliggande militdr ut-
bildning. De skriver i sin reservation att man kan ifragasitta dubbla med-
borgarskap. Det kanske ska krdvas att de personerna utdver att vara
svenska medborgare ska ha varit bosatta i landet 1 minst tio ar. De avslu-
tar detta med att siga att risken &r overhdngande att vi bygger in femte-
kolonnare i det svenska forsvaret.

Herr talman! Det &r min bestimda uppfattning att den exkluderande
attityd som Sverigedemokraterna har till ménniskor som har ett intresse
av att bidra till vart gemensamma forsvar inte pa négot sétt starker folk-
forankringen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 76 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna till Allan Widman. Till skill-
nad fran ndr man lyssnar till Johan Forssell foreligger inte ndgon skon-
malning ndr man lyssnar till Allan Widman. Det brukar vara ritt breda
penseldrag och ratt érligt, skulle jag vilja pastd, i bilden av hur det ser ut.
Inte desto mindre visar det pé hur ritt vi har om hur delad regeringen &r i
forsvarspolitiken och hur pass olika man drar konsekvensen av det som
hénder i dag.

Folkpartiet har sagt bade i Sdlen och pé andra stéllen att de kan téinka
sig ndgot intressant. Fran borjan var det Allan Widman som sade att man
skulle ha partiell varnplikt. Sedan kom Jan Bjorklund och visade att man
skulle ha en varnplikt dar ménniskor skulle krigsplaceras och sa vidare.
Det dr nadgonting som &r intressant om man inom regeringspartierna har
en dragkamp om hur man ska 16sa problemet.

Moderaterna fornekar egentligen att det finns problem &ver huvud ta-
get. Allting gar pa som det ska. Allan Widman och Folkpartiet tycker att
det nog dr lite problematiskt och att vi kanske ska gora ndgonting annat
och hitta en annan 16sning pa detta. Var kommer ni att hamna? Kommer
ni att kunna enas om detta innan valet? Eller ska vi kanske ta det efter
valet nér vi byter regering? Det kan vara littare da.

Det finns en andra friga som &r intressant. Om man har olika per-
spektiv, hur bedomer man di ekonomin? Ar det viktigt att ha samma
linje fast det kanske kommer att kosta valdigt mycket pengar, eller kan
man titta pa alternativ for att det sparar pengar? Hur prioriterar man de
delarna nér det géller personalf6rsorjning?

En springande punkt dr varnpliktssystemet. Allan Widman var inne
pa att vi inte skulle ha en anstéllning efter tre manader utan att man
skulle ha dem kvar. Det skulle i sddana fall kosta mindre. Hur ser man pa
véarnpliktssystemets fordelar ur kostnadssynpunkt fran Folkpartiets sida?

Prot. 2013/14:58
22 januari

Férsvarets personal-

forsérjning och
personalpolitik m.m.

83



Prot. 2013/14:58
22 januari

84

Anf. 77 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det dr sanningen och inget annat som ska gora oss fria.
Sa dr det nog. Darfor &r det viktigt att hela tiden ifrégasétta inte bara det
man sjilv gor utan det andra gor och se var vi landar négonstans.

Det stilldes en frdga om kostnadsaspekten nér géller varnplikt kontra
frivilligt rekryterat forsvar. Ett av de viktigaste skélen till att jag hela
tiden ndmner tidvis tjdnstgorande soldater dr att de &r otroligt kostnadsef-
fektiva. De har sin huvudsakliga sysselséttning ute i samhaéllet, men de
kommer ibland in och tjanstgdér. D& men ingen annan géng betalar
svenska staten for deras tjanstgéring.

De tillfor ocksé en massa annat positivt: civil kompetens, folkforank-
ring och mycket annat. Jag tror att det dr vigen framét. Samtidigt &r jag
oroad dver att Forsvarsmakten — och nu talar jag om ett femarsperspektiv
— inte har forefallit alltfor pigg pa att just ta itu med denna stillningskate-
gori.



Herr talman! Jag ser nu att ledamoten Hékan Juholt, som suttit i For-
svarsberedningen, &r nédrvarande i kammaren. I min vérld &r det For-
svarsberedningen som i ett dppet intellektuellt samtal ska komma fram
till de bésta l6sningarna.

Dar kan jag i kraft av min erfarenhet konstatera att vi inte alltid har
funnit vara basta meningsfrander inom det egna blocket. Det giller inte
bara for oss pa den borgerliga kanten, Torbjérn Bjorlund, utan det har
ocksa gillt pa den andra.

Anf. 78 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Det dr lite uppfriskande att hora att Folkpartiet i varje
fall erkdnner att det finns problem som vi maste gora ndgonting &t och att
man forsoker hitta vigarna fram.

Om man fran borjan hade gjort konsekvensanalyser pa rétt sétt fran
regeringen hade man sett problemen. Jag tror att de gick att se och att
man hade sett hur det kunde komma att se ut framfor allt néir det géller
kostnadsoékningarna.

Vi har sett exempel i andra lander dir kostnaderna rusar i vdg. Det ar
dérfor att man maste borja tala om bonusar, rehabilitering for skadade
och allt det som Allan Widman var inne pa. Det &dr sddana saker som
medfoljer en anstillning.

Man kan inte ha andra klassens anstéllningar for vissa soldater och
forsta klassens for andra. Vi méste ha nagot slags anstillningstrygghet
som parerar den arbetsmarknad som vi har i dag och de lagar som finns.
Det &r en analys som har varit svar att hantera for regeringen. Hur kon-
junkturkdnslig &r branschen for att vara soldat? I dag har vi hog arbets-
16shet. Vi har manga som soker, men vi far ocksd ménga avhopp.

Avhoppen beror pé att det finns en annan arbetsmarknad som kanske
lockar mer. Hur parerar man det? Hur blir det om vi har en arbetsloshet
pa 2 procent och ingen egentligen vill arbeta i det militdra och ha soldat-
tjanst om de inte far jékligt bra betalt eller andra saker? Hur gér man da?
Da kommer inte ens rekryteringen i forsta led att fungera. Dessutom har
vi avhoppen. De ndra 20 procent som hoppar av har naturligtvis en an-
ledning till att gora det. Det 4r ndgonting man maste titta pa.

Detta har varit ndgonting som vi frén borjan har lyft fram. Véra far-
hégor har besannats. Detta dr ndgonting som pa ndgot sétt méste atgér-
das. Det intressanta dr att Allan Widman dndé erkdnner att till exempel
ett monstringsforfarande, oavsett vad som sedan hiander, skapar en bred
rekryteringsbas. D& kan man rekrytera mycket mer och ritt kvinnor och
maén.

Det dr bra att man har den instéllningen. Man ska ta fasta pa det som
finns gemensamt. Om man ska ha en bred 6verenskommelse om for-
svarspolitiken i stillet for det som gjordes 2009 ska man ta fasta pa de
saker som &r positiva.

Anf. 79 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Man ska inte bara ha en bred 6verenskommelse, utan
man ska ocksé ha en klok 6verenskommelse om politiken.

Herr talman! Jag har forsokt att ge uttryck for att jag hoppas att vi ska
vinda pa alla stenar nir vi nu tittar pa personalforsorjningsfragan i For-
svarsberedningen, dir ocksa Torbjorn Bjorlund ingér. Det grundldggande
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skélet till detta &r att forsvarsloshet, allra helst inte i dag, dr ndgot alterna-
tiv for ett militért allianslost land.

Vi maste ha insatsorganisationen pa plats. Torbjorn Bjorlund och jag
vet att den delvis kommer att bemannas med fore detta med plikt utbil-
dad personal.

Det dr viktigt att detta sker och att de enskilda som placeras i denna
insatsorganisation ocksa far hem en skriftlig krigsplaceringsorder. Om vi
inte far detta pa plats kommer vi inte att kunna bygga vidare pa exempel-
vis ett nationellt forsvar. Om man inte har ndgonting att utgé ifrdn, och
om inte ens det forsta steget i trappan finns, kommer man helt enkelt inte
vidare.

Herr talman! Jag tycker att Torbjorn Bjorlund har ett ndgot ensidigt
perspektiv pd detta med kostnaden for personalforsorjning. Varnplikten
ar sannerligen inte gratis. Nér i stort sett varenda 18—20-&ring i det hér
landet var tvungna att dgna ett ar eller mer at att gora militér tjanstgoring
innebar det en avsevird kostnad for hela nationalekonomin. Det har varit
ett samband som man har insett i det hir landet dnda sedan Alsne stadga
1280, da vissa stéllde sig till forfogande for militartjanst just for att slippa
betala in skatt till kronan.

Jag gor inte ansprék pa att veta huruvida det nya systemet for nation-
alhushéllet ar dyrare eller inte, men jag tycker inte att Torbjérn Bjorlund
har alla premisser med i sin ekvation.

Anf. 80 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag &r skolad i en politisk kultur som innebér att dven
om man har egen majoritet i en fullméktigeforsamling forsoker man gora
upp brett med &tminstone ett annat parti. Det &r ett minimikrav.

Lat oss gé tillbaka till den tid d& man inforde den nya personalfor-
sOrjningen, som var ett begrepp som borgerligheten uppfann. Detta an-
togs med tre rosters overvikt. Ni kan inte komma bort ifradn ert ansvar
oavsett vilka bakgrundsbeskrivningar du forsoker dig pa, Allan Widman.
Sa har gér man inte i en grundldggande och fundamental fraga. Jag vet
mycket vil att det var ett fatal som gjorde varnplikten mot slutet och att
det i praktiken var en frivillig form. Men jag vet ocksa att det hade gatt
att gora upp och att hitta en bredare uppgorelse om man inte hade varit s&
berusad av detta och tdnkt: Okej — vi har majoritet, s& vi kor!

Det dér maste man som politiker kdnna. Man maste veta i vilka ldgen
det &r sd pass viktigt att man inte kan gdra pa annat sitt. Det hér var defi-
nitivt inte ett sddant 14ge. Ni ligger nu kvar med denna debatt ar efter ar,
och vi ser att vi har fatt ritt nir det giller manga av de problem som vi
pekade pa. Nu sitter vi i en forsvarsberedning. Da kan vi géra om, och vi
kan gora bittre.

Den debatt som fors dr ndstan lite tramsig ibland. Hur blir det om ert
block far makten? Ar det splittring d4? Vad ska ni ha for politik? Sa fra-
gar ni. Kan vi inte i stdllet gora en bred uppgorelse i Forsvarsberedningen
och sedan se till att den géller och genomf6rs? Vi behdver inte komma
med saddana grejer som vi horde tidigare i debatten om att partierna kan
tycka annorlunda sedan. Vi som sitter i beredningen méste kunna ta ett
ansvar och forsoka genomfora detta. Jag tycker att allvaret kraver det.



Jag sager sa har till dig, Allan: Min strdvan ér att en uppgorelse i For-
svarsberedningen — som jag hoppas blir fallet — ska géilla. Ar det ocksé
din uppfattning och din stravan?

Anf. 81 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Ja, det dr det. Det dr absolut min stravan. Som en kom-
mentar kan jag tilldgga att jag inte tror att jag brukar tillhéra dem som
attackerar den politiska oppositionen och pekar pa splittring. Det behdvs
inte, for den &r tdmligen uppenbar for de flesta som lyssnar.

Jag kan bara sdga att vi nog trodde att vi hade en bred uppgorelse i
Forsvarsberedningen nér det géllde personalforsérjningen. Nu blev det
inte sa. Det &r jag den fOrste att beklaga, for jag inser hur stéllningstagan-
dena da stér i samband med ljudnivan i debatten i dag.

Jag kan dnd4 konstatera, herr talman, att Socialdemokraterna har rétt i
att visst ansvar alltid vilar pa regeringen. Sé &r det alltid. Men oaktat det
hoga tonldget frdn Peter Hultqvist talar han inte i dag om att infora straff-
bestimmelser och en totalforsvarspliktslag. Det ar jag glad dver, for den
optionen i svensk politik bedomer jag som i stort sett passerad.

Anf. 82 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det finns nagot positivt i att det nu dr méanga olika par-
tier som redovisar sina stdndpunkter. Det &r tydligen inte ldngre sé att
Moderaterna kan dominera det borgerliga blocket sé intill slutstationen
att ingen annan vagar sidga nagot eller ha en uppfattning. Jag tycker att
det kénns bra att den tiden lite grann ar forbi, for det kan innebéra att vi
kan gora upp bredare péd ett mer nyanserat och mer prestigelost sétt i
Forsvarsberedningen.

Jag noterar att Allan Widman séger att systemet med tjénstgorings-
plikt for yrkessoldater kan vara nagonting att titta pa. Det har vi ocksa
skrivit i en motion. Jag noterar Allan Widmans markeringar om Gotland.
Det dr en intressant sak att fortsdtta diskussionen om. Jag noterar Allan
Widmans markering nér det giller monstring. Det finns flera ingangar
hir som man kan bygga pa och gora nédgonting av.

Det kan vi dock dstadkomma forst om man inte dunkar ihop blocken
hér och forsoker se till att alla tycker lika och att ndgon sedan ska sitta
med piskan och dra i detta langst ut i kanten. Om vi kan ha en 6ppen
attityd, ta varandra pa orden och forsoka nirma oss detta seriost hoppas
jag att vi ska kunna komma &verens.

Jag forutsitter da ocksa att din uppfattning &r att om vi gor upp ska vi
forsoka se till att det haller. Férra gangen var vi tydliga med att peka pa
brister i ekonomin, risk for avhopp, andra instabiliteter och avtal och
regler som inte var uppgjorda i systemet. Man kunde ha tagit sig tid i
beredningsprocessen och forsokt 16sa ut dessa fragor. Men det gjorde
man inte, for detta skulle igenom. Det var ndgon som pekade med hela
handen, och det hela gjordes till en avgorande fraga. Sa upptrader man
inte. Aven om man skulle rdka ha majoritet bygger man ett bredare un-
derlag i sadana hir fragor. Det har med handlaget att gora.

Anf. 83 ALLAN WIDMAN (FP) replik:
Herr talman! Peter Hultqvist vill att vi ska blicka framét, men hem-
faller sedan till att recensera historien. Jag har gett min bild av detta; jag

Prot. 2013/14:58
22 januari

Férsvarets personal-
forsdrjning och
personalpolitik m.m.

87



Prot. 2013/14:58
22 januari

Férsvarets personal-

forsérjning och
personalpolitik m.m.

88

menar uppriktigt att vérnpliktens avveckling pagick under ett par decen-
niers tid. Det gjordes successivt och i smé steg, men alla var nog full-
standigt pa det klara med var man till sist skulle hamna. Det géllde aven
Socialdemokraterna.

Jag upprepar gérna — for jag tycker att det dr viktigt — att alla partier
nu redovisar dppenhet for forslag som kommer och som férhoppningsvis
bidrar till att mota de utmaningar som bland annat personalforsérjningen
star infor.

Jag vill samtidigt passa pa att séga att jag aldrig har kdnt mig begrén-
sad nér det géller att uttrycka mina asikter inom ramen for den del av
Alliansen som mitt parti utgdr. Jag vill ocksa siga att jag tycker att Johan
Forssell 1 dag i talarstolen gav prov p& dppenhet och 6dmjukhet, som sig
bor, infor de svérigheter som vi snart ska mdta. Med detta, herr talman,
fér jag tacka for mig.

Anf. 84 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Det svenska forsvaret har genomgétt och genomgér en
oerhort stor omstdllning pa nagra decennier — fran ett véarnpliktsforsvar
for att forhindra invasion till ett rorligt insatsforsvar baserat pa hog tek-
nologi och frivillig rekrytering. Trots en del politisk retorik pa bada sidor
sekelskiftet dr forankringen nédr det géller det forsvar vi har i dag enligt
min uppfattning rétt god.

I det utskottsbetdnkande som vi i dag diskuterar tar utskottet stillning
till en lang rad motioner som har véckts under de senaste tre dren med
koppling till hur vart svenska forsvar pa bista sétt ska rekrytera soldater
och officerare. Jag tinker resonera lite kring denna viktiga fraga.

Nér det giéller de ocksd mycket viktiga veteranfrdgorna och jim-
stilldhetsfragorna stir Centerpartiet helt bakom utskottets skrivningar.
Det har skett och sker en hel del positivt pad dessa omrédden de senaste
aren vilket dr gladjande — jag instimmer helt och hallet med veteranutre-
daren Allan Widman i den fragan. Det finns forvisso utmaningar kvar,
men vi har kommit en bra bit pa vdg. Det som aterstar &r att 6ka andelen
kvinnor i forsvaret. Dér ligger vi for lagt.

Jag tdnkte ha en positiv instdllning i dag, och jag ar inte ensam om
det. Forsvaret dr ett politikomrdde ddr det dr bra om vi kan finna
varandra i en samsyn Over blockgrinserna sa att forsvaret far stabilitet
och arbetsro och dér inriktningen ligger fast 4&ven om Sverige skulle réka
byta regering.

Jag uppfattar att det faktiskt ar fallet. Det &r bra for forsvaret, och det
ar bra for Sverige. Det var lite trist att det blev motséttningar om per-
sonalforsorjningen i 2009 ars forsvarsbeslut. Jag har havdat att skillnaden
mellan Socialdemokraterna och Alliansen inte handlade om nagon ravin;
det handlade om ett dike. Socialdemokraterna hade ocksd under den
mandatperioden viss turbulens i hur ansvaret fordelades mellan olika
talespersoner. Det var dérfor inte helt latt for forsvarsminister Tolgfors
att gora upp det hela. Forsvarsberedningen var enig om den inriktning
som sedan blev ett beslut 2009, och nigot av Hékan Juholts ande vilar
anda dver 2009 ars beslut.

Jag vill ge Socialdemokraterna kredit for att de i dag konstruktivt ar
med och arbetar for att stotta var forsvarsmakt i att fa den stora omstéll-
ningen med den nya personalforsdrjningen, som &r byggd pa frivillig



grund, att fungera allt béttre. Jag ser fram mot den utredning som det
hénvisas till pé flera stéllen i betédnkandet. Jag laser ur betankandet: Ut-
skottet konstaterade att rekryteringsbasen for kontinuerligt och tidvis
tjdnstgoérande personal bor breddas och folkforankringen stérkas. Det ar
av betydelse att successivt dtgirda de problem som uppkommer, och en
Oppenhet for forslag om eventuella fordndringar &r rimlig.

Hur stora &r da problemen? Oppositionen tar i rétt ordentligt och me-
nar att det &r manga och tunga kor pa isen med till exempel omfattande
soldatavhopp och vikande intresse for officersutbildningen. Bade Peter
fran Socialdemokraterna och Peter fran Miljopartiet tog i rdtt ordentligt.
Man skulle kunna kalla dem for riktiga dysterkvistar. Jag tror att det &r
lite trist for Forsvarsmakten och for de anstdllda i forsvaret att hora det
ndr man anstranger sig s& mycket och faktiskt lyckas riktigt bra. Glad-
jande nog har avhoppen minskat, vilket Johan Forssell ocksé framholl,
och antalet sdkande till officersutbildningen 6kar nu i betydande grad.

Jag tycker att Forsvarsmakten jobbar bra med att hitta former for att
klara sin rekrytering, och det ar positivt att var overbefdlhavare bedomer
att rekryteringsmalen kommer att klaras de nirmaste &ren. Anda behovs
sékert ytterligare insatser, utover dem som forsvaret redan gor och dar
stodet fran sambhillet i Svrigt ocksa Okar, till exempel i det forsvars-
maktsrad som vuxit fram med bdrjan i Skaraborg och i de samarbetsavtal
som forsvaret tecknar med allt fler stora foretag.

Socialdemokraterna for fram forslag om obligatorisk monstring och
hur soldaternas villkor ska kunna forbattras. Regeringen har ocksa i di-
rektiven till den utredning som ér tillsatt sagt att utredaren ska foresla
ytterligare forbéttringar i frdga om sociala villkor och civilt meritvérde
for militér personal.

Centerpartiet ser klara fordelar, som Allan Widman var inne pd, med
att erbjudandet fran Forsvarsmakten till potentiella soldater och office-
rare dr sa attraktivt att rekryteringen fungerar pé frivillig grund sa att
tillrackligt ménga med tillrdckliga kvalifikationer ansoker. Jag hoppas att
det arbete som pagar och att de atgdrder som kommer att séttas in vartef-
ter utredningen landar ska sékerstdlla detta. Det &r i grunden bra att inte
behova ta ut endast en mindre del av en &rskull med tvéng, kanske bara
5-10 procent eller till och med 1 procent, vilket Sverigedemokraterna for
fram i ett kompromissalternativ. Det dr pa flera sitt positivt att de solda-
ter och officerare som ska gora en mycket viktig samhéllsinsats for Sve-
rige inom forsvaret tar det beslutet pa frivillig grund.

Niér det giller obligatorisk monstring séger jag som Allan Widman att
vi vél far se vilken bedomning utredningen gor. Vi noterar forslaget och
far se hur de atgérder som Forsvarsmakten sétter in kommer att bita. Den
fragan finns alltséd med.

Jag skulle ha kunnat ha en del kritiska synpunkter pa ett och annat i
oppositionspartiernas forslag, men jag véljer att avstd fran det. Jag ser
framat och hoppas pa konstruktivt samarbete mellan manga partier for att
pa bista sitt stddja Forsvarsmakten i dess svara och viktiga arbete med
att rekrytera bra soldater och officerare till den forsvarsmakt som behdvs
for vart lands trygghet och sidkerhet.

Jag har dock en fraga till de partier som vill atergé till varnplikt,
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna. Vad jag forstar tdnker ni er inte
att arligen kalla in hela &rskullen till varnplikt — den 4r en bit over
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100 000 personer. Ni ndmner siffror pd mellan kanske 1 000 och 10 000
per ar som ska gora varnplikten, det vill sdga mellan 1 procent och upp
till 10 procent av arskullen. Det &r alltsd ingen allmén vérnplikt ni pratar
om utan en selektiv varnplikt for en del som fér ta ansvaret for hela ars-
kullen.

Ni menar ocksa att det skulle bli billigare att med hjilp av plikt fa
dessa 1-10 procent att géra militartjénst, vilket d& 90-99 procent av ung-
domarna i ert alternativ inte skulle behova gora. Ténker ni er da att det
fatal av arskullen som tas ut till vérnplikt utover att ldgga upp till ndgot
ar pa varnplikten dessutom ska gora det till mycket lagre inkomst jamfort
med alla dem som inte gor vérnplikten och kommer ut i arbete ett ar
tidigare?

Anf. 85 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Forsvarsfragorna har blivit alltmer aktuella. De kommer
sékerligen inte att vara vare sig nummer ett, tva eller tre under valet till
hosten, men de har dnd4 blivit alltmer vésentliga att diskutera och angar
allt fler manniskor. Det 4r bra.

Vi ser ocksa att det &r en tuffare miljo i var omvérld. Vi har ett annat
lige i Ostersjon 4n for bara nagra ar sedan, och det blir alltmer uppenbart
att vi behover ett forsvar som fungerar och som kan ge trygghet at det
svenska folket.

Det dr manga delar som ar viktiga ndr det géller ett forsvar. Vi maste
ha materiel. Men framfor allt maste vi ha mannar, och vi maste ha 6v-
ningar. Det dr helt basalt for att vi ska ha en forsvarsmakt som fungerar.
Nér det géller personalforsdrjningen, som betéinkandet handlar om, ska vi
vara drliga och tillstd att det ar en jéttestor utmaning. Att gd fran varn-
plikten till att nu ha anstélld personal &r den storsta fordndringen som
Forsvarsmakten har genomgatt pa kanske 100 &r. Vi maste alltsd ha med
oss att det dr en stor fordndring som vi visserligen delar med de allra
flesta som har anstilld personal, men vi maste ocksa se att det tar tid att
fa ordning pa en sadan stor fordndring.

Kristdemokraterna vill vara tydliga. Helt avgoérande for att skapa en
fungerande organisation &r att savél rekrytering och utbildning som om-
hindertagande efter avslutad tjanstgdring ses som en helhet och utgdr
Forsvarsmaktens hogsta prioriterade verksamhet. I dag har vi utmaningar
inom samtliga dessa tre omraden, och flera motioner som behandlas i be-
tankandet tar upp dessa problem med forslag pa forbéttringar. Att mot-
ionerna avslas beror inte pa att de ar fel ute utan frimst pa att de beror
forslag som utreds eller redan ar pé vég.

Det &r naturligtvis problem och utmaningar med att Insatsorganisat-
ion 2014 inte ar pa plats, trots att personalreformen fick detta namn nér
vi fattade beslutet i riksdagen 2009. Som vi vet i den hiar kammaren, vi
som diskuterar den hér fragan i forsvarsutskottet, giller det sérskilt de
tidvis anstéllda, de deltidsanstédllda. Det &r ddr som man inte foljer pla-
nen. Det &r dir som Forsvarsmakten har flaggat for att man kanske inte
ar fardig forrdn 2023. Men ett omfattande arbete pagar i Forsvarsmakten
for att verkstilla beslutet.

Nyligen var jag pa besdk pd Ledningsregementet i Enkdping. Dar
fick jag triffa 200 personer, mén och kvinnor, som gjorde sista dvningen
i falt pa den grundlédggande militéra utbildningen. Det var vildigt trevligt



att prata med dem. Vissa sdg den grundlidggande militdra utbildningen
som nagot isolerat. Men for ganska ménga var det startskottet for en
karridr inom Forsvarsmakten, vilket var glddjande att hora.

Det &r positivt att vi i dag har en tydlig bild av personaluppfyllnad.
Det syns bland annat i BP 2014, vilket jag tycker 4r positivt.

Det ar jatteviktigt i den hér debatten att vi har transparens och dppen-
het, att vi kan tala om det som fungerar jéttebra, dar vi har lyckats, och
om utmaningar och om var vi maste gora fordndringar. Det &r jatteviktigt
med den transparensen, sa att vi kan fatta riktiga beslut. Vi kan ocksé fa
en forankring bland svenska folket ndr det géller att vi har en forsvars-
makt som fungerar.

Men, herr talman, det ar tydligt att vi behover ta krafttag for att fa in-
satsorganisationen 2014 pa plats. Utskottet har slagit fast att rekryte-
ringsbasen for kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande personal, alltsd
deltid och heltid, méste breddas och att folkforankringen méste stérkas.

Har spelar forstds hemvérnet — de nationella skyddsstyrkorna — och
de olika frivilligorganisationerna en jatteviktig roll. Jag vill fran talarsto-
len passa pa att framfGra ett stort tack till alla som &r engagerade. Det dr
over 400 000 ménniskor som ar engagerade i frivilligorganisationer som
hor ithop med de hdr frdgorna. Det hér kan vi bli mycket béttre pa att
anvdnda i folkforankringen och i rekryteringen. Det &r helt enkelt en re-
surs som vi maste anvéinda dnnu béttre i framtiden.

Utskottet sdger angéende rekrytering att ”en dppenhet for forslag om
eventuella fordndringar &r rimlig”. Ja, det ar rimligt, och vi kristdemokra-
ter menar att det dr viktigt. Vi har gjort en forsvars- och sékerhetsrapport,
som en del av er har sett, dir vi presenterar Kristdemokraternas syn pa
hur vi pa bade kort och ldng sikt behover utveckla Forsvarsmakten. Det
handlar ockséd om de hot vi ser. Vi skriver sérskilt om behovet av att
skapa en incitamentsstruktur, olika typer av premier, for att sdkerstélla
rekrytering och att redan anstilld personal stannar kontraktstiden ut.

Tanken é&r att soldaterna ska stanna sex till atta ar. Jag tror att det ar
oerhort viktigt med olika typer av premier och bonusar och bittre méj-
ligheter att f& utbildning, om det hér ska genomf6ras, om det hir ska bli
verklighet.

Jag 14t riksdagens utredningstjénst titta p& det hédr. Hur ser det ut runt
om i vérlden, dir man har det hér systemet? Det &r entydigt. Man ar
vildigt man om att ha bonusar och olika typer av gratifikationer som blir
mordtter for att soldaterna ska stanna kvar. Jag tror att det dr helt ndd-
véandigt att vi far det pa plats.

En utredning om detta pagar till november 2014. Vi hoppas att utre-
daren gér i denna riktning. Uppdraget &r ju att

— utvérdera och foresla ytterligare atgérder for att sdkerstélla en bred
rekryteringsbas

— analysera och foresla hur forsvarets folkforankring kan sékerstillas
— analysera det civila meritvirdet for militdr anstéllning och utbildning.

Lat mig ocksa sédga att inforandet av en ny kategori anstéllda, GSS/T
och GSS/K, unga personer som bara tjanstgor en begrinsad tid och déref-
ter ska paborja en civil karridr, medfor ett speciellt ansvar for Forsvars-
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makten vad avser dessa personers sociala situation. Det giller till exem-
pel bostéder och stdd i fraga om att i social service.

Det dr oerhort viktigt att se till att vi kan losa detta. Det hér sander
viktiga signaler. Vi vet att man pd en hel del stéllen har lyckats vil, i
Skovde exempelvis. Men det behover sékerstillas att det fungerar dver-
allt och att ungdomar som ér intresserade far klart for sig att det &r vil
ordnat, att Forsvarsmakten ar en bra arbetsgivare.

I flera av motionerna tar man upp dessa fragor. Jag hoppas att vi nér
Veteranutredningen, personalforsorjningsutredningen, Fdorsvarsbered-
ningen och sa vidare &r klara, far ett ndrmande till 6vriga ldnders tédnk
och uppvirdering av anstéllning och utbildning inom Forsvarsmakten.

Lat mig till sist siga ndgonting om veteranerna. Det &r glddjande att
regeringen redan i propositionen 2009/10:160 tog initiativ till Sveriges
forsta samlade veteranpolitik. Vi har dirfor en veteranadministration.
Var forhoppning &r att den utvecklas till ett veterancentrum. Norge ar ett
fint foredome nér det géller hur man kan utveckla hjilpen till soldater
som kommer hem frén tjanstgoring utrikes.

Bland motionédrerna finns Emma Henriksson med krav pa forbattrat
familjestod for anstdllda och deras familjer. Stod fore, under och efter
internationella insatser dr inte minst viktigt. En annan motionédr, Roland
Utbult, talar om ett svenskt veterancentrum med specialkompetens, stéd
och forskning.

Sa sent som den 21 november 2013 beslutade regeringen om statsbi-
drag till frivilliga veteransoldat- och anhdrigorganisationer. I april ska
Veteranutredningen presentera sina forslag. Man ska folja upp det pa-
gdende arbetet med den svenska veteranpolitiken och framfor allt be-
doma om en vidareutveckling kravs.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkan-
det och avslag pé samtliga motioner.

Anf. 86 CLAS-GORAN CARLSSON (S):

Herr talman! Allan Widman uttryckte tidigare under debatten be-
kymmer 6ver Sverigedemokraternas reservation, som handlar om skéirpta
krav pa sokande till Forsvarsmaktens grundldggande militdra utbildning.
Anledningen till att jag har begért ordet i debatten ar att jag pé négot sétt
vill beméta den ytterst markliga motion som Bjorn Soder har skrivit och
som nu Mikael Jansson yrkar bifall till.

Innan jag tar upp sjdlva sakfrdgan stiller jag mig fragande till nigra
av de péstdenden som motionéren tar upp. Bjorn Séder skriver i motion-
en att det dr for 1att att f4 svenskt medborgarskap, att det i princip ar lika
1att som att gd med i en allmén forening, och att detta pa sikt utgor ett hot
mot det svenska folket. Soder inleder sin motion med ett citat frdn For-
svarsmaktens hemsida. Det ar saklart bra att han har besokt den, men om
Bjorn Soder hade tagit sig tid att ocksé besdka Migrationsverkets hem-
sida hade han kunnat ldsa vad som krévs for att fi svenskt medborgar-
skap.

Herr talman! Tillat mig att frischa upp bade motiondrens och Mikael
Janssons kunskaper. For att bli svensk medborgare méste man, férutom
att kunna styrka sin identitet och ha permanent uppehallstillstand i Sve-
rige, kunna bevisa att man vistats i landet i fem ar, fyra &r om man ar



flykting eller statslds, och att man under den tiden har foljt svensk lag
och skott sin ekonomi.

Herr talman! Man kan kanske med 6dmjukhet fraga sig: Vad ér det
for allménna foreningar som Bjorn Soder i sin motion vill jamféra med
nér det giller dessa intrideskrav? Ar det méjligtvis sd att Sverigedemo-
kraterna stéller de kraven pa sina nya medlemmar, i sitt eget parti?

For att sedan soka sig till den grundldggande militdra utbildningen
krdvs dels att man inte har brutit mot lagen under de senaste fem éren,
dels att man har godként i &mnena matte, svenska, engelska och sam-
héllskunskap pa gymnasiet. Till det kommer en godkand sdkerhetsprov-
ning med registeruttag. Men detta har forhoppningsvis Bjorn Soder redan
koll pé eftersom han ar suppleant i forsvarsutskottet. Skulle Mikael Jans-
son vilja vara s snéll och forklara vad som menas med raljerandet 6ver
hur enkelt det &r att soka sig till den grundlidggande militéra utbildning-
en?

Herr talman! Vidare inkluderar Bjorn Soder i sin motion nya krav for
svenskt medborgarskap och vill utéka kravet pa vistelse i Sverige till tio
ar. Tio ar! Det &r uppenbart for alla och envar vad motionens skamliga
syfte i sjdlva verket dr. Den syftar inte enbart till att misstdnkliggdra
invandrare. Det &r nadgot som gar helt i hand med Bjorn Soders partis
ideologi. Syftet kan inte vara nagot annat &n att helt vilja utestinga mén-
niskor med utlandsk bakgrund fran militértjanstgoring.

Herr talman! Att skapa en god tolerant miljé baserad pa en human
ménniskosyn och respekt inom det svenska forsvaret borde vara en sjélv-
klarhet for alla, dels for att militirtjanstgoringen ar en viktig upplevelse
som préglar en for resten av livet, dels ocksé for att dessa positiva egen-
skaper foljer med ut i tjanstgoringen. Dessutom véljer man fran Sverige-
demokraternas sida att helt bortse frdn vad mén och kvinnor med ut-
landsk bakgrund kan bidra med nér det géller sprakkunskaper och kun-
skaper om andra kulturer. Sddana kunskaper kan vara ovarderliga for
insatser bade 1 Sverige och utomlands, och i kritiska situationer kan den
typen av expertkunskap rddda liv. Se bara pa erfarenheterna i Afghanis-
tan med de tolkar som vi i andra sammanhang har debatterat i kamma-
ren! Men i Bjorn Séders och Mikael Janssons virld ar ursprung och etni-
citet uppenbarligen viktigare dn personliga egenskaper och kunskaper.

Herr talman! Att Bjorn S6der med denna motion visar sin brist pa till-
tro inte bara till invandrare i allménhet utan &ven till den svenska skolan
samt Forsvarsmaktens urvalsprocess i synnerhet anser jag vara i hogsta
grad anmirkningsvart.

I detta anfoérande instimde Peter Hultqvist och Peter Jeppsson (bada
S), Staffan Danielsson (C) och Torbjorn Bjorlund (V).

Anf. 87 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Man ska inte mala allt i svart och vitt. Just i denna fraga
kan jag vinda mig till Socialdemokraterna, som har skapat en situation
diar Sverige tar emot manga invandrare per capita jamfort med andra
lander. Anser Socialdemokraterna att detta inte kan vara ett problem nér
integrationen fungerar daligt? Vi kan se i vara fororter att det finns pro-
blem med etniska grupper som é&r i konflikt med varandra. Om de kon-
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flikterna i ett ldngre perspektiv kommer in i Férsvarsmakten kan det bli
farligt i och med att Forsvarsmakten hanterar valdsutovning.

Vi sverigedemokrater anser att manniskor som kommer till Sverige
och blir svenskar sjélvklart kan fungera i Forsvarsmakten. Vi vill inte
mala frdgan i svart och vitt. Men kan inte Socialdemokraterna inse att
massinvandring och kravldshet kan skapa en situation dér vi far problem
i Forsvarsmakten vad géiller utdvandet av vald? Det dr innerst inne en
kénslig fraga.

Anf. 88 CLAS-GORAN CARLSSON (S) replik:

Herr talman! Grundfragan handlar om att skapa en sa siker miljo som
mojligt for dem som genomfor militértjédnstgoring och som deltar i véra
insatser utomlands. Ansdkningsprocessen till den grundldggande militira
utbildningen inkluderar redan tester av inte bara fysiska utan dven psy-
kiska egenskaper. Sokandens syn pa demokratiska principer bedéms, och
i denna process ingér dven att beddma om det finns ndgot som kan dven-
tyra sokandens lojalitet, alltsa lojalitet mot Sverige och det demokratiska
styrelseskicket.

Mikael Jansson forsoker blanda bort korten genom att tala om mas-
sinvandring och integration i allmédnhet nér det hdr handlar om personal-
forsorjning till det svenska forsvaret och Bjorn Soders motion. Pa vilket
sétt menar Mikael Jansson att systemet har brister?

Anf. 89 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Vart synsétt bygger pa att man som delaktig i samhéllet,
dven 1 Forsvarsmakten, ska ha en gemensam syn och lojalitet. Vi kan
jamfora med USA, dir alla elever i skolorna far svéra trohet till fanan.
De samlas kring en gemensam identitet, och det &r viktigt for samhaillet.
Vi vill se till att det gér att sékerstélla att den lojaliteten finns i Forsvars-
makten.

Det gar at ratt héll, det vill sdga att det stélls stérre krav pa den som
blir svensk medborgare. Det &r positivt. Det har vi vadjat om i ménga ar.
Jag har inte hort att Socialdemokraterna specifikt har vidjat om den sa-
ken.

Sammanhallning &r var paroll, inte det sonderslitna samhillet. Det
hjalper inte att blunda for dessa problem, men att skapa en miljé dér man
kan samlas kring en gemensam identitet ser vi positivt pd. Nu har fragan
gétt at ratt hall vad giller de krav som stélls pd medborgarskap, och det
tycker vi ér bra.

Anf. 90 CLAS-GORAN CARLSSON (8S) replik:

Herr talman! Mikael Jansson hivdar att vi blundar for verkligheten.
Sanningen &r den att det handlar om att det ska finns ett undantag, och
det undantaget handlar om invandrare. Som vanligt nir det géller Sveri-
gedemokraterna handlar det om att frysa ut och misstdnkliggdra ménni-
skor med utldndsk bakgrund.

Mig veterligen hade inte de fordndringar som Sverigedemokraterna
foreslar hindrat vare sig Stig Wennerstrom eller Stig Bergling fran att
astadkomma de oerhorda skador for det svenska forsvaret som de gjorde.
Jag tror inte att det fanns ndgot i deras bakgrund, till exempel etniskt



ursprung, som hade forhindrat dem i en ansdkningsprocess frén att
hamna i det svenska forsvaret.

Herr talman! Lat mig gora klart en gdng for alla att jag inte vill ha ett
samhille som bestér av vi och de. Jag vill inte ha ett samhélle som delas
upp i vi och andra. Jag vill ha ett samhille som bestar av oss, ett samhéille
dér vi tillsammans 16ser de uppgifter som ligger framfor oss, inte genom
att exkludera nagra som av olika anledningar faller utanfor ramen.
(Appléader)

Anf. 91 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Jag begérde ordet for att for min och Centerpartiets rak-
ning markera att vi helt stdr bakom det som Clas-Goéran Carlsson sade i
ett utmérkt anforande. Det behdvde sdgas, och det var bra att det sades.

Varje svensk medborgare som vill gora militértjanst dr en glddje och
styrka for oss alla. Det ska vi ta vara pé. Jag dr glad over att sju partier
helt och héllet stdr bakom detta i Sveriges riksdag och beklagar att det
attonde partiet inte gor det.

(Appléader)

Anf. 92 CLAS-GORAN CARLSSON (S) replik:
Herr talman! Jag kan bara tacka for Staffan Danielssons inldgg.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Naturolyckor och klimatfragor

Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:FoU4
Naturolyckor och klimatfragor
foredrogs.

Anf. 93 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Denna aktuella debatt géller forsvarsutskottets betén-
kande 2013/14:F6U4 Naturolyckor och klimatfragor.

Niér en naturkatastrof eller ett oljeutsldpp till havs plotsligt drabbar en
kommun blir det en mycket hog oforutsedd utgift for kommunen. Catha-
rina Brékenhielm lyfter pa ett tydligt sdtt upp problemet i motion
2012/13:F6209.

Extrema véderforhallanden och skador till f6ljd av dessa har fore-
kommit under en rad ar, vilket har inneburit isolerade samhéllen, vatten-
fyllda hus och forstdrda vigar och broar. Det &r vél knappast ndgon som
har glomt bort stormen Gudrun, som i bérjan av januari 2005 med full
kraft drabbade Sverige och framfor allt sddra Sverige. I Solvesborgs
kommun, pd 6n Hand, uppmiéttes en medelvindstyrka pa 33 meter per
sekund, vilket dr orkanstyrka.

Tag-, buss- och férjetrafik stod stilla i stora delar av Syd- och
Vistsverige. Uppskattningsvis 75 miljoner kubikmeter skog stormfalldes,
vilket motsvarar en arsavverkning.
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Strax over 340 000 hushéll var stromldsa den aktuella natten, och fyra
dygn efter stormen var 100 000 hushall fortfarande utan strom. Manga
drabbades under dnnu ldngre tid.

Herr talman! Den 28 oktober forra éret slog stormen Simone till med
stor kraft. Vid Hallands Véderd uppmattes vindstyrkor pa 42 meter per
sekund, och det dr en bra bit 6ver gransen for orkan. Tak lossnade fran
hus, och kustlinjen i och runt Malmé drabbades hért och skoningslost.

Det finns fler exempel pé hur stormarna okontrollerat farit fram med
forodelse. Detta dr ndgot som vi nog tyvérr far rikna med dven i framti-
den. Det innebédr samtidigt att stora ekonomiska vdrden har gatt och
kommer att ga forlorade.

Enligt lagen om skydd mot olyckor har den drabbade kommunen rétt
att soka ersittning fran staten for vissa kostnader i samband med saddana
hér hindelser. Men det har visat sig att hanteringen av erséttningskraven
vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tar oskiligt lang tid,
vilket gor att drabbade kommuner maste ligga ute med stora summor i
véantan pa ekonomisk hjélp.

Herr talman! Glddjande nog kan jag konstatera och notera att MSB
utvédrderar arbetet med ersittningsfragorna. Det ar viktigt att understryka
att drabbade kommuner maste fa erséttningen utbetald snabbt och att det
ar myndighetens ansvar att hantera det utan onddigt dréjsmal. Kommu-
nernas mojligheter att fa erséttning for rantekostnader bor ses dver for att
sdkerstilla att annan kommunal verksamhet inte blir lidande till f6ljd av
stora oforutsedda utgifter for raddningstjénst och saneringsarbete i sam-
band med naturolyckor.

Lat oss ta Tjorn som exempel. Jag kan ndmna att rdddningsarbetet
och det efterf6ljande saneringsarbetet efter oljepéslaget utanfor Tjorn i
september 2011 pégick i drygt 13 ménader. Kommunens erséttningskrav
for insatserna var pa drygt 119 miljoner kronor, och hanteringen av
kommunens erséttningskrav avslutades under 2013.

Vintan pa granskning och utbetalning av erséttningen medforde rén-
tekostnader pa 1,4 miljoner kronor for Tjorns kommun, vilket inte ersat-
tes. Kommunen tvingades att ta 1an pé grund av att staten dr6jt med utbe-
talningarna. P4 en skriftlig fraga i juli 2012 om statens ansvar for oljesa-
neringsutgifterna i Tjorns kommun svarade forsvarsministern att rege-
ringen foljer utvecklingen av anslaget. Men frdgan ar vad som hénder.

Utskottsmajoriteten menar i sitt svar p4 motionerna att Havs- och vat-
tenmyndigheten och MSB gor en gemensam utvirdering av arbetet med
oljeutsldppet, som forhoppningsvis ska ge en helhetsbild av hur alla in-
blandade aktdrer hanterade situationen och vad som kan forbéttras vad
géller savil raddningstjdnsten som erséttningsfasen.

Utvérderingen berdknades enligt uppgift frain MSB vara klar i slutet
av november 2013. Detta &r riktigt, for jag har utkastet i min hand. Men
det finns i dagsldget ingenting som tar upp grundproblematiken med
rantekostnaderna. Forhoppningsvis kan vi alla fa svar under debattens
géng pé vad som har hdnt med det.

Herr talman! Med anledning av detta yrkar jag bifall till reservation 3.



Anf. 94 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Véart levnadssitt sitter djupa spar pa var miljo. Att vat-
tennivaerna kommer att 6ka pa grund av de Okade koldioxidutslappen
och vért levnadssitt dr experterna helt sikra pa.
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Stigande vattennivder i Vinern och Gota dlv innebédr en dverhdng-
ande Oversvimningsrisk for kringliggande stider &ven vid en mattlig
6kning av vattenstdndet. For att vid dessa tillféllen avvattna Vanern krévs
att flodet 1 Gota dlv Okar, vilket 1 sin tur innebdr 6kade risker for over-
svamningar och skred for de kommuner som ligger nedstrdms och som
redan i dag har betydande problem med skred och skredrisk.

De atgdrder som diskuterats innebédr stora ingrepp och kommer att
kosta enorma summor. Det géller inte om vi ska forsla bort vatten fran
Vinern och Gota édlv utan ndr vi ska gora det — ju forr, desto béttre och
desto billigare blir det.

Det finns i dag berdkningar som séger att ungefér en tredjedel av Go-
teborgs innerstad kan ligga under vatten om drygt 50 &r om ingenting
gors. Gota dlv ligger i samma niva som stora delar av innerstaden och
jarnvégsstationen i Goteborg. I dag saknas emellertid en sammanhéllen
strategi och organisation dér berdrda kommuner tvingas samarbeta samt
konsensus om risknivan.

Ett sétt att 16sa vattenproblemen innan en katastrof &r ett faktum &r ett
tunnelbygge fran Vénern till Visterhavet. Detta behdver naturligtvis
utredas som ett alternativ for att klara avtappningen av Vanern. MSB bor
ges ett overgripande ansvar for fortsatta utredningar i fragan.

Vidare anfors att &ven Mailarens avtappningskapacitet maste 6ka for
att vi ska kunna undvika framtida versvimningar till foljd av klimatfor-
andringarna och att det ar en prioriterad fraga att finansieringen rorande
Mailaren, Vénern och Géta dlv fér en snar 10sning.

Forhandlingspersoner bor utses, och utgdngspunkten bor vara att
kostnaden delas mellan staten och berdrda aktorer, som kommunerna
kring Mélaren, Vinern och Géta dlv samt innehavare av vattenréttighet-
erna. Aven intikter genom offentlig—privat samverkan bor dvervigas.

Ett annat problem ar finansieringen av skredsékerheten i Gotadlvda-
len. Gotadlvdalen dr Sveriges mest skredfrekventa dalgang och ett om-
rade dér skred féar stora konsekvenser, samtidigt som omradet i dag ar i
borjan av en stor exploateringsperiod.

Skredsédkerhetsatgirder behover vidtas utan dréjsmal och oavsett om
man vidtar andra atgirder for att minska vattenflodet i Gota &lv. Ef-
tersom kostnaden for 6kad skredsdkerhet riskerar att bli en tung belast-
ning pé berdérda kommuner under en lang tidsperiod ombeds regeringen
se Over mojligheterna att skapa en langsiktigt hallbar modell for de at-
géirder som krévs.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 95 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Det betéinkande som vi nu debatterar handlar om naturo-
lyckor och klimatfridgor. Jag ska borja med att yrka bifall till reservation-
erna 1 och 2.

Béde Peter Jeppsson och Peter Radberg var inne pa de saker som vi
tycker dr viktiga att lyfta upp. Vi star infor en fordndring i klimathénse-
ende. Klimathoten mot Sverige, vart land, 6kar hela tiden pa olika sétt.
Det handlar kanske mycket om att vi inte riktigt hingt med i de fordnd-
ringar som géller till exempel viaxthusgaser och andra klimatpaverkande
gaser.



Jag tror att vi méste ha en okad takt nér det géller att anpassa sam-
héllet for det som hénder med véxthusgaserna. Vi maste dka takten for
att hantera dessa saker. Vi behdver kanske ha en bredare handlingsplan
for hur vi ska hantera de hér frdgorna och en nationell strategi for hur
klimatanpassningsétgérderna genomfors pé ett adekvat och bra sitt.

Vi har en myndighet, Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap,
som i dag kan fa ett mer omfattande och mer 6vergripande ansvar for att
dessa saker genomfors, och pa en kortare tid. Négot slags forslag till
nationell klimatanpassningsstrategi tror vi dr bra. Darifran kan man ga
vidare och jobba vidare med alla andra relevanta myndigheter i dessa
fragor.

Peter Radberg var inne pa det som hénder i Gota dlv och avrinningen
fran Malaren, sa jag ténker inte g in pa det.

Jag vill bara kort kommentera det som Peter Jeppsson var inne pa.
Det dr oerhort viktigt med en snabbare process nir det géller kostnaderna
for skador som uppstar nir saker och ting hander. Den méste snabbas pé,
for annars ligger man ute med pengarna, vilket gor att man tappar ratt
mycket i hastighet i friga om andra saker.

Det dr oerhort viktigt att man “speedar” upp processen for att se till
att de kommuner som ldgger ut pengar snabbt fér tillbaka dem for att de
ska kunna fortsitta att jobba med detta. Den biten &r ocksa viktig.

Peter Jeppsson var inne pa att vi behdver goéra mycket mer, och jag
instdimmer helt i det som han sade.

Anf. 96 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Klimatfoérdandringarna berdr oss alla, och det ar viktigt
att var och en av oss forsoker gora var del for att bidra till att var miljo
ska bli bade béttre och mer héllbar. I en forénderlig vérld maste vi lagga
stor vikt vid att vara forutseende och om mgjligt forebygga eventuella
naturolyckor som kan ténkas bli ett resultat av de klimatféréandringar som
pagar.

De som ska hantera efterdyningarna, om olyckan skulle vara framme,
maste ges de basta underlag och resurser som vi kan ge dem. Vi ska vara
medvetna om att alla olyckor inledningsvis sker i en kommun, vilket
lagger den initiala bordan pd den kommunala ridddningstjinsten. Men
efter det att olyckan har skett involveras snabbt flertalet aktdrer, och
detta maste alla inblandade vara medvetna om och forbereda sig infor.
Samverkan mellan kommuner, regioner, myndigheter och andra organi-
sationer dr darmed grundlaggande.

I detta betédnkande behandlas motioner som ror bland annat klimatan-
passningsatgirder och hanteringen av naturolyckor. Fragorna dr mycket
viktiga, och manga atgdrder har redan vidtagits. Mycket &r pa gdng, men
sjdlvfallet kan dven &nnu mer goéras. Nagot annat vore ju underligt med
tanke pa naturens och klimatets nyckfullhet och forénderlighet.

I mars 2009 presenterade regeringen propositionen En sammanhdllen
klimat- och energipolitik. Enligt Europeiska miljobyran — European En-
vironment Agency — anses den motsvara en nationell strategi for klimat-
anpassning, vilket 4r mycket positivt. Underlaget till propositionen byg-
ger till stor del pa den stora klimat- och sarbarhetsutredning som redovi-
sades for ett antal &r sedan, och den innefattar manga av de forslag utred-
ningen foreslog.
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I dag har en rad myndigheter och verk, bland annat Sjofartsverket,
SMHI, Statens geologiska institut, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, MSB, Boverket, Jordbruksverket, Lantmaéteriet,
Skogsstyrelsen, Svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen i sina regle-
ringsbrev och instruktioner fatt tydliga uppdrag att ta ansvar for klimat-
anpassning inom sina respektive ansvarsomraden.

Lénsstyrelserna runt om i landet &r centrala samordnare och padrivare
av klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelserna fick i sina regleringsbrev
for 2013 i uppdrag att redovisa regionala handlingsplaner for klimatan-
passning till vigledning for det fortsatta lokala och regionala klimatan-
passningsarbetet. Dessa uppdrag ska redovisas till sommaren i ar.

Herr talman! For att kunna vidta effektiva och korrekta atgarder be-
hovs fakta. Dérfor har regeringen lagt ett stort ansvar pa i synnerhet fyra
myndigheter att inkomma med erforderlig information som kan stddja
och hjilpa kommuner, regioner och myndigheter i deras arbete.

Den forsta myndigheten dr Lantmaéteriet, som arbetar med en ny nat-
ionell modell for hojdmaétning.

Den andra myndigheten dr SGI — alltsa Statens geologiska institut —
som arbetar med fragan om skred och ras och i synnerhet med Gota dlv-
utredningen.

Den tredje myndigheten &r MSB, som haller pd med kartering av ris-
ker for olika slags naturolyckor.

Slutligen har SMHI inrédttat ett nationellt kunskapscentrum for kli-
matanpassning.

I somras bjod detta kunskapscentrum tillsammans med Regerings-
kansliet in ledande foretradare for offentlig sektor, néringsliv och forsk-
ning till ett dialogmdte, vars slutsatser kommer vara till stor hjalp for
lansstyrelserna i deras framtida arbete.

Harigenom fér vi den kunskap som behdvs for att olika aktorer ska
kunna motverka klimatforandringar pa bésta vis. Finansiering av atgédrder
som behdver vidtas ar alltid en frdga som kan diskuteras. Utgangspunk-
ten dr dock att den som har storst nytta av en atgérd i storsta utstrackning
ocksa ska ta den storsta kostnaden.

I fall dé& naturolyckor eller andra olyckor har skett kan stora kostnader
uppstd. Kommuner kan dé begira erséttning fran staten via MSB enligt
lagen om skydd mot olyckor. Erséttningarnas storlek och nir de utbetalas
ar ofta en fraga for diskussion savil i Sverige som inom EU.

Syftet med mdjligheten till ersittning ar inte att frinta kommuner och
myndigheter deras incitament for att aktivt arbeta for att forebygga
olyckor i mojligaste man, utan de ska vara en hjdlpande hand om olyckan
skulle vara framme. Of6rutsdgbarheten av hur stor budgeten for ersatt-
ningarna bor vara dr det av sjédlvklara skl svart att avgora da vi inte vet
vilka olyckor som kommer att intrédffa och omfattningen av desamma.

Ytterligare erséttningar kan ocksa ansdkas om, om en kommunal
raddningstjdnst drabbats av extraordindra kostnader. Hir kan nidmnas
olyckan utanfor Tjorn i september 2011. I det sammanhanget kan det
papekas — vilket bland annat Peter Jeppsson gjorde — att skyndsamhet i
utbetalningarna av ersittning till drabbade kommuner &r synnerligen
viktigt.



Har har en utvirdering genomforts vid bland annat Havs- och vat-
tenmyndigheten och MSB for att kunna forbéttra rutinerna vid utbetal-
ning av erséttning. Utvecklingen av detta f6ljs nogsamt. Det dr min dver-
tygelse att forbéttringar kommer att ske.

Den rapport som Peter Jeppsson visade upp fran talarstolen kommer
naturligtvis att bearbetas inom Forsvarsdepartementet for att man ska fa
till en lagstiftning som gor att det blir skyndsamhet med utbetalningarna.

Avseende rintekostnaderna kan jag naturligtvis inte foregd det som
departementet anser i frdgan. Men det basta vore om vi inte hade nagra
rantekostnader alls, utan att utbetalningarna sker skyndsamt nar kommu-
ner stills infor stora olyckor som kan kosta mycket pengar.

Herr talman! Arbetet med att klimatanpassa och rusta Sverige att
motstd naturolyckor fortsétter. Genom att inforskaffa bra beslutsunderlag
och kunskaper underlattar vi for kommuner, regioner och myndigheter
att kunna forebygga olyckor. Det ér ett tidskrdvande arbete, men ack sé
viktigt.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Anf. 97 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Anders Hansson. Jag vintade i det ldngsta
med att begéra replik pa hans anforande. Anders Hansson réknade upp
fyra viktiga punkter. Sedan beskrev han pa ett vildigt fortjanstfullt sétt
hur kommuner med flera kan hantera ansdkningar.

Men jag skulle vilja betona en sak. Jag tror att vi har en gemensam
syn pa detta, eftersom Anders Hansson i slutet av sitt anforande nimnde
detta med rantekostnader.

Det kan inte vara rimligt att kommuner maste ta lan for att kunna
ligga ute med kostnader och d& drabbas av stora rdntekostnader. Vid
olyckan pé Tjorn uppgick beloppet till 1,4 miljoner. Som jag sade i mitt
anforande kan vi vara ganska sékra pé att naturolyckor tyvérr fortsatt
kommer att drabba vért land, och da behdver vi ha en beredskap.

Som bade Anders Hansson och jag sjélv naimnde finns det en utred-
ning som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Havs- och
vattenmyndigheten jobbar med. Men dér har jag &nnu sa linge inte kun-
nat hitta ndgonting som tar upp problematiken med kostnaderna.

Det ér ju en sak som drabbar viktig kommunal verksamhet, som skola
och omsorg med mera. Frigan dr hur kommunerna prioriterar for att fa
ersittning for de extra kostnaderna i en situation som de sjélva inte har
forsatt sig i.

Jag har en fundering kring det. Det maste vél ha funnits en diskussion
kring de hér fragorna i regeringen, och jag ar lite nyfiken pad om Anders
Hansson i sé fall kan tala om hur den har gatt och vad vi kan férvénta oss
framdver, herr talman.

Anf. 98 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt, precis som Peter Jeppsson
sédger, att en kommun ser till att ha handlingsplaner for olyckor som kan
intrdffa. Det dr kanske en av de viktigaste sakerna i krisberedskapsarbetet
for en kommun att man redan innan en olycka har skett har tinkt pa hur
man ska agera for det fall ndgonting hiander.
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Har kan jag passa pa att uppmana alla kommuner att se dver sina kli-
mat- och sarbarhetsanalyser, vilket kommunerna har en skyldighet att
gora, for att se vad som eventuellt kan drabba kommunen och dess inva-
nare.

Jag instammer fullsténdigt i Peter Jeppssons inldgg om Tjorns kom-
muns riantekostnader pa 1,4 miljoner. Det &r mycket pengar for en kom-
mun, och det drabbar naturligtvis den kommunen.

Fragan &r da: Hur hanterar vi rantekostnader? Hur har diskussionerna
gatt? Ja, i stillet kanske man har prioriterat att sdga: Varfor uppstod rén-
tekostnaderna? Varfor d&r MSB inte mer skyndsam med att betala ut detta
i tid? Fokus har snarare legat pa att tdta lackan i kranen &n pa att torka
upp dropparna fran den ldckande kranen. Fokus har legat mer pé att for-
hindra de sena utbetalningarna. Jag vagar inte ga in mer pé diskussionen
kring réntekostnaderna i det avseendet.

Anf. 99 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Tack, Anders Hansson! Som jag sade tidigare tror jag
att vi delar grunduppfattningen om detta. Problemet ar bara, som sagt,
nér det & en kommun eller flera kommuner som &r drabbade. Jag &r
tyvérr néstan helt sidker pa att det kommer att hdnda igen.

Det ar jéttebra att det finns ett initiativ for att paskynda arbetet och
kanske se till att myndigheterna betalar ut de hir pengarna. Det kommer
nog tyvéarr alltid att finnas en eftersldpning, tror jag. Det ska limnas in
redovisningar och fakturor, och det ir ett jittestort arbete. Aven om man
kan skynda pé det tror jag dnda att det finns en viss eftersldpning. Det ar
kanske dérfor svart for en kommun som inte har nigra direkta reserver.

I fallet med Tjorns kommun fick de helt enkelt inte pengarna, och det
ar nu ett svart hal for den kommunen. Risken ar att det kommer att vara
s dven framover.

Jag kan bara konstatera, herr talman, att regeringen i budgetproposit-
ionen for 2013 gjorde bedomningen att det inte finns skél att dndra pa
den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna vid
katastrofer och storre olyckor. Det innebér, som jag ser det, att sdidana
hér problem kan uppsta igen.

Jag vill da stélla frdgan: Hur har ni resonerat i utskottsmajoriteten?
Hur har ni resonerat i er grupp kring detta? Det maste ha funnits en dis-
kussion pa det planet. Jag inser att det ar svart att svara for hela regering-
en, men kan ni i utskottsgruppen tidnka er att ta ett initiativ om det inte
blir ndgon klarhet eller klara besked i denna fraga? Jag dr, som sagt, raidd
for att det hdr kan drabba kommuner och andra instanser vildigt hért
dven i framtiden, herr talman.

Anf. 100 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare har diskussionen géllt just att vi
inte har haft utviarderingen fran MSB, som kom sé sent som i slutet av
forra aret. Pa nagot sitt far varje process ta sin tid i detta sammanhang.

Vi har naturligtvis haft en diskussion om hur man ska gora med efter-
slapning av utbetalningar till kommuner som ar drabbade. Hur stort detta
problem &r har inte utretts i friga om Tjorn. Man far vil 4nda anse att
Tjornolyckan var en vildigt stor olycka. Jag ska inte siga ndgot om



myndigheterna, men det kan vara svart att fa en sddan olycka i sitt kné
och gora alla utbetalningar med sa stor skyndsamhet som vi dnskar.

Det ar naturligtvis inte nagon ursékt for att betalningar inte sker i tid.
Men for var del har fokus legat pa att se till att utbetalningarna sker s
fort som mojligt nér ersattningskraven kommer in. Skulle det sedan visa
sig att det ar ett jatteproblem att rdntekostnader inte betalas i tid dr det
naturligtvis en fradga som vi ska titta pa. Jag vill i sa fall helst inte forega
en sadan utredning, utan det dr ndgonting som vi far titta ndrmare pa.

Det ska onekligen inte vara sé att kommuner som drabbas av en sddan
hér naturkatastrof, eller naturolycka, dérutover ska drabbas av att de
behover lana pengar och fa hoga rintekostnader.

Anf. 101 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i dess helhet.

Naturkatastroferna i vérlden har okat i antal. Vi vet inte varfor. Sve-
rige fir sin beskédrda del, &ven om vi ar lyckligt lottade jamfort med
andra ldnder som drabbas vérre. Det som oroar mig mest &r att vi har
avvecklat det civila forsvaret och verkar ha glomt bort mycket av den
kunskap som vi annars ackumulerat under seklers gang.

Nir Vildhussen stéllde till det i Medelpad den 6 juni 1796 slutade det
med en av Sveriges storsta naturkatastrofer. Vildhussen forsokte skapa
en ny timmerrdnna for flottning men orsakade en erodering som tdmde
en hel sj6 pé fyra timmar. Trots naturkatastrofens omfattning dog ingen
person. Ménniskorna hade ndmligen sina gardar i hoglant terrang.

Lika vélbestéllda &r vi inte nu.

Fuktigt trd byggs in i hus trots att vi vetat i hundratals ar att man ska
torka triet forst. I Goteborg forbereds en stor fortdtning av staden i de
omraden som &r kédnsliga for hogt vatten.

Lat oss nu i stéllet utnyttja vara surt forvirvade erfarenheter till att
rusta och stérka infor framtiden och eventuella naturkatastrofer. Lét oss
vara eftertdinksamma och kloka nér vi planerar samhallet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 10 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.48 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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10 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

NUT7 Statliga foretag

Punkt 1 (Overgripande om forvaltning av statliga foretag)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

Votering:

186 for utskottet

108 for res. 1

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,94 M, 21 MP, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

Forres. 1: 90S,18V

Avstod: 1M

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Johan Andersson (S) anmaélde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Saila Quicklund (M) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 2 (Statliga foretags arbete med riktlinjer och policyer)

1. utskottet

2.res. 3 (MP, S, V)

Votering:

166 for utskottet

129 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,95M, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

For res. 3: 90 S, 21 MP, 18V

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD
Johan Andersson (S) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Punkt 3 (Vattenfall AB:s uppdrag)
1. utskottet

2.res. 4 (S, V)

3.res. 5 (MP)

4. res. 6 (SD)

Forberedande votering 1:

21 for res. 5

17 for res. 6

255 avstod

56 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Johan Andersson (S) anmilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats som franvarande.



Forberedande votering 2:

108 for res. 4

21 forres. 5

165 avstod

55 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Huvudvotering:

148 f6r utskottet

109 f6r res. 4

38 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 95 M, 19 FP, 18 C, 16 KD
For res. 4: 91S,18V

Avstod: 21 MP, 17 SD
Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Punkt 4 (Granskningskommission om kdpet av Nuon)
Propositioner stéilldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i frdga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2.res. 7 (MP, S, V)

Votering:

165 for utskottet

129 for res. 7

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95M, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

For res. 7: 90S,21 MP, 18 V

Avstod: IS

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD
Kenneth G Forslund (S) anmailde att han avsett att rosta nej men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 8 (SD)

Votering:

149 for utskottet

17 for res. 8

129 avstod

54 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,95M, 19 FP, 18 C, 16 KD

For res. 8: 17 SD

Avstod: 90S,21 MP, 18V

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Veronica Palm (S) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 5 (Sveaskog AB:s arrendepriser)

1. utskottet

2.1res.9(S, V)

Votering:

185 for utskottet

109 for res. 9

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 21 MP, 19 FP, 17 C, 17 SD, 16 KD
For res. 9: 91S,18V

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,6C,3SD,1V,3 KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KUS Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprinci-
pen
Kammaren godkinde utskottets anmaélan.

KU10 Granskning av statsradens tjinsteutovning och regeringsa-
rendenas handliggning
Kammaren godkande utskottets anmélan.

CU11 Insolvens- och utsokningsritt

Punkt 2 (Overskuldsittning)

1. utskottet

2.res. 2 (S, V)

Votering:

185 for utskottet

109 for res. 2

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 21 MP, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD
For res. 2: 91S,18V

Franvarande: 218S,13M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Fo6U2 Forsvarets personalforsorjning och personalpolitik m.m.

Punkt 1 (Personalforsorjningssystemets utveckling)
. utskottet

.res. 1 (S)

.res. 2 (MP)

.res. 3 (SD)

5.res. 4 (V)

Forberedande votering 1:
17 for res. 3

19 f6r res. 4

258 avstod

55 franvarande
Kammaren bitradde res. 4.
Forberedande votering 2:
21 for res. 2

18 for res. 4

254 avstod

56 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:
92 for res. 1

22 for res. 2

179 avstod

56 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.

LN

Staffan Danielsson (C) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men

markerats ha rostat nej.

Huvudvotering:

148 for utskottet

90 for res. 1

57 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,94 M, 19 FP, 18 C, 16 KD
For res. 1: 90 S

Avstod: 1 M,21 MP,17SD, 18 V
Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Punkt 2 (Villkor for militdr personal)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

278 for utskottet

17 for res. 5

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S,95M, 21 MP, 19 FP, 18 C, 18 V, 16 KD
For res. 5: 17 SD

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD
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Prot. 2013/14:58 Punkt 3 (Veteran- och anhorigfragor)
22 januari 1. utskottet
_— 2. res. 6 (S)
3.res. 7 (SD)
Forberedande votering:
93 for res. 6
17 for res. 7
184 avstod
55 franvarande
Kammaren bitrddde res. 6.
Eva Lohman (M) anmaélde att hon avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.
Huvudvotering:
187 for utskottet
91 for res. 6
17 avstod
54 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 95 M, 21 MP, 19 FP, 18 C, 18 V, 16 KD
For res. 6: 918
Avstod: 17 SD
Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Punkt 4 (Genus- och jamstélldhetsfragor)
1. utskottet

2. res. 8 (S)

3.res. 10 (V)

Forberedande votering:

90 for res. 8

18 for res. 10

187 avstod

54 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

164 for utskottet

91 for res. 8

39 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 18 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD
For res. 8: 91 S

Avstod: 21 MP, 18V
Franvarande: 218S,12M,4MP,6FP,5C,3SD,1V,3KD
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Punkt 5 (Utbildning och 6vning i hemvirnet) Prot. 2013/14:58
1. utskottet 22 januari
2.res. 11 (S, MP, V)

Votering:

164 for utskottet

130 forres. 11

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 18 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

Forres. 11: 91 S,21 MP, 18V

Franvarande: 21S,12M,4MP,6FP,5C,3SD,1V,3KD

Gunnar Andrén (FP) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats

som franvarande.

Punkt 6 (Krav pé sokande till GMU)

1. utskottet

2.res. 12 (SD)

Votering:

278 for utskottet

17 for res. 12

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S,95M, 21 MP, 19 FP, 18 C, 18 V, 16 KD
For res. 12: 17 SD

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Fo6U4 Naturolyckor och klimatfrigor

Punkt 1 (Nationell strategi och ansvar for klimatanpassningsatgérder)
1. utskottet

2.res. 1 (MP, V)

Votering:

255 for utskottet

39 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S,94 M, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

For res. 1: 21 MP, 18 V

Franvarande: 218S,13M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Punkt 2 (Avtappning och skredsékerhet i Milaren, Vénern och Gotadlv-

dalen )

1. utskottet

2. res. 2 (MP, V)

Votering:

256 for utskottet

39 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag. 109
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S,95M, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD

For res. 2: 21 MP, 18 V

Franvarande: 21S,12M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Punkt 5 (Erséttning for skador vid naturolyckor)
1. utskottet

2.res.3(S, V)

Votering:

164 for utskottet

109 for res. 3

21 avstod

55 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 19 FP, 18 C, 17 SD, 16 KD
For res. 3: 918S,18V

Avstod: 21 MP

Franvarande: 21S,13M,4MP,5FP,5C,3SD,1V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Proposition

2013/14:66 Erkdnnande och verkstéllighet av beslut om utvidgat forver-
kande inom Europeiska unionen

Motioner

med anledning av prop. 2013/14:39 Pa vdg mot en giftfri vardag — platt-
form for kemikaliepolitiken

2013/14:MJ8 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)

2013/14:MJ9 av Jens Holm m.fl. (V)

2013/14:MJ10 av Josef Fransson (SD)

2013/14:MJ11 av Asa Romson m.fl. (MP)

med anledning av skr. 2013/14:63 2013 ars redogorelse for tillimpningen
av lagen om sirskild utlinningskontroll
2013/14:Ju7 av Richard Jomshof (SD)



12 § Anmélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstillts:
den 21 januari

2013/14:234 Behovet av en kraftfull strategi for Life Science i Sve-
rige

av Ingela Nylund Watz (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:235 Innovationspolitikens status inom regeringen

av Ingela Nylund Watz (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:236 Kassaservice i Gavleborg

av Ulla Andersson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

den 22 januari

2013/14:237 Giftiga kemikalier i leksaker och barnklider
av Carina Ohlsson (S)
till miljominister Lena Ek (C)

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 21 januari

2013/14:337 En strategi for kultur- och musikskolorna i Sverige

av Gustav Fridolin (MP)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)

2013/14:338 Svenska pass vid méinniskosmuggling

av Hans Hoff (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:339 Jiarnvigstrafiken mellan Storlien och den norska grin-
sen

av Gunnar Sandberg (S)

till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M)

2013/14:340 Visumtvang for medborgare i Kosovo

av Adnan Dibrani (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:341 Kosovos deltagande i idrottsutbytet i EM och VM

av Adnan Dibrani (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)

2013/14:342 Kosovos medlemskap i Europeiska radio- och tv-
unionen

av Adnan Dibrani (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
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2013/14:343 Nationella minoriteter och Filminstitutet
av Raimo Pdrssinen (S)
till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:344 SJ:s varsel av 400 personer
av Helene Petersson i Stockaryd (S)
till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2013/14:345 Forsamringarna for tigresenirer
av Fredrik Olovsson (S)
till statsradet Peter Norman (M)
2013/14:346 Konsekvenser av sinkningen av den siirskilda inkomst-
skatten for utomlands bosatta
av Fredrik Olovsson (S)
till finansminister Anders Borg (M)

14 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 21 januari

2013/14:310 Minoriteters rittigheter i Syrien

av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:320 Demokratiska och ménskliga riittigheter i Iran
av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:321 EU:s ministermote och syriska fredssamtal

av Eva-Lena Jansson (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

den 22 januari

2013/14:309 Ventrafiken
av Anders Karlsson (S)
till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M)
2013/14:311 Lantmiiteriets regionala nirvaro
av Per Asling (C)
till statsradet Stefan Attefall (KD)
2013/14:312 Filmning av patienter utan tillstind
av Solveig Zander (C)
till socialminister Géran Hagglund (KD)
2013/14:313 Manipulativa sekter
av Catharina Brakenhielm (S)
till socialminister Géran Hagglund (KD)
2013/14:314 Bostadssituationen for kvinnor utsatta for vald
av Carina Ohlsson (S)
till statsradet Stefan Attefall (KD)
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2013/14:316 Démande utifran ras

av Bjorn Soder (SD)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:317 Hushallens skuldsiittning

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:318 Textilatervinning

av Christina Oskarsson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:319 Mijligheten att missbruka stimpelskattereglerna
av Mats Pertoft (MP)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:323 Framtida forutsittningar for den digitala tjéinsteindu-
strins infrastruktur

av Katarina Kohler (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:324 Statlig service pa landsbygden

av Ulla Andersson (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:326 Konsekvenserna av Golfstrommens nedsaktande for
Sveriges klimat

av Mats Pertoft (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:327 Regeringens hantering av etikprovningsnimnderna
av Thomas Strand (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

15 § Kammaren atskildes kl. 16.21.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 4 §
anf. 18 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 5 § anf. 41 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 49 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 7 § anf. 58 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 85 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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