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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas ett femtiotal motionsyrkanden om olika folkhélso-
fragor fran den allménna motionstiden 2000.

Utskottet har den 20 mars 2001 genomfort en offentlig utfragning under
temat “Att stirka den psykiska hélsan och forebygga suicidala beteenden,
den yttersta konsekvensen av psykisk ohdlsa”. En utskrift av utfrdgningen
kommer att publiceras i riksdagens utredningsserie, URD.

Den 22 mars har utskottet besokt Smittskyddsinstitutet (SMI).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betéinkandet finns 15 reservationer och 1 sérskilt yttrande.

Motionerna

2000/01:S0213 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1987:375) om forbud
mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter.

2000/01:S0228 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta 6kade dtgérder for att ytterligare forbattra informationen
om buller, bullerskador och tinnitus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en undersékning om hur man kan komma 4t problemet med tinni-
tus mer specifikt och hur problemen skall atgirdas pé sikt.

2000/01:S0265 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrom (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om forebyggande dtgiarder mot osteo-
poros.

2000/01:S0275 av Marie Engstrom (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behov av dtgéirder for begransning av skadliga ljudni-
véer.

2000/01:S0295 av Carina Moberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i 1



motionen anfors om att Folkhilsoinstitutets nuvarande uppdrag blir borjan pa
ett langsiktigt fordndringsarbete for att fraimja hilsa och forebygga sjukdom
genom Okad fysisk aktivitet.

2000/01:S0297 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela samhéllet och sérskilt familjen, skolan och fritidsverksam-
heten har viktiga uppgifter i arbetet med att forebygga étstorningar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att idrottsrorelsen skall kénna ett starkt stod frdn samhillet i sitt
arbete mot anorexia och i sina anstrangningar att intensifiera information om
vikten av att &ta rdtt och de risker som finns om detta inte {6ljs.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varden behdver fler specialister for att kunna ge dem som
drabbas av étstorningssjukdomar en adekvat vard.

2000/01:S0310 av Elisabeth Fleetwood (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om nddvéndigheten av skyndsamma atgirder betrdffande
allvarliga bullerskador.

2000/01:S0322 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till riktlinjer for pri-
mérvardens folkhdlsoarbete enligt vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se
over betydelsen av arbetstidens ldangd och forldggning for folkhilsan.

2000/01:S0333 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) vari
foreslés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om en samlad folkhélsopolitik.

2000/01:So0334 av Ingvar Johnsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om atgiarder mot horselskador.

2000/01:S0340 av Sonja Fransson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning av en
lagstiftning om generell minskning av odnskade ljud samt om forbud mot
odnskade ljud i offentlig miljo.

2000/01:S0370 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett handlings-
program for att forebygga suicid tas fram.

2000/01:S0380 av Lennart Kollmats (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att
via lagstiftning sénka ljudvolymen vid konserter, bio, diskotek etc.
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2000/01:S0387 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av ett nationellt forbud mot tomgéngskdrning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter att beivra overtridelse av tomgangsforbudet.

2000/01:S0391 av Carina Hégg och Agneta Brendt (s) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att BVC erbjuder nyblivna forédldrars barn vaccination
mot tuberkulos.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att informera om betydelsen av vaccination mot tuberku-
los.

2000/01:S0396 av Carina Hégg (s) vari foreslds att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision vad géller sjalvmord.

2000/01:S0408 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en studie av de miljorelaterade sjukdomarna
och deras utbredning i landet.

2000/01:S0432 av Kia Andreasson m.fl. (mp, v, kd, c, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att en lag infors
som anger hogsta tillatna ljudniva pé offentliga platser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att personer som
skoter ljudanldggningar skall genomga utbildning for att fa tillstind.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att tillstdnds-
myndigheten fir bemyndigande att vidta sanktioner mot dvertriadelse.

2000/01:S0465 av Eva Arvidsson och Eva Johansson (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om vikten av en Gversyn av reglerna vad
géller ljudniva i allménna lokaler.

2000/01:S0470 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om den s.k. bastuklubbslagen.

2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykisk ohélsa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om migrén.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande av sjdlvmord och att Nationella radets program bor
fé nationell status.

5. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om allergi.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om eloverkénslighet.

2000/01:S0522 av Hillevi Larsson m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en omfattande och generaliserbar undersok-
ning om homosexuellas livsvillkor och livskvalitet.

2000/01:S0529 av Birgitta Wistrand och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inflytande dver vardagen — som en hélsobringande faktor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kost och risken for sjuklighet i dag och folkhélsoutvecklingen pé
langre sikt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den positiva effekt som fysisk aktivitet innebér for bade kropp och
sjal.
2000/01:S0535 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en nationell lag med faststdllda gransvérden for ljudni-
vaer i offentliga lokaler.

2000/01:S0549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunerna och de ideella organisationernas roll i folkhélsoarbe-
tet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot buller.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fritid och kultur.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om apoteken.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning.

2000/01:A277 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stress bor uppméarksammas i folkhdlsoarbetet.

2000/01:B0520 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av moddra- och barnavérdens personal i allergiprevent-
ion.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskaperna om HBT-frigor méste okas.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av den s.k. bastuklubbslagen.

2000/01:L441 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bidrag till transpersoners organisationer.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om situationen for transpersoner.

2000/01:S£274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av mddra- och barnavardens personal i allergiprevent-
ion.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn och horselproblem.

2000/01:Ub806 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambandet mellan barns och ungdomars ¢kade vikt och minsk-
ningen av idrottsutdvandet.

Utskottet

Allméant om folkhélsoarbetet
Motionerna

I motion 2000/01:S0322 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen
lagger fram forslag till riktlinjer for primérvardens folkhélsoarbete (yrkande
1). Motiondrerna anser att primérvarden har en betydelsefull roll i folkhélso-
arbetet genom sina omradeskunskaper om befolkningens hélsa och sina
mojligheter att ha langvarig kontakt med ménniskor. Den har ocksé mdjlig-
heter att stimulera ménniskor till att sjédlva paverka sin hélsa. Pa grund av
nedskdrningar och det ojdmna forhallandet mellan primérvérdens dtaganden
och resurser har folkhélsoarbetet delvis blivit eftersatt.

1 motion 2000/01:S0549 (fp) av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkin-
nagivande om kommunerna och de ideella organisationernas roll i folkhilso-
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arbetet (yrkande 6). Enligt motiondrerna har hilso- och sjukvarden och
landstingen en viktig roll i folkhdlsoarbetet som resurs och samarbetspartner.
Naturliga samarbetspartner 4r kommunerna, eftersom de har ett stort ansvar
genom sitt breda atagande for skolan, dldreomsorgen, socialtjénsten etc.
Andra viktiga samarbetspartner dr de ideella organisationerna. Det &r viktigt
att savil staten som kommuner och landsting tar vara pa dessa organisation-
ers engagemang och bidrar till att mojliggéra deras arbete. Vidare begérs
tillkdnnagivande om fritid och kultur (yrkande 12). Enligt motiondrerna
utgdr en positiv fritid en av de viktigaste friskfaktorerna for alla aldersgrup-
per. Tyvérr nér inte det utbud som finns alla samhéllsgrupper, t.ex. funkt-
ionshindrade, vissa invandrargrupper och ensamforildrar. Biblioteken, teat-
rarna, de ideella foreningarna m.fl. bor dérfor stimuleras att satsa brett ocksa
pa dessa mélgrupper. I samma motion yrkas tillkdnnagivande om apoteken
(vrkande 13). Motiondrerna anfor att genom apoteken kan man na grupper
som inte behover anlita hilso- och sjukvarden med information om hur man
kan forebygga och sjdlv hantera hilsoproblem. Enligt motiondrerna dr det
viktigt att apoteken ocksd i fortsdttningen far spela en aktiv roll i folkhélso-
arbetet. Det samarbete man haft med Folkhélsoinstitutet rorande t.ex. aller-
gier har visat sig vara av mycket stort vérde. Slutligen yrkas tillkénnagivande
om forskning (yrkande 14). Motiondrerna anfor att kunskap behovs for ett
maélinriktat och effektivt folkhdlsoarbete. Det &r darfor viktigt att forskningen
over vilka forebyggande insatser som dr mest effektiva utifran en méansklig
och hilsoekonomisk utgdngspunkt stimuleras och prioriteras. Ett annat
forskningsfélt som maste stimuleras &r forskning kring hur kunskap om
livsstilars betydelse for folkhélsan bést kan formedlas sa att kunskapen blir
tillvaratagen pé det individuella planet.

I motion 2000/01:S0529 av Birgitta Wistrand och Cristina Husmark Pehrs-
son (bada m) begirs tillkdnnagivande om inflytande 6ver vardagen — som en
hélsobringande faktor (yrkande 1). Motiondrerna anfor att folkhélsoarbetet i
hogre grad 4n i dag skall riktas in pd att mojliggoéra for svenskarna att ta
ansvar for sin egen och sin familjs hilsa. Det innebér att samhéllets roll blir
annorlunda 4n i dag.

I motion 2000/01:S0333 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén
(bdda s) begérs tillkdnnagivande om en samlad folkhélsopolitik. Motionédrer-
na anfor att stressjukdomar okar, att den psykiska hilsan har forsdmrats och
att arbetslivets omvandling innebédr fordndringar som medfor otrygghet.
Oberoende av hur vi miter folkhdlsan kvartstar faktumet att det finns stora
skillnader mellan olika samhéllsgrupper, mellan mén och kvinnor, mellan
arbetare och tjanstemén. Senare ars forskning visar att ekonomiska och soci-
ala klyftor i sig utgor ett hot mot folkhdlsan. Motiondrerna saknar en samsyn
och konkreta forslag till hur man kommer till ritta med dessa dkande folk-
hélsoproblem.

Bakgrund m.m.

1 budgetpropositionen (2000/01:1), utgiftsomrdde. 9 (s. 47 ff.) foreslog rege-
ringen att riksdagen skulle godkdnna foljande mal for folkhadlsoomradet:
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Folkhélsan skall forbdttras for de grupper i samhillet som &r mest eftersatta
ur hdlsosynpunkt. Regeringen anforde bl.a. att genom att minska ohédlsan hos
de mest utsatta grupperna i samhillet kan folkhdlsan forbéttras i hela befolk-
ningen. Regeringen framholl att den avség att i budgetpropositionen for 2002
ange nya mal for folkhdlsoomradet samt ett antal resultatindikatorer for att
battre kunna beddma och méta maluppfyllelsen.

Regeringen anforde vidare (under rubriken Politikens inriktning) att den de
senaste aren har prioriterat arbete med att forbéttra folkhélsan hos de grupper
i samhiéllet som &r mest utsatta ur folkhdlsosynpunkt. Denna inriktning pé
folkhélsopolitiken ligger fast d&ven for de kommande aren.

En stor del av ohélsan forklaras enligt regeringen av en negativ livsstil och
osunda levnadsvanor. Folkhidlsoarbetet har tidigare ofta inriktats pd att ge-
nom attitydpdverkan forsoka dndra ménniskors vanor. Numera préglas arbe-
tet inom folkhélsoomradet alltmer av ett bredare hilsofrdmjande synsétt som
innebér att man efterstrdvar att skapa hélsosamma miljoer for alla samt att
forsoka undanréja hélsorisker for dem som dr mest utsatta for sddana. Rege-
ringen pekade pd att det utvecklingsarbete som regeringen avser att vidta
med anledning av Nationella folkhidlsokommitténs slutbetéinkande hosten
2000 kommer att lagga grunden for en ny och tydligare fokusering pd folk-
hélsoomrédet.

Enligt regeringen kommer dven Folkhélsoinstitutets nya roll, som foreslés
i utredningen Statens folkhélsoinstitut — roll och uppgifter (SOU 2000:57),
att utgdra en viktig grund for detta framtida utvecklingsarbete.

Regeringen framholl att Sverige under det svenska ordférandeskapet i EU
2001 kommer att prioritera folkhélsa som en fraga péa radsdagordningen. En
av malsittningarna dr att stirka arbetet med folkhdlsofragor inom EU. Det
svenska ordférandeskapet kommer darfor att arbeta for att det antas ett nytt
ramprogram om folkhélsa.

Det internationella samarbetet i folkhdlsofragor (budgetpropositionen
s. 50 f.) har successivt utvecklats under 1999 inom savil EU som Europara-
det och WHO. WHO:s regionalkommitté for Europa antog 1998 ett reviderat
ramverk med riktlinjer och mal till ledning fér medlemsstaternas folkhélso-
arbete, "Hélsa-for-alla” HALSA 21. Plattformen for de fornyade “Halsa for
alla”-malen dr en jdmlikare hdlsa. Badde regeringen och Folkhilsoinstitutet
har deltagit i arbetet med den nya ”Hélsa for alla”-strategin.

Ar 1994 blev folkhilsa formellt ett samarbetsomride inom EU genom
Maastrichtfordraget. I och med Amsterdamfordraget vidgades gemen-
skapskompetensen i fragor som ror folkhélsa. I det ramprogram for folkhélsa
som loper t.o.m. 2000 ingér f6ljande omréden; cancer, aids och andra smitt-
samma sjukdomar, narkotika, hdlsofrimjande insatser, hilsodvervakning,
forebyggande av personskador, miljorelaterade sjukdomar samt séllsynta
sjukdomar.

I maj 2000 presenterade kommissionen ett meddelande om den framtida
hélsovérdsstrategin inom Europeiska gemenskapen samt ett forslag till
ramprogram for folkhidlsa &ren 2001-2006. Det nya ramprogrammet for
folkhélsa foreslds 16pa dver sex &r, och den nuvarande strukturen med flera
separata program foreslds ersittas av ett enda sammanhaéllet program.
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I avvaktan pa att det nya ramprogrammet skall tridda i kraft har kommiss-
ionen presenterat ett forslag till forlangning av de program som 16per ut dren
2000 och 2001. Regeringen deltar aktivt i det europeiska folkhélsoarbetet
och i utarbetandet av det nya ramprogrammet.

Inom ramen for det internationella smittskyddsarbetet sker samarbete bl.a.
i WHO och EU samt inom Ostersjdsamarbetet. Samarbetet inom EU ir inrik-
tat pd informations- och utbildningsinsatser samt kompetensuppbyggnad.
Inom EU har under éret arbetet med att utveckla nitverket for epidemiolo-
gisk dvervakning och kontroll av smittsamma sjukdomar fortsatt.

Socialutskottet har med anledning av budgetpropositionen i betdinkandet
2000/01:SoU1 Utgifisomrade 9 Hdlsovard, sjukvdrd och social omsorg vad
giller politikomrédet Folkhélsa (s. 67) erinrat om att regeringen har for av-
sikt att dterkomma till riksdagen med forslag till nya mal for folkhélsopoliti-
ken med anledning av Nationella folkhdlsokommitténs forslag pa omradet.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna bl.a. det foreslagna malet.
Reservationer fogades till betdnkandet i denna del fran (m), (kd) och (c).
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:96 och 2000/01:97).

Utskottet behandlade frdgor rérande det allménna folkhéilsoarbetet senast i
betinkandet 1999/2000:SoU7 Folkhdlsofrdagor m.m. Utskottet uttalade bl.a.
foljande (s. 11).

Utskottet vidhaller att insatser for att frimja folkhélsan och forebygga ohélsa
dven fortséttningsvis skall prioriteras hogt. Utskottet delar motionérernas oro
over att det fortfarande finns patagliga hilsoskillnader mellan och inom olika
grupper i samhéllet. Framtidens folkhélsoarbete kommer att paverkas av
Nationella folkhidlsokommitténs forslag till nationella hdlsomal och strategier
som skall presenteras senare detta &r. Utskottet utgér ifran att dessa forslag
kommer att vara ett viktigt underlag for samhallets insatser for att forbéttra
folkhilsan. Aven de resultat som kommittén Vilfirdsbokslut dver 1990-talet
kommer att presentera i borjan av nésta ar kan bli vidgledande for det fram-
tida folkhédlsoarbetet. Enligt utskottet ryms flera av motionsyrkandena inom
ramen for kommittéernas pagaende arbete. Utskottet utgar frén att dessa och
liknande frgestéllningar kommer att behandlas av kommittéerna i deras
avslutande arbete. Vidare arbetar Folkhilsoinstitutet med projekt rorande
kvinnor och ohilsa. Institutet har ocksd pa regeringens uppdrag tagit fram
metoder for hur hélsokonsekvensbeskrivningar kan anvidndas inom ett antal
omréden.

Utskottet ansag, mot bakgrund av det sagda, att de aktuella motionerna var i
huvudsak tillgodosedda med det arbete som pégick pa omradet, varfor dessa
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr 1999/2000:84). Till betéinkan-
det fogades i denna del en reservation fran (v) och (mp) samt tre reservation-
er fran respektive (kd), (c) och (fp).

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hdlsa pa lika villkor
— nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) ldmnat forslag till nationella
folkhdlsomal och strategier. I betdnkandet redovisas 18 sddana mal, ett stort
antal delmal och utmaningar till olika aktorer nér det géller atgidrder. Som
folkhdlsomal 2 anges ”Stddjande sociala miljer for individen”, som mal 15
anges “En mer hilsoinriktad hdlso- och sjukvard”, som 16 “Ett samordnat
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folkhidlsoarbete” och “Saklig hélsoinformation” som mal 18. Vad giller
folkhdlsomal 2 anfor kommittén bl.a. att en viktig uppgift ar att framja stod-
jande miljoer i lokalsamhillet och ge ménniskor mdjlighet till delaktighet i
forenings-, bildnings- och kulturverksamhet. Vid mél 15 foreslar kommittén
bl.a. effektivare sjukdomsforebyggande och hélsofraimjande insatser pa indi-
vid-, grupp- och befolkningsniva. Nér det géller folkhdlsomal 16 foreslar
kommittén bl.a. att Regeringskansliet samordnar arbetet med folkhélsofra-
gorna sa att det kan ske en sektorsdvergripande politisk styrning av verksam-
heten. Vad giller det sistnimnda malet belyses i slutbetinkandet bl.a. den
roll som Apoteket AB och frivilligorganisationerna spelar i sammanhanget.
Kommittén pekar bl.a. pa att viktig hilsoinformation férmedlas genom apo-
teken som i princip nar hela befolkningen. Enligt kommittén bor staten i sitt
avtal med Apoteket AB reglera den senares hélsoinformationsuppgifter.
Kommittén anser vidare att samhéllsorganen bor stdja frivilligorganisation-
erna ekonomiskt for olika former av hélsoinformation till sina malgrupper.
Betédnkandet dr foremal for remissbehandling.

Kommittén Vilfirdsbokslut dver 1990-talet (dir. 1999:7, tilldggsdir.
2000:59). Utredningen har avgett ett antal delbetinkanden bl.a. Vilfard vid
vagskdl (SOU 2000:3), Vilfardens forutséttningar. Arbetsmarknad, demo-
grafi och segregation (SOU 2000:37), Vilfird, vard och omsorg (SOU
2000:38), Vilfard och skola (SOU 2000:39), Vilfard och forsérjning. (SOU
2000:40) och Vilfird, ofird och ojamlikhet (SOU 2000:41). Kommittén
berdknas avge nagra delbetinkanden under sommaren 2001 och ett slutbe-
tinkande den 15 oktober 2001.

Folkhdlsoinstitutet (FHI) har, enligt regleringsbrev for budgetaret 2001,
regeringens uppdrag att ta fram forslag pd en struktur till en folkhdlsopolitisk
rapport. FHI skall vidare ta fram ett forsta underlag med utgangspunkt for
prioriteringar mellan de nationella folkhdlsomalen, enligt vad Nationella
folkhdlsokommittén presenterade i sitt slutbetdnkande. FHI skall ocksé pa-
borja arbetet med att vidareutveckla de forslag till indikatorer som kommit-
tén presenterat. Dessa uppdrag skall redovisas senast den 1 september 2001.
FHI skall dven i samrad med berérda myndigheter och organisationer ut-
veckla och prova metoder for hdlsokonsekvensbeskrivningar (HKB) av poli-
tiska beslut. Uppdraget har nyligen redovisats.

Socialstyrelsen har den 27 mars 2001 till regeringen overldmnat Folkhdlso-
rapport 2001. Det 4r den femte i raden av nationella folkhélsorapporter.
Rapporten tjdnar som kunskaps- och diskussionsunderlag for den framtida
folkhélsopolitiken och tas fram pa uppdrag av regeringen. Den ger en aktuell
oversikt dver hur hilsoproblem och riskfaktorer for ohédlsa fordndras over
tiden i olika grupper i befolkningen. Folkhdlsorapport 2001 kommer att
presenteras den 5 april 2001 pé en konferens under temat ”Vart dr folkhdlsan
pa vag?”?

Lantmditeriverket och Socialstyrelsen har i februari 2001 gemensamt presen-
terat ett nytt band i serien Sveriges nationalatlas (SNA). Bandets tema och
titel &r Folkhdilsa och sjukvdrd och atlasen innehéller fakta kring den svenska
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folkhédlsan och sjukvarden ur ett geografiskt perspektiv. Boken speglar bade
situationen historiskt och hur den ser ut i dag.

EU-kommissionen har som ovan redovisats i maj 2000 framlagt forslag till
Europaparlamentets och ridets beslut om antagande av ett program for ge-
menskapsatgirder pa folkhédlsoomradet (2001-2006) (KOM [2000] 285
slutlig). Forslaget kan komma att antas vid hilsorddsmdtet den 31 maj 2001.

Socialutskottet behandlade fragor om folkhdlsoforskning senast i betinkandet
1999/2000:SoU7 Folkhdlsofragor m.m. Utskottet uttalade bl.a. foljande (s.
14).

Utskottet star fast vid sin senast redovisade instédllning att behovet av kun-
skap genom forskning pa folkhdlsoomradet dven framdeles kommer att vara
mycket stort varfor det dr av betydelse att denna forskning ges stdod och
uppmuntran. Stora resurser satsas ocksd pa forskningsomrddet. Forskning
kring folkhélsofragor finansieras bl.a. genom Socialvetenskapliga forsk-
ningsrddet och Vérdalstiftelsen. Det kan ndmnas att folkhalsoforskningen
resursméssigt dr det storsta av Socialvetenskapliga forskningsradets forsk-
ningsomraden. De framtida forskningsprioriteringarna inom folkhélsoomra-
det kommer enligt utskottet att paverkas av nésta forskningsproposition.
Dirutdver kan bl.a. forslagen av Nationella folkhidlsokommittén och Kom-
mittén for vélfardsbokslut over 1990-talet fa betydelse for folkhdlsoforsk-
ningens framtida inriktning. Utskottet vidhaller sin bedomning att ojamlikhet
i hélsa kommer att vara en viktig fraga for den framtida forskningen.

Utskottet ansag inte att riksdagen skulle ta ndgra initiativ med anledning av
de aktuella motionerna. Dessa avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot.nr
1999/2000:84). Till betidnkandet i denna del fogades en reservation fran (m),
(kd) och (fp) samt en fran (c).

Riksdagen godkénde varen 2000 vissa riktlinjer for den nya myndighetsor-
ganisationen for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:
UbU17, rskr. 1999/2000:257). Forslaget innebér bl.a. att det nya Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) Overtar storre delen av Social-
vetenskapliga forskningsradets forskningsmedel. Hosten 2000 godkénde
riksdagen dven vad regeringen forordat om den framtida inriktningen av den
nya myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering (prop. 2000/01:3,
bet. 2000/01:UbUS6, rskr. 2000/01:98).

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetdnkande Hdlsa pd lika villkor
— nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) som folkhédlsomal 17 angett
”Léngsiktig satsning pa forskning, metodutveckling och utbildning”. I betdn-
kandet anfors bl.a. foljande (s. 162 ff.)

Folkhélsoforskningen har i vissa avseenden en relativt stark position i Sve-
rige jaimfort med andra ldnder. Exempel pé detta finner man inom t.ex. epi-
demiologisk forskning och forskning om arbetsmiljéer. Samtidigt finns det
tydligt eftersatta omraden inom folkhélsoforskningen.

Det finns ett generellt stort behov av forskning om atgirder for att paverka
hélsoutvecklingen i olika grupper av befolkningen. Det géller sdvil ménni-
skors sociala och ekonomiska villkor som deras beteenden. Sddan forskning

2000/01:SoU13



ar sdrskilt angeldgen eftersom den dr en viktig grund for att fa till stand sys-
tematiska metoder inom folkhdlsoomradet, framst siddana som avser att pa-
verka bestimningsfaktorerna for hialsa men ocksa sddana som &r anviandbara
for utvdrdering av atgérder. Det dr i det sammanhanget angeldget att bl.a.
hélsoekonomisk forskning ges dkat utrymme.

Hilsoekonomin kan ge viktiga bidrag till att forklara varfor individer och
dven organisationer fattar beslut pd det sitt som de goér. Halsoekonomer
pekar hdr pa incitamentens betydelse. Inom forskningsomradet ingér ocksa
bl.a. kostnadseffektivitetsbedomningar av atgérder som avser att péaverka
hélsan i befolkningen. Sddana bedémningar kan tillsammans med epidemio-
logisk kunskap fé stor betydelse som underlag for beslut om prioriteringar
inom folkhdlsoomradet.

Det ar av sérskild vikt att fa fram kunskap om metoder som kan na de perso-
ner som har de storsta hilsoriskerna. Detta dr sdrskilt angeldget da det finns
beldgg for att traditionell hilsoinformation i forsta hand kommer mer hélso-
méssigt motiverade och gynnade grupper till del.

I Organisationskommitténs betédnkande (SOU 2000:57) om Folkhélsoinstitu-
tets nya roll i folkhdlsoarbetet foreslds det att Folkhélsoinstitutet skall bli ett
nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier inom folkhélsoomra-
det. I uppdraget skall ingé bl.a. att fora ut kunskap om metoder och strategier
till lokala och regionala aktorer. Folkhélsoinstitutet skall dven folja den
internationella och svenska folkhdlsoforskningen. — — — Nationella folkhélso-
kommittén instimmer i de redovisade forslagen om Folkhélsoinstitutets
framtida roll.

Regeringen har den 21 mars 2001 till riksdagen dverldmnat en proposition,
Statens folkhdlsoinstitut — roll och uppgifter, prop. 2000/01:99, med anled-
ning av Organisationskommitténs beténkande.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin instéllning att folkhdlsoinsatser skall ges hog prioritet.
For nirvarande pagar ett intensivt nationellt utvecklingsarbete pé folkhilso-
omradet. Framtidens folkhélsoarbete kommer att paverkas av Nationella
folkhélsokommitténs forslag till dvergripande nationella folkhdlsomél samt
till strategier for hur malen skall uppnds som kommittén presenterade i sitt
slutbetdnkande under hosten 2000 och som nu remissbehandlas. I betdnkan-
det presenteras ett heltickande nationellt program for hur man kan frimja
hélsa och forebygga sjukdom och utjimna de stora hélsoskillnader som finns
i befolkningen. Utskottet utgdr fran att kommitténs forslag jimte remissin-
stansernas synpunkter kommer att vara ett viktigt underlag for regeringens
kommande férslag pa omradet. Aven den Folkhélsorapport som Socialstyrel-
sen just Overldmnat till regeringen kommer att péverka utformningen av
politiken pa omradet. Som utskottet tidigare anfort torde dven de resultat som
kommittén Vilfardsbokslut 6ver 1990-talet kommer att presentera i sitt slut-
betidnkande hosten 2001 att ha betydelse for framtida insatser for att forbéttra
folkhilsan. Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla betydelsen av att
Folkhélsoinstitutet fran sommaren 2001 far en ny roll och nya uppgifter samt
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dven det internationella arbetet pd omradet, inte minst inom WHO och EU.
Regeringen har vidare aviserat att redan i hostens budget foresld bl.a. nya
mal for folkhdlsoomradet. Enligt utskottet har flera av de fragor som tas upp
i motionsyrkandena berorts i Nationella folkhdlsokommitténs slutbetén-
kande. Utskottet utgéar fran att dessa och liknande fragestillningar kommer
att behandlas i regeringens kommande forslag pa folkhédlsoomradet. Utskottet
anser, mot bakgrund av det anforda, att riksdagen inte bor ta nagot initiativ
med anledning av motionerna 2000/01:S0322 (v) yrkande 1, 2000/01:S0333
(s), 2000/01:S0529 (m) yrkande 1 och 2000/01:S0549 (fp) yrkandena 6, 12
och 13. Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhaller sin instéllning vad géller folkhilsoforskning. Nationella
folkhédlsokommittén har angett langsiktig satsning pd forskning m.m. pé
omradet som ett sérskilt folkhdlsomal (17) och dérvid dven understrukit
vikten av att bl.a. hédlsoekonomisk forskning ges 6kat utrymme. Utskottet
forutsitter att regeringen kommer att behandla fragor om folkhdlsoforskning
i kommande forslag pa folkhdlsoomradet med anledning av kommitténs
slutbetdnkande. Motion 2000/01:S0549 (fp) yrkande 14 avstyrks.

Olika folkhalsoproblem
Motionerna
Tva motioner ror psykisk ohdlsa m.m.

I motion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om psykisk ohélsa (yrkande 2). Motiondrerna anfor att var hdga mate-
riella levnadsstandard till trots rapporteras dterkommande om 6kad psykisk
ohilsa i befolkningen, sérskilt bland ungdomar. Enligt motiondrerna ér detta
orovickande och de anser att dessa larmrapporter maste tas pa storsta allvar,
varfor regeringen snarast bor ldgga fram forslag till tgérder.

1 motion 2000/01:4277 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande
om att stress bor uppmirksammas i folkhélsoarbetet (yrkande 2). Motion-
drerna pekar pa att den fysiska hélsan i Sverige dr god medan den psykiska
hélsan tenderar att forsdmras. Langvarig stress leder snabbt till att ménniskor
slits ned. Enligt motiondrerna maste de immateriella viardena beaktas som
viktiga hélsofaktorer och ges ett storre utrymme i det framtida folkhélsoarbe-
tet.

Tre motioner ror sjd@lvmordsprevention

1 motion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om forebyggande av sjalvmord och att Nationella radets program bor
fa nationell status (yrkande 4). Motionidren anfor att sjdlvmord &r den vanlig-
aste dodsorsaken i aldersgruppen 15—44 ar. Enligt motionédrerna dr tendensen
med 6kad psykisk ohilsa bland ungdomar oroande och bér uppmérksammas.

1 motion 2000/01:S0370 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs tillkin-
nagivande att ett handlingsprogram for att forebygga suicid tas fram (yr-
kande 1). Motionérerna anfor att suicid &r ett allvarligt samhéllsproblem som
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forutom allt ménskligt lidande orsakar samhéllet stora ekonomiska kostna-
der.

I motion 2000/01:S0396 av Carina Hdgg (s) begirs tillkdnnagivande om en
nollvision vad giéller sjédlvmord. Motionédren anfor att samhdllet under de
senaste decennierna pa ett mer Overgripande sitt intresserat sig for hur
sjdlvmord skall kunna forebyggas. For att g& vidare i detta arbete behovs,
enligt motiondren, en systematisk genomgang av varje sjadlvmord for att fa
erfarenheter om vad som ledde fram till sjalvmordet.

Elva motioner ror skadliga ljudnivder m.m.

I motion 2000/01:S0432 av Kia Andreasson m.fl. (mp, v, kd, c, fp) begirs
tillkdnnagivande att en lag infors som anger hogsta tilldtna ljudnivd pd of-
fentliga platser, att personer som skoter ljudanldggningar skall genomgd
utbildning for att fi tillstdnd samt att tillstdindsmyndigheten fir bemyndi-
gande att vidta sanktioner mot dvertrddelse (yrkandena 1-3). Motiondrerna
anfor att moderna ljudanlaggningar pd diskotek, i motionshallar, vid musike-
venemang, i biosalonger och vid andra offentliga tillstallningar verkar med
sd hoga ljudnivéer att ett stort antal personers horselorgan skadas for resten
av livet. Horselskador uppkomna pé fritiden 6kar och ungdomar ar en hog-
riskgrupp, eftersom de ofta vistas i offentliga miljoer dér ljudstyrkan ar hog.
De har heller inte tillricklig kunskap om hur kénsliga véara horselorgan ar.
Skadorna skulle inte uppkomma om ljudnivaerna hélls inom de rekommen-
dationer som finns, men som inte efterfoljs av de ansvariga arrangdrerna. Det
viktiga dr att sdnka ljudnivderna, ka kunskapen om skadorna, utféra kon-
troller och inféra sanktioner for dem som inte foljer bestimmelserna. Aven i
motionerna 2000/01:S0275 av Marie Engstrom (v), 2000/01:50334 av Ing-
var Johnsson (s), 2000/01:50340 av Sonja Fransson (s), 2000/01:S0380 av
Lennart Kollmats (fp) och 2000/01:50535 av Barbro Feltzing (mp) begérs
tillkdnnagivanden som innefattar krav pa lagstiftning om grénsvérden for
ljudnivaer i offentliga lokaler m.m.

I motion 2000/01:S0549 (fp) av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkén-
nagivande om dtgérder mot buller (yrkande 10). Motiondrerna anfor att unge-
far var tionde person lider av horselskada. Det dr viktigt att minska buller-
storningarna sé att ljudnivéerna sénks och farre ménniskor utsétts for buller.
Enligt motiondrerna bor Folkhélsoinstitutet fa i uppdrag att utveckla atgérds-
program mot bullerstérningar i samarbete med berérda samhéllssektorer som
skolan, Trafiksdkerhetsverket m.fl.

I motion 2000/01:5f274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs tillkdnna-
givande om barn och horselproblem (yrkande 25). Motionédrerna anfor att i
dagens samhille far barn séllan vila sin hérsel. Om antalet skador pa barns
och ungdomars horsel har dkat vet ingen i dag, for tillgdngen pa bra métme-
toder &r begrinsad och tillforlitlig statistik saknas.

1 motion 2000/01:S0310 av Elisabeth Fleetwood (m) begirs tillkdnnagivande
om nddvéndigheten av skyndsamma étgérder betriffande allvarliga buller-
skador. Motiondren anfor att tinnitus, ocksa kallat 6ronsus, i dag anses
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drabba omkring 15 % av befolkningen. De risker for forsdmrad horsel som
foreligger 1 vart moderna ljudstarka” samhélle maste uppmérksammas.

I motion 2000/01:S0228 av Sofia Jonsson (c) begirs tillkdnnagivande om att
vidta okade atgérder for att ytterligare forbattra informationen om buller,
bullerskador och tinnitus (yrkande 1). Vidare yrkas tillkdnnagivande om en
undersokning av hur man kan komma &t problemet med tinnitus mer speci-
fikt och hur problemen skall atgérdas pa sikt (yrkande 2). Motiondren anfor
att Socialstyrelsens allménna rdd om buller och hdga ljudnivéer varit i bruk i
ndgra dr. Nagon utvirdering har &nnu inte gjorts, men regeringen har givit
myndigheter som har tillsynsvégledningsansvar enligt miljébalken i uppdrag
att géra en utvdrdering av hur bestimmelserna tillimpas. Inom ramen for
denna utvérdering skall Socialstyrelsen under detta &r ocksd péborja en
undersokning av hur miljobalkens bestimmelser betrdffande hélsoskydd
tillimpas.

1 motion 2000/01:S0465 av Eva Arvidsson och Eva Johansson (bdda s) be-
gérs tillkdnnagivande om vikten av en dversyn av reglerna vad géller ljudni-
van i allméinna lokaler. Motionérerna anfor att gidllande regler rorande hogsta
tilldtna decibeltal bryts och en hdgre volym &n den tilldtna har blivit mer
regel 4n undantag.

Tre motioner ror allergiprevention

I motion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs att regeringen
tillsdtter en utredning om allergi (yrkande 5). Enligt motiondrerna ar skola
och forskola omrédden dédr det forekommer stora allergiproblem. Antalet
elever med allergiska problem har férdubblats under de senaste 20 aren.

1 motion 2000/01:Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs tillkédnna-
givande om utbildning av mddra- och barnavardens personal i allergiprevent-
ion (yrkande 23). Modra- och barnhélsovérdens personal bor, enligt motion-
drerna, fa en starkare roll och utbildning nér det géller mojligheter till aller-
giprevention och metoder for att fa fordldrar att sluta roka, skapa bra boen-
demiljo och handla livsmedel och andra produkter som dr s& bra som mojligt
i allergihdnseende. Ett i stort likalydande yrkande framstdlls i motion
2000/01:Bo520 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkande 4.

Tre motioner ror fysisk aktivitet

1 motion 2000/01:S0529 av Birgitta Wistrand och Cristina Husmark Pehrs-
son (bada m) begirs tillkdnnagivande om den positiva effekt som fysisk
aktivitet innebar for bade kropp och sjél (yrkande 3). Motiondrerna anfor att
fysisk aktivitet och ritt kost ger snabba positiva effekter for individens sjalv-
uppfattning, vilbefinnande och dédrmed sjélvfortroende, nagot som ger hélso-
spiraler. Motiondrerna anser vidare att det behdvs mer forskning inom en rad
olika omradden som biomedicinska effekter av fysisk aktivitet och dess bety-
delse for inldrning, elevers kroppsuppfattning samt integrering av fysisk
aktivitet med andra skoldmnen m.fl. omraden. Det som motiondrerna anser
viktigast, en ny attityd till hélsa, innebér att den enskilde kan paverka sitt
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hilsoldge genom egna aktiviteter och handlingar och &r ett forsta steg mot ett
nytt och mer hélsoinriktat beteende.

I motion 2000/01:Ub806 av Ewa Larsson m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande
om sambandet mellan barns och ungdomars dkade vikt och minskningen av
idrottsutdvandet (yrkande 5).

1 motion 2000/01:50295 av Carina Moberg (s) begérs tillkdnnagivande om
att Folkhélsoinstitutets nuvarande uppdrag blir bérjan pa ett langsiktigt for-
dndringsarbete for att frimja hélsa och forebygga sjukdom genom o6kad
fysisk aktivitet. Det &r enligt motiondren viktigt att Folkhélsoinstitutets ar-
bete under rorelsearet 2001 blir langsiktigt.

Tva motioner ror kost m.m.

1 motion 2000/01:S0529 av Birgitta Wistrand och Cristina Husmark Pehrs-
son (bdda m) begirs tillkdnnagivande om kost och risken for sjuklighet i dag
och folkhilsoutvecklingen pé léngre sikt (yrkande 2). Motionédrerna anfor att
allt vi dter paverkar oss och vart immunsystem, nidgot som allt farre verkar
kénna till. Begrepp som Street food, Take away och snabbmat dr allmént
accepterade i var matkultur i dag. Det har blivit en livsstil som allvarligt kan
komma att skada var hélsa.

I motion 2000/01:50297 av Gunnel Wallin m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande
om att hela samhéllet och sarskilt familjen, skolan och fritidsverksamheten
har viktiga uppgifter i arbetet med att forebygga &tstdrningar (yrkande 1).
Motionédrerna anfor att den viktigaste forebyggande atgérden mot &tstérning-
ar dr att stirka sjdlvkanslan. Vidare begérs tillkdnnagivande om att idrottsro-
relsen skall kénna ett starkt stod fran samhaéllet i sitt arbete mot anorexi och i
sina anstrdngningar att intensifiera information om vikten av att &ta ritt och
de risker som finns om detta inte f6ljs (yrkande 2). Slutligen yrkas tillkédnna-
givande om att varden behover fler specialister for att kunna ge dem som
drabbas av étstorningssjukdomar en adekvat véard (yrkande 3).

Tre motioner ror insatser mot olika sjukdomar

1 motion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om migrédn (yrkande 3). Motiondrerna anser att migrdn bor tas upp i
det nationella folkhélsoprogrammet. Vidare begérs tillkdnnagivande om
eloverkanslighet (yrkande 7). Motiondrerna anser att problemet med elover-
kénslighet bor kartlaggas ytterligare. Forskningen pa omradet maste f6ljas sa
att nodvéndiga atgirder kan vidtas.

1 motion 2000/01:S0265 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrom (bdda m)
begérs tillkdnnagivande om forebyggande atgdrder mot osteoporos. Enligt
motiondrerna borde man nu med alla medel forhindra att fler och fler utsétts
for det lidande och de funktionsnedséttningar med stora behov av hjilp, som
benskorhetsfrakturer medfor. Motiondrerna anser att man inte ldngre kan
underlata att pa allvar satsa pa det forebyggande arbetet, i forsta hand for
barn och ungdom, och pé att inom vardsektorn diagnostisera och behandla
sjukdomen.
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I motion 2000/01:S0391 av Carina Hdgg och Agneta Brendt (s) yrkas till-
kdnnagivande om vikten av att BVC erbjuder nyblivna forédldrars barn vacci-
nation mot tuberkulos och om vikten av att informera om betydelsen av
vaccination mot tuberkulos (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna anfor att
WHO har uppmirksammat vérldens alla regeringar pa att inte nonchalera
hotet om en virldsomfattande tuberkulosepidemi. Spridningen av TBC har
stannat av efter forebyggande atgérder i Baltikum. I Sverige har under det
senaste decenniet rapporterats i genomsnitt 550 nya fall av aktiv tuberkulos
per ar. Nya faktorer, som Okat resande, invandring, fritidsvanor och inte
minst aggressivare tuberkulosbakterier, maste ocksa vigas in nidr man bedo-
mer smittorisken och smittvigarna i framtiden.

Tre motioner ror ovriga folkhdlsofragor

I motion 2000/01:S0322 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen
tillsdtter en utredning med uppgift att se dver betydelsen av arbetstidens
langd och forlaggning for folkhdlsan (yrkande 4). Motiondrerna framhaller
att de hélsoproblem som framfor allt tycks 6ka och som &r mycket oroande ér
den negativa stressen. Denna stress har sin grund i kénslor av maktloshet
over den egna situationen.

1 motion 2000/01:S0387 av Harald Nordlund (fp) begirs tillkdnnagivande
om inférande av ett nationellt forbud mot tomgéngskdrning och om dkade
mdojligheter att beivra dvertrddelser av tomgéangsforbudet (yrkandena 1 och
2). Motiondren anfor att diskussioner har forekommit om det beréttigade i
kommunala férbud mot tomgéngskdrning. Om tekniska skil skulle 6verviga
for en dndring dr det lampligt att sadana utredningar gors och beslut fattas pa
statlig niva.

I motion 2000/01:S0408 av Gudrun Lindvall (mp) begirs tillkénnagivande
om behovet av en studie av de miljorelaterade sjukdomarna och deras ut-
bredning i landet.

Bakgrund m.m.

Regeringen har i budgetpropositionen (2000/01:1, utg.omr. 9) under politik-
omradet Folkhélsa redogjort for de statliga insatserna pa omradet (avsnitt
4.5.1). Hérvid anfors under rubriken Statliga insatser inom politikomradet
bl.a. foljande (s. 48 ff.).

Ett av de hélsoproblem som 6kar bland befolkningen &r allergier, vilka drab-
bar framst barn och unga. Varannan person under 20 &r har nagon gang un-
der sin uppvixt haft problem med allergier eller annan dverkénslighet. Folk-
hélsoinstitutet har under 1999 haft i uppdrag av regeringen att utveckla me-
toder for att béttre nd fordldrar med information i bl.a. allergiférebyggande
syfte. Som ett led i detta arbete har institutet bl.a. redovisat en kartldggning
av hur allergiprevention bedrivs inom barnhélsovarden samt en projektplan
for hur fortsatta vetenskapliga konsensusarbeten och metodutvecklingspro-
jekt kommer att bedrivas.

Behovet av att 6ka kunskapen och forstaelsen om inomhusmiljons bety-
delse for en hallbar milj6- och hélsoutveckling, déribland forekomsten av
allergier, 14g bakom ett tjugotal myndigheters och byggsektorns gemen-
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samma satsning pa Innemiljoaret 1999. Inom ramen for innemiljéaret har
Folkhilsoinstitutet och Boverket haft ett gemensamt uppdrag att tillsammans
med andra berdrda myndigheter och organisationer initiera aktiviteter med
inriktning pa inomhusmiljéer dir barn och ungdomar vistas.

Bra matvanor och tillgang till sdker och néringsriktig mat ar viktiga forut-
sattningar for en god hilsa. Med utgdngspunkt i den nationella handlingsplan
for nutrition som faststélldes av regeringen 1995 har Livsmedelsverket och
Folkhilsoinstitutet i samrdd med berdrda myndigheter och organisationer
tagit fram ett dokument, Nationella mél och strategier for nutrition 1999—
2004. Dokumentet anger inriktning och ansvar for nutritionsarbetet i Sverige
och syftar till att fungera som en végledning for alla aktorer i det regionala
och lokala arbetet med kost och hédlsa. Dessutom har Livsmedelsverket arbe-
tat fram en ny rekommendation gillande intag av frukt och grénsaker och
Folkhélsoinstitutet arbetar med att ta fram strategier for att 6ka konsumtion-
en av frukt och gront.

Tillforlitliga och representativa data om kost och fysisk aktivitet 1 befolk-
ningen saknas i dag. Folkhélsoinstitutet har tillsammans med Epidemiolo-
giskt Centrum och Livsmedelsverket inlett ett arbete med att utveckla enkét-
frdgor om levnadsvanor inom omradet.

Ar 1998 tog Folkhilsoinstitutet pa regeringens uppdrag fram ett underlag
angdende fysisk aktivitet. Slutsatserna presenterades i rapporten Fysisk akti-
vitet — for nytta och ndje. Som ett led i denna satsning har Folkhilsoinstitutet
planerat att genomfora ett fysiskt aktivitetsar 2001. Projektet har fatt namnet
”Satt Sverige i rorelse 20017,

Regeringen har vidare i budgetpropositionen (prop. 2000/01:1) under rubri-
ken analys och slutsatser (avsnitt 4.6.2.) anfort bl.a. foljande (s. 53 ff.).

En negativ tendens &r att psykiska och psykosomatiska besvdr Okar, t.ex.
nervositet, oro, angest, somnbesvir, sarskilt hos unga kvinnor med lag ut-
bildning och hos barn och ungdomar. Den mentala ohilsan &r ett vixande
folkhilsoproblem hos framfor allt barn och ungdomar, dér sjdlvmord ar en
betydande dodsorsak. Den ohdlsorelaterade stressen framstér dven allt tydli-
gare som en av de viktigaste riskfaktorerna for ohilsa, bade i allménhet och i
arbetslivet. Ett allvarligt tecken &r t.ex. 6kningen av stressrelaterade arbetso-
lyckor for kvinnor i kommunal och landstingskommunal sektor. Det 4r fram-
over viktigt att se hur arbetsplatsen som hidlsofrdmjande arena skall kunna
utnyttjas for att pa s sdtt kunna minska skillnader i ohidlsa mellan olika
grupper i samhallet.

En annan iakttagelse dr att sociala skillnader i hédlsa mellan sociala klasser
inte tycks fordndras utan ligger kvar pé nivder som &terfinns i ménga andra
europeiska lander.

Allergier och overvikt ar andra hilsoproblem som 6kar i omfattning. Nést-
an tre miljoner ménniskor i Sverige har eller har haft ndgon form av allergi
eller annan overkénslighet. Det syns ingen sjunkande trend i forekomst av
allergi och annan dverkénslighet. Detsamma géller i den 6vriga véstvérlden.
For ndrvarande péagar ett arbete med en nationell handlingsplan mot allergi
under ledning av Folkhélsoinstitutet. Arbetet med att forebygga allergi och
annan Overkidnslighet maéste intensifieras genom miljoatgarder och o6kad
information till bl.a. fordldrar och personal inom verksamheter som vénder
sig till barn.
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Nér det géller kraftig 6vervikt har den nu blivit s vanlig att man ridknar
med att ca 10 procent av befolkningen, dvs. en halv miljon vuxna, hor till
riskgruppen. Det &r sérskilt anméirkningsvért att andelen Overviktiga Okar
bland barn och ungdomar. Overvikt r dessutom vanligare bland arbetare &n
bland tjédnstemén. Regeringen har f6r 2000 och 2001 beviljat 25 miljoner
kronor till landstingen for insatser mot 6vervikt.

Under 1980- och 1990-talen har det skett fordndringar som paverkat smitt-
skyddssituationen 1 Sverige. Minniskors alltmer omfattande resande, den
okade invandringen och handeln med livsmedel medfor att den epidemiolo-
giska utvecklingen sévil nationellt som i omvérlden maste f6ljas med stor
noggrannhet. Infektionssjukdomar som blossar upp i en del av virlden har i
dag en mycket storre spridningspotential dn tidigare. I Ryssland och Balti-
kum finns det for ndrvarande uppenbara risker med de totalresistenta tuber-
kulosbakterier som upptrader.

I syfte att ytterligare forbéttra smittskyddet i landet avser regeringen att
utarbeta en proposition med ett forslag till ny smittskyddslag. Underlaget for
propositionen utgdr den utvéirdering av det svenska smittskyddet med tonvikt
pa smittskyddslagen och 6vriga forfattningar som finns i Smittskyddskom-
mitténs slutbetdnkande Smittskydd, samhélle och individ (SOU 1999:51). 1
smittskyddspropositionen kommer &ven problemen med vardrelaterade in-
fektioner att hanteras.

I samband med Nationella folkhdlsokommitténs slutbetinkande har regering-
en for avsikt att paborja ett utvecklingsarbete inom folkhélsoomradet for att
pa sa sitt forbattra forutsédttningarna for folkhélsoarbetet i landet. 1 detta
utvecklingsarbete kommer att ingd att ta stéllning till vilka mal och omraden
som bor prioriteras de kommande aren samt dven forbéttra regeringens maj-
ligheter att f6lja upp och utvirdera folkhilsoomradet. Aven Folkhilsoinstitu-
tet kommer, efter dess ombildning den 1 juli 2001, att ha en viktig uppgift att
fylla i detta utvecklingsarbete. — — — Regeringens utvecklingsarbete, med
utgdngspunkt i Nationella folkhdlsokommitténs arbete samt Folkhélsoinstitu-
tets nya roll, bor vara att fa ett béttre beslutsunderlag i syfte att forbéttra
folkhilsan i landet och sérskilt nédr det géller hélsan for de grupper i sam-
héllet som &r mest utsatta ur folkhdlsosynpunkt.

Socialutskottet har i betdnkandet 1999/2000:SoU7 Folkhdlsofrdagor m.m., till
vilket hinvisas, senast behandlat fragor om olika folkhélsoproblem (s. 23 f.).
Utskottet anforde bl.a. foljande.

Utskottet delar motiondrernas oro nér det giller skadliga ljudnivder. Den
moderna ljudmiljon &r i flera avseenden inte sund och innebér risker inte
minst for unga manniskor att drabbas av olika former av horselskador. Ut-
skottet anser att det krdvs atgédrder pa samhéllets alla nivaer for att tillfor-
sékra méanniskor skydd mot olika bullerstdrningar. Detta ligger ocksé i linje
med den handlingsplan mot buller som antogs av riksdagen 1994. Bade
Nationella folkhdlsokommittén och Miljomalskommittén behandlar for nér-
varande bullerfragan ur ett folkhdlsoperspektiv. Enligt utskottet bor riksda-
gen inte foregripa kommittéernas kommande forslag pad omradet. Utskottet
erinrar om vad som tidigare sagts om skadliga ljudnivaer inomhus och kom-
munernas mdjlighet att agera enligt miljobalken. For att beméstra problemen
med alltfor hoga ljudnivaer dr det av stor vikt att bullerfragan ges prioritet i
det lokala miljoskyddsarbetet. Socialstyrelsens rdd m.m. pa omradet ar av-
sedda att anvdndas som hjdlp av bl.a. kommuner i arbetet med att minska
effekten av olika typer av buller inomhus. Socialstyrelsen har som tillsyns-
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myndighet enligt miljobalken ocksa att f6lja upp kommunernas miljéskydds-
arbete bl.a. nér det giller storande ljud. Motionerna ... &r i stor utstrdckning
tillgodosedda med det sagda och avstyrks.

Utskottet vidhéller sin beddmning om det sjdlvmordspreventiva arbetet
och det arbete som bedrivs pd omrédet av bl.a. Folkhélsoinstitutet och Cent-
rum for suicidforskning och prevention. Nationella folkhdlsokommittén har
lyft fram bl.a. omradet psykisk ohélsa som ett av de omradden som beddms f&
en central roll vid formuleringen av nationella folkhdlsomal och strategier.
Négot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna ... bor
enligt utskottets mening riksdagen inte gora. Motionerna i friga avstyrks.

Niér det géller allergier och annan dverkénslighet gor utskottet heller ingen
annan beddmning &n nér frigan senast behandlades forra dret. Den kom-
mande nationella handlingsplanen mot allergi kommer enligt utskottets be-
domning att positivt padverka folkhélsoarbetet pd omrédet. Nagot initiativ av
riksdagen med anledning av motionerna ... behdvs inte. Motionerna av-
styrks.

Nar det géillde motionsyrkandena rorande insatser sdvitt avsdg TBC, mi-
grén och osteoporos hade utskottet samma instéllning som tidigare vad géller
yrkanden om insatser mot olika sjukdomar. Mot bakgrund av de riktlinjer for
prioriteringar inom hélso- och sjukvarden som riksdagen stéllt sig bakom
vidhdll utskottet att riksdagen inte kan tillmétesgd motionskrav pé insatser
mot olika sjukdomar eller att varden av dessa bor organiseras pa visst sétt.
De aktuella motionerna avstyrktes.

Ett motionsyrkande som rorde folkhdlsoprogram for sjukdomar i rorelseor-
ganen fick, enligt utskottet, anses i huvudsak tillgodosett genom det arbete
som bedrivs av Folkhilsoinstitutet och Nationella folkhdlsokommittén. Mot-
ionen avstyrktes darfor.

Aven ett motionsyrkande som rérde stress avstyrktes mot bakgrund av Folk-
hilsokommitténs pagaende arbete.

Riksdagen foljde utskottet (prot.nr 1999/2000:84).Till betdnkandet fogades i
denna del reservationer fran (v), (kd), (fp) och (mp).

Nationella folkhdlsokommittén har som ovan ndmnts i sitt slutbetdnkande
Hiilsa pa lika villkor — nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) 1amnat
forslag till nationella folkhédlsomal och strategier. Som folkhdlsomal 1 anges
”Stark solidaritet och samhéllsgemenskap”, som 2 ”Stédjande sociala miljoer
for individen”, som mal 3 ”Trygga och jamlika uppvixtvillkor”, som mal 5
”God arbetsmilj6”, som mal 6 “Tillgdngliga gronomraden for rekreation”,
som maél 7 ”Sunda inne- och utemiljder”, som mal 8 ’Skadesdkra miljder och
produkter”, som mal 9 ”Okad fysisk rorelse” samt som mal 10 *Goda matva-
nor”. Kommittén har bl.a. lyft fram psykisk ohélsa som det mest angeldgna
folkhédlsoproblemet att angripa pa bred front och har dven pekat pa allergier
som en av de svara somatiska sjukdomar som kan péaverkas. Betinkandet &r
for ndrvarande féremal for remissbehandling.

Socialutskottet har i betdnkandet 2000/01:SoUS Nationell handlingsplan for
utveckling av hdlso- och sjukvdrden behandlat regeringens proposition
1999/2000:149 med samma namn. Utskottet har vad géller psykisk ohélsa
anfort bl.a. foljande (s. 32 f.).
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Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2000:91)
behandlat frdgan om psykisk ohédlsa. Kommittén anfor bl.a. att den psykiska
ohélsan dr det mest angeldgna folkhélsoproblemet att angripa, dels pa grund
av dess storlek, dels pa grund av att sammantagna insatser endast i begrénsad
utstrackning hittills har gjorts for att forebygga psykisk ohélsa (s. 77).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan utskottet konstatera att det pagér
ett aktivt arbete nir det géller frigor om psykisk ohélsa. De forslag som
ldémnas 1 propositionen dr enligt utskottets uppfattning vél avvigda och &g-
nade att bidra till att forbéttra situationen for personer med psykisk ohélsa
och psykiska funktionshinder.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkénner vad regering-
en foresldr om inriktning och atgérder for att forbéttra stodet till barn, ung-
domar och éldre med psykisk ohélsa samt till personer med psykiska funkt-
ionshinder (avsnitt 7.3).

De aktuella motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2000/01:53).

Socialutskottet har i betinkandet 2000/01:SoU7 Barn — héir och nu Redogé-
relse for barnpolitiken i Sverige behandlat regeringens skrivelse 1999/2000:
137 med i stort samma titel och dérvid fradgor om barns och ungdomars fy-
siska och psykiska hélsa. Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 24 f.).

Den 6kade forekomsten av bla. psykisk ohélsa hos barn och ungdomar é&r
oroande och maste enligt utskottet foranleda kraftsamlingar bade centralt och
lokalt i de verksamheter som moter barn och ungdomar. Utskottet har nylig-
en i betinkande 2000/01:SoUS stillt sig bakom forslaget om inriktning och
atgdrder for att forbdttra stodet till bl.a. barn och ungdomar med psykisk
ohilsa. Detta innebér bl.a. en satsning pa att barn och ungdomar som visar
tecken pa psykiska problem skall erbjudas tidigt och adekvat stod samt att
vardbehoven hos ungdomar i dldersgruppen 1625 ar skall tillgodoses béttre
genom samordnade insatser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vux-
enpsykiatrin. Motionerna ... fir anses atminstone delvis tillgodosedda med
det anforda och avstyrks.

Utskottet delar beddmningen i motionerna Sol2 (fp) yrkande 9 och So0453
(m, v, kd, c, fp, mp) yrkande 1 att de riktlinjer som WHO har utarbetat om
hur sjdlvmordsforebyggande arbete bor bedrivas snarast omsitts till svenska
forhallanden. Vad utskottet nu anfoért med anledning av motionerna bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:135). Till betéinkandet i denna del
fogades en reservation fran (kd).

Institutet for psykosocial medicin (IPM) skall utveckla, virdera och formedla
kunskaper om psykosociala aspekter pa hilso- och sjukdomsprocesser. Verk-
samheten omfattar bl.a. méalinriktad forskning kring sjukvard, forebyggande
av ohélsa samt hélsoarbete. IPM dgnar sérskild uppmérksamhet at arbetslos-
heten och dess psykosociala konsekvenser.

Vid Uppsala universitet och vid den socialmedicinska kliniken vid Akade-
miska sjukhuset i Uppsala har i januari 2001 Centrum for miljorelaterad
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ohdlsa och stress (CEOS) startats. Syftet med centret ar att se hur man kan
oka motstandskraften mot stress och utveckla strategier for att skapa hélsa.
Forskningen skall fokuseras pa stressrelaterade sjukdomar som kronisk trott-
het och fibromyalgi. Till centrumet skall ocksa patienter med stressrelaterade
sjukdomar kunna remitteras.

WHO kommer under vérldshélsodagen den 7 april 2001 att uppmédrksamma
den psykiska hélsan under temat "Mental health: Stop exclusion — Dare to
care”. I oktober 2001 kommer organisationen att publicera sin vérldshélso-
rapport, 2001 World Health Report. Rapporten kommer att behandla bl.a.
psykisk ohélsa.

I november 1995 Gverlamnade det nationella radet for sjalvmordsprevention
till dévarande socialministern skriften Stéd i sjdlvmordskriser — Nationellt
program for utveckling av sjdlvmordsprevention. 1 denna redovisar radet sin
uppfattning om sjdlvmordsproblemets natur och sina forslag till preventiva
strategier.

Den tredje nationella ndtverkskonferensen om sjilvmordsprevention ager
rum i Uppsala den 4-5 oktober 2001. Temat &r sjdlvmordsprevention bland
barn och ungdom.

Hiilsoskyddets uppgift enligt miljébalken &r att forebygga och undanrdja
oldgenheter for méinniskors hélsa. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hélsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig (9 kap. 3 § miljobalken). I
alla sammanhang déir frdgor behandlas med stdd av miljobalken skall hilso-
skyddet beaktas. For arbetsmiljon finns sérskild lagstiftning. Den direkta
tillsynen 6ver sddana hilsoskyddsfragor som regleras i miljobalken utdvas av
kommunerna. Som stod for den direkta tillsynen ger Socialstyrelsen ut all-
ménna rad (med normer, riktvdrden etc.) och annan végledande information.
Socialstyrelsen skall vidare folja upp hur den operativa tillsynen medverkar
till att hdlsoskyddet beaktas. Léansstyrelserna har en samordnande och upp-
foljande roll inom regionen. Hur tillsynen skall bedrivas regleras i forord-
ningen om tillsyn enligt miljobalken.

Enligt regleringsbrev for Socialstyrelsen avseende budgetaret 2001 skall
styrelsen till regeringen aterrapportera i flera fragor rorande hélsoskyddsom-
radet, bl.a. frigan om insatser pd omridet som bidragit till en enhetlig till-
lampning av lagstiftningen pa omradet.

Socialminister Lars Engqvist har i svar pa en interpellation rorande tinnitus
(2000/01:85) den 28 november 2000 anfort bl.a. féljande.

Forst ar det angeldget att papeka att ett tiotal olika orsaker kan ligga bakom
tinnitus eller 6ronsus: hoga ljudnivaer &r saledes inte den enda méjliga orsa-
ken till tinnitus. Tinnitus kan ocksd ta sig flera olika uttryck och dr i sin
grava form starkt handikappande. Det ar naturligtvis ytterst viktigt att mot-
verka horselskador hos vara barn och ungdomar savél som hos vuxna. Rege-
ringen &r vil medveten om de risker som det innebér att utsittas for alltfor
hoga ljudnivaer.
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Den lagstiftning som é&r tillimplig ar frimst miljobalken och dir framgér att
det dr arrang6ren som ska vidta de atgérder som krévs for att skydda ménni-
skors hédlsa. Miljondmnden avgér om och nir oldgenheter f6r ménniskors
hilsa foreligger samt vad som behdver goras.

Socialstyrelsen, som dr central tillsynsmyndighet for fragor som ror olagen-
heter for médnniskors hélsa i inomhusmiljoer, utfirdade ar 1996 allminna rad
om buller och hoga ljudnivdaer (SOSFS 1996:7). Réden innehaller bl.a. re-
kommendationer fér maximala ljudnivaer vid konserter och pé diskotek som
skydd mot horselnedséttning eller 6ronsus.

P4 nationell niva har flera initiativ tagits. Ar 1999 utnimndes till tinnitusér
och ett antal myndigheter samarbetade inom ramen for battre inomhusmiljo,
for att informera om och motverka tinnitus. Socialstyrelsen, Konsumentver-
ket, Barnombudsmannen, Arbetarskyddsstyrelsen och Boverket arrangerade
tillsammans med och under ledning av Folkhélsoinstitutet ett seminarium i
februari 1999. I samband med detta togs dven en broschyr i form av en cd
fram med namnet The never-ending sound. Malgruppen var just ungdomar.
Vidare tog Konsumentverket initiativ till en videoproduktion om tinnitus och
dven hir var malgruppen ungdomar. Konsumentverket har ocksé noggrant
reglerat de ljudnivéer som ljud frén olika leksaker fir generera. Redan drab-
bade eller anhoriga kan soka hjéilp via Tinnitusjouren.

Pa lokal niva ar det angelédget att arrangérer av skoldanser, diskotek, popkon-
serter etc. uppmirksammas pa problemet. Nar det géller upplysning och
information kan lokala folkhdlsorad eller landstingens folkhédlsoenheter
tillsammans med kommunala forvaltningar — miljo- och hélsoskyddskontor —
spela en viktig roll. Det blir ocksa allt vanligare att olika aktdrer ser till att
det finns horselproppar att tillga vid diskotek och liknande tillstéllningar.

Det dr framst tvé faktorer som &r utmérkande for kommuner som har lyckats
vil med att fa ned decibeltalen till under de rekommenderade grinsvirdena.
Dels har man utnyttjat det befintliga regelverket strikt, dels har man arbetat
med information och attitydpaverkan till arrangérer av diskotek och konser-
ter. Dessutom har kommunen noggrant foljt upp att arrangoren foljer vad den
kommit dverens med miljoforvaltningen om.

Inom miljoforvaltningarna i bl.a. Goteborg, hela Vistra Gotalandsregionen
samt Stockholm har sérskilda satsningar i form av kontrollmétningar och
information riktad direkt till arrangdrerna genomforts, i syfte att minska
horselskadorna hos barn och ungdomar. I mindre kommuner som Varberg,
Kumla, for att nimna négra, har man natt mycket langt. Goda exempel finns
saledes att ta efter.

Sammanfattningsvis: Stora anstrdngningar har gjorts och gors kontinuerligt
for att minska det aktuella problemet. Miljobalken och Socialstyrelsens All-
ménna Rad bedémer vi 1 nuldget som helt tillrackliga medel f6r kommunerna
att ingripa mot alltfor hoga ljudnivaer.

Socialstyrelsen har i rapporten Tinnitus Vardprogram 2000 (2000:7) redovi-
sat bl.a. hur symptomet tinnitus vdrderas och om man kan spéra patienter
med tinnitus som 16per stor risk att utveckla svért lidande. Aven rehabilite-
ringsmodeller, riktlinjer for behandlingsinsatser och vardniva for vardsé-
kande behandlas.

Den parlamentariska beredningen om mal i miljopolitiken (Miljomdlskommit-
ten), dir. 1998:45, har i juni 2000 till regeringen dverlamnat sitt betdnkande
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Framtidens miljé — allas vdrt ansvar (SOU 2000:52). 1 betdnkandet foreslés
bl.a. som etappmal att antalet mdnniskor som utsétts for trafikbullerstorning-
ar overstigande de riktvdrden som riksdagen beslutat om for buller i bostéder
har minskat med 10 % till &r 2010 och med 80 % till &r 2020 jamfort med
1998. Betédnkandet ar foremal for beredning i Regeringskansliet.

Skolminister Ingegerd Wirnersson har den 24 januari 2001 i svar pd friga
(2000/01:549) om det fysiska aktivitetsdret 2001 anfort bl.a. f6ljande.

Det ér Folkhélsoinstitutet som har fatt regeringens uppdrag att leda och till-
sammans med andra myndigheter och organisationer genomfora ett fysiskt
aktivitetsar, Satt Sverige i rorelse 2001. Folkhélsoinstitutet ser projektet Satt
Sverige i rorelse 2001 som borjan pa ett langsiktigt fordndringsarbete for att
frimja hélsa och forebygga sjukdom genom 6kad fysisk aktivitet. Detta &r en
ambition som delas fullt ut av regeringen.

Insatserna under &ret kommer att genomforas i samrdd med myndigheter,
institutioner och organisationer. De omraden som stér i fokus for insatserna
ar: arbetsplatsen, forskolan/skolan, fritiden samt hélso- och sjukvarden. Varje
omrade dgnas sérskild uppmérksamhet under en viss period och forsko-
lan/skolan dr i fokus under det andra kvartalet ar 2001. For varje omrade
finns en samordnare som ansvarar for planering och genomférande av aktivi-
teter och samarbetet med andra myndigheter och organisationer. Inom sko-
lans omréde kommer det att ske en rad olika aktiviteter.

Regeringen stoder pd ménga hall i landet lokala projekt via stod ur Allménna
arvsfonden som &r goda exempel pa olika samarbetssétt mellan idrottsrorel-
sen och skolan.

Vid Statens beredning for medicinsk utvéirdering (SBU) péagér ett projekt
rorande atgdrder mot ferma. Utvdrderingens syfte dr att klarligga om det
finns vetenskapliga bevis for att ndgra dtgirder hjalper mot fetma och Gver-
vikt och vad dessa atgérder i sa fall kostar individ och samhélle. For att
astadkomma detta skall effekten av sévil forebyggande atgédrder som olika
behandlingsformer utredas. Aspekter speciella for barn och ungdom liksom
for mén och kvinnor skall beaktas, liksom kostnader for de olika atgédrderna.

Vid SBU pégar ocksa ett projekt som avser Benskorhet — prevention, dia-
gnostik och behandling. Projektgruppen kommer att utvdrdera den veten-
skapliga grunden for de tillgéngliga metoderna for att forebygga, diagnosti-
sera och behandla benskdrhet.

Med oldgenhet for mdnniskors hdlsa avses, som ovan namnts, enligt 9 kap.
3 § miljobalken storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka hdlsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig. Genom
9 kap. 12 § samma balk fér regeringen at kommunen Gverléta att meddela de
foreskrifter som behdvs till skydd mot oldgenheter for médnniskors hélsa.
Enligt 40 § 1 p. forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélso-
skydd, far kommun, om det behdvs for att hindra att oldgenheter for ménni-
skors hélsa uppkommer i en kommun, meddela foreskrifter om tomgangs-
korning med motordrivna fordon. I 51 § forordningen (1998:899) om milj6-
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farlig verksamhet och miljoskydd jamford med 29 kap. 9 § 3 p. miljobalken
finns bestimmelser om pafdljder for brott mot foreskrifter meddelade med
stod av 9 kap. 12 § miljobalken.

Utskottet har senast i betdnkande 1995/1996:SoU1 Allergi och andra folk-
hélsofrdagor behandlat fragor om atgédrder mot tomgdangskorning m.m. (s. 20
f.). I betdnkandet redovisade utskottet relevanta bestimmelser i da gillande
lagstiftning (hélsoskyddslagen 1982:1080 och hélsoskyddsférordningen
1983:616). Denna lagstiftning har upphéivts och utan adndring i sak genom 2 §
7 p. lag (1998:811) om inforande av miljobalken och 1 p. dvergangsbestdm-
melserna till férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd ersatts med lagstiftningen ovan. Utskottet utgick fran att regeringen
och berdrda myndigheter foljde frAgan. Aktuella motioner avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottet (prot.nr 1995/96:23).

Socialstyrelsen, Institutet for Miljomedicin och Miljomedicinska enheten vid
Stockholms ldns landsting har i januari 2001 till regeringen 6verlamnat Mil-
Jjéhdlsorapport 2001. Rapporten innehaller en beskrivning av det nationella
laget nér det géller hdlsorisker i miljon och miljorelaterad ohélsa. Syftet med
rapporten ir att ge underlag for prioriteringar och beslut inom omradet miljo
och hilsa.

Regeringen har i december 2000 beslutat att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att gora en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och Ovrig
ledighetslagstiftning. Representanter for arbetsmarknadens parter skall kny-
tas till kommittén (Arbetstid, semester och betald ledighet, dir. 2000:97).
Kommittén skall bl.a. ldmna forslag till en ny arbetstidsreglering som ger den
enskilda arbetstagaren ett storre inflytande dver arbetstidens forldggning men
samtidigt ger en god flexibilitet i produktionen. Vidare skall kommittén med
Arbetstidsgruppens rapport Kortare arbetstid — for och emot (Ds 2000:22)
som underlag prova olika sétt att forkorta arbetstiden och ge forslag pa hur
dessa skulle kunna genomforas. Uppdraget skall i denna del redovisas senast
den 1 juni 2002.

Socialminister Lars Engqvist har 1 svar pa fraga (1999/2000:128) om eldver-
kénslighet den 10 november 2000 anfort bl.a. f6ljande.

Det &r ett stort problem att manga méanniskor upplever att de far symtom pa
grund av elektriska och magnetiska félt. Hur manga méanniskor som lider av
dessa problem é&r dock oklart liksom hur orsakssambanden ser ut. Det allra
viktigaste dr darfor enligt min mening att de personer som har dessa symtom
tas pa storsta allvar och att de drabbade far den vard och det stod som de
behdver.

Det pdgér i dag en tdmligen omfattande forskning kring hilsoeffekter av
elektriska och magnetiska fdlt. Trots denna forskning har enighet dnnu inte
kunnat uppnés om tolkningen av resultaten. Ytterligare forskning om elover-
kénslighet och andra hilsoeffekter av exponering for elektriska och magne-
tiska falt dr enligt min mening angeldgen. Saddan forskning péagér for nirva-
rande och regeringen har darfor gett Radet for arbetslivsforskning i uppdrag
att senast ar 2000 redovisa en utvirdering pa omradet.
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Socialstyrelsen fardigstéillde ar 1998 allménna rad (SOSFS 1998:3) om be-
motande av patienter som relaterar sina symtom till elektriska och magne-
tiska falt. I dem framhalls bl.a. vikten av att de drabbade far en allsidig medi-
cinsk utredning och att ldkaren kan lyssna pé och respektera patientens egen
uppfattning om vad som kan vara orsak till besvéren eller sjukdomssymto-
men. Jag ser dessa riktlinjer som ett viktigt stod for de verksamma inom
vdrden och omsorgen i det angelidgna arbetet att forbattra bemdtandet av de
drabbade. Jag vill dock betona att det dr den behandlande lékaren som har
ansvar for att gora en beddomning av vilken undersékning som patienten
behover genomgé samt fattar beslut om vard och behandling.

Jag vill slutligen understryka vikten av att de personer som har dessa symtom
tas pa allvar och att de drabbade far den vard och det stod som de behdver.
Socialstyrelsens allménna rad kommer i det sammanhanget att vara ett vik-
tigt stod for de verksamma inom varden och omsorgen. Mot bakgrund av de
aktiviteter som redan pagér bedomer jag emellertid att det for nérvarande inte
finns skél att ta initiativ till ytterligare atgérder inom omradet.

Rddet for arbetslivsforskning har av regeringen haft i uppdrag att redovisa en
forskningsoversikt och utvdrdering av sdvdl svenska som internationella
forskningsresultat inom omradet eloverkénslighet och hélsorisker av elekt-
riska och magnetiska félt. Radet har i december 2000 till regeringen Over-
lamnat sin rapport “Eléverkdinslighet och hdilsorisker av elektriska och mag-
netiska fdlt. Forskningsoversikt och utvirdering”. 1 rapportens sammanfatt-
ning anfors bl.a. att resultatet av vetenskapliga studier talar mot att elektriska
eller magnetiska falt skulle vara en tillricklig eller nddvéndig faktor for att
utlosa symtom hos eldverkénsliga. Dessa resultat kan dock inte utesluta att
elektriska eller magnetiska fdlt skulle kunna vara en bidragande orsak till
symtom, men nagra vetenskapliga beldgg for detta har hittills inte framkom-
mit.

Utskottets bedomning

Niér det géller psykisk ohdlsa delar utskottet motionédrernas oro 6ver att dessa
besvér okar i samhdllet, bl.a. hos barn och ungdomar. Den ohélsorelaterade
stressen béade i allminhet och i arbetslivet framstar ocksa allt tydligare som
en av de viktigaste riskfaktorerna for ohélsa. Enligt utskottets mening behovs
darfor kraftfulla insatser bade centralt och lokalt for att motverka denna
negativa tendens pa folkhdlsoomradet. Utskottet har nyligen stillt sig bakom
forslag med insatser for att forbéttra stodet till barn- och ungdomar med
psykisk ohélsa (betinkande 2000/01:SoUS5). Utskottet ser ocksd mycket
positivt pa att Nationella folkhdlsokommittén i sitt slutbetdnkande lyft fram
den psykiska ohdlsan som det mest angeldgna folkhélsoproblemet att an-
gripa. Under néstan samtliga folkhdlsomél som presenteras av kommittén
redovisas dtgdrder som har betydelse for att stirka den psykiska hélsan.
Utskottet forutsdtter att regeringen sérskilt beaktar dessa problem vid den
slutliga mél- och strategiformuleringen pé folkhédlsoomradet och i sina kom-
mande forslag pad omrédet dven foreslar erforderliga atgédrder for att mot-
verka utvecklingen. Motionerna 2000/01:S0471 (kd) yrkande 2 och
2000/01:A277 (kd) yrkande 2 far med det anforda anses dtminstone delvis
tillgodosedda.
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Den mentala ohilsan &r séledes ett vixande folkhédlsoproblem och framfor
allt hos barn och ungdomar, dir sjdlvmord &r en betydande dodsorsak. Ut-
skottet vidhaller dérfor sin instdllning om vikten av att det sjd@lvmordspreven-
tiva arbetet bedrivs pa bred front och vill peka pa det arbete som bl.a. Folk-
hilsoinstitutet, Centrum for suicidforskning och prevention, Institutet for
psykosocial medicin (IPM) samt organisationen SPES (Suicid Prevention
och Efterlevandes stod) gor pa omréadet. Utskottet forutsitter att detta arbete
fortsdtter och att det nationella programmet for utveckling av sjélvmordspre-
vention sprids till alla berérda. Utskottet erinrar om det nyligen gjorda till-
kdnnagivandet till regeringen att WHO:s riktlinjer for hur sjalvmordsfore-
byggande arbete bor bedrivas snarast skall omsittas till svenska forhéllanden
(betdnkande 2000/01:SoU7). Néagot tillkdnnagivande med anledning av mot-
ionerna 2000/01:S0370 (mp) yrkande 1, 2000/01:S0396 (s) och 2000/01:
S0471 (kd) yrkande 4 behovs inte. Motionerna avstyrks.

Nér det géller skadliga ljudnivder ser utskottet, i likhet med motionédrerna,
med oro pa utvecklingen. Utskottet vidhéller att det &r av yttersta vikt att pa
samhdllets alla nivaer motverka horselskador, t.ex. tinnitus, inte minst hos
barn och ungdomar som dr en sérskild riskgrupp for sddana skador. Béade
Nationella folkhdlsokommittén (folkhdlsomél 7) och Miljomalskommittén
har behandlat buller ur ett folkhdlsoperspektiv. Utskottet forutsitter darfor att
bullerfragor kommer att lyftas fram av regeringen vid kommande forslag pa
folkhdlsoomradet. Utskottet vill peka pa att flera initiativ tagits pa nationell
niva for att motverka oldgenheter med for hdga ljudnivéer i inomhusmiljder.
Stora anstrdngningar gors ocksé pa lokal niva for att komma till ritta med
problemet. I ndgra motioner framfors krav pé lagstiftning om hogsta ljudniva
bl.a. i dessa miljoer. Enligt utskottets mening torde dock i nuldget en strikt
tillampning av miljobalken och de rdd Socialstyrelsen publicerat p4 omradet
samt ett offensivt informations- och uppfoljningsarbete anses som tillrackliga
medel for kommunerna att kunna ingripa mot alltfor hoga ljudnivéer i inom-
husmiljoer. Utskottet utgér fran att Socialstyrelsen noga foljer och utvérderar
det kommunala miljoskyddsarbetet pa omradet. Motionerna 2000/01:S0228
(c), 2000/01:S0310 (m), 2000/01:S0465 (s), 2000/01:S0549 (fp) yrkande 10
och 2000/01:S£274 (mp) yrkande 25 &r atminstone delvis tillgodosedda med
det anférda. Motionerna 2000/01:S0275 (v), 2000/01:So0334 (s), 2000/01:
S0340 (s), 2000/01:S0380 (fp), 2000/01:S0432 (mp, v, kd, c, fp) och
2000/01:S0535 (mp) med begédran om lagstiftning m.m. avstyrks.

Allergier 6kar snabbt i befolkningen och ér ett stort folkhdlsoproblem. Enligt
utskottet maste darfor arbetet for att forebygga allergier och annan 6verkéns-
lighet intensifieras genom t.ex. miljoatgirder, satsning pa forskning och
kraftfulla informationsatsningar bl.a. till fordldrar och de personalgrupper
som arbetar med barn. Utskottet ser positivt pa det folkhédlsoarbete som pagar
pa omradet och noterar att flera av de av Nationella folkhédlsokommittén
foreslagna folkhdlsomalen dr viktiga for att forebygga allergier. Det far dér-
for forutsittas att allergiprevention kommer att lyftas fram i de forslag frén
regeringen som foranleds av kommitténs forslag till nationella folkhdlsomal
och strategier. Utskottet vill ocksa peka pa den kommande nationella hand-
lingsplanen mot allergi, som med sékerhet kommer att positivt paverka folk-
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hidlsoarbetet pa omradet. Nagot initiativ av riksdagen med anledning av
motionerna 2000/01:So0471 (kd) yrkande 5, 2000/01:Sf274 (mp) yrkande 23
och 2000/01:B0520 (mp) yrkande 4 behdvs inte. Motionerna avstyrks.

Motionsyrkandena 2000/01:50295 (s), 2000/01:S0529 (m) yrkande 3 och
2000/01:Ub806 (mp) yrkande 5 ror fysisk aktivitet. Det finns ett tydligt sam-
band mellan omfattningen av fysisk aktivitet och hélsotillstdndet. Utskottet
ser déarfor med oro pd Okningen av andelen Overviktiga, sdrskilt bland barn
och ungdomar, vilket bl.a. orsakas av att manga ror sig for lite. Problemet
hénger starkt samman med att det moderna sambhéllet ger allt mindre ut-
rymme for fysisk aktivitet i det dagliga livet. P4 sikt kommer detta att leda
till 6kad ohilsa och Okade vérdkostnader. Enligt utskottet &r det darfor
mycket viktigt att motverka denna utveckling genom ett folkhalsoarbete som
kraftfullt lyfter fram betydelsen av fysisk aktivitet samt genom forskning pé
omradet. Folkhélsoinstitutet leder och genomfér under 2001 pa regeringens
uppdrag tillsammans med ett stort antal myndigheter och organisationer ett
fysiskt aktivitetsar. Utskottet utgar fran att denna satsning pa omréadet blir
langsiktig och att regeringen néra samverkar med myndigheter, kommuner,
organisationer, néringsliv m.fl. for att bl.a. 6ka insikten om den fysiska akti-
vitetens betydelse for folkhdlsan och for att hitta 16sningar som ger den en-
skilde reella mojligheter att vara fysiskt aktiv. Utskottet vill i ssmmanhanget
ocksa peka pa att Nationella folkhdlsokommittén i sitt slutbetdnkande som ett
av folkhdlsomélen (mal 9) angett just 6kad fysisk aktivitet. Det far darfor
forutséttas att denna frdga behandlas i regeringens kommande forslag pé
folkhdlsoomradet med anledning av kommitténs slutbetdnkande. Motionerna
far genom det sagda anses i huvudsak tillgodosedda.

Nir det géller kost vill utskottet understryka att maten och vara matvanor har
stor betydelse for hélsan. Det &r med oro som utskottet noterar att overvikt
och fetma samt aldersdiabetes dr snabbt 6kande hilsoproblem. Olika former
av dtstorningar dr ocksa ett problem bland yngre, sdrskilt hos flickor. Enligt
utskottet dr det av stor vikt att de forebyggande insatserna pa omréadet inten-
sifieras pa alla nivaer. Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs av bl.a.
Folkhélsoinstitutet och Livsmedelsverket pa kostomradet. I sammanhanget
kan ocksé noteras att Nationella folkhdlsokommittén som ett av sina folk-
hdlsomal angett just goda matvanor (mal 10), varfor utskottet utgar fran att
dessa fragor kommer att behandlas i kommande forslag fran regeringen med
anledning av kommitténs slutbetdnkande. Utskottet vill sérskilt understryka
vikten av information inte minst till barn och ungdomar om matvanornas
betydelse for att forebygga sjukdom och &tstdrningar. Motionerna 2000/01:
S0297 (¢) yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:S0529 (m) yrkande 2 far genom
det anforda anses i allt visentligt tillgodosedda. Riksdagen bor inte ta négot
initiativ med anledning av motion 2000/01:S0297 (c) yrkande 3, varfor
denna avstyrks.

Nir det géiller motionsyrkanden om insatser mot olika sjukdomar, som mi-
grén, eloverkdnslighet, osteoporos och TBC har utskottet samma instillning
som tidigare. Mot bakgrund av de riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och
sjukvéarden som riksdagen stillt sig bakom vidhaller utskottet att riksdagen
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inte kan tillmotesgd motionskrav pa insatser mot olika sjukdomar eller att
varden av dessa bor organiseras pa visst sitt. Motionerna 2000/01:S0265
(m), 2000/01:S0471(kd) yrkandena 3 och 7 samt 2000/01:S0391 (s) avstyrks.

Mot bakgrund av att regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté bl.a. for
att se Over arbetstidslagstifiningen (dir. 2000:97) far motion 2000/01:S0322
(v) yrkande 4 anses vara atminstone delvis tillgodosedd.

Utskottet utgar liksom tidigare frén att regeringen och berdrda myndigheter
foljer fragan om forbud mot tomgdngskérning. Enligt utskottets mening
behdvs inget initiativ frén riksdagens sida med anledning av motion
2000/01:S0387 (fp), varfor denna avstyrks.

Genom bl.a. Miljohélsorapport 2001 far motion 2000/01:S0408 (mp) rorande
en studie om de miljérelaterade sjukdomarna anses tminstone delvis vara
tillgodosedd.

Homo-, bi- och transfragor m.m.
Motionerna

I motion 2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) ) begirs
tillkdnnagivande om att kunskaperna om HBT-frdgor maste okas (yvrkande
13). Motiondrerna anfor att Folkhilsoinstitutet (FHI) 1997 konstaterade att
information och kunskapsspridning om homosexualitet dr bristfallig bade i
skolan och i hogre utbildningar. Savél Skolverket som Hogskoleverket bor
enligt motiondrerna ldgga upp en plan for hur undervisningen skall kunna
forbéttras pa denna punkt. Kunskapen och insikten om homo- och bisexuel-
las och transpersoners livsvillkor (HBT-kompetens) maste ocksa stirkas hos
en rad nyckelgrupper inom den offentliga sektorn.

I motion 2000/01:L441 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) yrkas vidare
tillkdnnagivande om bidrag till transpersoners organisationer (yrkande 5).
Motiondrerna anfor att hittills har organisationerna for transpersoner inte
erhallit nagon form av offentligt stod for sin verksamhet, trots att denna &r av
mycket stor betydelse for de transsexuella som genom foreningen kan fa
stod, information och kontakt med andra i samma situation. Det bor darfor
undersokas pa vilket sdtt staten kan ge ekonomiskt stdd &t transsexuellas
organisationer.

1 motion 2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande
om en utredning om situationen for transpersoner (yrkande 20). Enligt mot-
iondrerna behdvs det en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser trans-
personers situation i det svenska samhéllet.

I motion 2000/01:S0522 av Hillevi Larsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande
om behovet av en omfattande och generaliserbar undersdokning om homosex-
uellas livsvillkor och livskvalitet.
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Bakgrund m.m.

Socialutskottet har senast varvintern 2000 i betdnkande 1999/2000:SoU7
Folkhdilsofragor m.m. berdrt fragan om dndring i lagen om konstillhdrighet i
vissa fall (s. 25). Utskottet ansag inte att riksdagen da borde initiera nadgon
dndring av gillande lagstiftning. De aktuella motionerna avstyrktes. Aven
motionsyrkanden med begéran om tillkdnnagivande om bidrag till transexu-
ellas organisationer och om att en utredning rérande transexuellas situation
skall tillséttas avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr 1999/2000:84).

Utskottet har senast i sitt budgetbetinkande 2000/01:SoUl Utgifisomrdde 9
Hdlsovadrd, sjukvard och social omsorg berort fragor som ror det sexuella
livet. I motioner begérdes bl.a. tillkdnnagivande om Folkhélsoinstitutets
homosexuppdrag, om behovet av utredning av transpersoners situation samt
uppdrag at Folkhalsoinstitutet att kontinuerligt f6lja utvecklingen for trans-
personer. Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 82).

Sexualiteten har stor betydelse for individens vélbefinnande. Folkhélsoinsti-
tutet bedriver med stdd av sin nuvarande instruktion ett brett sex- och sam-
levnadsarbete som inkluderar fragor kring bl.a. sexualitet och relationer. Som
utskottet anfort padgar en Gversyn av inriktningen pé Folkhélsoinstitutets
arbete liksom folkhélsoarbetet i landet. En av institutets huvuduppgifter
foreslas av Organisationskommittén vara att ansvara for att folja upp och
utvirdera de nationella folkhdlsomal som Nationella Folkhédlsokommittén
foreslagit. Ett av dessa mal ror en trygg och séker sexualitet (mal 11). Riks-
dagen bor ocksa hir avvakta regeringens kommande forslag rérande Folkhél-
soinstitutet med anledning av Nationella Folkhdlsokommitténs slutbetdn-
kande. Utskottet delar inte motiondrernas bedomning att det behdvs en ut-
redning, men utskottet anser att det dr viktigt att situationen for de trans-
sexuella noga f6ljs.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:96
och rskr. 2000/01:97).

Socialutskottet har nyligen i sitt betdnkande 2000/01:SoUl0 Hdlso- och
sjukvardsfrdagor behandlat Halsofragor rérande homo-, bi- och transsexuella.
I sin beddmning anforde utskottet bl.a. foljande (s. 78 f.).

Utskottet vill ater framhélla att det 4r viktigt att hilso- och sjukvardspersona-
len har goda kunskaper om homo-, bi- och transsexuellas behov av vérd.
Nationella folkhdlsokommittén, liksom Folkhélsoinstitutet, har uppmark-
sammat problemet med att homo- och bisexuella personer i manga fall har en
sdmre hélsosituation och en mer utsatt stdllning som patienter inom hélso-
och sjukvarden.

Utskottet vidholl att riksdagen inte bor ta nagot initiativ pa omradet och
avstyrkte darfor aktuella motioner. I denna del reserverade sig (v), (c), (fp)
och (mp). Kammarbehandling av betéinkandet planeras den 26 april 2001.

Statsradet Mona Sahlin har i svar pa fraga (2000/01:473) om homosexuellas
situation den 17 januari 2001 anfort bl.a. foljande.

Det ér for mig uppenbart att manga homosexuella i Sverige upplever otrygg-
het i sin vardag. Detta beroende pad homofobi och okunskap i det omgivande
samhallet.
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Regeringen har ocksa vidtagit atgdrder mot homofobi, diskriminering och
bristande kunskap om homosexuella i samhillet. Inrdttandet av Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning &r tva kraftfulla insatser riktade mot diskriminering av homosexu-
ella.

Regeringen har ocksd inom Regeringskansliet tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp med syfte att uppritta en nationell handlingsplan mot rasism,
fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Denna handlingsplan
kommer att presenteras i en regeringsskrivelse under 2001.

Inom Regeringskansliet tillsattes det ocksd i maj 2000 en annan arbetsgrupp.
Denna med syfte att utarbeta ett forslag till en nationell handlingsplan for de
ménskliga rattigheterna. Denna arbetsgrupp ska senast den 30 september
2001 presentera ett forslag till handlingsprogram i form av konkreta atgérder,
uppfoljningsmekanismer samt foresld atgirder for hur FN:s értionde for
utbildning om ménskliga réttigheter kan uppméarksammas i Sverige. Gruppen
ska ocksd genomfora en kartliggning avseende hur svenska myndigheter i
dag arbetar for att forbéttra skyddet f6r ménskliga rittigheter.

Staten, kommuner och landsting har naturligtvis ett gemensamt ansvar for att
invanarna kan leva sina liv i trygghet och att de inte ska behova oroa sig for
att diskrimineras pa grund av t.ex. sexuell laggning. Det bor dock péapekas att
staten inte helt ohejdat kan ingripa i kommunernas verksamhet eftersom
detta skulle strida mot den grundpelare i den svenska demokratin som det
kommunala sjdlvstyret utgér. Detta sjilvstyre innebdr dock ocksa att det
aligger kommunerna att mana om och att sikerstélla trygghet for samtliga
invanare. Sjdlvstyret forhindrar inte heller statliga myndigheter, sdsom
HomO, att aktivt arbeta for att forhindra diskriminering och dé allrahelst i
samarbete med kommunerna.

Jag ér saledes medveten om de problem som finns pa omradet i dag. Vissa
atgérder har redan vidtagits och arbete pagar for att ndrmare kartligga pro-
blemen och att finna 16sningar pa dem. Regeringen har i dag inga utarbetade
planer pé till kommuner och landsting sarskilt riktade atgirder utan invéntar
redovisningen av de ovan ndmnda arbetsgruppernas respektive handlingspla-
ner.

Regeringen har i februari 2001 till riksdagen &verldimnat En handlingsplan
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:
159). Skrivelsen omfattar bl.a. atgdrder mot diskriminering p.g.a. sexuell
laggning. I skrivelsen redovisas de atgdrder som vidtagits pa omradet. Av
skrivelsen framgéar bl.a. att samtliga myndigheter inom réttsvasendet under ar
2000 har haft i uppdrag att upprétta en strategi for att sikerstélla att persona-
len har god kunskap om grunden for brott, bl.a. med homofobiska inslag, och
situationen for de grupper som utsitts for brotten. Regeringen avser att folja
upp detta uppdrag. Vidare anges i skrivelsen att i 2001 ars regleringsbrev for
Forsvarsmakten och andra myndigheter som bedriver totalforsvarsverksam-
het skall man verka for att forhindra forekomsten av trakasserier och att
sérskild uppmirksamhet skall riktas mot sadana trakasserier som har inslag
av bl.a. homofobi. Enligt regeringen skall handlingsplanen effektivisera de
samlade insatserna pa omradet. I planen identifieras olika nyckelomraden
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och brister som bor tillgodoses i det fortsatta arbetet. Regeringen aviserar
bl.a. dven ett tilldggsdirektiv till utredningen som har till uppgift att utreda ett
utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01) och att utreda mdjligheterna
till en generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flerta-
let diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Regeringen avser dven att
se over FHI:s uppdrag angdende de homosexuellas situation. Skrivelsen
behandlas for ndrvarande av socialforsakringsutskottet.

Statsrddet Mona Sahlin har vid den information regeringen ldmnade riksda-
gen den 8 februari 2001 med anledning av den ovan ndmnda skrivelsen (prot.
2000/01:63, 5 §) bl.a. betonat att skrivelsen inte dr en fédrdig slutprodukt och
att regeringen skall dterkomma till minga av frigestdllningarna. Dit hor
frigan om transsexuella och transvestiter. Enligt statsrddet behdvs det en
annan helhetssyn pa all form av sexuell diskriminering (s. 32). Aven vid
fragestund i riksdagen den 15 mars 2001 har Mona Sahlin besvarat en fraga
om homofobi (prot. 2000/01:80, 9 § anf. 77).

Forfattningsutredningen har i februari 2001 6verldmnat sitt delbetinkande
Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19) till regeringen. I betéinkandet foreslas
bl.a. att skyddet for utsatta grupper i 1 kap. 2 § regeringsformen forstérks och
kompletteras genom en ny foreskrift i vilken anges otillatna grunder for
diskriminering eller omotiverad sidrbehandling i samhéllet. Bland de upprik-
nade grunderna finns sexuell ldggning. Beténkandet &r foremal for remissbe-
handling.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m. har i sitt
slutbetdnkande Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homo-
sexuella m.m. — Straffansvarets rdckvidd (SOU 2000:88) foreslagit bl.a. en
kriminalisering av hets mot homosexuella. Betédnkandet remissbehandlas och
bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet. Avsikten &r att regeringen
skall dverldmna en proposition till riksdagen under senhdsten 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det behovs kraftfulla atgirder for att pa alla omraden
motarbeta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering p.g.a.
sexuell ldggning. Detta dr av betydelse inte minst for att motverka ohélsa.
Utskottet har nyligen ater framhallit att det &r viktigt att hélso- och sjuk-
vardspersonalen har goda kunskaper om homo-, bi- och transsexuellas behov
av vard (betdnkande 2000/01:SoU10). Utskottet ser positivt pa regeringens
nyligen framlagda handlingsplan mot bl.a. homofobi och diskriminering. I
planen redogors bl.a. for de atgérder som vidtagits for att hja personalkom-
petensen pa omradet och for att motarbeta sexuell diskriminering. Regering-
en avser ocksa att aterkomma i vissa fragestdllningar bl.a. nir det géller
transsexuella. Vidare pagar arbete bl.a. for att starka grundlagsskyddet mot
diskriminering p.g.a. sexuell ldggning samt dven det straffrittsliga skyddet
vad avser homosexuella. Regeringen &r sidledes medveten om att problem i
dag finns pa omradet och soker finna 10sningar pa vissa av dessa. Utskottet
forutsitter att regeringen fortsdtter att ndrmare kartldgga dvriga problem och
da det ér erforderligt ldamnar forslag till hur dessa skall 16sas. Motionerna
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2000/01:S0522 (s), och 2000/01:Ju724 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 13 far anses
atminstone delvis tillgodosedda med det anforda.

De krav som framstélls i motionerna 2000/01:L441 (v, s, ¢, fp, mp) yr-
kande 5 och 2000/01:L459 (fp) yrkande 20 bor inte foranleda nagot initiativ
frén riksdagens sida. Motionerna avstyrks.

Smittskydd m.m.
Motionerna

I motion 2000/01:Ju724 av Tasso Stafilides m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) ) begirs
tillkdnnagivande om avskaffande av den s.k. bastuklubbslagen (yrkande 21).
Motiondrerna anfor att bastuklubbslagen infordes vid hivepidemiens borjan
som ett led i det hivpreventiva arbetet. Den dr nu fordldrad och nar inte sitt
syfte att forhindra spridning av hiv utan kan i vérsta fall riskera att viktigt
hivforebyggande arbete hindras. Motionédrerna anser dérfor att den helt bor
avskaffas. Aven i motionerna 2000/01:S0213 av Gunnar Axén (m) och
2000/01:S0470 av Ulf Nilsson mfl. (fp) framstélls yrkanden om bastuklubbs-
lagens avskaffande.

Bakgrund m.m.

Regeringen utsdg i september 1996 en parlamentarisk kommitté, den s.k.
Smittskyddskommittén (S 1996:07), med uppdrag att utvirdera det svenska
smittskyddet med tonvikt pa smittskyddslagen (1988:1472) och &vriga for-
fattningar som hor till smittskyddet. Smittskyddskommittén overlamnade i
mars 1999 sitt slutbetéinkande Smittskydd, samhélle och individ (SOU
1999:51). Kommittén foreslar i betdnkandet bl.a. att lagen (1987:375) om
forbud mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter upphévs.
Enligt kommitténs uppfattning 4r det svért att hdvda att ett totalforbud mot
bastuklubbarna i dag dr motiverat av smittskyddsskal. I stillet foreslds vissa
kompletterande bestimmelser i ordningslagen (1993:1617) sa att ingripande
kan dga rum i det enskilda fallet om risk for smittspridning foreligger.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet har regeringen for avsikt att under
hosten 2001 till riksdagen Gverlimna en proposition med utgédngspunkt i
Smittskyddskommitténs forslag.

Socialutskottet har senast i betdinkande 1999/2000:SoU7 Folkhdlsofrdagor
m.m. berort fragan smittskydd och den s.k. bastuklubbslagen (s. 27). Utskot-
tet ansdg inte att riksdagen borde foregripa kommande forslag pa omradet.
Motionerna i fraga avstyrktes.

Utskottets bedomning

Smittskyddskommittén har foreslagit att den s.k. bastuklubbslagen avskaffas
och att ett ingripande i det enskilda fallet, om risk for smittspridning forelig-
ger, kan dga rum med stéd av ordningslagen. Utskottet vidhéller att riksda-
gen inte bor foregripa kommande forslag, varfér motionerna 2000/01:S0213
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(m), 2000/01:S0470 (fp) och 2000/01:Ju724 (v, s, c, fp, mp) yrkande 21
avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande allmdnt om folkhdlsoarbetet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0322 yrkande 1, 2000/01:
S0333, 2000/01: S0529 yrkande 1 och 2000/01:S0549 yrkandena 6,
12 och 13,
res. 1 (m)
res. 2 (v)
res. 3 (fp)
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0549 yrkande 14,
res. 4 (m, kd, c, fp)
3. betriffande psykisk ohdlsa
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:So471 yrkande 2 och
2000/01:A277 yrkande 2,
res. 5 (kd)
4. betriffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0370 yrkande 1, 2000/01:
S0396 och 2000/01:S0471 yrkande 4,
res. 6 (kd)
5. betriffande skadliga ljudnivdier
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0228, 2000/01:S0275,
2000/01:S0310, 2000/01:S0334, 2000/01:S0340, 2000/01:S0380,
2000/01:S0432, 2000/01:S0465, 2000/01:S0535, 2000/01:S0549 yr-
kande 10 och 2000/01:Sf274 yrkande 25,
res. 7 (v, kd, mp)
6. betriffande allergiprevention
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0471 yrkande 5, 2000/01:
Sf274 yrkande 23 och 2000/01:B0520 yrkande 4,
res. 8 (kd)
res. 9 (mp)
7. betriffande fysisk aktivitet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0295, 2000/01:S0529 yr-
kande 3 och 2000/01:Ub806 yrkande 5,
res. 10 (m)
res. 11 (mp)
8. betriffande kost m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0297 och 2000/01:S0529
yrkande 2,
res. 12 (c)
9. betriffande insatser mot olika sjukdomar
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0265, 2000/01:S0471 yr-
kandena 3 och 7 samt 2000/01:S0391,
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10. betraffande dvriga folkhdlsofrdagor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0322 yrkande 4, 2000/01:
S0387 och 2000/01:S0408,
res. 13 (v, mp)
11. betraffande homo-, bi- och transfrdigor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0522, 2000/01:Ju724 yr-
kande 13, 2000/01:L441 yrkande 5 och 2000/01:L459 yrkande 20,
res. 14 (v, mp)
res. 15 (fp)
12. betraffande smittskydd m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0213, 2000/01:S0470 och
2000/01:Ju724 yrkande 21.

Stockholm den 27 mars 2001

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent Hérstedt
(s) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Reservationer
1. Allmént om folkhélsoarbetet (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 12 slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet leder en politik med hoga skatter, pafoljande omfattande
bidrag och sma inkomstskillnader inte till en béttre folkhélsa. Har kan hanvi-
sas till vad som anforts i den moderate kommittéledamotens reservation till
Nationella folkhédlsokommitténs slutbetinkande SOU 2000:91. Utskottet
anser att folkhélsoarbetet i hdgre grad dn i dag bor riktas in pa att mojliggora
for svenskarna att ta ansvar for sin egen och sin familjs hdlsa. Det innebér att
sambhéllets roll blir annorlunda 4n i dag. Utskottet anser att de resonemang
som bl.a. framkommer i Nationella folkhdlsokommitténs delbetdnkanden dr
felaktiga. Ur dessa framgér att det huvudsakligen &r staten och samhéllet som
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skall skapa hilsa at medborgarna. Sddana attityder och beslut berévar manni-
skan hennes forutséttningar att bygga upp sin hélsa och ddrmed sina mojlig-
heter till ett liv med begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet. Enligt
utskottets mening befrimjas inte folkhélsan av att samhéllet vill ga in och
bestdimma &ver den enskilda ménniskans liv och berdva henne egenmakten.
Men det kan inte &ndra ménniskors livsstil. Det kan bara den enskilda ménni-
skan astadkomma for sig sjédlv. Enligt utskottet visar all forskning vidare att
ett gott sjalvfortroende skapar forutsittningar for ett halsosamt liv. Darutdver
ser utskottet det som sjélvklart att familjen har ett stort ansvar for att paverka
barnen till en hilsosam livsstil och ge dem kunskaper om mat, motion, kost
och hilsa. Skolan/foérskolan méste sedan ta sin del av ansvaret for att ldra ut
hur man bygger upp sin hélsa. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 2000/01:S0529 (m) yrkande 1 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande allmdnt om folkhdlsoarbetet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0529 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0322 yrkande 1, 2000/01: So333
och 2000/01:S0549 yrkandena 6, 12 och 13 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Allméint om folkhélsoarbetet (mom. 1)
Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 12 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att primarvarden har en betydelsefull roll i folkhdlsoarbetet
genom sina omrédeskunskaper om befolkningens hélsa och sina mdjligheter
att ha ldngvarig kontakt med ménniskor. Den har ocksd mojligheter att sti-
mulera ménniskor till att sjdlva paverka sin hélsa. P4 grund av nedskérningar
och det ojimna forhallandet mellan primérvardens ataganden och resurser s
har dock folkhélsoarbetet delvis blivit eftersatt. Enligt utskottet dr priméarvar-
den en mycket vésentlig del i ett offensivt folkhdlsoarbete, och darfoér méste
riktlinjer utarbetas som tydliggor priméarvardens ansvar. Det behdvs dven en
o6kad samverkan mellan de olika huvudminnen och olika projekt for att
folkhédlsoarbetet skall fa battre genomslagskraft samt mdjlighet att kunna dra
nytta av goda erfarenheter. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motion 2000/01:S0322 (v) yrkande 1 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdnt om folkhdlsoarbetet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0322 yrkande 1 och
med avslag pad motionerna 2000/01:S0333, 2000/01:S0529 yrkande 1
och 2000/01:S0549 yrkandena 6, 12 och 13 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Allmént om folkhéalsoarbetet (mom. 1)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller” och pa s. 12 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att kommunerna och de ideella organisationernas roll i
folkhélsoarbetet bor lyftas fram. Enligt utskottet har hélso- och sjukvarden
och landstingen en viktig roll i folkhélsoarbetet som resurs och samarbets-
partner. Naturliga samarbetspartner 4 kommunerna, eftersom de har ett stort
ansvar genom sitt breda dtagande for skolan, dldreomsorgen, socialtjdnsten
etc. Andra viktiga samarbetspartner dr de ideella organisationerna. Det ar
viktigt att savil staten som kommuner och landsting tar vara pa dessa organi-
sationers engagemang och bidrar till att mojliggora deras arbete. Utskottet
vill vidare framhalla vikten av fritid och kultur for folkhilsan. Enligt utskot-
tet utgor en positiv fritid en av de viktigaste friskfaktorerna for alla alders-
grupper. Tyvérr nar inte det utbud som finns alla samhillsgrupper, t.ex.
funktionshindrade, vissa invandrargrupper och ensamforéldrar. Biblioteken,
teatrarna, de ideella foreningarna m.fl. bor darfor stimuleras att satsa brett
ocksa pa dessa malgrupper. Nir det géller apoteken menar utskottet att ge-
nom dessa kan man né grupper som inte behover anlita hilso- och sjukvar-
den med information om hur man kan forebygga och sjilv hantera hélsopro-
blem. Enligt utskottet dr det viktigt att apoteken ocksé i fortsdttningen far
spela en aktiv roll i folkhdlsoarbetet. Det samarbete man haft med Folkhélso-
institutet rorande t.ex. allergier har visat sig vara av mycket stort virde. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0549
(fp) yrkandena 6, 12 och 13 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdnt om folkhdlsoarbetet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0549 yrkandena 6,
12 och 13 och med avslag pad motionerna 2000/01:S0322 yrkande 1,
2000/01:S0333 och 2000/01:S0529 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Folkhilsoforskning (mom. 2)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med 14 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskott anser att kunskap behovs for ett malinriktat och effektivt folkhal-
soarbete. Det finns omraden dér forskningen visat att forebyggande arbete
16nar sig. Det giller t.ex. skadeprevention, atgarder mot tobaksbruk, suicid-
profylax, screening mot cancer i livmoderhalsen och mammografi. For andra
omraden som primérprevention av hjért-kérlsjukdom och cancer behdvs mer
forskning for att utrona vilka metoder som &r de mest kostnadseffektiva.
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Utskottet ser det darfor som viktigt att forskningen 6ver vilka forebyggande
insatser som dr mest effektiva utifrdn en ménsklig och hélsoekonomisk ut-
gangspunkt stimuleras och prioriteras. Ett annat forskningsfilt som maéste
stimuleras dr forskning kring hur kunskap om livsstilars betydelse for folk-
hilsan bést kan formedlas sé att kunskapen blir tillvaratagen pé det individu-
ella planet. Det &r viktigt att Folkhidlsoinstitutet i sitt folkhélsoarbete gor
systematiska kunskapsoversikter. Enligt utskottet bor Folkhélsoinstitutet
ocksa initiera och stodja forskning som é&r viktig for det hilsofrimjande och
forbyggande arbetet. Institutet bor ocksé systematiskt utvirdera olika arbets-
sdtt 1 forebyggande syfte. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motion 2000/01:S0549 (fp) yrkande 14 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0549 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

5. Psykisk ohélsa (mom. 3)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Nar det gél-
ler” och slutar med “delvis tillgodosedda.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att var hoga materiella levnadsstandard till trots
rapporteras aterkommande om Okad psykisk ohélsa i befolkningen, sérskilt
bland ungdomar. Enligt utskottet &r detta orovickande och utskottet anser att
dessa larmrapporter maste tas pa storsta allvar, varfor regeringen snarast bor
lagga fram forslag till atgérder. Utskottet vill ocksd peka pa att langvarig
stress snabbt leder till att ménniskor slits ner. Enligt utskottet maste de im-
materiella vardena beaktas som viktiga hdlsofaktorer och ges ett storre ut-
rymme i det framtida folkhélsoarbetet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motionerna 2000/01:So471 (kd) yrkande 2 och
2000/01:A277 (kd) yrkande 2 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande psykisk ohdlsa
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0471 yrkande 2
och 2000/01:A277 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

6. Sjalvmordsprevention (mom. 4)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Den mentala”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att sjilvmord &r den vanligaste dddsorsaken i al-
dersgruppen 15-44 ér. Enligt utskottet &r tendensen med 6kad psykisk ohdlsa
bland ungdomar oroande och bor uppmirksammas. Utskottet anser att det
forebyggande arbetet dven pa detta omrade skall inriktas pa att ménniskor
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inte hamnar i denna krissituation. Méanniskors behov av gemenskap, nérhet
och sammanhang kan inte erséttas av samhéllsinsatser. Sma, nira gemen-
skaper dar méanniskor kan leva i trygghet, virme och tillit verkar forebyg-
gande och motverkar risken, sérskilt i tondren, for att fastna i en upplevelse
av utanforskap och meningsloshet, som kan utgéra grogrund for sjélv-
mordstankar. Nationella radet for sjalvmordsprevention har tagit fram ett
program for att motverka sjalvmord. Utskottet anser att programmet skall fa
nationell status. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 2000/01:S0471 (kd) yrkande 4 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0471 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0370 yrkande 1 och 2000/01:
S0396 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

7. Skadliga ljudnivaer (mom. 5)

Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd) och Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bdorjar med “Nir det
géller” och slutar med “lagstiftning m.m. avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet dr det nddvandigt att dtgérder vidtas for att forhindra att
horselskadorna dkar. Moderna ljudanlaggningar pa diskotek, i motionshallar,
vid musikevenemang, i biosalonger och vid andra offentliga tillstillningar
verkar med s& hoga ljudnivaer att ett stort antal personers horselorgan skadas
for resten av deras liv. Horselskador uppkomna pa fritiden 6kar och ungdo-
mar dr en hogriskgrupp, eftersom de ofta vistas i offentliga miljoer dér ljud-
styrkan dr hog. Ungdomar har heller inte tillrdcklig kunskap om hur kénsliga
véra horselorgan dr. Skadorna skulle inte uppkomma om ljudnivderna holls
inom de rekommendationer som finns, men som inte efterfoljs av de ansva-
riga arrangdrerna. Det viktiga enligt utskottet &r att sdnka ljudnivéerna, 6ka
kunskapen om skadorna, utfora kontroller och infora sanktioner for dem som
inte foljer bestimmelserna. Enligt utskottet bor ocksa en lag som anger
hogsta tilldtna ljudniva pa offentliga platser inforas. Vidare bor personer som
skdter ljudanldggningar ha genomgatt utbildning for att tillstand till en kon-
sert o.d. pa offentlig plats skall kunna erhéllas, samt tillstindsmyndigheten
bor fd bemyndigande att vidta sanktioner mot dvertrddelse. Regeringen bor
snarast dterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering i enlighet hér-
med. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
2000/01:S0228 (c), 2000/01:S0275 (v) 2000/01:S0310 (m), 2000/01:S0334
(s), 2000/01:S0340 (s), 2000/01:S0380 (fp), 2000/01:S0432 (mp, v, kd, c,
fp), 2000/01:S0465 (s), 2000/01:S0535 (mp), 2000/01:S0549 (fp) yrkande 10
och 2000/01:Sf274 (mp) yrkande 25 ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande skadliga ljudnivdier
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0228, 2000/01:
S0275, 2000/01:S0310, 2000/01:S0334, 2000/01:S0340, 2000/01:
S0380, 2000/01: So0432, 2000/01:S0465, 2000/01:S0535, 2000/01:
S0549 yrkande 10 och 2000/01:Sf274 yrkande 25 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

8. Allergiprevention (mom. 6)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med “Allergier
okar” och pd s. 27 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att allergi och annan dverkénslighet har 6kat markant
de senaste decennierna i den industrialiserade vérlden. Antalet personer som
drabbas av allergier fortsitter att 6ka bade i Sverige och i 6vriga vérlden.
Allergierna drabbar hilften av de unga, 40 % av barnen i 12—13-arséldern
och var fjarde sjuaring. Av dessa siffror kan den slutsatsen dras att detta ror
sig om en folksjukdom. Enligt berdkningar uppgér samhéllskostnaderna for
allergier och annan dverkénslighet till minst 5,6 miljarder kronor/ar. Utskot-
tet vill peka pa att skola och forskola &r omraden dér det forekommer stora
allergiproblem. Antalet elever med allergiska problem har fordubblats under
de senaste 20 dren. For manga av de drabbade medfor detta att de far svérare
att tillgodogdra sig undervisningen. Utskottet anser att en utredning bor
tillsittas som far till uppgift att sammanstélla vad som gjorts och vad som
kan goras for att forebygga allergier bland skolelever. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0471 (kd) yrkande 5 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande allergiprevention
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0471 yrkande 5 och
med avslag pad motionerna 2000/01:Sf274 yrkande 23 och 2000/01:
Bo0520 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

9. Allergiprevention (mom. 6)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Allergier
okar” och pd s. 27 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Allergier i Sverige har 6kat 6ver tid och fortsdtter att 6ka. Néstan hélften
av alla barn har eller har haft symptom pa astma eller allergi. Enligt utskottet
ar det angeldget att forebygga att de sméd barnen inte utvecklar allergi.
Modra- och barnhélsovardens personal bor fé en starkare roll och utbildning
nér det géller mojligheter till allergiprevention och metoder for att fa foréld-
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rar att sluta roka, skapa bra boendemiljo och handla livsmedel och andra
produkter som dr sa bra som mojligt i allergihdnseende. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Sf274 (mp)
yrkande 23 och 2000/01:B0520 (mp) yrkande 4 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande allergiprevention
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S£274 yrkande 23
och 2000/01:Bo520 yrkande 4 och med avslag pd motion 2000/01:
So0471 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort.

10. Fysisk aktivitet (mom. 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Motions-
yrkandena” och slutar med i huvudsak tillgodosedda” bort ha foljande ly-
delse:

Fysisk aktivitet och rétt kost ger snabba, positiva effekter for individens
sjdlvuppfattning, vélbefinnande och dérmed sjélvfortroende, nagot som ger
hélsospiraler. Pa sikt kommer 6kad fysisk aktivitet att ge sénkt sjuklighet.
Andra effektiva insatser ar att kommunerna i hogre grad én i dag bor planera
for trafiksdkra miljéer for lek, promenad till skolan och cykling m.m. Detta
skulle uppmuntra barns naturliga aktiviteter. I dag vagar méanga foréldrar inte
lata sin barn leka ute, 4n mindre promenera till skolan. Enligt utskottet har
skolan en viktig uppgift i att dven tillfredsstélla elevens inneboende rorelse-
lusta. Utskottet anser att eleverna bor ges mdjlighet att ha minst en halvtim-
mes fysisk aktivitet varje dag. | dag saknas fortfarande svenska studier som
visar pd langtidseffekten av fysisk aktivitet i skolan och hur den fir bést
resultat. Darfor behovs mer forskning. Enligt utskottet &r en ny attityd till
hélsa som innebdr att den enskilde kan péverka sitt hélsoldge genom egna
aktiviteter och handlingar ett forsta viktigt steg mot ett nytt och mer hélsoin-
riktat beteende. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 2000/01:S0529 (m) yrkande 3 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande fysisk aktivitet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0529 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0295 och 2000/01:Ub806 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Fysisk aktivitet (mom. 7)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Motions-
yrkandena” och slutar med i huvudsak tillgodosedda” bort ha foljande ly-
delse:
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Barnen behdver rora sig mer. Det &r inte sé enkelt som att sdga att vi éter
fel, darfor blir vi fetare, utan vi ror oss ocksé allt mindre. Det spontana
idrottandet verkar forsvinna alltmer bland unga — omkring hélften av ung-
domarna &r verksamma i idrottsforeningar. I stéllet har den fysiska aktivite-
ten ersatts av stillasittande framfor TV, video och dator. Detta samtidigt som
idrotten i skolan far allt mindre utrymme. Utskottet vill peka pa att enligt en
rapport frdn Barnombudsmannen 1997 &r 17 % av de unga flick-
orna/kvinnorna i aldern 16-24 ar dverviktiga och 3 % lider av fetma. For de
unga pojkarna/mannen var motsvarande andelar 14 och 2 %. Andelarna har i
stort sett fordubblats sedan borjan av 80-talet, bade for flickor och pojkar.
Enligt utskottet &r ett samband inte svart att dra mellan minskad idrottsaktivi-
tet i skolan och 6kad 6vervikt som en del i ett fordndrat livsideal. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub806 (mp)
yrkande 5 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande fysisk aktivitet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub806 yrkande 5 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0295 och 2000/01:S0529 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

12. Kost m.m. (mom. 8)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Nar det gil-
ler” och slutar med ”varfor denna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Forhéllandet till mat, en god matkultur och regelbundna maltider dr myck-
et viktigt for att forebygga dtstorningar. Maten i skolan maste vara god,
néringsriktig och serveras pé fasta tider. Miljon i skolbespisningen skall vara
trivsam. Hemkunskapen har en viktig roll eftersom unga ménniskor behéver
kunskap om néringsbehov och en grundkunskap for att kunna skaffa sig en
bra matkultur. Utskottet anser att samverkan/nédtverk mellan fordldrar, skola,
primédrvard och barn- och vuxenpsykiatri bor utdkas for att forebygga och
tidigt kunna ingripa for att motverka dtstorningar. I detta arbete &r dven de
patientforeningar som finns viktiga, for brukarna dr de som vet bést om sin
egen situation. En grupp som vixer snabbt dr trdningsanorektikerna inom
idrotten, och hér finns dven pojkarna i stérre utstrickning. Enligt utskottet
maste idrottsrorelsen kdnna ett starkt stod frén samhaéllet i sitt arbete mot
anorexi och i sina anstrdngningar att intensifiera information om vikten av att
dta rétt och de risker som finns om detta inte foljs. Landstingen bor ocksa se
over tillgdngen pa specialister, vilket ar viktigt for att kunna ge dem som
drabbas av dtstorningssjukdomar en adekvat vard. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0297 (c¢) yrkandena 1 och
2 ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kost m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0297 yrkandena 1
och 2 och med avslag pad motionerna 2000/01:S0297 yrkande 3 och
2000/01:S0529 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

13. Ovriga folkhilsofragor (mom. 10)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med Mot bak-
grund” och slutar med delvis tillgodosedd” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill uttrycka sin oro &ver att den negativa stressen 6kar som hal-
soproblem. Denna stress har sin grund i kdnslor av maktloshet 6ver den egna
situationen. Detta dr markant inom vard- och omsorgssektorn. Kommuner
och landsting méste som stora arbetsgivare tillsammans med foretagshélso-
varden se Over dessa vixande problem. Utskottet anser att betydelsen av
arbetstidens langd och forldggning for folkhdlsan maste utredas. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0322 (v)
yrkande 4 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande ovriga folkhdlsofrdagor
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0322 yrkande 4 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S0387 och 2000/01:S0408 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. Homo-, bi- och transfragor (mom. 11)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Utskottet
vidhaller och pé s. 32 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Folkhilsoinstitutet konstaterade 1997 att information och kunskapssprid-
ning om homosexualitet &r bristféllig bdde i skolan och 1 hogre utbildningar.
Utskottet anser att kunskapen och insikten om homo- och bisexuellas och
transpersoners livsvillkor maste stirkas hos en rad nyckelgrupper inom den
offentliga sektorn. Det giller frimst inom réttsvasendet, utbildningen, hilso-
och sjukvérden samt socialtjdnsten. Ansvariga myndigheter inom varje sam-
héllssektor bor ha ansvar for att astadkomma rejéla forbattringar. Nar det
giéller hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten bor detta ansvar ligga hos
Socialstyrelsen centralt samt hos landsting och kommuner lokalt. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju724 (v, s, c,
fp, mp) yrkande 13 ge regeringen till kénna.

2000/01:SoU13



dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande homo-, bi- och transfrdigor
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju724 yrkande 13 och
med avslag pad motionerna 2000/01:S0522, 2000/01:L441 yrkande 5
och 2000/01:L459 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
15. Homo-, bi- och transfragor (mom. 11)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 32 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det behovs en utredning som ur ett helhetsperspektiv
belyser transpersoners situation i det svenska samhaillet. Utredningen bor
omfatta bade lagstiftningsfragor, behandlingsfragor och sociala frgor. En-
ligt utskottets mening skall utredningen ha tét kontakt sdvdl med transperso-
ners organisationer som med dvrig expertis pad omrédet och bor ha ett allmént
héllet mandat att ldmna de forslag som anses behovliga for att forbittra
transpersoners situation i samhillet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 2000/01:L459 (fp) yrkande 20 ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande homo-, bi- och transfrdigor
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:L459 yrkande 20 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0522, 2000/01:Ju724 yrkande 13
och 2000/01:L441 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Skadliga ljudnivaer
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser att 6kade dtgérder maste vidtas for att ytterligare forbéttra inform-
ationen om buller, bullerskador och tinnitus. Méanniskor som soker ldkare for
besviér med tinnitus maste ocksé fa en ordentlig undersdkning, och nér det &r
klarlagt att det ror sig om tinnitus skall de fa information om vad det innebér
och vilka hjdlpmedel som finns. Jag vill vidare framhélla att Socialstyrelsens
allménna rdd om buller och hdga ljudnivaer varit i bruk i nigra ar. Nagon
utvérdering har emellertid d4nnu inte gjorts. Det vore darfor onskvért om en
undersokning kunde géras om hur man kan komma at problemet mer speci-
fikt och av hur problemen skall atgirdas pa sikt. Mot bakgrund av vad ut-
skottet anfort rorande atgidrder mot skadliga ljudnivaer utgér jag fran att de
fragor jag lyft fram kommer att beréras av regeringen i kommande forslag pa
folkhdlsoomradet och att en utvdrdering av Socialstyrelsens allminna rad
kommer till stiand. Jag avstar darfor nu fran att reservera mig.
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