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Mandagen den 14 december Protokoll
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1§ Anmilan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Lars Moquist (nyd) den 14 december dtertagit
sin plats i riksdagen, varigenom tjénstgoringen som ersittare upphort for
Vivianne Franzén.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 7 och 8 december.

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motionerna
1992/93:Ub29 och Ub30 till utbildningsutskottet
1992/93:1.12 och L13 till lagutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1992/93:KUS8, KU12, KU17 och KU19
Finansutskottets betdnkanden 1992/93:FiU2 och FiU5-FiU8
Skatteutskottets betdnkande 1992/93:SkU10
Justitieutskottets betinkande 1992/93:JuU15
Lagutskottets betankanden 1992/93:LU17-LU21 och L.U25
Socialutskottets betinkanden 1992/93:SoU11-SoU13
Trafikutskottets betankande 1992/93:TU3
Bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoUS
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Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att de drenden som hann debatteras firdigt under
dagens sammantriide skulle foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan
av morgondagens arbetsplenum.

5§ Andringar i livsmedelslagen med anledning av EES-avtalet

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU11 Andringar i livsmedelslagen med anledning av EES-avtalet
(prop. 1992/93:119 delvis).

Anf. 1 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Det hiir betiinkandet ir, liksom ett flertal andra betinkanden
som lagutskottet for fram till kammaren vid den har tidpunkten pd dret, en
uppféljning av det EES-beslut som vi tidigare har fattat. Jag tinker in-
skriinka mig till att tala om de tvé socialdemokratiska reservationerna som
ar fogade till betiinkandet. De ansluter sig i hog grad till vad Socialdemokra-
terna anforde i de fataliga reservationer som var fogade till EES-utskottets
betiinkande.

Vi skall nu behandla den lagstiftning som skall anpassa livsmedelslagen
till EES-avtalet. De invindningar som vi socialdemokrater har pa det har
omridet idr nir det giller lagstiftningen kring mirkningsbestimmelserna,
dar man nu av praktiska skil — jag tillstar att jag forstar det — for over och
delegerar ansvaret till den myndighet som har att handha det hir, nimligen
Livsmedelsverket. Vi ar litet bekymrade for att man avhinder sig den poli-
tiska initiativriitten i det hir avseendet och mdjligheten att framfora, full-
folja och paverka den hir lagstiftningen pa ett sdtt som man kan finna 6nsk-
virt niir onskemal utifrin véira viljare kommer. Jag vet att den hir fragan ér
mycket kiinslig, just nir det géller livsmedelsomridet. Vi anser att det finns
ett tolkningsutrymme i EES-avtalet och tror att detta béttre kommer att
framforas om man talar som en nation. Vi tror att regeringen for fram detta
med storre framgang 4n vad en myndighet skulle kunna gora.

Vi pekar ocksi pd att just EES-avtalets mojligheter att ta sdrskild hinsyn
till hilsa och miljo pa det hiir omridet i hog grad ir relevanta.

Den andra reservationen handlar om forstirkt konsumentpolitik. Vi tror
att det ar utomordentligt viktigt att riksdagen markerar behovet av en for-
stirkt konsumentpolitik. Det finns en stor oro for det hir ute bland ménni-
skor som man moter. Precis som vi papekade i samband med EES-utskottets
behandling av avtalet dr livsmedelsfrigorna, exempelvis reglerna om mirk-
ning och om livsmedelstillsatser, ett sidant omrade dir vi har haft starka
konsumentintressen i Sverige, och dir dven dessa starka intressen tillgodo-
setts. Det dr inte bra om ambitionerna sanks pd det hir omréadet, och det
finns all anledning for riksdagen att ytterligare markera detta genom ett till-
kinnagivande till regeringen.



Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till de tvé socialdemokratiska rescrva-
tionerna.

Anf. 2 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Riksdagen har med stor majoritet godkint EES-avtalet i sa
gott som alla dess delar. De dndringar av livsmedelspolitiken som i betin-
kandet nu foreslas ir en anpassning till livsmedelslagen och EES-avtalet.

Den svenska livsmedelslagen ar i huvudsak anpassad till de regler som gil-
ler inom EG, men pé vissa omridden krivs det forandringar for att fi den
dverensstimmelse som behdvs i enlighet med EES-avtalet.

Bestammelserna om specialdestinerade livsmedel foreslas att foriandras,
och lagens detaljbestimmelser om mérkning foreslas att utmonstras. For att
fi en bittre dverblick av regelsystemet foreslas att Livsmedelsverket far an-
svar for att meddela mérkningsforeskrifter av livsmedel.

Den nuvarande ordningen dir regelféreskrifter gors i form av lag, forord-
ning och myndighetsforeskrifter dr bde sviroverskiidlig och svir att till-
limpa. Den dndring som nu foreslas ger den fordelen att foreskrifterna sam-
las i en enda forfattning och blir betydligt mer lattillgingliga for dem som
skall tillimpa foreskrifterna.

Det ar dessutom praktiskt att ha alla bestimmelser samlade i en myndig-
het i de fall ndr dndringar behover goras. EG:s mirkningsbestimmelser ar
detaljrika, vilket innebir att bide mingden och detaljnivin Okar.

Niir propositionen lades fram vicktes tva motioner med anledning av de
forslag som propositionen innehéller. De ér i stort sett identiska med dem
som tidigare behandlades av EES-utskottet. Lagutskottet har i likhet med
EES-utskottet avslagit motionerna. Motiveringen ir ocksid densamma som
EES-utskottets, namligen anslutningen till EES-avtalet.

Det innebiir inte att utskottet ger upp det viktiga kravet pa mirkning av
livsmedel, nar lagreglering tas bort och ersatter foreskrifter utfardade av
Livsmedelsverket. Savil Livsmedelsverket som Konsumentverket har eta-
blerade kontakter med EG, vilka ger dem mojligheter att paverka mirkes-
reglerna utifran de krav och de erfarenheter som svenska konsumenter har.

Vad giller de specialdestinerade livsmedlen ér det riktigt att det dnnu inte
finns négra hinder for att behalla nuvarande tillstindskrav. Ramdirektivet
forutsitter att det finns nationella foreskrifter om t.ex. mirkning, forpack-
ning, anmélningsforfarande och kontroll av de specialdestinerade livsmed-
len.

Eftersom sddana foreskrifter saknas i svensk lagstiftning méiste de inforas
for att uppfylla dtagandet i enlighet med EES-avtalet.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och av-
slag p& de tvi reservationerna.

Anf. 3 JOHN ANDERSSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiet har inte vickt ndgon motion med anledning av
den hiir propositionen, men det betyder inte att vi saknar asikter pa det hir
omridet. Som redan har sagts behandlades de hir frigorna, liksom minga
andra, i propositionen om EES-avtalet. Sjilvfallet har vi inte dndrat asikt
sedan dess. Vi kommer alltsd att stodja de tvd s-reservationerna.
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Vad vi diter kan och bor friga oss ér varfor man gr mycket lingre i de hir
anpassningséitgarderna an vad som ar nodvindigt, allra helst som vissa av
dessa anpassningsatgirder, som i detta fall, ér till nackdel for landets konsu-
menter och innebir forsimringar pa livsmedelsomridet. Minga méinniskor
star undrande infor en sidan reformverksamhet.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till betinkandets tvd reservationer.

Anf. 4 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Inom EG pégéar och har under en lingre tid pagatt ett mycket
omfattande arbete just med regelverk kring livsmedelsfragor, ofta med ut-
gingspunkt i ett konsumentperspektiv. Detta édr anledningen till miangden
direktiv i EES-avtalet som beror just livsmedelsfriagor och till den hoga gra-
den av detaljering i regelverken.

Nivierna pd konsumentskydd och regelverk kring livsmedel ar viildigt
olika i EG:s medlemslinder, liksom olikheter férekommer pd ménga andra
omriden. Det dr friga om linder som befinner sig pé olika utvecklingsni-
vier. Dirfor finns i EG:s direktiv mycket ofta ett manoverutrymme, en
spannvidd, som tar hiinsyn till dels en gemensam strivan mot ett forbittrat
konsumentskydd, dels det faktum att nivierna i EG-linderna ér olika.

Det hinder ocksé hela tiden mycket inom EG nir det giller de hir fri-
gorna. Som ocksa framgdr av regeringens proposition i det hir drendet pagar
ctt forindringsarbete som inom de nidrmaste dren kommer att leda till nya
direktiv och som férmodligen ocksd kommer att foreslis ingd | EES-avtalet.

Alla dessa faktorer gor att det finns ett stort utrymme for en mycket aktiv
hallning frin svensk sida i dessa frigor. Det innebir ocksi att det dr ndodviin-
digt att dven vi, just nu nir det pigdr ett intensivt arbete inom EG, ir mycket
aktiva i forhillande till de forslag som vi vet skall komma inom en snar fram-
tid.

Av dessa skil tycker jag att den underddniga tonen i utskottets betin-
kande ir litet beklaglig. Den lilla bisatsen ”i den min EES-avtalet sd med-
ger” skjuts in i var och varannan mening. Det ir ju faktiskt vi som avgor
vad EES-avtalet medger, och sedan ér det upp till andra EFTA-ldnder eller
institutioner inom EG att protestera om de inte anser att vi har gjort en kor-
rekt bedémning. Det finns en tendens till en sorts forhandsanpassning frin
svensk sida, som jag tycker dr beklaglig. Jag har tagit upp det i min motion,
och jag delar de uppfattningar i motsvarande riktning som finns i den social-
demokratiska motionen.

Jag har tagit upp frdgan om allergener, dmnen som, i mycket sma halter,
kan framkalla allergireaktioner. Det dr enligt min mening inte ett brott mot
EES-avtalet att behdlla de svenska kraven pd méarkning, som har en mycket
hogre ambitionsnivi. Vad vi kriver dr att forekomsten av allergiframkal-
lande d@mnen alltid skall deklareras, iven om det ér friga om mycket sma
halter. Motsvarande krav finns inte inom EG. Det ér helt uppenbart att ett
sadant krav, som giiller lika for inhemskt producerade som for importerade
livsmedel, inte kan betraktas som ett dolt tekniskt handelshinder utan dr mo-
tiverat av just hilsoskiil, eftersom dessa imnen framkallar hélsoproblem for
de ménniskor som ir allergiker. Jag menar att det dr beklagligt att vi frin
svensk sida inte kan gd vidare med att havda den hogre ambitionsnivén.



Det ér ocksd oerhart viktigt att vi bedriver ett aktivt arbete for att bidra
till att den svenska konsumentrorelsen stirks och att den i hog grad kan
syssla med de fragor som ror EG-anpassningen. Jag har i min motion tagit
upp behovet av information. Utskottet avstyrker min begiran och hinvisar
till de tidskrifter och rapporter som ges ut av berérda myndigheter, Livsme-
delsverket och Konsumentverket. Det éir mycket bra publikationer. Proble-
met dr att de tyvirr nar en begrinsad krets. De ndr i huvudsak dem som
yrkesmissigt dr berorda av de hir verksamheterna, men de nér inte, vill jag
hivda, konsumenterna i allminhet.

Jag tycker att man pa det hiir omridet skulle lira sig litet grand av reklam-
makarna, de som bedriver reklaminriktad verksamhet for att nd konsumen-
ter, for att fa dem att kopa vissa typer av livsmedel. De har uppenbarligen
en del att ldra ut till myndigheter som vill sprida saklig information. Man nar
t.ex. konsumenterna i vildigt hog grad i dagligvaruaffirerna. Dir borde
alltsa den har informationen, som ror viktiga konsumentintressen, finnas till-
ginglig. Den finns inte dér i dag.

Man maste soka nya banor for att se till att den hir kunskapen och infor-
mationen nar ut till dem som bist behover den, till konsumenterna, och att
den inte stannar i nigot av de ménga leden dessforinnan.

Utskottet redovisar ocksa att regeringen har tillsatt en konsumentpolitisk
utredning, och det dr mycket bra. Jag hoppas att den konsumentpolitiska
utredningen verkligen bedriver ett oerhort intensivt arbete kring alla de hér
frigorna, dven om det dnnu si linge tyvirr inte har mirkts si mycket av
detta arbete utit.

Jag har funderat mycket kring frigan om normgivningskompetensen skall
behallas hos regeringen eller om den skall delegeras till Livsmedelsverket.
Utskottet skriver i betinkandet att det ar viktigt att félja upp vad som hinder
nu nar normgivningskompetensen samlas hos Livsmedelsverket och att se
vad detta far for konsekvenser, och jag ir beredd att Jita mig ndja med det.
Jag tror namligen att det ur konsumentperspektiv dr en fordel att man samlar
den hir verksamheten pd en plats. Det underlittar i viss mdn ocksi det kon-
sumentpolitiska arbetet. Men en fortsatt vaksamhet ir inda nodvandig.

Fru talman! Jag stir bakom forslagen i min motion men yrkar nu bifall
endast till reservation nr 2 till det hir betinkandet, vilken inbegriper yrkan-
dena 1 och 4 i min motion.

Anf.5 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! De frigor som Annika Ahnberg tog upp debatterades tidi-
gare, i samband med att vi fattade beslut om EES-avtalet. Precis som Annika
Ahnberg sjilv siger pagir ett forandringsarbete. Jag ar helt overtygad om
att det kommer att ske regelforindringar dven inom EG och EFTA. Som jag
sade tidigare har bide Konsumentverket och Livsmedelsverket goda kon-
takter med EG:s motsvarande myndigheter, s& de krav vi har fran svensk
sida kommer naturligtvis att foras fram. Jag &r helt 6vertygad om att man
bade i Sverige och i évriga Europa kommer att gé vidare med markningen
av livsmedel och ocksa med en utveckling av kontrollen. Det ar ju inte bara
i Sverige som vi dr intresserade av att ha en god hélsa, utan det intresset finns
ocksd i andra lander. Detta omréde ér diarfor inte pd ndgot sitt statiskt.
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Altt samla detta regelsystem pa ett stille innebir ocksé att det blir betydligt
littare, och i och med det forandringsarbete som sker blir det nodviandigt
med en forfattningssamling, si att reglerna blir Littillgingliga. Det édr natur-
ligtvis inte bra om vi har regler som ér svira att nd och ldsa for bide konsu-
menter och producenter. Jag anser dirfor, liksom utskottsmajoriteten, att
detta dr ett steg i ritt riktning.

Anf. 6 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande delar jag uppfattningen att det
finns stora mojligheter att bedriva ett mycket aktivt arbete pa de hir omri-
dena i forhallande till EG och kanske ocksa andra EFTA-lander, men nir
jag laser regeringens proposition far jag inte riktigt uppfattningen att rege-
ringens ambition ir att driva det hir arbetet sd aktivt som jag tror d&r mojligt.
Aven om man ligger normgivningskompetensen hos Livsmedelsverket kom-
mer det pa det hir omradet ocksi i fortsittningen att handla sivil om ett
myndighetsansvar som om den fortsatta politiska initiativformagan.

Jag hoppas verkligen att det ir si som har uttryckts i den hiir debatten, att
intresset for de har fragorna dar mycket stort och att Sverige skall arbeta ak-
tivt med detta. Konsumentpolitiken, ocksa i litet vidare mening in vad vi
nu diskuterar, dr nimligen av oerhort stor betydelse i en framtid, som en
konsekvens av EES-avtalet men ocksa i ovrigt, som kommer att innebara —
och redan har inneburit — att grinser Oppnas och att handeln blir friare. Det
ir di oerhort viktigt att vi har en mycket hog ambitionsnivd pi det hir omri-
det.

Anf. 7 MARGARETA GARD (m):

Fru talman! Jag héller med Annika Ahnberg om att det ir viktigt att vi fir
en konsumentpolitik som ger oss upplysning om innehdllet i vira livsmedel.
Men jag tror ocksd att detta kommer att utvecklas till att bli ett utomordent-
ligt bra konkurrensmedel, pa s sitt att producenterna i hogre grad an vad
regelsystemet kriaver kommer att vara mana om att mérka livsmedlen. Kon-
kurrensen Okar ju i och med EES-avtalet, och det blir da viktigt for produ-
centerna att kunna konkurrera. Jag tror dirfor att Annika Ahnberg kan
kinna sig lugn pa den punkten. Det kommer att bli friga om en utékad infor-
mation till konsumenterna i och med att vi fd en okad konkurrens.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

6§ Andringar i vissa lagar pa jordbruksomridet i anledning av EES-
avtalet

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1992/93:JoU6 Andringar i vissa lagar pi jordbruksomridet i anledning av
EES-avtalet (prop. 1992/93:119 delvis).



Anf. 8 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Att kadmium ar farligt dr vi 6verens om. Vi har varit glada
over att miangden kadmium som tillforts vira jordar genom spridning av han-
delsgodsel, och som dérefter har nétt djuren och oss mianniskor, har minskat
under de senaste dren. Minskningen av kadmium i jordarna beror pa att vi
har minskat mingden handelsgodsel, men i november manad togs avgifterna
pa handelsgddsel bort, och det finns nu anledning att tro att anvindningen
av handelsgodsel kommer att Oka igen.

Regeringen har foreslagit ett grinsvirde for kadmium i handelsgodsel,
och det ir naturligtvis tacknamligt. Men vi har den dsikten att man samtidigt
borde ha passat pa att ocksa infora en miljéavgift pi kadmium i god tid innan
EES-avtalet trader i kraft.

Niir den hir frigan behandlades i utskottet, trodde vi ju att EES-avtalet
skulle trida i kraft den 1 januari, och vi ansig att det inte fanns niagra mojlig-
heter for regeringen att ligga fram ett forslag. Vi har diarfor bara ett sirskilt
yttrande till det hir betinkandet.

Forandringarna sker ju snabbt i dagens lige, och nu vet vi att det kommer
att ta nigra manader innan EES-avtalet trader i kraft. Aven om vi inte har
nagon reservation som vi kan rosta pé i det hir sammanhanget och inte kan
gora si mycket, utgir vi fran att regeringen tar sitt fornuft till finga och éter-
kommer till riksdagen med ett forslag till miljoavgifter, som vi alltsd har moj-
lighet att infora innan EES-avtalet triader i kraft — vilket alltsd dven EES-
avtalet tillater.

For siikerhets skull skall vi indd aterkomma under allmédnna motionstiden
med en motion i den hir fragan.

Anf. 9 BIORN ERICSON (s):

Fru talman! Nir det galler det betdnkande som vi nu behandlar, JoU9,
vill jag uppehdlla mig vid den motion, Jo9, dir jag stdr som forsta namn. |
motionen tar vi upp de foljdverkningar som uppstar i samband med avskaf-
fandet av prisregleringsavgiften pd handelsgodsel och bekampningsmedel.

I proposition 1992/93:130 anfor jordbruksministern att han vill folja Om-
stillningskommissionens forslag att reducera prisregleringsavgiften for han-
delsgodsel och bekdampningsmedel, dock tidigare dn vad kommissionen fore-
slagit. Ja, det var t.o.m. s, att innan utskottet hade hunnit justera betankan-
det, hade regeringen beslutat om ett tidigare slutdatum, namligen den 2 de-
cember 1992,

Skilet for avskaffandet anges framst vara anpassningen till EG, vilket kan
vara mycket tveksamt i det hér liget.

Anf. 10 TALMANNEN:
Fir jag avbryta? Jag undrar om inte Bjorn Ericsons anforande avser nista
betinkande, JoUY, vissa jordbrukspolitiska fragor.
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Anf. 11 BJORN ERICSON (s):
Fru talman! D4 har jag anmiilt mig fel.

Anf. 12 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! 1 detta betinkande, JoU6, behandlas vissa dndringar pé jord-
bruksomridet i anledning av EES-avtalet. Hir har i debatten anforts vissa
synpunkter ndr det giller godsclmedel och kadmium.

Utskottet dr enigt om det hir betinkandet, och man har inte haft ndgon
erinran mot regeringens bedémning att gransvirdet till en borjan skall sittas
till 100 gram kadmium per ton fosfor. Jordbruksministern har ju ocksa anfort
att det ar viktigt att Sverige agerar kraftfullt bade nationellt och internatio-
nellt for att fa till stind dnnu lagre kadmiumhalter. I propositionen aviseras
en utvirdering, och vi dr i utskottet Overtygade om att den utvirderingen
skall ge underlag for fortsatta dverviganden i den hir fragan.

Eftersom detta betinkande ér enhiilligt, vill jag ocksd med héinsyn till det
som har sagts hir ifrigasitta de misstinkliggoranden som har framforts om
riskerna. Vi har en i grunden gemensam uppfattning om vikten av att vidta
atgirder och dra ner halterna. Jag vill dirfor bara, fru talman, yrka bifall till
utskottets hemstallan.

Anf. 13 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag nimnde inte i mitt anférande négot krav pa att vi nu skulle
sinka kadmiumhalten ytterligare. Jag bara konstaterade att det fanns ett for-
slag om ett gransvarde och att det var tacknamligt. Vi kan ocksé diskutera
nivin pa det grinsvirdet. Finland har, som vi vet, bestimt sig fér 50 gram.

Vad jag sade var att vi vid det tillfille dd vi behandlade frigan i utskottet
var missndjda med att man inte hade infort en miljoavgift pi kadmium i stil-
let. Vi har varit timligen déverens om att miljoavgifter ar ett bra satt om man
vill begriinsa tillforseln och utslippen av olika dmnen. Vid det tillfillet sig
det ut som om EES-avtalet skulle trida i kraft den 1 januari, och dé fanns
det inte ndgon mojlighet att hinna med att infGra en miljoavgift. Nu finns
den mojligheten, och jag hoppas att dven Ingvar Eriksson kan vara dverens
med mig om att det vore dnskvirt att regeringen aterkom till riksdagen med
forslag om miljoavgift pd kadmium medan tid ar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

7 § Vissa jordbrukspolitiska fragor

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU9 Vissa jordbrukspolitiska fragor (prop. 1992/93:130).

Anf. 14 AKE SELBERG (s):

Fru talman! Jordbruket och livsmedelspolitiken dterkommer stindigt i
den politiska debatten. Det visar hur viktigt detta 4mne dr for ménniskornas
vardag.



De flesta nationer ligger ner bide betydande politisk kraft och ekono-
miska resurser for att ha en trygg livsmedelsforsérjning med varor av god
kvalitet till priser som gor det majligt for den breda allménheten att dta bra
mat.

Sé dr det ocksd hir i virt land. Ett tecken pa det dr den breda overenskom-
melse om livsmedelspolitiken som traffades varen 1990.

Riksdagen skall i dag fatta beslut om medel till jordbruket. Tyvirr mdste
jag sdga att det beslutsunderlag som riksdagens ledamoter har presenterats
till grund for beslutet dr mycket bristfilligt. Det saknar varje form av analys
bide av vad forslagen grundar sig pd och av vad riksdagens beslut egentligen
innebdr for lantbrukarna redan inom den narmaste framtiden. Diremot
finns det gott om hénvisningar till kommande budgetproposition.

Vi socialdemokrater har andd valt att seridst behandla regeringens propo-
sition och att, med hjalp av de uppgifter som dock finns, utforma vért forslag
om stdd till jordbruket. Vi gor det dérfor att vi anser det vara rimligt att de
bonder som nu, pd goda grunder, forvintar sig ett besked om direktstodet
ocksd skall fa ett sadant.

Regeringen hivdar att forslaget om att anvisa 1,6 miljarder kronor for di-
rektbidrag innebir en besparing pé ca 800 miljoner kronor i forhéllande till
foregiende dr. Vid en forsta anblick kan det tyckas som om det dr sd, men
sedan blir man inda osiker pd om det kan stimma.

Forra arets direktstod fordelades sd, att 755 miljoner kronor anvéndes till
att betala av spannmdlskrediten. Den dr nu dterbetald. 100 miljoner kronor
anvindes for att forstirka ramen for anliggningsstodet. Det dr inte langre
aktuellt. 60 miljoner kronor anslogs till Skordeskadefonden. Resten, dvs.
drygt 1,4 miljarder kronor, betalades ut som djurbidrag.

Jordbruksministern anfor i propositionen att de begarda 1,6 miljarderna
bor f& disponeras pd samma sitt som tidigare ar. Eftersom jordbruksminis-
tern inte dr hir skulle jag vilja friga utskottets talesman vad detta innebir.
Hur stor andel skall betalas ut som djurbidrag? Hur stor andel skall anvindas
for att forstirka Skordeskadefonden? Skall ndgon del anvindas for att stodja
spannmalssektorn och i s fall hur stor del och pé vilka grunder?

Vi har inte lyckats f svar pi dessa fragor. Det kan finnas flera skal till det.
Beskeden till jordbruksutskottet har varit olika. Vid utskottets samman-
tride den 24 november var beskedet att spannmadlssektorn skulle fa del av
stodet, men vid sammantridet den 1 december, en vecka senare, var beske-
det att inget stod skulle ges till spannmalssektorn. Tala om ryckighet.

Enligt min uppfattning ér det ansvarslost av jordbruksministern att han-
tera en naring pa detta sdtt. Det minsta man som foretagare kan begéra ar
att fa klara besked om vilka forutsattningar som rader.

Vi kan ocksi konstatera att jordbruksministern nu har dndrat dsikt om
gransskyddets storlek. Motiveringen for detta dr att EG inte har ndgot grins-
skydd for proteinfodermedel och att de svenska foderkostnaderna darmed
ligger dver kostnadsniviin inom EG. I anpassningen till EG méste kostna-
derna for animalieproduktionen sinkas. Jordbruksministern sédger inte ett
ord om kvaliteten pa importerat foder, och han sager inte sarskilt ménga ord
om — och gor ingen analys av — vad som hinder med den inhemska produk-
tionen av proteinfoder.
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Detta skiljer sig uppenbart frin den reaktion som den tidigare ordforan-
den i jordbruksutskottet — nuvarande jordbruksministern — gav uttryck for
nir den socialdemokratiska regeringen pa forsommaren 1991 foreslog och
med stod av bl.a. Folkpartiet genomdrev en anpassning av grinsskyddet. Da
var det ingen hejd pé vilka svirigheter och olyckor som skulle drabba det
svenska jordbruket.

Ytterligare en attitydforindring hos jordbruksministern, som mirks i pro-
positionen, visar sig i avskaffandet av prisregleringsavgiften pd bekidmp-
ningsmedel och handelsgddsel. Det ir inte alls linge sedan som man kunde
lisa artiklar med uttalanden av jordbruksministern och regeringsforetridare
om att en omvandling av samhallet mot ett kretsloppssamhille var den allra
viktigaste uppgiften, om inte for hela regeringen s atminstone for Centerns
statsrdd. Sdvitt jag kan forstd har man dndrat uppfattning pd den punkten.
Att stimulera till 6kad anvindning av kemikalier i jordbruket innebar i stél-
let en vandring bort fran kretsloppssamhillet. Det betyder mer gift i maten
och i naturen, och det betyder en intensivare odling, som leder oss tillbaka
till 6verskottsproduktionen, med alla de problem som det innebiir. Rege-
ringen gar ifran intentionerna i omstillningsbeslutet.

Varfor ligger regeringen fram det hir forslaget? Jo, dterigen motiveras
regeringens forslag med att det ér ett led i anpassningen till EG.

Detta leder mig till en friga: Ar regeringens uppfattning fortfarande den
som uttrycktes i regeringsforklaringen, dvs. att omstillningsbeslutet ligger
fast, eller har regeringen och riksdagsmajoriteten dndrat uppfattning?

Frigan ar berittigad, eftersom den proposition vi nu behandlar helt ige-
nom andas anpassning till EG. P4 sida efter sida motiveras forslagen med
anpassning. Det giller prisregleringsavgiften, inforselavgiften, nivin pa
jordbruksstodet, osv.

Att i detta ldge utsitta jordbrukarna for en forindring frin marknadsan-
passning till det gamla regleringssystemet anser vi vara oforsvarligt.

Det finns skil att vara forsiktig med EG-anpassningen. Vi vet inte vad som
hinder med EG:s jordbrukspolitik. En reformering har startat, och det ar
klart uttalat att den skall fortsitta. EG:s avsikt ar ocksa att gd in pd ungefar
samma vag som vi har gjort i virt land. Om vi nu forandrar vér jordbrukspo-
litik i riktning mot den nuvarande jordbrukspolitiken inom EG ér risken up-
penbar att vi far gd igenom ytterligare en omstallning, tillsammans med EG-
linderna. Det vore minst sagt att fresta pi bondernas tdlamod i onddan. En
anpassning till EG skulle innebira ett dterinforande av regleringar och stat-
liga subventioner. D4 har de 14 miljarder som avsattes varit helt, eller 4tmin-
stone till storre delen, bortkastade. Da har de fordndringar som gjorts av
bonderna gjorts till ingen storre nytta.

Det vore nog gott och vil om vi verkligen hade bestimt oss for att gd med
i EG. Om det kan vi ha vilken uppfattning vi vill, men faktum &r trots allt
foljande: Riksdagen har beslutat att svenska folket genom en folkomrost-
ning skall f4 saga sitt om ett sddant medlemskap. Vért lands statsminister har
i skilda sammanhang uttryckt att folkomrostningen egentligen borde vara
beslutande.

Det har, som jag tidigare har sagt, inte varit litt att forstd de resonemang
som ligger bakom regeringens forslag. Men pé grundval av de, om 4n knapp-



hindiga, fakta som finns i propositionen och de kunskaper vi har skaffat oss
pa annat hall, har vi socialdemokrater kommit fram till foljande stallningsta-
gande nir det giller direktstodet till jordbruket.

Vi foreslar att riksdagen anvisar 1 303 500 000 kr till direktstod for budget-
aret 1992/93. Var motivering till detta ir foljande. Av forra arets direktstod
anvindes 755 miljoner kronor till att betala av spannmdlskrediten. Enligt
uppgift 4r denna nu avbetald. Det finns siledes inte lingre ndgot behov av
dessa pengar. Det finns inte heller ndgot skal att forstarka ramen for anligg-
ningsstodet. Jordbruksministern har tidigare foreslagit en besparing pd 175
miljoner kronor. Vi ansluter oss till det forslaget. Storleken pa det belopp
som skall tillféras Skordeskadefonden skall vi ta stallning till nér vi vet hur
stora skadorna dr och vilket behov som finns.

Vi motsiitter oss naturligtvis avskaffandet av prisregleringsavgiften pi
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Den skadan édr dock redan skedd,
och vi anser att jordbruksministerns agerande dr mycket markligt. Det ar
naturligtvis forst och framst markligt {or att det innebar ett steg bakat i mil-
joarbetet men ocksa for att vi ater skall fa ett intensivt jordbruk med over-
skottsproduktion.

Beslutsgdngen har dven hér varit mirklig. Omstillningskommissionen
foreslog ett avskaffande fran den 1 juli 1993 och hade naturligtvis sina skiil
for det. Efter detta agerade, med riitt eller fel, branschen. Sa kommer rege-
ringens proposition dir jordbruksministern meddelar att avskaffandet tidi-
gareliggs till den 1 januari 1993. Det kom protester fran niringen. Jord-
bruksministerns forslag innebir problem. Jordbruksministern beslutar — mitt
under riksdagens behandling av propositionen — att gora avsteg frén sitt till-
kannagivande och beslutar om ett avskaffande redan frin den 2 december.
Detta andas inte precis respekt for riksdagen och dess arbete.

Det &r inte ldtt att hinga med i svingarna, vare sig man ir bonde eller
riksdagsledamot.

Vi foreslar att prisregleringsavgiften dterinfors, nu i form av en miljoav-
gift. Det gor vi for miljons och livsmedelskvalitetens skull, men ocksa for att
pi detta sitt medverka till att produktionen av spannmil hélls pa den niva
som omstillningsbeslutet innebir.

Vi socialdemokrater har tidigare uttalat att omstillningen skall ligga fast.
Vi ar forvissade om att det ger oss det bista utgingslaget for framtiden, som
medlemmar i EG eller utanfor.

Avsikten med omstillningen var att skapa ett konkurrenskraftigt jordbruk
som verkar pi samma villkor som 6vriga ndringar. Det ir kontakten mellan
producenter och konsumenter som ér det viktiga. Mojligheten att ta fram de
produkter som konsumenterna efterfragar skall tas till vara och utvecklas,
utan hinder av aterinférda regleringar.

Fru talman! Regeringens agerande skapar osikerhet! Avsaknaden av be-
sked om jordbrukspolitiken skapar ocksd oro hos bonderna och tvekan om
hur man skall agera, t.o.m. infor nista sasong. Beslutet att stilla om det
svenska jordbruket syftade till att skapa trygghet och lingsiktighet for na-
ringens foretridare. Det var skilet till att fem partier till slut enades om ut-
skottsbetdankandet viren 1990.

Regeringen har med sina uttalanden och med sina svaga propositioner
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omintetgjort detta. Vi beklagar detta. Var linje ligger fast. Vi vill ge bon-
derna klara besked om framtiden. Sidana besked gavs ocksd av den social-
demokratiska regeringen. Nu har det skapats forvirring. Den skapas av den
davarande oppositionen, dvs. den nuvarande regeringen.

Med det anforda vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska reservatio-
nerna.

Anf. 15 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Vi har nu i vart land fitt borja betala notan for tvi decenniers
konsumtion pa kredit och fér vir obeniigenhet att ta itu med strukturella
obalanser i viar ekonomi.

Eftersom vi befinner oss mitt i efterkrigstidens djupaste ldgkonjunktur,
drabbar det alla medborgare hart. I dag debatterar vi bl.a. hur krisen kom-
mer att piverka den ekonomiska situationen for vara bonder.

Sverige dr ett foregdngsland vad galler reformering av jordbruksniringen.
Vi stiller lingre gdende miljokrav och har pd ett konstruktivt sétt sinkt jord-
brukets miljobelastning, men hir finns forvisso mer att gora. Vi har under
stor politisk enighet antagit en djurskyddslag, dér portalparagrafen framhal-
ler att djuren skall ha mojlighet till naturligt beteende. Denna lag dr nu en
forebild for andra landers lagstiftning.

Fru talman! Vi har som forsta land i Europa genom 1990 érs livsmedelspo-
litiska beslut inlett en vig fran reglering mot marknadsanpassning av jord-
bruket. Det har en gang for alla slagits fast att bonderna ér till for konsumen-
terna och inte tvartom. Det innebar att bonderna endast kan parakna betal-
ning for det som konsumenter efterfrigar.

Det kan vara virt att framhdlla detta nir vi nu bevittnar franska bonders
hiftiga reaktion 6ver GATT-forslag om avveckling av subventioner och han-
delshinder pa livsmedelsomradet. Franska bonder kriver bibehdllandet av
en ordning med garanterade statliga priser och en skyldighet fér konsumen-
terna att i egenskap av skattebetalare svara for de exportkostnader som upp-
star for produktion de inte formar konsumera.

Det ir ocksd virt att notera att reformeringen av den svenska jordbruks-
politiken vad avser savil miljo och djurskydd som marknadsanpassning icke
har skett i strid med det svenska bondefacket, utan — man far vil nirmast
uttrycka det s& — i samforstdnd. Jag tycker att LRF under Bo Dockereds led-
ning r vart en eloge frin denna talarstol for det s.k. sparbytet. Jag tycker
ocksi att riksdagskolleger frén alla partier som av naturliga skil inte foljer
jordbrukspolitiken i detalj har anledning att notera férdndringen. Det finns
enligt min uppfattning alltfér mycket av gamla fordomar kvar i detta hus mot
bondefacket. Darmed inte sagt att LRF nu saknar reformuppgifter. Fir jag
ge ett rid, giller det att bryta banden mellan jordbruksfacket och den ekono-
miska foreningsrorelsen och att sitta den senare pd aktier, sd att bonderna
individuellt kan handla med de virden de har i sina foretag.

Tyvirr innebir ett EG-medlemskap att vi tvingas att ta flera steg tillbaka
nar det galler jordbrukets marknadsanpassning. I detta betinkande redovi-
sas niigra smé steg av EG-anpassning i form av sinkta statliga avgifter pi
handelsgddsel, vixtskyddsmedel och vissa proteinrdvaror. Jordbruksminis-
tern avviserar i den proposition som ligger till grund for betinkandet att han



i kommande budgetproposition kommer att ligga ett forslag om hur EG-
anpassningen av jordbruket i stort skall ske.

1990 ars livsmedelspolitiska beslut innebar bl.a. en konfirmering av beslu-
tet frin 1989 med anledning av det s.k. halvtidsavtalet i GATT fran april
nimnda dr, som foreskrev att prisstodet till de olika jordbruksprodukterna
inte fick 0ka. Bonderna far nu - intill dess ett slutligt GATT-avtal foreskriver
nigot annat — i stallet for prisstod kompenseras genom direktstod for kost-
nadsutvecklingen pé insatsvaror.

Sedan 1989 har vi drligen i december ménad betalat ut direktstod i form
av bidrag per djur och per areal. I december 1991 utbetalades sammantaget
ca 2,4 miljarder kronor. Inflationen uppgér sedan 1988 till ca 25 %. Pa ett
toltalt produktionsvirde av ca 30 miljarder kronor fér vi di ett belopp om
7,5 miljarder i fordyring. Aven om den faktiska fordyringen inte ir sd hog
inser vi att lantbrukarna har haft, och har, hogt stillda krav om rationalise-
ring och effektivisering pa sig.

Nir nu den bistra ekonomiska situation vért land befinner sig i gor det
nodvindigt att ytterligare minska statens utgifter har regeringen bl.a. valt
att, samtidigt som vissa littnader sker nir det giller statliga palagor for han-
delsgodsel och proteinravaror, foresld en sinkning av direktstoden frin 2,4
till 1,6 miljarder kronor.

Enligt de senaste kostnadsberidkningar som Jordbruksverket gjort upp-
skattas det belopp som bonderna sammantaget fatt 6ver for eget arbete och
rinta pd eget kapital for 1991 till 2,6 miljarder kronor, alltsi obetydligt over
tidigare naimnda direktstod om 2,4 miljarder kronor. For 1992 ligger spann-
mailsskérden pa ca 70 % av normalskérd, vilket motsvarar en virdeminsk-
ning pa minst 1 miljard kronor. Vidare siinks direktstéden, som nimnts, med
800 miljoner kronor, enligt regeringens forslag.

De flesta lantbrukarna kommer att klara denna kraftiga forsimring tack
vare en hygglig soliditet, uppbyggd under &r av idogt arbete. Men det finns
en grupp av relativt nystartade och skuldtyngda lantbrukare som inte kom-
mer att klara sig. De dr till storsta delen heltidslantbrukare och har ddrmed
svért att kompensera den bristande lénsamheten i jordbruket med andra in-
komster.

Antalet lantbrukarkonkurser har under dren varit 1agt och legat pé ca 100
per dr. Under nuvarande lagkonjunktur har de pa drsbasis okat till dver 300,
vilket kanske inte dr onormalt. Det dr svart att beriikna den 6kning vi nu star
infor. Med hinsyn till sinkta fastighets- och maskinvirden har jag utifrin
berikningar i Skaraborgs ldn — som har ca 10 % av landets lantbruk — kom-
mit fram till att det kan rora sig om 2 000-4 000 lantbrukare som i dag befin-
ner sig nira grinsen till obestind.

Vi har, fru talman, frin jordbruksutskottets sida tagit allvarligt pd detta
forhallande, och vi hade forra tisdagen en sammankomst med generaldirek-
toren i Jordbruksverket, som tillsammans med tvd medarbetare redovisade
hur de sdg pa denna situation. Jag mdste tillstd att jag, lika litet som ndgon
ovrig utskottsledamot, kinde mig lugnad av vad man frin verkets sida hade
att beritta.

Man hinvisade till att det i 1990 ars jordbrukspolitiska beslut avsattes 40
miljoner kronor per ar for hjalp till sirskilt skuldtyngda lantbrukare. Ansok-
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ningarna om hjilp frin detta konto har enligt Jordbruksverkets representan-
ter inte varit minga — under det senaste aret inte mer dn fem. Det méste da,
fru talman, vara fel pé villkoren for bidragen om det endast foreligger fem
ansokningar vid 300 konkurser.

Det ir uppenbart att man frin Jordbruksdepartementets sida snabbt
maste se 6ver villkoren for bidrag ur avsatta medel och se till att utvecklingen
for de hirdast tringda lantbrukarna foljs upp pa ett betydligt noggrannare
sitt an vad som tycks vara fallet pa Jordbruksverket i dag.

Annars kan vi fd en lavin av lantbrukarkonkurser, nidr med anledning av
bankkrisen nervosa tjansteman i foreningsbanker och sparbanker — som for-
ser jordbruket med ldnat kapital - kommer att kriva okade siikerheter efter
granskning av 1992 érs jordbrukardeklarationer.

I Danmark har man tydligen bestimt att de medel som nationellt finns
tillgdngliga for skordeskadeersittning, och de medel som EG slipper till hér-
for ur den gemensamma jordbruksbudgeten, skall koncentreras till de simst
lottade lantbrukarna.

Nu ir inte vira regler for skordeskadeskyddet upplagda pd det sittet, och
det kan ocksd ifrigasittas om det dr de lantbrukare som nir det giiller skor-
deutfallet &r berdttigade till erséttning som skall tvingas avsta hirifrin for att
radda nodlidande kolleger.

Jag tror att regeringen bor instilla sig pa att ta medel for skuldtyngda lant-
brukare amnade for kommande ér i ansprak for att ridda lantbrukare undan
konkurs pd grund av utfallet under 1992. Konkurser inom jordbruket slir
socialt hirdare dn konkurser inom andra verksamheter, eftersom de paver-
kar boendet for den utsatta familjen, som mdste bryta upp och omplaceras i
annan miljo. Och dven om den ekonomiska situationen for alla nu ar helt
annorlunda an den var 1990, kan vi heller inte helt bortse frin, att nér staten
efter ndstan ett drhundrade med jordbruksregleringar beslot att under en
femdrsperiod éindra de spelregler som staten foreskrivit och lantbrukarna an-
passat sig till, lovade vi fem riksdagspartier som stod bakom riksdagsbeslutet
att omstillningen skulle ske under socialt acceptabla former.

Fru talman! Carl G Nilsson kommer att ta upp och belysa férslagen om
avveckling av regleringsavgifter pd handelsgodsel, vixtskyddsmedel och
vissa proteinrdvaror. Jag utgdr frin att han dirmed kommer att bemdta de
synpunkter som Ake Selberg framforde.

Jag vill avsluta med att kommentera Socialdemokraternas allmanna kritik
av propositionen och deras forslag att ytterligare sianka direktstodet.

Ja, Ake Selberg, ocksd jag hade girna sett att jordbruksministern hade
kunnat limna ett heltickande forslag i denna proposition och samtidigt re-
dovisat fordelningen av direktstoéden samt hur mycket han riknar med skall
falla ut i skordeskadeersittning. Men jag anklagar inte jordbruksministern
for bristande klarhet. Jag vet att han har kimpat hart for att det 6ver huvud
taget skulle bli ndgra medel till direktstdd, med hinsyn till landets finanser.
Jag har full forstielse for att man pd Finansdepartementet nu tvingas att ifrd-
gasitta varenda statlig utbetalning. Som jag inledde med ér det ldgkonjunk-
turen i kombination med decenniers egna forsyndelser som dstadkommer
denna situation.

Sankningen fran 2,4 miljarder till 1,6 miljarder, som regeringen nu fore-



slar, utgors av medel som skall kompensera lantbrukarna for kostnadsfordy-
ring. Att vi foregdende ar anvinde en stor del for att ticka exportkostna-
derna for rekordskérden 1990 innebdr inte ndgon fordndring ndr det galler
kostnadsfordyringen for lantbrukarna. Dirfor innebér en sinkning med 800
miljoner kronor ett kraftigt steg.

Nir sedan Socialdemokraterna ville ytterligare reducera direktstoden med
300 miljoner kronor, skulle detta bara géra ont virre. Det ér trots allt viktigt
att sd stort belopp som mojligt utgér under 1992 for att detta ars resultat for
de skuldsatta bonderna skall paverkas.

Vivet inte hur mycket som kommer att betalas ut i skordeskadeersittning,
men vi kan nog alla vara éverens om att allt over 30 % av den faktiska skor-
deskadeersattningen blir en déverraskning.

Ake Selberg undrade om omstillningsbeslutet ligger fast. Ja, det gor det.
Men vi méste nu naturligtvis anpassa oss till EG, som vi raknar med skall bli
en realitet. VArt beslut att fordndra jordbruket gick bl.a. ut pa att skapa ba-
lans mellan produktion och konsumtion i Sverige. Vi skall nu i stillet inrikta
oss pa att se till att fi en produktion som bittre stimmer dverens med den
stora EG-marknadens. Di ir det troligt att vi kan &ka vegetabilieproduktio-
nen, samtidigt som vi fir anledning att minska animalieproduktionen, dar vi
har simre konkurrensforméga. Det ar en av huvudorsakerna till att vi nu bor
inleda en anpassning till EG.

Anf. 16 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Det ér helt klart att det ir mycket i Bengt Roséns anforande
som man kan instimma i. Men nir vi nu diskuterar den hir propositionen dr
det for det férsta anmirkningsvirt att jordbruksministern inte verkar ha nd-
got intresse av att vara hdr i kammaren. For det andra dr det anmarknings-
virt att inte nigon centerpartist deltar i debatten. Jag vet inte vad detta bety-
der, om det ir en protest mot att det hela inte har gétt vagen. Det far jag lita
vara osagt.

Bengt Rosén sade att jordbruket nu skall gé fran reglering till marknads-
ekonomi. Det ir helt riktigt. Jag skulle vilja fraga: Vad anser Bengt Rosén
om jordbruksministerns dsikter, som gdr ut pa att vi tar ett steg tillbaka mot
regleringar i jordbruket?

Det mesta skylls pi EG och EG-anpassning. Men jag blir litet fundersam
dver regeringens stora intresse av att anpassa sig till EG. Skall vi std med
mdssan i handen och ritta oss efter EG:s regler vid férhandlingarna? Vi So-
cialdemokrater har i alla fall en annan uppfattning.

Ulf Dinkelspiel sade att vi skall virna vért jordbruk vid forhandlingarna.
Vad ir det vi skall virna, om vi redan nu ligger oss platt for EG:s regler pi
jordbruksomridet? Vad ér det svenska jordbruket da vart? Har giller det
att vara vildigt forsiktig och att vi stir pa oss sd lingt det dver huvud taget
ir mojligt. Vi miste ge véra forhandlare mojligheter och ocksa rdg i ryggen
for att virna det svenska jordbrukets intressen.

Vi har kommit lngt pd t.ex. miljpomradet. Bengt Rosén nimnde djur-
skyddet, dér vi ocksd ér lingt framme. Detta méaste vi ocksd virna om i for-
handlingarna med EG. Jag vill stilla en friga till Bengt Rosén: Blir det ndgra
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pengar till spannmélsodlarna enligt den hir propositionen? Det har vi haft
uppenbara svarigheter att klara ut.

Anf. 17 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag hemstiller att talarna avger sina repliker frin biankarna.

Anf. 18 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Jag skall garna avge repliken frin binken, men det tar sa
liten tid fér mig att gd upp i talarstolen.

Ake Selberg frigade hur jag uppfattade att jordbruksministern kinner sig
nir han har ftt byta dsikt. Jordbruksministern foreslar nu att vi skall g ifrin
marknadsanpassning mot EG:s mer reglerade jordbrukspolitik. Jag tror att
jordbruksministern kéinner sig precis som jag kdnner mig, dvs. att det inte
kanns stimulerande. Men det ar alldeles nodvandigt. Talet om att vi inte vet
vad EG:s jordbrukspolitik kommer att innehdlla den dag dé vi blir medlem-
mar ser jag som mycket dverdrivet. Man har i 20 ar forsokt att reformera
jordbrukspolitiken inom EG. I viras lyckades man att ta ndgra sma steg i
denna riktning. Den nya politiken skall utvarderas 1996. Vi har sett protes-
terna mot de hir sma stegen. Att di tro att EG lyckas att ytterligare refor-
mera sin jordbrukspolitik till 1995-1996 ndr Sverige kan bli medlem ir orea-
listiskt.

Att Sverige som enda land skulle tillitas att bedriva sin egen jordbrukspo-
litik i forhdllande till EG anser jag vara lika orealistiskt. Precis som alla
andra linder mdste vi anpassa oss till EG:s jordbrukspolitik, hur smartsamt
det dn kan vara. Vi fir ta till vara alla méjligheter som vi kan fa i ett EG-
sammanhang for att forsoka reformera EG:s jordbrukspolitik. Jag tror att
man kommer att lyssna till oss fran Sverige, eftersom vi har visat vilken vig
man kan gé for att komma ifrdn regleringar mot ett mer marknadsanpassat
jordbruk.

Ake Selberg frigade ocksi om det blir nigra pengar frin direktbidragen
till vegetabilierna. Uppenbarligen blir det sd, eftersom jordbruksministern
har aviserat att han tinker 6verfora medel fran direktbidragen till skorde-
skadeskydden. 1 det hir sammanhanget kommer det alltsd att tillféras me-
del.

Om det darutover blir ndgra direkta arealstod, som vi haft tidigare, vet jag
faktiskt inte. Vi har givit regeringen fortroendet att skota fordelningen. Om
vi ar missndjda med den fir vi dterkomma i efterskott och klandra rege-
ringen.

Anf. 19 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Vi skall naturligtvis forhandla om jordbruket. Visst méste
Sverige kunna spela en roll i de férhandlingarna. Jag méste friga vad det ér
vi skall forsoka behdlla om vi inte kan det.

Vi vet att Danmark i helgen har gjort en hel del framsteg. Man har fatt en
del ganska ldngtgdende l6ften i forhandlingarna. Bengt Rosén siger att det
ir orealistiskt att tro att vi i forhandlingarna skall kunna ligga fram vara for-
slag pd ett sadant satt att vi vinner gehor. Om det 4r orealistiskt ar ju var EG-



minister Dinkelspiel ocksa orealistisk. Han har faktiskt uttalat att han tinker
stalla krav och varna det svenska jordbruket i férhandlingarna.

Folkpartiet dr ju miljdintresserat. Hur menar ni att mangden handels-
godsel och bekidmpningsmedel skall minska nér prisregleringsavgiften tas
bort? Ar inte det att ta ett steg tillbaka i miljoarbetet? Ar det inte ett steg
tillbaka, att ta bort nagot som vi sedan formodligen skall infora igen? Alla
sddana ryckigheter skadar jordbruket och niringen. Man blir osiker pa hur
man skall agera.

Anf. 20 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Vi skall naturligtvis forhandla vid ett EG-intrade, Ake Sel-
berg. Jag ar 6vertygad om att dessa forhandlingar inte kommer att leda till
att Sverige far en sirstallning nar det galler EG:s jordbrukspolitik. Vi fér i
allt vasentligt acceptera de grunddrag som EG:s jordbrukspolitik dr upp-
byged pd, men vi har naturligtvis ritt att forhandla om svenskt jordbruks
speciella situation och stillning.

Vi skall naturligtvis forhandla om stod till jordbruket i norr. Nigon paral-
lell finns ju inte i de lander som nu &r medlemmar i EG. Vi har anledning att
lyfta fram andra specifika drag i det svenska jordbruket, som vi vill sla vakt
om. Andra linder har forhandlat nar de har blivit medlemmar, och jag ir
overtygad om att vi kommer att vara framgdngsrika ocksa fran svensk sida.

Carl G Nilsson kommer att 4 regeringens vagnar besvara frigan om sdnk-
ning av avgifterna pa handelsgodsel och bekimpningsmedel. Ake Selberg
stillde en friga om detta till mig som folkpartist. Jag méste saga, att det i
den situation som vi nu ar i med kraftigt sinkta spannmélspriser inte ar lika
bekymmersamt att siinka regleringsavgiften och avskaffa den pd handels-
godsel och vixtskyddsmedel.

I och med att priserna pa spannmél har sinkts med minst 40 % under de
senaste tre iren har intresset av att producera spannmél pa marginalen, med
stora insatser av handelsgodsel och vaxtskyddsmedel, blivit mindre. Vi har
fatt en situation dar vi genom sankta spannmdlspriser har fatt mindre in-
tresse av att med prisregleringsavgifter hilla priset uppe pa handelsgddsel.
Vi méste se till att vara producenter far producera pd samma villkor som
bonderna i EG, nir vi nu stiller krav pé att konsumenterna inom EG skall
ha samma prisnivd. Gor vi inte det kommer vi inte att ha kvar nigot svenskt
jordbruk.

Anf. 21 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! Jag vill uppehélla mig vid den motion som jag stér som forsta
namn pd, Jo9. [ motionen tas upp frigan om de foljdverkningar som uppstir
i samband med avskaffandet av prisregleringsavgiften pa handelsgodsel och
bekidmpningsmedel.

I propositionen anfor jordbruksministern att han vill folja Omstallnings-
kommissionens forslag att reducera prisregleringsavgiften pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel. Detta vill han dock gora tidigare én vad kommissio-
nen foreslagit. Innan utskottet hade hunnit justera betinkandet hade rege-
ringen beslutat om att sitta stoppdatum énnu tidigare, nimligen den 2 de-
cember i ar.

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 44
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Skalen till avskaffandet anges framst vara anpassningen till EG — nagot
som kan vara mycket tveksamt att gora redan nu — och att arets till foljd av
torkan mycket lilla skord innebiir att exportkostnaderna for spannmélsover-
skottet i det ndrmaste uteblir. Nigot finansieringsbehov anses dirfor inte
lingre finnas.

Man anfor ocksa som skil det faktum att handeln med dessa produkter i
stort sett upphort sedan det blev kint att avgifterna var tinkta att avskaffas
den 1 januari 1993. Det ir inte sarskilt konstigt att s& blir fallet, nar rege-
ringen sitter stoppdatum till en tidpunkt dd den nya odlingssisongen inte
hunnit borja.

Vad jordbruksministern anfort som skil for avskaffandet och vilka konse-
kvenserna av avskaffandet av dessa prisregleringsavgifter blir for de sektorer
som ligger utanfor sjdlva jordbruket tycks utskottsmajoriteten inte bekymra
sig om. Det dr riktigt, vilket anfors i propositionen, att den helt 6vervigande
delen av pengarna gétt till att finansiera exporten av overskottet. Men det
finns mer. For att upplysa utskottsmajoriteten om vad som i dvrigt finansie-
ras med dessa pengar vill jag namna nagra exempel.

Av de avgifter som betalades in i systemet av tridgérdssektorn férra bud-
getdret kom drygt 11 miljoner kronor fran yrkesmissig tridgirdsodling, nis-
tan 10 miljoner kronor frdn hemtridgérdssektorn och drygt 9 miljoner kro-
nor fran gronytesektorn. Medlen har i stort sett gitt tillbaka till dessa sekto-
rer for att anvindas till rddgivnings- och utvecklingsarbete inom bl.a. hem-
tradgardsodlingens omride.

Jag maste dirfor fraga utskottsmajoritetens talesman om majoriteten an-
ser att de nu ndmnda sektorerna utanfor jordbruket ocksd i fortsittningen
bor ha ett stod. Riksdagen har nidmligen tidigare uttalat att man bor over-
viga nya former {or finansiering av sddana verksamheter som helt eller del-
vis finansieras av internavgifter.

Nagra sadana overviganden har inte redovisats i propositionen. Det ar
darfor ganska anmarkningsvart att regeringen nu vill tidigareldgga avskaf-
fandet av prisregleringsavgiften utan att samtidigt redovisa hur finansie-
ringen skall ske i fortsdttningen.

Om nuvarande finansieringsform inte ersitts med en ny, méste huvud-
ménnen for de berérda verksamheterna redan tidigt under 1993 forbereda
kraftiga neddragningar. De som da blir berorda ar bl.a. Hushéllningssillska-
pet, Riksforbundet Svensk tradgard, Svenska kolonitridgirdsforbundet
samt SLU:s verksamhet for tridgérdsodling i Balsgdrd och i Ultuna.

Jag vill stiilla ytterligare en fréga till utskottsmajoritetens foretridare. Av
betinkandet framgar att Jordbruksdepartementet inom kort tillsitter en ar-
betsgrupp for att 1osa dessa frégor. Kan utskottsmajoriteten lova att man ak-
tivt skall medverka till att arbetsgruppen blir tillsatt snabbt och att arbetet
ddr kommer att intensifieras?

Herr talman! Tills klart besked har getts om alternativ finansiering i de av
mig berorda sektorerna, ansluter jag mig till den socialdemokratiska reser-
vationen.

Anf.22 CARL G NILSSON (m):
Herr talman! Jag skall be att forst f instimma i det som Bengt Rosén sade
i sitt huvudanférande for en stund sedan. Han har dar pi ett utmirkt sitt



analyserat jordbrukarnas situation i allmdnhet och vira nyetablerade lant-
brukares ekonomiska problem i synnerhet. Den mest betydelsefulla orsaken
till just deras situation dr utan tvivel vart lands hoga kostnads- och rantelige.
Att driva jordbruk ir mycket kapitalkrivande. Siledes ér priset pa pengar
en viktig faktor. Det ir just darfor som dtgirder som syftar till att astad-
komma balans i Sveriges ekonomi, som i sin tur kan ge oss lagre réntor, ar
sa oerhort viktiga ocksa for var moderndring. Hér har vi som i dag dr satta
att fatta beslut om rikets affirer ett tungt arv nir det giller att reda ut resulta-
tet av decenniers ekonomiska vanstyre.

Kostnader for lantbruk och jordbruk édr emellertid inte bara rintor. Kost-
nader for produktionsmedel i form av vixtniring, energi, skadedjurs- och
ograsbekdmpning, foder till djuren, transporter, byggnader — listan kan go-
ras ling — iir nédvindiga fér produktionen. Aven i detta sammanhang har de
svenska bonderna hogre kostnader ér sina europeiska broder.

Regeringen har nyligen vidtagit en del konkreta atgirder och aviserat yt-
terligare. En del av skatten pd handelsgodsel tas bort med omedelbar ver-
kan. Det dr bra. Det sanker produktionskostnaderna for t.ex. spannmél med
7-8 dre per kilo. Den s.k. proteinprisregleringen tas bort. Det ir ocksd bra,
eftersom detta sdnker kostnaden fér animalieproduktionen i svenskt jord-
bruk. Men Karl Erik Olsson maste gi vidare. Vi har fortfarande en skatt pa
handelsgodsel. Den kallas ofta miljoavgift. Men det finns inte ndgon motsva-
righet till denna i andra linder. Jag menar att dven den maste tas bort.

En ekonomiskt optimal anviandning av konstgodsel och bekdmpningsme-
del utgor ingen miljoskada eller miljofara. 1 de s.k. Mellbyforsoken i sodra
Halland bedrivs genom Hushéllningssillskapet i Halland omfattande studier
for att utrona urlakningen av niringsimnen vid olika godselgivor, vid olika
tidpunkter och vid skiftande forhéllanden. Mycket kortfattat kan man om
utredningen som har pagatt under tre ar — jordbruksutskottet har sjilvt stu-
derat den vid ett besok pi platsen — siiga att godsling i rédtt mingd och vid
ritt tidpunkt inte medfor urlakning genom draneringsvattnet. Det ér t.o.m.
pa det sittet att ingen godsling alls med ty foljande svag groda, innebir en
storre urlakning ur jorden dn vid en optimal gédsling och med en god gréda.
Att da gora som Socialdemokraterna gor i sin reservation yrka pé att hela
godselskatten skall behdllas, har alltsd inte nigot med miljohinsyn att gora.
Med det utgor ett allvarligt hot mot en redan dalig Ionsamhet for jordbruket.
I frigan om anvindning av konstgodsel, bekimpningsmedel och, vilket kan-
ske bor tilliggas, vid anvindning och hantering av naturlig godsel, ar jag
overtygad om att information och utbildning 4r den enda och riitta metoden
for en god miljomedvetenhet.

Jag dr ocksd 6vertygad om, som Bengt Rosén vid flera tillfallen papekade,
att vi inte ytterligare fir forsimra produktionsméjligheterna for svenskt lant-
bruk. Viriskerar dd att fi en 6kande utslagning av foretag. 1 stillet for effek-
tivitetsvinster, kommer vi att fi uppleva betydande omfordelningseffekter.
Resurser kommer att omfordelas fran landsbygd till stad, frin svenska bon-
der till utlindska bonder och frin jordbruk till industri. Det blir rent av pi
det sittet, om Bengt Roséns scenario blir som allra sdmst, att vi omférdelar
fran befintliga bonder till dem som efter konkurser kdper girdar till ett reali-
sationspris. En sddan omfordelning hoppas jag att inte nigon av oss vill se.
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For att undvika denna utveckling dr det avgorande att vi redan nu ger
svenskt jordbruk samma produktionsmojligheter som giller for EG:s jord-
brukare. Om vi inte gor det, riskerar vi att framover fi betala en stor rikning
i form av arbetsloshetsstéd och i form av kreditforluster. Och detta bridskar,
herr talman, eftersom ldget dr kritiskt.

Jag avslutar med att yrka bifall till hemstéllan i utskottets betankande.

Anf. 23 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Carl G Nilsson var inne pa det som man fir hora i stort sett
dagligen, namligen vad som iir grunden till vér daliga ckonomi, och han hén-
visade till 80-talet, osv.

Jag skall stilla en friga: Pa vilka omraden prutade oppositionen pa
80-talet? Vi upplevde att det inte var nidgonstans, utan man kravde standigt
mer och mer resurser i forhéllande till de propositioner som Socialdemokra-
terna lade fram. Det var dessutom Socialdemokraterna som tog initiativ till
den strukturforindring, den strukturomvandling, som skedde. Jag ar mycket
glad over att den kunde leda till att vi fick en sé stor enighet i kammaren.
Den var i stort sett nédvindig for att jordbruket skulle fa de basta forutsitt-
ningarna i denna situation.

Det finns inga regleringsavgifter pa handelsgddsel och bekampningsmedel
inom EG, sade Carl G Nilsson. Okej, det dr i och for sig riktigt. Men skall
vi resonera pa samma sétt nir vi skall forhandla om djurskyddslagen och nir
vi skall forhandla om dvriga fragor dér vi i Sverige redan ir lingt framme
och dér vi bor hivda var syn pé dessa fragor?

Jag vill ocksé passa pi att séiga att det inte alls ir siikert att vir reservation
innebar mindre pengar. Vad som ar osakert ar hur mycket pengar som gar
till skordeskadorna. Det vet vi inte. Vi har inte fitt nigon sddan utrakning.
1 6vrigt andas propositionen mycket stor osikerhet pi olika omraden. Det
har varit ett bekymmer for oss. Dérfor ansdg vi att alla de pengar som vi har
anvisat skall gé till djurbidragen.

Sedan ndgra ord om handelsgodseln. Det fanns ju ett motiv till for att inte
vidta den aktuella dtgarden. Man far forstd de bonder — det giller hir
30-40 % av volymen —som har kopt in handelsgodsel och fatt erliagga avgift.
Sjdlvklart har det ocksd kommit kritik fran branschen.

Socialdemokraterna har den allra storsta respekt for jordbruket och dess
utovare. Jag ar ocksd medveten om att den svenske jordbrukaren dr mycket
skicklig och om att den omstillningsprocess som vi nu befinner oss i innebir
mdnga svarigheter for niringens utdvare. Dirfor dr det mycket viktigt att vi
i sé stor utstrickning som majligt héller fast vid de beslut som vi har fattat.

I samband med foretagsamhet, det giller kanske framfor allt jordbruket,
madste det ges s Idngsiktiga besked som majligt. Det tycker jag att vi gav
1990. Lit oss hdlla fast vid de beslut som dé fattades.

Nir det sedan giller regleringsavgifterna pi handelsgodsel och bekdmp-
ningsmedel star det i betinkandet att dessa skall finnas med under over-
gangstiden.

Anf. 24 CARL G NILSSON (m) replik:
Herr talman! Jag har i och for sig inte pekat ut nagon syndabock niir det
giller de senaste decenniernas ekonomiska politik. Fran olika hill har det



sagts att flera fir ta sitt ansvar hirvidlag. Men nog var det vil pa det sittet,  Prot. 1992/93:44
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ling som var pd ging. Vi prutade och prutade och hade alltid alternativa bud-
getar, vilka vi emellertid inte kunde fd igenom. Det var vil t.o.m. pa det
sittet att de kraftigaste varningarna ibland kom frin Ake Selbergs cget hall.

Betraffande djurskyddsfragorna ligger vi i Sverige, som Bengl Rosén
ocksé pipekade, lingt framme. Vi har ju lingtgiende krav och ldngtgdende
bestammelser. Ibland dr det kanske rent av litet for stor kldfingrighet hiarvid-
lag. Hir tycker jag att vi skall forhandla med EG infér ett intride. Vi skall
péaverka de linderna. Vidare ir det ju bekant att det pigéar en ganska kraft-
full diskussion i EG-landerna till forméan {6r en skirpning av djurskyddsreg-
lerna.

Sa nigot om skordeskadeskyddet. Vi har inte sett hur mycket som skall
tillkomma. Det beror vil helt enkelt pd, vilket ocksa redovisats infor utskot-
tet, att vi i siffror 4nnu inte riktigt har klart for oss hur stora skadorna ir
och vilka omrdden i Sverige det ar fraga om. Jag ar overtygad om att det dr
jordbruksministerns avsikt att, sd fort de fragorna ligger pd bordet, ligga
fram ett forslag om fordelningen.

Rittvisefrigorna tar ocksi Ake Selberg upp. Det giller godselmedelsav-
giftens avskaffande. Jo, det dr klart att det vil alltid ar svirt att komma ur
ett regleringssystem — ddremot ér det ldtt att komma in i ett sidant. Nar man
ir pd viig ut ur ett regleringssamhiille, blir det alltid troskeleffekter. Nagon
blir lidande, och nigon tjinar pé systemet. Just det dr en av avigsidorna i ett
regleringssamhiille.

Vissa jordbruks-
politiska frigor

Anf. 25 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Forst och framst giller det djurskyddet. Det som Carl G
Nilsson sager ar riktigt, dvs. att man inom EG ror sig i samma riktning som
vi nir det giller djurskyddslagen. Beslut har fattats i anslutning till vir be-
handling av den senaste djurskyddspropositionen. Det dr naturligtvis ett be-
vis pd att man har sneglat pd vara beslut. Sjélvfallet finns funderingen om det
ar fraga om klifingrighet niar man i detaljer ndgon gang gatt litet for lingt.

Hur som helst har man i andra linder i Europa noga studerat var djur-
skyddslag. Man har dstadkommit en opinion i de olika linderna for en bittre
djurhéllning och en béttre djurskyddslag. Det skall vi vara glada 6ver. Jag dr
helt 6vertygad om att Sverige har paverkat i det avseendet.

Nir det sedan giller propositionen och det som siags om de olika omriddena
skulle jag hemskt girna vilja hora nigot omrdde namnas dér oppositionen
velat pruta i friga om Socialdemokraternas forslag péd jordbrukets omriade
under socialdemokratisk regeringstid.

Vidare tycker jag inte att jag har fatt svar pd frigan om det blir nigra
pengar till spannmélsodlarna. Blir det alltsd ndgot arealstdd frin de pengar
som nu anvisats, eller uteblir de pengarna?

Anf. 26 CARL G NILSSON (m) replik:
Herr talman! Den prutning som Ake Selberg yrkar p4 skulle innebiira att
det definitivt inte blev nigra pengar vare sig till skordeskadeskydd eller till
vixtodling. 21
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Ministern skriver i klartext i sin proposition att en del av pengarna skall
gé till skordeskadeskyddet. Naturligtvis r tv vigar tinkbara nir det géller
kompensationen till vixtodlingen: antingen genom ett generellt arcalstod el-
ler via skordeskadeskyddet.

Jag har fullt fortroende for Jordbruksdepartementets forméaga att bedoma
den saken ndr siffrorna betriffande drets skordeskador ligger pa bordet.

Ake Selberg dterkommer till djurskyddsfrigorna. Jag tycker faktiskt att
det inte finns anledning att trata darom hér i kammaren. Vi ar ju ganska
overens i1 de frigorna. Vi dr t.o.m. 6verens om att vi i viss mén skall titta pa
de gillande reglerna och undersoka om de ir skiliga eller inte. Nyligen har
beslut fattats i utskottet och sedermera ocksé har i kammaren om en utviirde-
ring av frigan om det s.k. betestvinget for mjolkkor. Har tror jag sdledes att
full samsyn finns.

Anf. 27 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Jordbruksministern utlovar i den proposition som ligger till
grund for dagens betinkande frin jordbruksutskottet en mer utforlig presen-
tation av och riktlinjer for jordbrukspolitiken framéver. Det hir skall pre-
senteras i den kommande budgetpropositionen, dvs. om fyra veckor. T av-
vaktan dirpa finns det egentligen inte s mycket mer att siga dn vad jag an-
for i det sirskilda yttrande som ér fogat till betinkandet. Bengt Rosén har
tidigare redovisat den svéra situation som ménga svenska lantbrukare befin-
ner sig i.

Det idr bara att beklaga att senfirdigheten nir det galler att justera 1990
ars livsmedelspolitiska beslut kan komma att fi 6desdigra konsekvenser for
ménga enskilda och familjer inom jordbruksniringen. '

Det jag skriver i det sirskilda yttrandet om att garantipriset for spannmal
sinks till en sddan niva att det blir svirt att producera utan forlust ar verkli-
gen ingen Overdrift, tvirtom. Detta kommer att leda till ekonomiska pro-
blem for médnga lantbrukare. Dirigenom kan stora kapitalviarden gé forlo-
rade, samtidigt som arbetslosheten pa landsbygden kan komma att 6ka hogst
patagligt. For att undvika denna utveckling méste svenskt lantbruk ges med
EG-linderna jamforliga konkurrensvillkor. Jag hoppas att budgetproposi-
tionen innebér en ljusning pd den fronten.

Herr talman! Jag hoppas ocksa att den artikel av P G Gyllenhammar som
var inford i Dagens Nyheter den 6 december innebiir att jordbruksdebatten
framover kan fi en ny inriktning. Rubriken pé artikeln 16d: Ett brott mot
framtida generationer.

Jag skulle vilja citera nigot ur den hir artikeln: "Jordbruket ér foremal
for omprévning overallt —det ar sant. Mindre subsidier och 6ppnare konkur-
rens. EG har ocksd borjat sld in pd denna vag. Exportstod och godsling mins-
kas. Men nyorienteringen maste ske varsamt och med kinsla for kulturland-
skapets alla virden. Eftersom Sverige vid en EG-anslutning miste folja
EG:s jordbrukspolitik, finns det ingen anledning att nu rusa fore och ligga
ned dker i onédan.”

Vidare stdr det i den har artikeln: ”I dag driver vi Sveriges bonder fréan
akern med hjdlp av stora engangsbelopp. I stillet behéver vi uppmuntra dem



att ta ansvar for att bevara och utveckla det svenska landskapet. Vi kan eljest
komma att dngra oss djupt.”

Det hiir var alltsd inga egna ord eller nigon jordbruksorganisations ord.
Det ir Sveriges mest kiinde industriforetradare som uttrycker detta. Uppen-
barligen inser allt fler att det ar en felaktig vig som svensk jordbrukspolitik
nu slagit in pd. Lit oss hoppas att vi har formaga att styra den ritt igen.

Anf. 28 BIORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Det kanske dr svért att hilla reda pd vem som ér utskottsma-
joritetens talesman i de frigor som jag berorde i mitt anforande. Men jag vill
upprepa den fraga som jag menar borde fi ett svar hir i dag:

Kommer utskottsmajoriteten aktivt och med kraft att se till att den arbets-
grupp som man i betinkandet antyder skall tillsattas verkligen kommer till
och att uppgifter om alternativa finansieringsformer ocksd kommer fram?

Anf. 29 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:
Herr talman! I den man vi har mojlighet att paverka detta skall vi givetvis
vara padrivande och fora detta till en Iycklig l6sning.

Anf. 30 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Omstéllningen av det svenska jordbruket fortsitter som pla-
nerat. Det innebdr att vi fore den 1 januari 1995 skall genomfora anpassning
och forandring s att vi kan gé ini EG med god konkurrenskraft. De svenska
boénderna méste konkurrera pd lika villkor i sd stor omfattning som vért kli-
mat ger mojlighet till. Jag bedomer att var export av traditionella bulkvaror,
exempelvis spannmil, pa sikt maste bytas ut mot handel med foradlade pro-
dukter med svensk kvalitetssikring for konsumenten.

Vir hoga ambitionsnivd pa savil milj- som djurskydds- och djurhilsoom-
radet kommer att bli viktiga argument i marknadsforingen av svenska forad-
lade produkter. Vi kan jaimfora med t.ex. Irland, som har borjat att mark-
nadsfora kott i Frankrike med just god djurmiljo som ett sdljargument.
Foridlingsgraden maste alltsd pd sikt drivas pa sidant sdtt att vi exporterar
en konsumentfiardig och kvalitetssikrad produkt.

Vara konkurrenter i Europa pressar priserna. Det traditionella skyddet
med prisregleringar och subventioner har medfort att prispressen inte fatt
genomslag i svenskt jordbruk och i svensk livsmedelsproduktion. Det dr nu
viktigt att avregleringen fortsitter och att vi fir méta EG med en anpassad
och konkurrenskraftig produktion.

Vira regleringar av produktionen har visat sig ge ineffektivitet i flera led
inom produktions- och distributionskedjan. Paverkan frin produktionen gar
alltsd vidare genom handelsledet, som har arbetat med etableringsskydd och
uppdelning av marknaden utan fri och stark konkurrens. Detta har varit ett
men for vira konsumenter som har fitt betala mer dn vad de egentligen
skulle.

I samband med avregleringen i handeln har konkurrens frin fristiende
kopmin med lagprisbutiker visat vagen till ligre konsumentpriser. Dessa
lagprisbutiker har inte stor marknadsandel 4nnu, men andelen 6kar snabbt.

Prot. 1992/93:44
14 december 1992

Vissa jordbruks-
politiska fragor

23



Prot. 1992/93:44
14 december 1992

Vissa jordbruks-
politiska frigor

24

Dar lagprisbutiker finns har vi ocksd mirkt att priserna sjunker kraftigt 1 nir-
omridet. Vi kan na langt genom fordndringar.

I en SNS-studie, som granskat slaktsektorn, har loneliget for svenska
slakterier jamforts med de tyska foretagens. Det visar sig att vi i Sverige har
ett 1oneldge som motsvarar 19 % medan de tyska foretagens ér 8,3 %. Hir
finns alltsd utrymme for kraftiga forbattringar for att vi skall kunna komma
i paritet med den europeiska marknaden.

I charkbranschen finns dock endast ett par procents skillnad. Dir finns,
som bekant, en tuff och for konsumenten positiv konkurrens. P4 mejerisidan
behover ocksi effektiviteten hojas. Arla foridlar enligt samma studie 330
ton mjolk per anstilld, medan vira konkurrentlinder kommer upp i 450-
552 ton.

Herr talman! Med konkurrens pd lika villkor sitter vi sévil duktiga
svenska bonder som konsumenter i centrum, for battre och billigare mat i
framtiden.

Anf.31 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag har lagt fram en motion, Jo10, som behandlas i detta
betinkande.

Nar jag tar del av betinkandet, med dess reservationer, yttranden och 6v-
riga behandlade motioner, pdminner jag mig vad som hinde pé fastighets-
marknaden i slutet av 80-talet. D4 tyckte en del svenska investerare att fas-
tighetspriserna i en del linder var mycket ldga. Man styrde sina investeringar
dit. Verkligheten var nfigot annorlunda. Det fanns skl till att fastighetspri-
serna i de hir linderna var ligre. Investeringarna blev darfor i minga fall
misslyckade. Detta bidrog till en del finansbolags fall hir hemma och en be-
lastning pa var bytesbalans.

Nir det giller vart svenska jordbruk rader ungefir liknande férhallanden.
Det péstis dels att virt samlade stod ir storre dn EGes, dels att det tycks std
klart i det hir betinkandet att vira spannmadlsodlare kommer att fi de
simsta priserna for spannmdl. Verkligheten tal naturligtvis inte en siddan
prissattning. Skall vi kunna behélla virt jordbruk far vi inte ha simre inlo-
senpriser pd spannmdl dn EG har.

Kristdemokraternas lantbrukspolitiska rad anger i ett uttalande att mang-
der av jordbruksféretag nu drabbas med full kraft av betalningsproblem. Pa
tva ar, fran 1990 nir omstillningsbeslutet fattades till 1992, har jordbrukets
totala inkomster sjunkit fran 31,9 miljarder kronor till 27,6. Kostnaderna be-
ridknas for 1992 ligga pa nira 26 miljarder kronor. Driftoverskottet har sale-
des minskat fran 4,8 miljarder kronor till nigonstans mellan 1,5 och 2 miljar-
der kronor.

Aven utskottsmajoriteten ir oroad. Pds. 12 i betdnkandet anges foljande:
*Aven om siffrorna for 4r 1992 inte ar definitiva finns det enligt utskottets
mening anledning att hysa oro dver jordbrukets ekonomiska situation. Det
giller i synnerhet relativt nyetablerade foretag och foretag med stor skuld-
borda.”

Herr talman! Enligt min mening ir det mycket beténkligt att regeringen i
propositionen foreslagit en neddragning av direktstddet i nuvarande lige.
Annu mer betiinkligt 4r naturligtvis Socialdemokraternas forslag att ytterli-



gare minska direktstodet. De socialdemokratiska ledaméterna har ocksd i Prot. 1992/93:44
ett siirskilt yttrande kritiserat betinkandet for att det genomgdende gér ut 14 december 1992

pa en anpassning till EG:s jordbrukspolitik redan nu.

Ibland far man en kiinsla av att inte alla forstar jordbruksniringens behov
av langsiktiga regler. Vikan inte driva en kortsiktig jordbrukspolitik isolerad
frin omvirlden. Vibér i stort ge véra lantbrukare samma villkor som de som
rader i vdra grannlinder. Gor vi en jimforelse med EG:s snitt, bér vi komma
ihdg att forhillandena inom EG ocksi varierar. Med det lige som vi har bor
vart stod till jordbruket ligga ndgot hogre an EG:s snitt.

I motion Jo10 har Ulf Bjorklund och jag foreslagit ett arealstod. Arealer-
sittningen bor utformas sd, att den forutom den brukade dkern dven omfat-
tar dngsmark och betad hagmark.

Arealersiittningen har vissa fordelar. Den bor vara enkel att administrera.
Dirigenom kan huvuddelen av stodet komma brukarna till godo. Krist-
demokraterna har under ling tid forordat ett arealstod. S4 sent som i valro-
relsen ifrdgasatte manga principen om arealstod. Sedan dess tycks det ha
skett en omfattande svangning bland nédringens foretradare till forméan for
arealstodet.

I motionen pekar vi ocksd pé att den relativt ldga insats vi har av konst-
godsel och bekimpningsmedel i Sverige bor vara en tillgang nar det galler att
marknadsfora svenska livsmedel pd Europamarknaden. Ur den synvinkeln
borde en del av regleringsavgifterna pa handelsgodsel och bekdmpningsme-
del omvandlas till miljoavgifter.

Carl G Nilsson uttryckte betinkligheter mot handelsgodselavgiften och
miljoavgiften pd handelsgodsel déver huvud taget. Men i en marknadseko-
nomi ir ekonomiska styrmedel den mest anvinda metoden for att ni en mil-
jOanpassning.

Jag tror att det giir att vinna forstdelse for sidana miljoavgifter hos niring-
ens foretradare under forutsittning att samtliga avgifter aterfors till jordbru-
ket. Opinionsmissigt skulle vi vinna mycket om de som nu fir del av dessa
medel finge sina anslag direkt fréin statskassan. Samtliga miljoavgifter bor
alltsd dterga till jordbruket i form av arealersittning enligt min mening.

Herr talman! Den proposition som behandlas i betinkandet ir i flera fri-
gor ofullstindig. Jordbruksministern lovar pa flera punkter att dterkomma.
Min forhoppning ér att det dd blir litet mer rejala tag, sd att lantbrukarna
kan tro pd en framtid for jordbruksnéringen i vért land.

Vissa jordbruks-
politiska fragor

Anf.32 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Eftersom Harry Staaf gav uttryck t precis samma ésikter
som vi socialdemokrater har nar det giller prisregleringsavgiften pa handels-
godsel och bekdmpningsmedel, dr han vilkommen att rosta pa reservation 1.

Anf. 33 HARRY STAAF (kds):
Herr talman! Ake Selberg har kanske inte observerat skillnaden mellan
forslaget i motionen och den socialdemokratiska reservationen. Vi talar om
i motionen att en del av regleringsavgiften kunde omvandlas till en miljéav-
gift. Socialdemokraterna forordar i sin reservation att hela regleringsavgif-
ten omvandlas till en miljoavgift. 25
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Med tanke pa de forhdllanden som nu rider anser jag att det &r att ta i
litet for mycket. Men sjélva principen om att man skall anvianda den som ett
styrmedel nédr det giller miljo kanske vi dr 6verens om.

Anf. 34 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Det var synd att dessa asikter inte framfordes vid utskottsbe-
handlingen, for det d&r mycket méjligt att vi hade kunnat enas om en mitten-
linje i friga om prisregleringsavgiften.

Anf. 35 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag forutsitter att min och Ulf Bjorklunds motion var med
i utskottsbehandlingen. Dir star var synpunkt klart uttryckt, nimligen att
miljéavgiften bor dtergd som arealstdd i sin helhet till jordbruket. Hade so-
cialdemokraterna anslutit sig till den, kanske var talesman i jordbruksutskot-
tet hade kunnat nd enighet med er.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

8 § Ny hogskolelag m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1992/93:UbU3 Ny hogskolelag m.m. (prop. 1992/93:1).

Anf. 36 BENGT SILFVERSTRAND (s):
Herr talman!

"Friheten, sédger jag er,
ar en vind som skdrs av en annan vind.
Och denna andra vind ar réttvisan.
Den som talar om frihet menar stiandigt
sin frihet, men inte friheten.
Men en frihet pd andras bekostnad
ar ordttvis och darfor ingen sann frihet.”

Ja, dessa Artur Lundkvists ord i "Kort foreldsning om friheten™ fran 1955
far en alldeles pataglig dterklang i dagens virdeladdade debatt om 6kad fri-
het och mingfald i skol- och utbildningspolitiken.

Skola och utbildning erbjuder rika tillfallen till experimentlusta i frihetens
namn. De flesta regeringsforslag pd detta omrade har en gemensam nim-
nare. De dr draperade i bld forpackning och erbjuder oovertraffad uppslags-
rikedom vad giller slagord innehéllande ordet frihet. Det ir VALFRIHET
OCH FRISTAENDE SKOLOR - FRIA UNIVERSITET - FRIHET FOR
KVALITET - FRIHETEN AR NORMEN m.m. Men de alldeles avgorande
fragorna diskuteras aldrig. Vems frihet handlar det egentligen om? Ar det



universitetens, professorernas eller studenternas frihet? Vem skall ha mak-
ten Over kunskapens villkor?

Att 6kad frihet for ndgon néstan alltid innebir att ndgon annans frihet be-
skirs ldtsas det numera helt moderatstyrda utbildningsetablissemanget ald-
rig om. Hiér kan Artur Lundkvists dikt ge oss en viktig tankestéllare. Frihe-
ten frin — balanserad av friheten till!

Utgéngspunkten for regeringens retorik pé utbildningspolitikens omrade
ar att den svenska hogskolan dr undermdlig i ett internationellt perspektiv. I
sjilva verket hiivdar sig den svenska hogskolan mycket vil vid internationell
jamforelse. Detta visar bl.a. den utvirdering av svensk utbildningspolitik
som OECD genomfort i ar.

Samtidigt ifrégasitter man avvecklingen av UHA, vars insatser vad giller
t.ex. forskning kring hogre utbildning anses vara mera avancerade én i de
flesta andra europeiska linder. Bakom denna avveckling ser OECD ocksé
en striavan frdn regeringens sida att centralisera vissa beslutsfunktioner till
Utbildningsdepartementet.

De internationella utvirderarna efterlyser ocksd en nirmare analys av syf-
ten och konsekvenser bakom planerna att 6verfora vissa hogskolor i stiftel-
seform.

Sammantaget ger rapporten ett mycket starkt stod for den svenska utbild-
ningspolitik som utvecklats under socialdemokratisk ledning, medan fragor
reses om vissa inslag i den borgerliga regeringens omléggning av politiken.

I sjilva verket bygger den nu aktuella propositionen, Universitet och hog-
skolor — Frihet for kvalitet, i allt viisentligt pd den utredning om grundutbild-
ningens villkor i hogskolan — den s.k. Grundbulten — som tillsattes av den
socialdemokratiska regeringen.

Det dr ocksd hir som regeringen formér vara konkret.

Sa t.ex. expedierar Per Unckel nu den avveckling av linjesystemet som
bestiilldes av den forra socialdemokratiska regeringen. Manga av de forind-
ringar vi nu far se forverkligas emanerar for ovrigt fran ett riksdagsbeslut i
juni 1991. Det ar alltsd pa socialdemokratiskt initiativ som avregleringen av
den svenska hogskolan inletts.

Lit oss en ging for alla sla fast att socialdemokratin bejakar en 6kad frihet
och méngfald i virt hogskolesystem. Avregleringen fir emellertid for oss
aldrig bli ett sjalvindamal. Forfattningsmissig kvalitet méste uppratthillas
for att rdttssakerheten skall kunna tillgodoses.

Det djupaste syftet med en reglering méste vara att stirka de enskilda stu-
denternas, lirarnas och forskarnas situation, dd de kan riskera att utséttas
foér godtycke frin makthavare inom och utom hogskolan. Vi socialdemokra-
ter vill séledes stirka rittssikerheten och de demokratiska arbetsformerna i
hogskolan.

For socialdemokratin ar det av avgorande betydelse att den svenska hog-
skolan framstdr som en sjilvstindig, kunskapssdkande och kunskapsfor-
medlande organisation, verksam i det demokratiska samhéllets mitt. Darfor
miste bl.a. malen for hogskoleutbildningen innefatta behovet att frimja de
studerandes personliga utveckling, ndgot som regeringen inte finner vara
vart att markera i hogskolelagen.

Den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning, som nu blivit alltmer
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pataglig, maste angripas med kraft. Det maste nu bli en huvuduppgift for
riksdag och regering att faststilla klara och operativa mél och vidta atgarder
for att minska det sociala ursprungets betydelse for individens yrkesval och
de darmed forenade mojligheterna till ett rikare liv. P4 denna punkt tiger
regeringen. Intressant i sammanhanget dr att landets samtliga studentpraster
nyligen tagit till orda i denna viktiga friga. Man undrar bl.a. vart ord om
solidaritet och personlig utveckling tagit vigen bland utbildningsmalen. Fri-
gan skickar jag hdrmed vidare till Kristdemokratiska samhallspartiets fore-
tridare i dagens debatt. Hade ni 6ljt ert samvetes roster behévde vi social-
demokrater ju inte reservera oss till formén for nigot som borde vara en
sjdlvklarhet. Men ni ir kanske beredda till en Canossavandring pd den hir
punkten?

I fjolarets regeringsdeklaration togs ett generellt och storvulet grepp for
att privatisera stora delar av det svenska universitets- och hogskolesystemet.
"Strivan skall vara att skapa mer autonoma universitet och hogskolor. De
principiella och praktiska frigorna vid en omvandling av universitet och hog-
skolor till fristiende stiftelser klarlidggs snabbt.”

Snabbt var ordet. Det var i borjan av oktober 1991. 1 juli 1992, vid tiden
for frihetspropositionens nedkomst, hade stiftelseplanerna devalverats. Det
talas nu om att "prova de praktiska ocn principiella frigorna for att 6verfora
vissa” — observera vissa — "universitet och hogskolor till privatrittslig form”.

I &rets regeringsdeklaration finns inte en stavelse om stiftelsefrigan. Detta
tar utskottsmajoriteten till intdkt for att gora en undanglidande mandver i
stiftelsefrigan. Men i och med regeringens utspel i forra veckan om att er-
bjuda tre hogskolor att bli privata stiftelser pa skattebetalarnas bekostnad
mdste detta bli en huvudfriga i dagens debatt.

Jag vill darfor stilla ndgra fragor till utbildningsministern:

I Utbildningsdepartementets PM om stiftelsehogskolor, daterad den 8 de-
cember 1992, star det bl.a. "I och med att relationen mellan staten och stiftel-
sehogskolorna regleras genom avtal och inte genom ensidiga beslut av rege-
ring och riksdag, kommer sjilvstandigheten for hogskolorna att 6ka visent-
ligt.”

Friga nr 1, herr utbildningsminister, ir féljande: Ar inte denna kammare
allsidigt sammansatt? Och pa vilket satt kommer sjélvstindigheten att oka?
Ar det inte sd som bl.a. Goteborgs-Posten i en ledarkommentar till stiftel-
seutspelet konstaterar, namligen att “det mesta av den okade friheten dr
mojlig att uppna redan idag. Politikerna kan bara bestimma sig for att avsta
frén att detaljreglera hogskoleverksamheten.” Det dr precis vad vi ar pé vig
att gora.

Pi ett annat stélle i promemorian erkinns att universiteten och hogsko-
lorna forvisso far en visentligt 6kad sjalvstindighet, men sedan skriver man:
"De frihetsgrader som skapas kan naturligtvis helt eller delvis avskaffas ge-
nom framtida riksdagsbeslut.” Hor och hapna! Frihetsgrader kan enligt Ut-
bildningsdepartementet avskaffas av denna demokratiskt valda kammare!
Min friga nr 2 dr: Innebir detta, Per Unckel, att systemet med insynsskyd-
dade stiftelser, byggda pé en dlderdomlig och otidsenlig lagstiftning, skall an-
vindas for att minimera forekomsten av demokratiska beslut?

Ocksi fraga nr 3 utgdr fran ett citat frin promemorian: "En ny organisa-



tion och en okad sjalvstindighet forviintas ocksé leda till att tillgingliga re-
surser anvéands effektivare.” Detta pastdende ar, liksom flera andra i denna
PM, obevisat. Ironiskt nog dr nimligen Jonkoping en av de hogskolor som
pi denna grund erbjudits att bli stiftelse. Men enligt UHA:s senaste verk-
samhetsberittelse dr just Jonkoping landets mest kostnadseffektiva hog-
skola, med en mycket enkel och obyrdkratisk organisation.

Varfor borja, herr utbildningsminister, dér det fungerar? Det hade &tmin-
stone varit nigon logik i att vilja ut ndgonting som inte hade fungerat. Varfor
overfora val fungerande allmanna hogskolor till privatrittslig form med stat-
liga medel? Och varfor, om ni nu tror pd privatiseringens inneboende egen-
kraft, skapa mangdriga garantier for deras fortlevnad pa skattebetalarnas be-
kostnad? Har vi i dagens knappa budgetlige, dér vi behover resurser till de
befintliga hogskolorna for att stirka det system som vi har, rdd att ge s
lingtgdende ekonomiska garantier som i ett fall sex dr och tolv ar nar det
giller 1an?

Min fjirde friga utgdr frin att forslaget ocksd pd en annan punkt ir syn-
nerligen motsigelsefullt. Enligt Utbildningsdepartementet skall fastighe-
terna vara en integrerad del av stiftelsekapitalet. Men enligt proposition
1992/93:37 om ny organisation for forvaltning av statens fastigheter skall sta-
ten dga fastigheterna, visserligen genom att bilda en sdrskild fastighetskon-
cern for hogskolefastigheter men med en tydlig boskillnad mellan fastighets-
forvaltning och brukande av lokaler och mark. Hur gir detta ihop, herr ut-
bildningsminister?

Enligt var uppfattning har kopplingen till det omgivande samhillet utgjort
en garanti for hogskolornas frihet och mojlighet att std emot olika intressens
vilja att paverka. Det ar orimligt att Gverfora stora formogenhetsmassor till
privatrittslig drift. Lika orimligt 4r det att skattebetalarna skall svara for fi-
nansieringen av hogskolor over vilka de saknar insyn och kontroll. Det
borde ricka med att skattebetalarna pi sddana villkor maste hélla bankerna
under armarna.

Det ir ocksd, Per Unckel, synnerligen olyckligt att regeringen genom ett
illa genomtinkt och politiskt daligt forankrat forslag utsitter berorda hog-
skolor for den onddiga oro och osikerhet om de framtida forutsittningarna
som miste bli foljden av ovissheten om den eventuella reformens politiska
overlevnad vid dndrade parlamentariska forhillanden.

Eftersom vil inneborden av regeringens strivan att hogskolelag och for-
ordning bara skall ange vad som anses absolut nodvindigt att centralt re-
glera, blir den logiska konsekvensen att universitet och hogskolor i dvrigt far
rida over sig sjalva. Detta innebir bl.a. att man dppnar for mojligheten att
infora terminsavgifter, nigot som ju ocksa ligger i sjélva stiftelsetanken.

Eftersom regeringspartiernas foretradare fort en tvetalan pa denna punkt,
har vi socialdemokrater ansett det nodvindigt att reservera oss till forméan
for ett stallningstagande, innebdrande att inga higskolor skall fa ta ut avgif-
ter av de studerande som genomgdr grundliggande hogskoleutbildning eller
forskarutbildning. Det ar kanske bra om vi far klara besked pa den hir punk-
ten frin utskottets foretridare i dagens debatt.

I frigan om de mindre och medelstora hogskolorna svivar regeringen
ocksa i denna proposition ordentligt p& mélet. Hiar har emellertid utskottet
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under utskottsbehandlingens giang pa en punkt kommit fram till en konstruk-
tiv kompromisslosning.

Det giiller det angeldgna behovet av utbyggnad av forskning och forskar-
utbildning vid de mindre och medelstora hogskolorna. Att de borgerliga par-
tierna inte ar lika angeligna om dessa hogskolors riitt att fa utfirda magister-
examen maste mot denna bakgrund beklagas. Ytterligare en test pd rege-
ringspartiernas verkliga intresse for de mindre och medelstora hogskolorna
far vi ndr vi sa smaningom skall diskutera fordelning av nya hogskoleplatser.
De inledande piruetterna pad detta omriade ger anledning till oro, eftersom
mindre dn 20 % av de forsta 4 000 platserna gick till de smé och medelstora
hogskolorna. Och trots éverenskommelsen i den s.k. krisuppgorelsen om
fordelning av ytterligare 2 000 platser till de mindre och medelstora hogsko-
lorna fringdr man ocksd har 6verenskommelsen och ger universiteten ytter-
ligare 300 platser. Ocksa det vore kanske virt en kommentar.

I 6vrigt vill jag bara i korthet kommentera nagra ytterligare socialdemo-
kratiska reservationer.

Vi anser att jamstalldhet mellan kvinnor och man inom hogskolan dr sa
viktig att den inte bara skall iakttas, som utskottsmajoriteten uttalar, utan
aven framjas. Kanske kan vi hir fa ett ord pa vagen av den borgerliga utbild-
ningspolitikens jamstilldhetsminister, Margitta Edgren, som aviserat sin
medverkan i denna debatt.

Regeringen talar vitt och brett om att det dr studenterna som stir i cent-
rum for reformeringen av hogskolepolitiken. Men retoriken ér dven pa
denna punkt ganska innchdllslos. Trots invdndningar frin ménga remissin-
stanser vill utskottsmajoriteten bifalla regeringens forslag om att dterinfora
en begransning av studenternas rétt att genomga prov. Denna typ av borger-
lig fornyelse genom att dtergi till det gamla tar vi socialdemokrater sjilvfal-
let avstdnd fréan.

Vi vill ocksé genom klara skrivningar garantera studenternas riitt till infly-
tande pa olika nivéer i hogskolesystemet. Darfor anser vi att studenterna
skall garanteras riitt att utse tva ledamoter i hogskolestyrelsen. Vi foreslar
vidare att studenterna skall ha ratt men inte skyldighet att utse minst en tred-
jedel av ledamoterna i fakultetsnimnder. Samma réttigheter bor tillkomma
studenterna i de nyinrittade organen for grundutbildning. Samtidigt anser
vi att institutionerna allt framgent skall ledas av en styrelse, om ej annat fol-
jer av foreskrifter som regeringen meddelar. Ocksa i denna styrelse skall
minst en tredjedel av ledaméterna foretrida studenterna inom institutionen.

Lat mig slutligen betriffande vir reservation 21 bara i korthet séiga att vii
likhet med ett stort antal remissinstanser tar avstand fran inforandet av gra-
derade betyg i forskarutbildningen. Detta stillningstagande bygger pa be-
provad erfarenhet. Sddana betyg leder namligen ofelbart till en forlingd ut-
bildningstid, ndgot som stér i klar motsigelse till regeringens uttalade stra-
van att 0ka genomstromningen i forskarutbildningen.

“Grinslos frihet dr 6ken, intighet
och viinder sig strax i absolut tving”

sager Artur Lundkvist vidare i den inledningsvis citerade dikten.
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partementet vill styra mer, inte mindre, eller dir skattepengar skall anvindas
for att vidga ndgras frihet och minska andras, allt pa skattebetalarnas bekost-
nad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1,
4, 7 och 13.

Ny hogskolelag

n.n.

Anf. 37 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Den proposition om ny hdgskolelag som behandlas i det be-
tankande som vi nu debatterar har underrubriken Frihet for kvalitet. Dessa
ord ar som l[juv musik i mina 6ron — men den "musik” som strommar ur saval
propositionen som betdnkandet stors tyvirr av en del dissonanser och falska
toner, for att inte sidga spruckna klanglador och obefintliga resonansbottnar.

Jag dr fullstindigt 6vertygad om att utbildningsministern Per Unckel
skulle ha dstadkommit ett aktstycke av helt annan klass och harmoni, om
han tilldtits spela ett solonummer — men nu har han ju dess vérre ett antal
andra medlemmar i regeringsorkestern som inte tilliter goda solistprestatio-
ner. — Allt pd temat: hellre en délig kompromiss, som egentligen ingen ir
nojd med, @n en losning som dr bra for véara universitet och hogskolor. Jag
tycker att utbildningsutskottets betdnkande litet dr ett svek mot Sveriges uni-
versitet och hogskolor — dtminstone om parollen ér frihet for kvalitet.

Javisst, det ir mycket som blir bittre for vira universitet och hogskolor i
och med forslagen i propositionen och betinkandet, det erkdnner jag garna.
Men det dr bara ett steg i ratt riktning. Det 4r mycket mer som behover goras
for att dteruppritta kvalitetsnivierna vid véra universitet efter decenniers
systematiska avintellektualisering och nivelleringstinkande i s-mirkt regi.

Dock skall villigt tillstds att dven framsynta socialdemokrater under senare
ar har upptickt vad de har stéllt till med. De péborjade ett forsiktigt projekt,
som byggfolk nog skulle kalla ROT-projekt, dar ROT star for: Rumphugget
Och Tafatt.

Bakom bédde propositionen och betinkandet finns virderingar som speg-
lar en djup misstro mot hégskolesystemets egna mdjligheter att ta ansvar for
sin uppgift. Frihet ar bra s linge politikerna har kontrollen. Men man var-
ken vill eller vagar ge universiteten en frihet vird namnet.

Lit mig citera en viktig och avsléjande formulering i betidnkandet, dér
man sin vana trogen avstyrker en av Ny demokratis yrkanden om en ny aka-
demisk strategi: "Den innebdr ocksd att staten avhinder sig mojligheterna
att styra utbildningsutbud och kompetens{orsdrjning i samhillet pa ett sitt
som utskottet inte heller kan stilla sig bakom.” S4 talar en ikta planekonom
och centralbyrdkrat. Jag ar overtygad om att aven Marx och Lenin skulle
stilla sig bakom utskottets formulering pa just denna punkt.

For Ny demokrati ér det precis tvirtom. Det finns minst tv mycket starka
skal till att vdra universitet och hogskolor inte skall styras av staten. Det
forsta ér att forskning och utbildning - liksom de flesta andra saker i samhil-
let — ér svira att centraldirigera. Om politiker skall fatta besluten om hur
verksamheten skall utformas blir kvaliteten lidande.

Det andra och kanske dnnu viktigare skilet dr dock att forskningen och 31
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den hogre utbildningen skall utgéra en motpol till den politiska makten. De
akademiska institutionerna skall vara fria att sjilva bestimma sin inrikt-
ning — utan att behoéva kinna sig beroende av politikers villvilja. For Ny de-
mokrati dr detta faktiskt ett av de grundliggande demokratiska fundamen-
ten.

Ja, jag vet, inte minst frin min civila erfarenhet av ledarskapsutveckling,
att det dr mycket svirt att dela med sig av sin frihet och makt att bestimma.
Huvudorsaken till att chefer misslyckas med att delegera dr oftast att de inte
tilltror sina medarbetare moéjligheter och kompetens att klara uppgiften.

Men det ir alldeles uppenbart att mdnga politiker har innu svirare, for
att inte siga en direkt ovilja infor, att ge vdra universitet och hégskolor en
frihet vird namnet. Detta trots att dessa universitet och hogskolor ar propp-
fulla med medarbetare som rimligen besitter kunskaper och intellektuell ka-
pacitet lingt utover vad vi kan stilla upp med i regeringskanslier, departe-
ment och riksdagshus.

Om det nu ér sa farligt att ge statliga universitet frihet, blir det desto ange-
lignare att raskt se till att det finns fria, av staten icke styrda, universitet som
kan f& konkurrera om studenter och lirare. Jag viigar tyviirr inte vara opti-
mist om det utmirkta initiativet som offentliggjordes i forra veckan om stif-
telsebildning av Chalmers tekniska hogskola och KTH samt skapandet av
Jonkopings internationella handelshogskola. Det har ju tyvérr upprepade
génger visat sig att regeringsorkestern har mer in en femtekolonnare i orkes-
terdiket. Men jag hoppas innerligt att detta kommer att bli verklighet — for
Sveriges skull. D kanske det blir vad man skulle kunna kalla for tryck i sy-
stemet.

Lat tanken flyga till Sveavigen och Handelshogskolan i Stockholm, som
ar Sveriges enda icke-statliga hogskola. Dér viigar man t.o.m. sticka ut huvu-
det och sdga vad de flesta tycker, nimligen att det dr Sveriges bésta och mest
ansedda handelshogskola. Fy! - sd far man inte siga. Alla ér lika bra. Han-
delshogskolan i Goteborg ér lika bra, eller dtminstone var den detta pa Ulf
af Trolles tid.

S.k. civilekonomer utexaminerade i Bords och Halmstad dr ocksd lika bra.
Problemet dr att avhidmarna inte tycker det. Det ir ett av de storsta bedrige-
rierna mot de ungdomar som man har lurat in pa dessa utbildningar i tron
att de ér lika bra. Marknaden —avnamarna, foretag och arbetsgivare — anser
att det ar kvalitetsskillnader. D4 ir det s, dven om det inte gir att bevisa
strikt vetenskapligt.

Professor Gunnar Adler-Karlsson sade i ett parallellt sasmmanhang: Den
enda faktor som har hég och otvetydig korrelation med framgéng som chef
i yrkeslivet ar intelligens! Detta ar virre an att svira i kyrkan. Professor Ad-
ler-Karlsson har fatt mycket kritik for detta sitt uttalande, trots att han kan
vetenskapligt bevisa att det ar sd. Egentligen ér det vil bara Jantelags- och
symmetriprofeterna som ir forvinade. I deras virld forekommer inte ord
som begdvning och intelligens, in mindre deras sjilvklara samband med pre-
stationer ovanfor den s-mirkta lagomnivan.

Lit mig i detta sammanhang, herr talman, lisa nigra citat fran ett sympo-
sium hiaroméret pd temat ”Framtidens universitet — hur ska det utformas?”

Jag citerar: "Vidgningen av hogskolebegreppet har obestridligen lett till



att hogskoledebatten minga génger blivit forvirrande och realiter handlar
om helt olika saker. Man ror sig med ojamforbara storheter, om man pé en
gang talar om de mest kvalificerade universitetsutbildningarna och om det
som faktiskt dr en yrkesutbildning pi mycket ligre nivi. Foljden kan bli, att
hogskoleverksamheten framstér som nigot slags forsok att andra verklighe-
ten genom verbala tricks. Det dr i sd fall utomordentligt allvarligt, dven om
"Hogskolans forindringar som verbal reform’ ocksé kan locka till skratt.”

Ett annat citat: "Vi har i dag ett universitetssystem dér de som fattar beslut
pi olika nivider i stor utstrickning ar ‘representanter’ — for olika partier, orga-
nisationer och personalgrupper av olika slag. Man fér sin post pa grund av
prinicipen representation i stillet for kompetens. — — — Institutionsstyrel-
serna ar darfor totalt inkompetenta organ.”

Nytt citat: "Det universitetsstyrelserna hivdar ir ofta resultatet av parti-
politiskt praglade kompromisser och kan knappast uppfattas som nigot au-
tentiskt uttryck for forskar- och lararopinioner vid larosatet.”

Detta ér ord och inga visor frin universitetsrektorer och professorer som
sitter mitt i verkligheten. Jag skall inte frin denna talarstol avsloja vilka de
ir, eftersom de skulle kunna drabbas av den hemskaste av misstankar, namli-
gen att vara nydemokrater. Det skulle trassla till det for dem alldeles i ond-
dan.

Herr talman! Det ar som synes en helt annan grundsyn och tilltro till vira
universitet och hogskolor som ligger bakom Ny demokratis méinga reserva-
tioner till detta betinkande. Dock vill jag understryka att vi naturligtivs sto-
der propositionen som en grund for framtida 6verbyggnader. Propositionen
innebir en avsevird forbittring i forhallande till nuldget, och marschrikt-
ningen ér ritt. Men tank sd mycket béttre den hade blivit om vara forslag
beaktats!

Jag skall i denna debatt inte ta upp alla véra forslag, men jag vill nimna
négra av de viktigaste. Vi vill att universiteten sjilva skall utse majoriteten
av styrelsens ledamoter. Det dr enligt var uppfattning inte regeringens upp-
gift. Lika sjélvklart tycker vi att det dr att styrelsen och inte regeringen utser
rektor.

Vi vill ocksa tidsbegrinsa professorsforordnanden till i normalfallet tio dr
med en sjilvklar méjlighet till forlingning s linge kraven uppfylls, och an-
stéillning av professorerna skall skotas av universiteten sjilva.

Problemen med undermdliga lirare och professorer tors inte regeringsor-
kestern ta tag i, och det dr oroande. Alla med kdnnedom om den akademiska
viirlden kiinner till problemen. Lat mig dérfor dterge det svar jag fick pa en
friga jag stéllde for ungefir ett ar sedan till ledningen till en av Sveriges mest
ansedda hogskolor. Frigan 16d som fojer, fritt ur minnet. Om ni fér fria héin-
der: Hur ménga miljoner behéver ni f av riksdagen for att bygga den hog-
skola som ar sé bra som ni skulle vilja?

Det blev mycket tyst. Den frigan hade de aldrig fitt tidigare. Man funde-
rade over lunchen och kom tillbaka efterdat. En visentlig del i det svar som
sedan kom stod en av professorerna for. Han sade ungefir sa hir: Problemet
ar egentligen inte pengar. Finge jag fria hinder skulle jag avskeda halva an-
talet professorer.
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Jag tror inte jag behover fullfolja tankegingen. Si siger de som sjalva be-
finner sig mitt i denna verklighet.

Vi anser att ritten till bisysslor skall bestimmas av universiteten sjalva.
Ocksi det tycker vi ir viktigt. Dagens system har pa ménga stiillen urartat.
Minga universitetslirare har egna konsultbolag dar de bedriver en mangd
verksamheter och tar in pengar. I och {6r sig kan detta vara forsvarbart i dag.
Det har riddat kvar kompetens som annars skulle ha forsvunnit utomlands
ellerin i ndringslivet, cftersom karriirstegen — for att citera Assar Lindbiick -
ligger ner pa marken, och bristen pd incitament for duktiga ldrare dr patag-
lig. Universiteten maste fi fria hinder att beldna sina framstdende medarbe-
tare.,

Ritten att kommersiellt utnyttja uppnidda forskningsresultat skall till-
hora forskaren och universitetet gemensamt. Sverige intar en unik sirstill-
ning i viirlden genom att anse att de tillhor forskaren ensam. Det dr svirt att
visa pa nagra fordelar med detta. Ett symbiotiskt forhallande tjanar daremot
bagge pa. Det finns manga belagg for detta utomlands. Det skulle stimulera
universiteten att bry sig om sina forskare och forskningsresultat samt ge
manga mojligheter att dra in mycket pengar.

Vidare bor man lita universiteten sjilva bestimma om behorighetsvillkor,
antagningsbestimmelser och urvalsprocedurer. Tink, det kan ju bli olika!,
hojtar symmetrifolket. Ja, tink si kusligt!, alla ni som tycker att det vore
bast om det vore samma klimat i Lund och Luled. Det kan vi nog tvinga
SMHI att fixa till. Skall vi inte ocksa ta fram det gamla goda forslaget om
lagstadgad ratt till arbete, samma arbete {or sakerhets skull? D4 blir vi ocksé
av med arbetslosheten pd kopet!

Vi menar ocksd — och det ér en viktig punkt — att man skall skilja pa riktig
akademisk utbildning, som vilar pd vetenskaplig grund, och ovrig kvalifice-
rad postgymnasial utbildning. Jag har forstatt att detta dr dynamit i Jantelags-
kretsen, trots att det dr en allmdn uppfattning i den akademiska virlden.
Alerigen utmirker sig Sverige som mastaren i att forindra och ljuga bort
verkligheten genom verbala snémosresonemang. Stidare blev for ett antal
ar sedan lokalvdrdare eller miljokosmetologer — utom i Sveriges storsta stad-
bolag, dar man ir yrkesstolt och forsvarar sig mot ljug och strutsmentalitet.

Sverige har ju sd minga hogskoleutbildade i yrkeslivet, siger stolta s-
mirkta politiker och visar pA OECD-statistik. Javisst, men tittar man nér-
mare pd siffrorna ir det tvartom. Sverige ligger narmast i botten, eftersom
andra lander sjalviallet inte riknar dagisfroknar, slojdlarare, syokonsulenter
och sjukskoterskor som hogskoleutbildade.

Jag vill understryka att detta inte dr en nedvirdering av andra kvalifice-
rade yrken. Jag har stor respekt for alla djupa yrkeskunskaper och dessa yr-
kesutovare. Men att kalla i stort sett all postgymnasial utbildning for hog-
skoleutbildning i tron att det hojer statusen och utjamnar kompetensskillna-
der ér hdrresande och ovanligt dumt.

Men det finns en infallsvinkel dven pd detta i utbildningsutskottets betan-
kande. Jag liser ordagrant: Utskottet ser inte nagon anledning att frangd den
sedan ldng tid gillande principen att all hogskoleutbildning skall vila pé ve-
tenskaplig grund. Nir man dé frigar: Gor den det?, fir man nej till svar. Tala
om dubbelmoral av akademisk klass! Eller dr det kanske jag som inte har



forstitt det kloka i att klassa alla utbildningar som hogskoleutbildningar? Da
fir ju Sverige virldens i sirklass biista statistik och kan dterigen sld sig [or
brostet, allt medan omvirlden hdnflinar och ytterligare okar sitt forspring!

Herr talman! Ny demokratis forslag och manga reservationer i detta be-
tinkande skall naturligtvis ses i ett helhetsperspektiv. Jag avser inte att stora
kammarens arbetsro genom att yrka bifall till samtliga vara reservationer,
daven om de dr vil virda detta. Jag nojer mig darfor med att yrka bifall till
reservationerna nr 3 och nr 10.

Anf. 38 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inledningsvis goéra nidgra kommentarer till utskot-
tets betankande. Har finns manga bra forslag. Det finns fragor dir utskottet
har gjort fortydliganden och klarlagganden som kan vara vil virda att fram-
hilla.

Man kan ocksd konstatera att detta ir en fortsittning pé ett, sedan en
ganska lang tid tillbaka, pagaende reformarbete som bl.a. har tagit sig ut-
tryck i det tidigare hogskoleprojektet i Hogskoleutredningen — Hiakan West-
lings utredning som s& smaningom kom att kallas for Grundbulten.

Det ir en fullfoljning av de tidigare tankegdngarna om en uppluckring av
linjesystemet. Det har vi alla varit tillskyndare till. Vi vill dstadkomma en
avreglering ocksd pa hogskoleomradet, precis som vi har gjort pé skolomri-
det i 6vrigt. Vivill ocksd forsoka skapa ett nytt och effektivare resursfordel-
ningssystem for hogskolan.

Jag tinkte uppehdlla mig kring nigra av dessa frigor. Men inledningsvis
tinkte jag gora Bengt Silfverstrand litet besviken, eftersom hans anférande
riktade sig som ett frontalangrepp mot stiftelsehdgskolor, och konstatera vad
som star i utskottets betinkande. Det finns inte nagot forslag om detta. Ut-
skottet har inte haft anledning att ta stéllning till den fragan.

Sedan uppeholl sig Bengt Silfverstrand vid det s.k. erbjudandet att bilda
sddana stiftelsehogskolor. Det far std for utbildningsministerns egen rik-
ning. Det erbjudandet ir inte forankrat i regeringskretsen. Vii utskottet har
inte haft mojlighet att diskutera den frigan pa det ingdende sitt som skulle
behovas. Efter att ha ldst promemorian gor jag den bedomningen att detinte
ir ett realistiskt forslag. Det finns inte ekonomiska forutsidttningar for det
erbjudande som nu har gitt ut. Men vi fir sikert anledning att dterkomma
ocksa till den frigan, Bengt Silfverstrand.

En av de saker som jag tinkte kommentera och som delvis har berorts ar
att utskottet klart sager ifrdn att vi inte har ndgra avgifter i hogskolan. Inte
ens i den stiftelsehogskola som vi har, nimligen Handelshogskolan, finns det
avgifter. Det &r inte mdjligt att infora avgifter med mindre dn att komma
tillbaka och fé ett riksdagsbeslut i den frigan. Det finns inte nigon luddighet
dar, Bengt Silfverstrand.

Utskottet har dgnat ganska mycket tid och omsorg at forhdllandena nir
det giller vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Vi har pekat pé att
dessa bida forutsitter varandra. Om vi skall ha en bra hégskoleutbildning
av hog kvalitet, handlar det alltsa om dessa bagge forhéllanden.

Vi har ocksd haft anledning att diskutera ganska mycket om riitten att ut-
farda hogskoleexamina. Vi konstaterar att det nu finns ett utviarderingsupp-
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drag som i det ndrmaste ar slutfort, nédr det galler de fyra s.k. medelstora
hogskolorna. Utskottet forutsatter nu att regeringen i rask takt — jag betonar
i rask takt — ser till att ocksa évriga hogskolor som har forutsittningar och
onskemil far mojligheter att f4 dem provade. Dessa hogskolor ger de facto
redan i dag utbildningar pa den hir nivin. Detta bor ske for att vi inte skall
forsimra konkurrensliget mellan de olika hogskolorna.

Det fortjanar att aterigen namnas att den hir propositionen och det hir
betinkandet handlar vildigt mycket om frihet, kvalitet och konkurrens. Jag
forutsitter att det giller konkurrens pa lika villkor hir, som pa andra omri-
den i samhiillslivet.

Utskottet sldr fast att vi behover ha en utbildning for syofunktionérer i
virt skolvdasende. Det har vi redan uttalat tidigare i samband med lirarut-
bildningspropositionen. Av den anledningen gor vi detta tillkinnagivande
om att det skall finnas en sadan yrkesexamen.

Vi gor ocksa klarligganden nar det giller delar av intagningsreglerna till
hogskolan. Dir siger vi att 25:4-regeln dven giller fortsattningsvis som be-
horighet. Detsamma giller studicomdomen frin folkhogskola. De skall jim-
stillas med betyg.

Det finns ett langt avsnitt i betinkandet om jamstilldhetsfrigorna. Det ar
vil motiverat. Jag skall bara kommentera en av punkterna. Vi konstaterar
att det forhallandet att man kan fi till stind en 6kad forskning inom sddana
utbildningsomriden som ar klart kvinnodominerade, t.ex. inom utbildnings-
omridet och inom vird- och omsorgsomridet, ocksa bidrar till en 6kad jim-
stalldhet nar det géller forskningen. Som det uttrycks i betinkandet, forvin-
tar sig utskottet forslag i den riktningen i forskningspropositionen.

Hogskoleldrarnas pedagogiska kompetens har ofta varit foremal for dis-
kussion. Det ér viktigt att lirarna inte bara ir vetenskapligt kompetenta, vil-
ket ar en sjédlvklarhet, utan ocksd har en god pedagogisk formaga. Utskottet
slr fast att det skall framgd av den kommande férordningen att s skall vara
fallet.

Det fanns en passus i betinkandet om tidsbegrinsade forordnanden som
har vallat férvirring ute i hogskoleviirlden. Dirfor dr det viktigt att utskottet
nu konstaterar att regeringen inte kommer att foreskriva nagot sidant. Det
ar viktigt att gora denna markering for att inte forsvira rekryteringen ut-
ifrdn. Ménniskor som finns ute i arbetslivet pd annat sitt och som har kom-
petens, skall ocksd kunna komma tillbaka in i hogskolevisendet den hir vi-
gen utan onoddiga komplikationer.

Styrelserna och fakultetsnimnderna har kommenterats tidigare. Dir slar
utskottet fast att de sjalvfallet ocksa fortséttningvis skall kunna innehalla fo-
retridare utifrdn. Dessa kan tillféra hogskolevasendet annan kompetens in
den som finns inom hogskolan.

Utskottet foreslir ocksa en ny paragraf i lagen om sérskilda regler for Sve-
riges lantbruksuniversitet. Det dr viktigt att ta till vara de speciella forutsitt-
ningar och fordelar som finns vid universitetet, nér det géller den hir lagstift-
ningen.

Herr talman! Sedan kommer jag till det som egentligen dr huvudfragan i
den hir propositionen och i det betinkande som vi nu skall fatta beslut om.



Det dr forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna. Jag betraktar
det som den alldeles avgorande fragan.

Da dr det ndrmast litet patetiskt att forst hora Bengt Silfverstrands frontal-
angrepp pa framfor allt den moderata utbildningspolitiken, och pa Per Unc-
kel i all synnerhet, och sedan konstatera att nar vi nu kommer till skott och
skall forsoka fatta beslut i den hiir fragan finner just Moderaterna och Social-
demokraterna varandra. Den kompromiss som Bengt Silfverstrand berit-
tade om, dr skriven och forfattad pa Utbildningsdepartementet. Dé tycker
jag kanske att en hel del av den upprordhet som Bengt Silfverstrand gav ut-
tryck for kinns litet paklistrad.

Genom den lag som vi nu fattar beslut om skapar vi i praktiken ett slags
Moment 22 for de mindre hogskolorna. Som lagen utformas siger den att
det skall finnas fakultet och fakultetsndmnd {or att man skall fa ha forskning
och forskarutbildning. Har man ingen fakultet, kan man inte {4 nagra pengar
for forskningen. Har man inga pengar till forskning, kan man inte fi nigon
fakultet osv. Det totala Moment 22 ar diarmed ett faktum.

Jag tror egentligen inte att jag, i den hér forsamlingen, behover uppehilla
mig vid skilen for att man behover bedriva forskning vid de mindre hogsko-
lorna. Vi ir egentligen rérande dverens om att vi menar allvar med att den
hogre utbildningen skall vila p& vetenskaplig grund. Det dr oerhort visent-
ligt med kopplingen mellan forskning och hogre utbildning. Det dr viktigt att
studenterna vid de mindre hogskolorna ocksa upplever att deras undervis-
ning sker i en forskningsmiljo, om vi skall ta till vara den oerhorda rekryte-
ringsresurs som studenterna vid de mindre hogskolorna innebir, nir det gil-
ler att rekrytera forskare framdver osv. Man kan stapla argumenten pi var-
andra ndstan hur linge som helst.

D3 kinns det pd ndgot sitt litet besvirande att konstatera att de som i
sak delar den uppfattningen inte ir beredda att ge de mindre hogskolorna
ansvaret for sina egna forskningsresurser.

Helt plotsligt inskrinks friheten sa till den milda grad att det dr en fakul-
tetsniamnd vid ett universitet eller en hogskola med fasta forskningsresurser
som skall fatta besluten dven i det hir fallet.

Vi hade giirna sett att utgdngspunkten hade varit gemensamma anslag for
forskning och grundutbildning. Den hir frigan diskuterades for ett par ar
sedan i kammaren. Riksdagen tog i princip stillning for att skapa ett nytt
system for resursfordelning. I det aktuella beténkandet fanns det en reserva-
tion frdn Moderaterna och Folkpartiet, dir de forordade en gemensam re-
surs for forskning och grundutbildning.

Nu nir vi har kommit till skott och Per Unckel har mojlighet att fullfolja
den moderata tanken, skall det plétsligt vara skilda resurser. I varje fall bru-
kar det heta att det dr nodvindigt att ha det sd om forskningen skall kunna
styras. Aterigen ar det litet knepigt med de klingande frihetsbegreppen.

Vii Centerpartiet har en reservation i denna fraga. Vi pekar pa dessa moj-
ligheter, och vi har ett forslag till fordndring av lagtexten som skulle gora det
mojligt att destinera forskningsresurserna direkt till de mindre hogskolorna.
Men utskottet hiivdar att det finns tillgang till den rorliga resursen. Forra
dret hade de 16 hogskolorna ca 10 miljoner kronor att dela pa.

Vidare hivdar utskottet att forskningsstodjande atgarder ar viktiga, och
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dir sker en kraftig forstarkning. Forra aret hade, dterigen, 16 hogskolor 44
miljoner kronor att dela pd. Utskottet menar att den nyss namnda kraftiga
forstarkningen har inneburit ett forstirkt inflytande for hogskolestyrelserna
nar det giller forskning och forskarutbildning av lirarna. Detta anser utskot-
tet dr positivt.

Di borde det vill vara annu mera positivt om hogskolorna dven fortsiitt-
ningsvis fiar ansvar for sina egna forskningsresurser?

Jag skulle vilja stilla en rak friga till Bengt Silfverstrand och Rune Rydén,
som sé sminingom skall tala som foretradare for utskottet. Vad ir det verk-
liga skalet till att ni inte dr beredda att ge de 16 mindre och medelstora hog-
skolorna ett eget och direkt ansvar for dessa forskningsresurser? Tror ni inte
att de dr kompetenta? 1 sd fall skall ni saga det i klartext. Ni skall ocksa siiga
i klartext om ni tror att det dr absolut nodvindigt att styra forskningsinrikt-
ningen utifran universitetens utgidngspunkter. Men man kan inte samtidigt
sdga tva saker, dvs. att det dr viktigt for hogskolorna att fa resurser for forsk-
ning och forskarutbildning, inte minst utbildning av den egna personalen,
och att utskottet betraktar det som positivt, for att i ndsta 6gonblick avvisa
ett forslag dar en konkret mojlighet redovisas — med hjilp av en ganska enkel
ning.

Men utskottet hdavdar att hogskolestyrelser inte dr lampliga att handha
forskningsresurser. Det mé vil si vara. Men vi i Centerpartiet havdar att en
hogskolestyrelse kan utse ett organ som kan klara de frigorna. Det finns en
alldeles tydlig parallell till det forfarandet i propositionen, som utskottet
dessutom bitriader. Utskottet sidger dir att sarskilda organ for grundutbild-
ning kan inrdttas av hogskolestyrelsen — och blir nddvindiga vid hogskolor
dar det inte finns fakultetsnamnder.

Alltsd: Mindre hogskolor som inte har fakultetsnimnd kan, och det ir
nodviindigt, inrdtta ett sirskilt organ for grundutbildning. Dé kvarstar min
friga: Varfor ir det inte lika nodvindigt och mojligt att de fir inritta ett
organ for forskning och forskarutbildning vid sina resp. hogskolor?

I och med detta motstind mot att ge de mindre och medelstora hogsko-
lorna de forskningsresurser de behover, forsvirar ni dirigenom ocksi
mycket lovvirda strivanden som finns pa en ldng rad stéllen i landet for ett
avancerat samarbete hogskolorna emellan. Jag behdver bara nimna den dis-
kussion som fors i Mittsverige mellan hogskolorna i Sundsvall, Harnosand
och Ostersund. Jag behover bara nimna begreppet Dalafakulteten och de
hogskolor som berors dar. Jag behover bara nimna begreppet Sydostuniver-
sitetet i sydostra Sverige. Ni sétter pa grund av detta agerande effektiva kép-
par i hjulet for alla dessa lovviirda strivanden.

Vi i Centerpartiet anser att de mindre och medelstora hogskolorna spelar
en nistan avgorande roll nir det giller den regionala utvecklingen i olika
delar av landet och inte minst for sysselsittningen och den industriella ut-
vecklingen. Da ir ert stillningstagande an mer oforstdeligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 34.

(Applider)



Anf. 39 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Nej, Larz Johansson, jag ar inte alls besviken pa anforandet.
Tvirtom, jag dr mycket glad. Det iir klarsprik frin borjan till slut, och det
maste vi efterlysa i den hir kammaren.

I sjilva verket har vi fitt klara besked pa ett par punkter. Forst och framst
har vi fatt veta att de utspel Per Unckel gor i regeringens namn inte ar for-
ankrade bland de partier som utgér regeringsunderlaget. Det dr en upplys-
ning som dar oerhort viktig. Jag konstaterar att stiftelsefragan inte ar forank-
rad i Centerpartiet. Alltsa ir det ett eget utspel, vilket forekommer ofta fran
olika departement, dvs. att statsradens egna uppfattningar fors till torgs som
hela regeringens och den parlamentariska regeringsmajoritetens uppfatt-
ning. Det idr ganska fantastiskt.

Precis som vi har sagt ar forslaget inte ckonomiskt realistiskt. Larz Johans-
son har anslutit sig till den uppfattningen. Det ar naturligtvis oerhort bra att
det kommer fram i kammaren, sa att riktiga besked kan komma ut till de
hogskolor som har fatt felaktiga signaler.

Jag kommer inte pd ndgot sitt, Larz Johansson, att dra mig undan debat-
ten om de mindre och medelstora hogskolorna. Det dr ocksd en mycket vik-
tig fraga. Lat oss inte gradera vilken friga som skall vara huvudfragan, utan
i stillet siiga att den ocksd har stor betydelse.

Det finns tre saker som ar betydelsefulla for de mindre och medelstora
hogskolorna. Dels giller det naturligtvis forskningsanslagen, dels galler det
ratten att fa utfirda magisterexamen, dels giller det dimensioneringen av
antalet platser. Larz Johansson har i princip bara talat om en enda punkt.
Svaret pd Larz Johanssons konkret stéllda friga aterfinns i betinkandet. Just
for den uppgiften finns det en vil beprovad, kvalificerad och kompetent in-
stitution i fakultetsndmnderna. Det innebir inte att hogskolestyrelserna inte
skulle ha den kompetensen. Men de kan sjilvfallet inte odelat dgna sig at
den uppgiften.

Hur utskottsmajoriteten skriver sina forslag till kompromisser borde Larz
Johansson kinna till bittre an jag, eftersom han uppenbarligen, atminstone
tills vidare, ingér i regeringsunderlaget. P4 den punkten vet han battre be-
sked én vad jag vet.

Vi dr alltsd beredda att prova mojligheten nir det géller de mindre och
medelstora hogskolorna. Nu dr det friga om resurser, Larz Johansson. Cen-
tern tillhor, savitt jag forstar, fortfarande regeringen. Det dr regeringen, dvs.
Centerpartiet, kds, Moderaterna och Folkpartiet, inte Socialdemokraterna,
som ar skyldiga beskedet hur resurserna skall tas fram.

Anf. 40 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstater att Bengt Silfverstrand fortfarande vill uppe-
hélla sig vid ndgot som ir en icke-fraga, dvs. stiftelsefrigan. Den tas inte upp
i detta betinkande. Jag konstaterar att det inte finns négot sidant forslag.

Som Bengt Silfverstrand séger ér det viktigt att diskutera forskningen, ex-
amensritten och dimensioneringen nir det giller de mindre och medelstora
hogskolorna. Det hir betinkandet behandlar forskningen och examensriit-
ten, och jag har kommenterat bigge. Jag har sagt att ritten att utfirda ma-
gisterexamina nu provas nir det giller de fyra medelstora hogskolorna. Ut-
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skottet forutsitter nu att denna provning sker i rask takt, si att inte konkur-
rensliget forsamras {or ovriga hogskolor som har forutsittningar for och
onskemil om, och de facto ger, sidana utbildningar.

Forskningen har jag redan diskuterat.

Frigan om dimensioneringen dr inte aktuell i detta betinkande. Den kom-
mer att diskuteras i kammaren senare under veckan. Di fir vi anledning att
aterkomma till den frigan, Bengt Silfverstrand.

Jag vill till sist dterkomma till frontalangreppen, upprordheten och av-
standstagandet. Oavsett vem som skriver texterna och var de skrivs, dr det sd
att Bengt Silfverstrand och Socialdemokraterna pé den avgorande punkten i
detta betinkande dr rorande overens med Moderata samlingspartiet.

Anf. 41 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Larz Johansson sager att stiftelsefragan inte behandlas i
detta betinkande — ett alltfor enkelt sétt att komma undan. Jag ber honom
att lisa s. 24 i propositionen, didr man principiellt frin regeringspartiernas
sida tar stillning for detta forslag. Den fragan ir alltsa viktig att diskutera.
Jag vill dn en ging siiga att jag ar tacksam for att Larz Johansson talar klar-
sprik och pi denna punkt underkanner regeringens forslag. Det skall bli in-
tressant att se fortsittningen i denna fraga.

Nir det giller de mindre och medelstora hogskolorna kan man inte ensi-
digt bryta ut en del av helheten. Det finns hir tre delar. Det dr mojligheten
att bedriva kvalificerad forskning — for kvalificerad méiste den vara —, rétten
att utfirda magisterexamen och mojligheten att fi del av de nya platser som
nu stélls till forfogande. Dessa delar hor ihop med varandra. Man kan uttala
sig principiellt om hur man tinker stilla sig till forslagen pa dessa punkter.
Vi vill ge fler platser till de mindre och medelstora hogskolorna. Om Larz
Johansson nu har si klart for sig var han stir — det har han nistan alltid i
utbildningspolitiska debatter — i stiftelsefrigan, dr det viil inte s konstigt att
jag begar ett principiellt besked ocksd i dimensioneringsfragan.

Vi har inte gitt pd ndgon moderat linje. Moderaterna, kds och Folkpartiet
har tinkt avstyrka centerpartistiska och socialdemokratiska motioner om
Okade resurser till de mindre och medelstora hogskolorna. Vi har fatt gehor
for viar motion pé ett par visentliga punkter. Bl.a. 6ronmérks nu pengar for
forskningsindamél. Resurserna for forskningsstodjande atgirder utokas
ocksd. Dessutom stdr i utskottsbetdankandet, vilket ar mycket betydelsefullt
i detta sasmmanhang, att "styrelsen for den hogskola till vilken fakulteten ar
knuten skall daremot inte — sd som hittills varit fallet med den rorliga resur-
sen — ha ndgot ansvar {or dessa medel”. Detta gar vil danda 4t ratt hdll, Larz
Johansson.

Vi har inte bestamt hur vi skall stélla oss till ett eventuellt framtida sarskilt
organ som skall klara dessa frigor. Lt oss nu prova denna mojlighet och inte
stinga ndgra dorrar for en fortsatt utveckling. Det ar vil dndé viktigt, Larz
Johansson, att man noterar de framsteg vi med gemensamma krafter har
lyckats uppnd péd detta omride, dven om vi har olika uppfattningar om exakt
hur ldngt vi kan gd denna gdng. Lt oss dterkomma till den andra frigan nar
vi har utvirderat hur detta kommer att sli. Jag tycker att Larz Johansson
skall kimpa for resurserna, si linge han tillhor regeringsunderlaget.



Anf. 42 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand lit sig undslippa ett litet uttryck som han
kanske inte riktigt tinkte pd vad det betydde, ndr han kommenterade forsk-
ningen vid de mindre hogskolorna. Han sade att det maste vara kvalificerad
forskning, och han betonade det aterigen. Underforstatt innebér det att
Bengt Silfverstrand anser att de mindre och medelstora hogskolorna i dag
inte har forutsiattning att bedriva kvalificerad forskning och att det egentli-
gen iir svaret pa en av de ménga frigor jag har stillt.

Bengt Silfverstrand sdger att det som nu har blivit kompromissen ér resul-
tatet av Socialdemokraternas forslag om utokade resurser for forskning.
Men ni hade inte ndgot sddant forslag. Ni begirde att regeringen skulle dter-
komma i forskningspropositionen. 1 detta sammanhang hade ni inget for-
slag. Det ar ganska naturligt, for vi skall inte besluta om niagra resurser i dag.
Vi skall besluta om en hogskolelag. Den hogskolelagen ger inte, sdsom den
nu ar utformad, den 6ppningen. Det dr den som stianger dorrarna. Med den
hogskolelagen har inte de mindre hogskolorna méjlighet att fa forskningsre-
surser. Det krivs i sa fall en lagindring. Det ar Bengt Silfverstrand som till-
sammans med Moderaterna har varit med och stangt dorrarna. Bengt Silf-
verstrand har inte haft ndgot forslag om utdkade resurser. Hade det funnits
ett sadant forslag, hade det inte kunnat behandlas i detta betinkande, for
det ror nagonting helt annat.

Forste vice talmannen anmilde att Bengt Silfverstrand anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 43 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Regeringen pekar ut tre metoder i propositionen "Frihet for
kvalitet” ndr det giller att forandra hoégskolan.

For det forsta sdger man sig vilja oka friheten och skapa incitament for
utveckling och kvalitet inom statliga universitet och hogskolor. Metoderna
for detta d&r ménga. Det innebir ett 6kat konkurrenstinkande, minskat fack-
ligt inflytande, forsvagad studeranderepresentation, resurspaverkande ut-
virderingar, stor frihet for den enskilda hogskolans styrelse att fatta beslut
om utbildningsprofil, antagningsvillkor m.m.

For det andra vill man infora fasta och entydiga regler for relationen mel-
lan staten och hogskolorna. Detta innebiir i klartext att man minimerar anta-
let bindande lagforeskrifter fran statsmakternas sida och deklarerar att allt
som inte uttryckligen regleras ar tillitet. Det kan t.ex. innebira att det blir
fritt fram for terminsavgifter.

For det tredje forbereder man for enskilda hogskolor att overgi till ett
privat s.k. icke statligt huvudmannaskap. Dessa framtida hogskolor avses
inte vara understéllda hogskolelagen och medfoljande férordningar.

I propositionen anger regeringen ett flertal viigledande principer for styr-
ningen av hogskolan. Det ar framfor allt konkurrensmekanismer som anges
som medel for att uppnd en forbittrad kvalitet. Nigot fordjupat resonemang
eller nigon definition av vad denna konkurrens konkret innebar anges inte.
Om anledningen till detta ar att lasaren forutsitts vara bekant med ett mark-
nadsliberalt sprakbruk eller att man vill undvika besvirliga definitionsfragor,
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kan jag inte bedoma. Att ett forslag till ny hogskolelag ror sig med svepande
och flummiga formuleringar av typen "friheten som norm”, "konkurrens for
kvalitet” etc., utan att nirmare definiera vad man avser, ér allvarligt. Dessa
formuleringar ér tinkta att fungera som en birande vigledning i de enskilda
hégskolornas arbete. Som det nu ser ut 6ppnar spriikbruket i propositionen
for en orovickande godtycklighet.

"Friheten som norm” sliir regeringen fast i propositionens inledning. Trots
detta saknas en diskussion om vad denna frihet egentligen innebir och vad
den fir for konsekvenser. Vi vet av tidigare erfarenheter att det litt uppstér
en intressekonflikt mellan valfrihet for den enskilde studenten och valfrihet
for hogskolan. 1 propositionen har regeringen klart uttalat valt att prioritera
friheten for hogskolan, pa bekostnad av den enskilde studenten, genom att
uttryckligen markera att allt som inte hogskolemyndigheten forbjudit ar till-
latet.

Studenternas frihet inskranker sig i stort sett till att kunna styra med fot-
terna. Det forutsitter i sin tur en helt fri rorlighet geografiskt utan hinsyn
till sociala band, svarigheter att f& bostad m.m. Bortsett frin dessa praktiska
trivialiteter kravs det ocksa stora satsningar pa information.

I dag dr det mycket svart att byta hogskola under studietiden. Det ir para-
doxalt nog enklare att tillgodorikna sig studier frin utlandet éin studier vid
en annan hogskola inom Sverige. Dessutom finns det all anledning att ifrdga-
sitta det rimliga i att studenternas storsta mojlighet att paverka sin egen ut-
bildning skall vara att flytta genom Sverige.

Det finns tvd motstridiga krav i propositionen vad galler den 6kade rorlig-
heten for studenter. Dels skall man kunna byta studieort litt, dels skall hog-
skolorna i hogre grad profilera sig mot varandra, vilket i praktiken kommer
att gora det svérare att byta hogskola. Starka skil talar for en starkare skriv-
ning i lagen for de studerandes riitt att tillgodorikna sig kunskaper fran
andra universitet och hogskolor. Ett krav pa ritt att tillgodorikna sig tidigare
meriter frdn andra hogskolor ér ett miste och bor darfor std inskrivet i lagen.

Herr talman! Den s.k. frihetsnormen oppnar ocksa majligheter for hog-
skolorna att ta ut avgifter av studenterna for undervisningen. Vi vet att det i
dag fortfarande finns en social snedrekrytering till hogskolestudier. For att
inte ytterligare forsaimra den sociala rekryteringen dr det viktigt att den
hogre utbildningen ar avgiftsfri. Detta gor att Viansterpartiet anser det nod-
vindigt att skriva in ritten till avgiftsfri undervisning i hogeskolelagen.

For Vinsterpartiet ar utbildnings- och hogskolepolitiken ett vasentligt in-
strument i vidareutvecklingen av samhdllet, inte minst ur demokratisk syn-
vinkel. Det finns tre demokratiska grundperspektiv att sld vakt om och att
vidareutveckla.

”Brukarperspektivet” pd hogskolan méste utvecklas s att de studerande
verkligen kan paverka sin utbildning, ekonomi, arbetsmiljo etc. Det ir ocksa
viktigt att studenterna far mojlighet att utveckla ett kritiskt perspektiv i sin
utbildning och fungera som kritiska samtalspartner till lirare och kolleger.

Ett nationellt statligt inflytande pa den hogre utbildningen dr nédvindigt
for att dven vi andra som finansierar verksamheten skall kunna vara med och
péaverka. Fungerar inte det demokratiska inflytandet marginaliseras hogsko-
lan, och den ikldder sig en sjalvpatagen makt dver Ovriga medborgare. Att



detta inflytande bor ske i en lyhord dialog med universiteten ér en sjélvklar-
het.

Vinsterpartiets hogskolepolitik innefattar ocksd ett medborgarperspektiv
pi den hogre utbildningen. For att nd en hog utbildningskvalitet dr det vik-
tigt att ge individer med olika social och geografisk bakgrund och erfarenhet
samma forutsittningar till tilltride och att frimja en jamn konsfordelning,
inte bara pa hogskolan totalt, utan ocksa mellan olika utbildningar. Vi méste
aktivt motverka den tilltagande sociala snedrekryteringen och “elitise-
ringen” av studenter och universitet.

Det ér inte bara ideologiska motiv som ligger bakom Vinsterpartiets krav
p4 en breddad hogskola. Aven ekonomiska och infrastrukturella hinsyn,
samt internationella jamforelser, talar for en 6kad och breddad rekrytering.
I linder som USA och England har man drivit en mer segregerad utbild-
ningspolitik, och déir finner man hogskolor med en helt undermalig kvalitet
jamsides med de finaste elituniversitet. Priset for att odla fram ett Harvard
eller ett Yale fir betalas av studenter med simre forutsittningar.

Vi tror inte att ett okat konkurrenstankande och ett minskat inflytande for
arbetstagare och studenter leder till hogre utbildningskvalitet.

Att minimera antalet bindande lagforeskrifter frin statsmakternas sida
och att deklarera att allt som inte uttryckligen regleras ar tillatet leder bara
till godtycke och ger utrymme for lokalt maktmissbruk.

Utifrdn Viinsterpartiets synvinkel framstir det dessutom som synnerligen
inkonsekvent att tvinga pa hogskolorna marknadsliberala utopier om kon-
kurrensens vilsignelser i en hogskolelag och samtidigt hdvda vikten av hog-
skolans sjalvstindighet. Vi borde ha lirt oss av 60- och 70-talens centralise-
rade hogskolepolitik att hogskolan dr heterogen och méangskiftande, och
dirfor svarligen later sig styras med ovanifrin pilagda ideologiska ledstjir-
nor. Det ér tydliga och klara regler som behovs.

Nackdelen med en ldngt géngen decentralisering av beslutsprocesserna i
hogskolan ar att forutsattningarna blir helt olika for studerande vid olika
hogskolor. Vinsterpartiet dr diarfor kritiskt till att regeringen gett det demo-
kratiska perspektivet en si underordnad roll i hogskolelagen. Vi kan inte
annat én tolka detta som ett ointresse for de grundlaggande rittvisefragor
som linge statt som fundament i den svenska hogskolepolitiska debatten.

Herr talman! Det ir bra att mil om jamstalldhet och internationell forsta-
else finns med i regeringsforslaget. Det hade dock varit 6nskvirt om det i
propositionen hade betonats att forstdelsen for internationella forhdllanden
inte stannar vid Visteuropa och EG. Det kan synas banalt med ett sadant
papekande. Dagens Europacentrerade debatt gor det tyviirr nodvindigt. In-
ternationaliseringens syfte dr att bidra till en 0kad solidaritet och forstielse
for andra ldnders villkor, for att ddrmed undvika provinsialism.

Att bortse frin riskerna med en Europacentrering av internationalise-
ringen, samtidigt som miljonerna pumpas ut i olika europeiska utbildnings-
program, ir att blunda for verkligheten. Det rider inget tvivel om att Vist-
europas studenter och forskare gynnas kraftigt pd bekostnad av studenter i
andra linder, som behover internationella kontakter minst lika vil, om inte
bittre.

Det finns mycket som talar for att vi kommer att fd en hogskola utan kér-
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obligatorium och med en betydligt l6sare demokratisk organisation av stu-
denterna framover. Att i ett sddant perspektiv genom hogskolelagen oppna
vigen fOr en betydligt forsvagad studeranderepresentation, eller ingen alls,
dr inte bara odemokratiskt utan oklokt.

Vinsterpartiet anser darfor att det klart bor uttryckas i hogskolelagen att
studerande skall vara representerade i samtliga de beslutande organ som be-
handlar utbildningsfrigor.

Kraven pia demokratisk forankring, studerandeinflytande, avgiftsfri un-
dervisning etc. miste givetvis gilla for alla universitet. Vi finner det uppro-
rande att hogskolelagen skall innefatta bara det allra nédvindigaste, vilket
4 andra sidan inte skall gilla for stiftelseorganiserade unviersitet och hogsko-
lor.

Om vi jamfor med privatiseringen pé grundskolans omride, finner vi att
man dar inte har gatt sa langt som att havda att laroplaner etc. inte skall gélla
for dessa skolor. Vad hogskolan anbelangar 6ppnar man for avgiftsfinansic-
ring, strypt studeranderepresentation, m.m., genom att helt slippa pa de ge-
nerella kraven i hogskolelag och forordning. Vansterpartiet staller sig ocksi
mycket kritiskt till resonemanget om vikten av en kritisk motkraft i form av
privata unversitet. Vi tror helt enkelt inte att nidgon kreativ konkurrens na-
gonsin kan spira ur ett hogskolesystem som borgar for segregering, elitism
och ojamlikhet.

Herr talman! Ett system dir hogskolorna far betalt for det antal poing
som produceras kan leda till en dverdriven resultatfixering. Hogskolorna har
kostnader for alla studenter som gar en utbildning, men de kommer att, om
forslaget till ny hogskolelag gir igenom, endast att fa betalt for det antal
poing som produceras.

Hogskoleutredningen Grundbulten har i sitt huvudbetiankande visat att en
onskan om att hoja genomstromningen ofta gar pi tviirs mot ambitionen att
hoja kvaliteten. Det har ocksd visat sig att den avgorande effekten nér den
genomreglerade hogskolan inférdes, forutom en 6kad snuttifiering och frag-
mentisering av kunskapsstoffet, var en hogre genomstromning.

Hogskolorna kommer att pressas till att driva upp poangproduktionen
med alla till buds stiende medel. Det som visat sig mest effektivt for att nd
en hog poidngproduktion dr en hogskola med starkt bundna studiegingar, i
hirt reglerade linjer och med en lig grad av vetenskaplighet.

Det finns darfér en mycket stor risk for att resultatet av det foreslagna
styrsystemet blir — om in lokal — en d@nnu hardare reglering av hogskolorna.
Starkt bundna studiegéingar och hért reglerade linjestrukturer ir av ondo,
oavsett om det ir staten som direkt star for regleringen, eller om den ir en
effekt av de styrinstrument som staten lagger pd hogskolorna.

Herr talman! Med detta vill jag siga att Vansterpartiet stir bakom hela
sin meningsyttring, men jag yrkar bifall endast till mom. 8 och 24.

Anf. 44 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Bengt Silfverstrand inledde med att citera Artur Lundkvists
ord om frihet. Det ir bara synd att Bengt Silfverstrand, som ibland visat sig
vara en litterdr skald, inte nirmare hade analyserat Artur Lundkvists ord.
Orden ar namligen yttrade i ett alldeles speciellt sammanhang, och jag tror



inte att man kan dra de slutsatser som Bengt Silfverstrand har dragit hér i
debatten. Det finns namligen en djupare analys bakom den hir dikten.

Bengt Silfverstrand siger dessutom, vilket i sammanhanget ér intressant,
att han bejakar den 6kade frihet och mangfald i higskolan som propositio-
nen foresprakar. Det dr bra. Det tycker jag att Bengt Silfverstrand skulle ha
gjort ocksd i dvrigt under debatten.

Darefter gick Bengt Silfverstrand dver till att debattera de olika aspek-
terna av propositionen och vinde sig direkt till utbildningsministern. Darfor
lamnar jag dessa avsnitt at sidan, for att ldta utbildningsminister Per Unckel
svara Bengt Silfverstrand direkt.

Lat mig bara séga att den hir propositionen innebir slutet pd ett lingt li-
dande, som vi haft under de senaste 15 dren i universitet och hogskolor. Den
1 juli 1977 reformerades den détida hogskoleutbildningen, och vi fick ett nytt
huvudmannaskap som omfattade hela den nya hogskolan. Man hade da fort
samman saval de statliga och kommunala som landstingskommunala utbild-
ningarna under en hatt.

Under de ar som gatt sedan dess har det hir systemet utsatts for stark,
ibland utomordentligt stark, kritik, och successivt har man dndrat systemet.
I dag stér vi alltsd vid dess slutsteg.

Jag tycker att det dr utomordentligt skont. Jag var nimligen en av dem
som var med i debatten redan 1977 och sig vad som komma skulle. Dagens
forslag dr darfor utomordentligt efterldngtat i hogskolevirlden. Vi som var
med 1977 tycker egentligen bara en enda sak, namligen att det har drojt allt-
for lange innan den hir foriandringen har kommit.

Regeringen, som har lagt fram propositionen, foreslir, som Vinsterpar-
tiets representant sade, tre generella metoder for att forindra universiteten
och hogskolesystemet. For det forsta dnskar man en okad frihet for och ett
skapande av incitament for utveckling inom de statliga universiteten och
hogskolorna, for det andra inférande av fasta och entydiga regler for relatio-
nerna mellan staten och de fristdende universiteten och hogskolorna och for
det tredje ett forandrat, icke statligt huvudmannaskap for vissa universitet
och hogskolor.

Det som vi debatterar i dag ror sig i allt visentligt om den forsta punkten.
Vad giller de dvriga punkterna, framfor allt den andra, kommer staten att
sluta civilrittsliga avtal, som reglerar bade de villkor och de skyldigheter som
bor finnas for de hogskolorna och universiteten. I friga om den tredje punk-
ten har regeringen helt nyligen presenterat ett forslag, och eftersom utbild-
ningsministern finns hir i kammaren, antar jag att han kommer att diskutera
det forslaget narmare.

Jag kommer i stéllet att i allt visentligt dgna mig 4t att diskutera de reser-
vationer som Socialdemokraterna har fogat till betankandet.

Lat mig borja med den forsta reservationen, som — mirkligt nog — beror
de tvi senaste punkterna i propositionen, som jag alldeles nyss nimnde. Re-
servationen visar pd en negativ installning till den forandring av hogskolesy-
stemet som nu foreslas.

Socialdemokraterna har enligt min uppfattning utomordentligt svart att
acceptera det nya sprikbruket och den nya friheten som hégskolorna och
universiteten kommer att fi. Vi som har arbetat inom systemet tycker att det
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Prot. 1992/93:44 ar en korrekt beskrivning fran Socialdemokraternas sida, eftersom de hela
14 december 1992 tiden har varit for det hiir rigida systemet och nu siikert har mycket svért att
se det forsvinna. Man kan friga sig om inte Jan Ling, rektor for Goteborgs
universitet, har ritt nir han tror att Socialdemokraterna si linge de har en
mojlighet kommer att fortsdtta kimpa for det gamla system som funnits,
med en totalreglerad hogskola. Allt kan ju inte, frin socialdemokratisk syn-
punkt, vara fel i det som Bengt Silfverstrand har sagt.

Det ér synd att Socialdemokraterna ir si hart lasta vid det gamla systemet
och att de har s svért att se fordelarna med det nya forslaget. Det dr trots
allt en fordndring i tidens tecken. Kanske ir det sa att Socialdemokraterna
kdnner sig bundna av ett system, som dock lades fram av en folkpartistisk
utbildningsminister 1977. Detta gdr ocksa igen i reservationerna.

Nir man laser reservationerna narmare ser man att det finns smé skillna-
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der i sak, dven om det ir stora skillnader i sprakbruket. Man kan som exem-
pel ta fragan om avgifter, som Larz Johansson tidigare har berort. Utskotts-
majoriteten har i betdnkandetexten slagit fast att det inte skall tas ut avgifter,
och Socialdemokraterna siger i sin reservation ungefir samma sak. Den
enda skillnaden dr att Socialdemokraterna slér fast att inga hogskolor skall
fi ta ut avgifter. Skillnaden gentemot majoritetstexten ér si hérfin att de
flesta nog inte kan uppticka den.

Vi vet alla att frigan om avgifter ér ett problem ute pa hogskolor och uni-
versitet. Det finns namligen verksamhet dir man maste lita studenterna be-
tala en del av kostnaden sjilva. Det géller alltifrin datorer till exkursionsav-
gifter. Det maste man acceptera. Nagonstans far man lov att dra grinsen.

Vad giller jamstiilldhetsforskning och forstaelse for de internationella for-
hillandena har utskottsmajoriteten i betinkandetexten klart angivit vad vi
tycker. Skillnaden i forhéllande till reservationen ir si liten att den knappast
marks.

Margitta Edgren kommer senare att utveckla jamstdlldhetsaspekterna
ndrmare. Det finns tva stora avsnitt i utskottsmajoritetens text som beror de
frdgorna, och jag tycker att de ar utomordentligt viktiga. De visar pd behovet
av en Okad tillstromning av kvinnor till hogre utbildning och forskning, kan-
ske framfor allt teknisk utbildning och forskarutbildning.

I den reservation som ror social snedrekrytering tar Socialdemokraterna
upp behovet av att minska den. DA kan man verkligen friga sig: Varfor har
Socialdemokraterna under sin tid vid makten, nar hogskolan var totalregle-
rad, si kapitalt misslyckats pd det hir omridet? Undersokningar visar att
det snarare ar den motsatta effekten som har uppstitt. Vi skall sjalvfallet alla
forsoka minska den sociala snedrekryteringen, men det dr inte sarskilt latt —
det maste vi inse.

De grundliggande demokratiska virderingarna dr sjilvklarheter som inte
behover skrivas in i en hogskolelag. Det ér foreteelser som skall finnas over-
allt i samhillet, dven i hogskolan.

Vad giller de lingsiktiga millen for hogskoleutbildningen visar reservatio-
nen dock pé en klar skiljelinje mellan majoriteten och Socialdemokraterna.
Det géller de s.k. malparagraferna. Den stora skillnaden ér att Socialdemo-
kraterna vill se p4 hdgskolan som en i allt viisentligt yrkesutbildande skola.

46 De glommer bort lira for livet”, forskning och utveckling, som for dem



tycks spela en mindre roll. Det visar pd en sniivhet i tinkandet, som ir litet
orovickande. Jag skulle vilja ge ett exempel i sammanhanget.

Jag hade en kamrat som var utomordentligt begdvad och som liste in latin
och grekiska pa tva dr. Han fick en trea — som det hette pd den tiden — i bida
dmnena. Det var en utomordentlig prestation — det vet alla som var med da.
Han anstélldes av ett amerikanskt reklamforetag, och man fragade amerika-
nerna: Varfor anstiiller ni en person som har lést latin och grekiska? Han dr
ju totalt viardelos for att sysselsattas pd den amerikanska marknaden med
reklam! Nej, sade de. Han har visat att han har stor kapacitet att ta till sig
ny materia, och han kommer att klara sitt arbete alldeles utmairkt! Det har
han gjort. Han dar numera chef for en av USA:s storsta reklambyréer och har
gjort en strilande karriir i USA.

Jag tycker att vi skulle onska litet mera av den hir vidsynen dven inom
svensk industri och svensk foretagsamhet nir det galler att se till utbild-
ningen.

Vifar inte glomma att de studerande ocksé utvecklas under studierna. Det
dren helt naturlig process som pagar och som leder till att de far ett sjalvstin-
digt och ett kritiskt tinkande. Ett aktivt och kritiskt forhallningssitt till kun-
skap ér enligt min uppfattning den bésta forberedelsen for yrkesverksamhet
av olika slag. Det dr alltsd svaret pd Socialdemokraternas reservation.

Vad giller de andra reservationerna skall jag forsoka hdlla mig mycket
kort. En kollega till mig har i pladeringen for en reservation i allt visentligt
talat om vad majoriteten tycker om reservationerna. Mojligen skulle man
kunna siga, att om han hade anvint den argumenteringen for att litet mera
forsoka satta sig in 1 vad majoriteten har sagt, tyckt och tanker om forsk-
ningen vid de mindre och medelstora hogskolorna, hade reservationen inte
varit nddvindig. Det innebér en utomordentlig forstirkning av forskningsre-
surserna vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Vad giiller 6versynen av samtliga medellinga virdutbildningar, kommer
Margitta Edgren att narmare berora den frigan. Detsamma giéller en del yr-
kesexamina. Lat mig bara namna en sak till, och det giller de graderade be-
tygen i forskarutbildningen. Dir vill vi fran majoritetens sida inte motsitta
oss mojligheten att s& smdningom, om det 4r lampligt och riktigt, infora gra-
derade betyg. Socialdemokraterna har avstyrkt forslaget utan att att vilja
prova det. Vi tycker att detta édr synd, och det ir fel.

Nir det giiller hogskolestyrelsernas sammansittning dtergir Socialdemo-
kraterna till sitt gamla korporativa tinkande, nir de vill garantera att bide
foretradarna for studenter och verksamhetsforetradarna skall ingd i styrel-
sen. Vi anser fran majoritetens sida att det skall vara ett frivilligt dtagande.
Vi har samma syn ocksé nir det giller institutionsstyrelserna och tycker att
den frihet som nu har dstadkommits i férslaget i propositionen ér av utomor-
dentligt stort virde for hogskolorna och universiteten for att de pa ett flexi-
belt siitt skall kunna anpassa sig till den nya verkligheten.

Lat mig till slut, herr talman, bara siaga nagra ord till Stefan Kihlberg.
Hans anforande priglades av den erfarenhet som han har fran néringslivet.
Men universitet och hogskolor ar myndigheter, som har en helt annan tradi-
tion och erfarenhet samt en arbetsmarknad som ér reglerad pé ett annat sétt
an inaringslivet. Det ar viktigt att komma ihig det. Det tar ldng tid att bygga
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upp forskning, att erhilla den kritiska massa som behovs for att man skall
kunna na fram till forskningsfronten, och det kriiver en helt annan uppbygg-
nad dn man kan ha inom niringslivet. Forst om man arbetar pi det sittet
kan man garantera en fullstindig kompetens och en utbildning som hiller
kvaliteten uppe i alla avseenden.

Dessutom har Nydemokraternas forslag en niagot pikant detalj, och det ar
en rejil utgiftshojning. Detta framgar av reservation 36. Om man dé betin-
ker att Nydemokraterna har varit foresprikare for avsevirda nedskérningar
i statsbudgeten finner jag det ganska svirt att fi det att ga ihop.

Anf. 45 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Forst skall jag be att fa komplettera mitt tidigare inligg med
att yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen nr 9.

Sedan vinder jag mig till Rune Rydén. Sprakbruket dr viktigt. Om man
excellerar i ordet frihet pé sd manga stillen och i s& olika sammanhang som
den borgerliga majoriteten gor, ir man skyldig att sitta litet kott pd benen
och tala om vad man menar. Dar ar Artur Lundkvists ord oerhort intres-
santa: Friheten frin, balanserad av friheten till. Forsok inte springa ifrin
det!

Jag skall ta ytterligare ett konkret exempel, och det édr Forskningsrads-
nimndens remissyttrande over de utredningar som ligger till grund for {6r-
slaget. Forskningsriddsnimnden skriver:

De grundliggande frigorna frihet fran vad, fér vem och till vad diskuteras
inte. Motséttningar finns mellan den kritiska debattens frihet och konkur-
rensens och effektivitetens. Den demokratiska staten kan ocksd utgora
skydd och garanti for en livaktig, kritisk och fri forskning.

Vad ir det for fel pa ett parlament med den allsidighet som finns i detta
for att ligga upp mélen? Vi har aldrig sagt att vi genom politiska beslut skall
styra verksamheten. Vi skall faststilla mil samt skapa garantier for en likvir-
dig utbildning och for rittssikerhet. Detta ar vad vi har sagt.

Trots att Rune Rydén sade att han inte skulle diskutera stiftelsefrigor —
det skall utbildningsministern tydligen géra — anvinder han dem som exem-
pel. Jag kan inte undga att notera att en representant for de fyra regerings-
partierna har tagit avstand frin det forslag som nu ar framlagt av utbildnings-
ministern och som har anknytning i den proposition som vi nu diskuterar.
Det ar utomordentligt intressant. Jag borjar undra vilka som egentligen ut-
gor riksdagsmajoriteten i dagens lige, eftersom man har sd olika uppfatt-
ningar, tydligen ocksé nir det giller de mindre och medelstora hogskolorna.

Jag skall nimna ett par saker i de reservationer som Rune Rydén tog upp.
Nir det giller mélen dr det si att vi har en mer nyanserad syn. Vi har vidgat
de mdl som regeringspartierna vill gora snivare. Vi tycker att det ér viktigt
att yrkeserfarenheten har betydelse. Vi tycker att studenternas personliga
utveckling ér viktig, liksom de demokratiska mélen, osv. Det dr ingen baga-
tell, nir man vet att regeringen i andra sammanhang dr sa man om att fram-
halla att man bara skall reglera ett minimum, och sedan fir vi gora vad vi
vill.

Rune Rydén ér ocksi ute pd gator och torg och pratar vl om studenterna
och att de skall ha inflytande, men sedan gir han emot pa punkt efter punkt.



Det har inte undgétt Rune Rydén att studenterna har avvikande meningar
pé visentliga punkter. Det giller stiftelser och just studentinflytandet i olika
institutioner. Jag maste da uppfatta regeringens forslag pé det sittet: frihet
for rektor att slippa foresla studenter, och frihet for regeringen att inte utse
niagra studenter.

Anf. 46 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand talade om att Socialdemokraterna vill
styra verksamheten och ta ansvar for den, men samtidigt sade han att vi inte
skall styra verksamheten. Jag skulle vilja be honom att precisera sig pa den
hir punkten: Vilken av de tvé satserna dr det som galler? Vill han styra uni-
versiteten och hogskolorna, eller vill han inte géra det? Om han viljer den
senare vigen, dvs. vill g frihetens viag, som majoriteten har foreslagit och
som dr foretrddd i propositionen, ir det vialkommet och trevligt. Men det
hade varit trevligare om han hade uttalat sig for den stindpunkten tidigare,
exempelvis i utskottet.

Vad sedan giiller milen ir det riktigt att bide yrkeserfarenheten och de
demokratiska malen ir viktiga viarderingar. Men dirmed inte sagt att de au-
tomatiskt behover skrivas in i milformuleringarna i hogskolelagen. Det ir
sjalvklara varderingar som finns i samhallet i 6vrigt — varfor skall man skriva
dem pé ndsan i alla olika sammanhang? Det vill man tydligen pa socialdemo-
kratiskt hall.

Anf. 47 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Svaret p4 Rune Rydéns friga ar att vi stir bakom den forsta
och konkreta punkten i propositionen, nimligen den som i allt visentligt
bygger pa Hogskoleutredningens forslag. Det finns klart uttalat nar det gil-
ler examensordning, antagningsregler, osv. Vi har visserligen nigra reserva-
tioner, men huvudtankarna star vi bakom — det ir det som ar det intressanta.
Men sedan ldgger man till tvd punkter, som man talar vitt och brett om, utan
att komma med négra konkreta forslag.

Rune Rydén forsoker gora det enkelt for sig, att skapa en motsittning,
dvs. att det dr de borgerliga som stir for férnyelse. Det ir dterigen intressant
att notera att man tydligen inte dr dverens om det inom de fyra partier som
tills vidare utgor regeringsunderlaget.

Larz Johansson sade ndgot mycket betydelsefullt i sitt anforande: Fortsiitt-
ning av pagiende reformarbete. Det ér precis vad det handlar om! Grunden
lades bl.a. i forslaget om slopandet av linjesystemet, som drogs upp av en
socialdemokratisk regering, och de beslut som togs i juni 1991. Si arbetar
man vidare pa dem. Det ir precis vad vi vill.

Avregleringen dr bra, men nar man avreglerar méste man ocksa ha klart
for sig konsekvenserna. Nédr man i det hir fallet 6ppnar for méjligheten att
inte garantera studenterna ett visst inflytande i hogskolestyrelser och pd
andra nivéer, oppnar det mdjligheter for andra, i det hir fallet pd den lokala
nivén, att inte utse dem som man till Aventyrs inte vill ha. Dir har vi en héll-
bar linje, ndr vi sdger att man skall skapa vissa garantier for att det inte blir
nidgot godtycke pé de hir punkterna, for att fa det demokratiska Hogskole-
sverige som vi tycker att det borde finnas en bred politisk forankring bakom.

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 44
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Anf. 48 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det har visar enligt min uppfattning att sprakbruket dr vik-
tigt. Nu sager Bengt Silfverstrand — och det ér villovligt — att han stiar bakom
huvudtankarna i propositionen. Det noterar vi. Han stir ocksad bakom for-
nyelsen. Det ér viktigt i ssammanhanget. Han tycker dessutom att avreglering
ar bra. Det dr alldeles utmdrkt.

Hade det da inte varit rimligare att plocka bort en ldng rad av reservatio-
nerna till betdnkandet, som da hade blivit enhilligt pd de hér punkterna?
Det hade starkt universiteten och hogskolorna i deras verksamhet.

Sedan sager han att avregleringen inte dr bra for en del individer. Den so-
cialdemokratiska attityden, att man inte tror pd individen och individens fri-
het, kommer tydligt fram. Man vill omedelbart borja reglera.

Anf. 49 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag antar att Rune Rydén glomde att svara pa den friga som
jag stillde om hogskolelagen och forskningen. Han var sa forsiktig att han
inte ens ndmnde mig vid namn, utan han talade bara om en kollega till ho-
nom. Jag formodar, herr talman, att jag har replikrtt, eftersom jag antar att
Rune Rydén avsig mig.

Jag skall erkidnna att det har varit vissa svirigheter att sitta sig in i hur
majoritetstexten egentligen skulle lyda och vad som skulle bli majoritetens
motiv for att avstyrka forindringen i hogskolelagen. Under en lang tid, med
upprepade bordlaggningar i utskottet, dnda fram till dagen for justeringstill-
fallet var det oerhort osikert hur motiven skulle formuleras. Det ma vil da
vara forlatet att erkdanna att det har varit litet svirt. Dirfor kvarstir min
fraga, Rune Rydén: Vilka ir de faktiska och verkliga motiven, utifrin Rune
Rydéns utgéngspunkter, till att inte vilja bitrida detta forslag om en éndring
i hogskolelagen, som skulle ge de mindre och medelstora hogskolorna en
mojlighet att sjilva disponera dver en forskningsresurs?

Anf. 50 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara till min virderade kollega Larz Johansson séiga
att om han hade studerat vart forslag litet nirmare hade han insett att hans
eget forslag — att hogskolestyrelserna sjilva skulle fa ta hand om forsknings-
pengarna och fordela anslagen — skulle innebdra en drastisk fordndring av
det nuvarande hogskolesystemet och anslagssystemet.

For det forsta finns det inte i flera av dessa hogskolestyrelser den kompe-
tens som behovs for att klara av att fordela forskningsanslagen pa ett rimligt
satt.

For det andra, om man skulle tinka sig att delegera ansvaret till ndgot an-
nat organ, som Larz Johansson visar pa i sin reservation, finns det enligt min
uppfattning bara ett enda organ att delegera till, namligen fakulteterna. Var-
for inte lita anslagen gd den vigen? Dir finns bdde den forskningskompe-
tens och den dverblick dver forskningen i hela landet for varje specifikt om-
rade, som behovs for att kunna fordela pengarna pa ett riktigt sitt. Den na-
turliga anknytningen mellan fakulteten och hogskolan finns ocksa.

For det tredje finns det pd de allra minsta hogskolorna inte alltid tillrick-
ligt médnga kompetenta forskare for att inriitta det som Larz Johansson efter-



lyser, namligen ett slags fakultetsndmnd, som vid sidan av hogskolestyrel-
serna skulle kunna ta hand om forskningen.

Detta leder till att den enklaste och mest riktiga vigen ér att anknyta till
ett forskningssystem som finns i dag, och att lita pengarna g via fakulte-
terna till de mindre och medelstora higskolorna. Pengarna édr 6ronmirkta.
Det ar alltsd ingen skillnad nar det giller anslagens ram. Darfor forstar jag
inte att Larz Johansson inte kunde acceptera det forslag som stoddes av en
overvaldigande majoritet — av samtliga partier utom Larz Johanssons — i ut-
skottet.

Anf. 51 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nu fick jag nidgra motiv. Rune Rydén siger att detta skulle
innebéra drastiska forandringar. Jo, jag tackar jag. Innebdr inte resten av de
forslag som vi diskuterar i dag drastiska férindringar? Ar det inte det som
ar syftet, att dstadkomma drastiska och ganska radikala forandringar av hog-
skolesystemet? Men pa den hir punkten skall det konserveras in i minsta
detalj.

Rune Rydén siiger att forskarna inte dr kompetenta. Ute i hogskolevirl-
den kommer man naturligtvis att lisa, om inte med tillfredsstillelse sd med
en viss forvaning, att Rune Rydén anser att en ganska stor del av det svenska
hogskolevisendet bestdr av ej kompetenta, och att det organ som ansvaret
skall delegeras till dr fakulteterna. Snélla Rune Rydén! De finns vid en an-
nan hogskola, ett annat universitet. De finns inte vid den berdrda hogskolan.

Rune Rydén siger sedan att det inte finns tillrickligt mdnga forskare. Dels
kan de bli flera om de fir resurser, dels forsoker man méta denna brist med
en rad konstruktiva dtgérder, som jag tidigare redovisade i mitt inldgg. Olika
former av nétverkskonstruktioner skulle gora att de blir tillrickligt ménga,
kompetenta och slagkraftiga for att kunna konkurrera med det 6vriga hog-
skole- och universitetsvisendet.

Ar det méjligen det som oroar Rune Rydén, att konkurrensen skulle bli
for stark?

Anf. 52 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det ir ingalunda den mdjligheten som oroar mig. Jag anser
att det vore vilkommet om de mindre och medelstora hégskolorna kunde
bygga upp sin kompetens i snabbare takt dn for narvarande.

Jag tror att vii Sverige har valt en felaktig vig for att bygga ut hogskolevi-
sendet. Det hade varit riktigare att ga via filialerna, lita dem bygga ut fakul-
teter och darefter ga vidare, i stillet for att i stort sett ha en hogskola i varje
lan, som vi har i dagslaget.

Nir jag uttalade mig om att kompetensen inte fanns vid dessa hogskolor
menade jag, och jag sade ocksa, att det bara gillde sjilva hogskolestyrelsen.
Larz Johansson kan likavil som nidgon annan hir i kammaren omvittna att
hogskolestyrelsen dr sammansatt pa ett alldeles speciellt sitt, som gor att den
vetenskapliga kompetensen inte finns foretridd hos alla representanter i
hégskolestyrelsen. Det hade varit dnskvirt, men vi har valt en annan kon-
struktion. Detta ir ett viisentligt skil for att inte skicka pengarna direkt till
hogskolestyrelsen.
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Anf. 53 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Runc Rydén konstaterar litet vinligt 6verseende att grund-
orsaken till att vi i Ny demokrati har vir uppfattning ér att jag skulle ha fatt
mina erfarenheter huvudsakligen i naringslivet, i yrkeslivet.

Det dr i sak riktigt att jag har fatt de flesta av mina erfarenheter i ndringsli-
vet, men det ar inte detsamma som att det ar det som har styrt vért forslag.
Tviirtom ér det s att jag nir jag studerade vid Stockholms universitet, si
smaningom vid Socialhdgskolan 1 Stockholm, och dnnu senare vid Linko-
pings universitet, lirde kianna den dévarande akademiska viirlden pé grund-
utbildningsnivi ganska vil.

Sedan jag kom in i denna virdade kammare har jag lyssnat och lyssnat.
Jag har last och pratat med ett dndlost antal manniskor, rektorer och profes-
sorer, som i dag arbetar i den hir virlden. Jag har kikat pd paralleller och
erfarenheter utomlands, och jag kan konstatera att det finns ménga i skol-
virlden som héller med Ny demokrati. Det ir deras uppfattningar som vi
tycker dr s viktiga att torgfora. Virt forslag har byggts upp av erfarenheter
hos dem som verkligen jobbar med de hir frigorna.

Rune Rydén vet att det finns minga som héller med oss. Egentligen tror
jag att Rune Rydén gor det ocksa. Jag har forstaelse for att det édr svart att
fA regeringsorkestern att spela samma stycke.

Rune Rydén tycker att det finns en litet pikant del i vart forslag, en utgifts-
hojning. Men det dr ingen utgiftshdjning i traditionell mening. Det dr en av
de viktigaste investeringar som vi tror att Sverige kan gora i framtiden, nam-
ligen att investera i de midnniskor som vill studera, som har ambitionen och
kapaciteten. Vi vill att de skall komma in och inte stingas ute. Darfor méste
vi betala de kostnaderna — pd samma sitt som sjukforsikringen. Vi kommer
att fi igen pengarna sjufalt, for att inte siga tiofalt, i framtiden. Om det kan
kallas pikant dr vi pikanta med stolthet.

Anf. 54 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag skall ge Stefan Kihlberg ritt pa en punkt och siga att
utbildning naturligtvis dr en investering, men ddremot dr det helt klart att
det system som Ny demokrati foresprikar — som innebir en stor avreglering
och som ér parallellt med hur det fungerar inom néringslivet — kommer att
innebira att kostnaderna for hogskolan och forskningen kommer att oka,
om man inte sitter nigra som helst kostnadsbegransningar. Det gors inte i
Ny demokratis reservation. Om Stefan Kihlberg hivdar motsatsen talar han
mot bittre vetande.

Anf. 55 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jo, Rune Rydén, det finns en mycket effektiv kostnadsbe-
gransningssparr. Det stir ocksd i motionen. Kvaliteten fér icke i ndgot sam-
manhang eftersittas. Det dr en mycket effektiv spiarr mot att det skulle bli
nigot slags lavinartat missbruk.



Anf. 56 RUNE RYDEN (m) replik:
Herr talman! Precis som kvalitet inte fir kosta — och skall kosta.

Anf. 57 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det ér ett stort beslut som riksdagen om en stund skall fatta.
Det ir stort darfor att det berér manga och pé ett genomgripande siatt. Men
det ir ocksé stort dirfor att det har sidan betydelse for virt lands framtid
béade som kultur- och som industrination.

Villkoren for den hégre utbildningen och forskningen avgor som fi andra
ting forutsittningarna for framatskridandet. Den hogre utbildningens vitali-
tet avgor vart lands langsiktiga utvecklingsformaga.

Herr talman! 84 ar det naturligtvis i grunden for alla linder. Likvil ar det
sirskilt sant for oss som dr mindre. Vi har inte s mianga andra sétt att kon-
kurrera pa. Det blir sd i 6kande grad. Kvalitetskraven skérps. Det ar bak-
grunden till de forandringar kammaren i dag diskuterar.

Europas universitetshistoria gar frin begransning till vidsyn. Medeltidens
europeiska universitet hade yrkestraning som sin huvuduppgift. De skulle
dérutover tjana Gud och konungen.

Grundandet av Berlinuniversitetet dr 1810 blev ett betydelsefullt steg i
vidgandet av universitetens uppgifter. Har formulerar Wilhelm von Hum-
boldt de idéer om det fria universitetet som alltsedan dess varit huvudféran
i viistviirlden. Han sade att universitetet skulle vara fritt frin kyrka och stat
for att i stillet organiseras kring den egna forskningen och undervisningen.
Universitetet skulle vara vad han kallade en republik i staten, med en egen
senat och med egna medborgare. Med von Humboldts ord skulle universi-
tetet ha sin egen ordningsvakt.

Det Humboldtska idealet fGljdes 1988 upp nir de europeiska universiteten
formulerade sitt eget Magna Carta. Man slog dé fast att: "——— for att tillgo-
dose omvirldens behov mdste universitetens forskning och undervisning
vara moraliskt och intellektuellt oberoende av alla politiska och ideologiska
maktgrupperingar. Friheten i forskning och utbildning ér universitetens
grundliggande princip.”

Hir i1 Sverige hade for 6vrigt 150 dr efter von Humboldt och fore det att
universitetens Magna Carta formulerades curopeiskt en viktig uttolkare av
von Humboldt uppstétt i Gunnar Myrdals person. Han skrev: "Forskningen
och den hégre undervisningen ar den nationella kulturens killfloden. Det
nyvaknade intresset pé alla héll for praktisk vetenskap fir inte skymma un-
dan att denna sjélv liksom hela var kultur i dvrigt bygger pé att vid vira hog-
skolor bedrives en fri forskning for ett sanningens utletande som inte styrs
av omedelbara nyttointressen.”

Jag beklagar, Bengt Silfverstrand, att jag mot denna historiska bakgrund
anvinder ordet "fri”, sd som universitetets idé ser ut. Den ér i grunden hu-
manistisk — eller om man sd vill — kulturell. Den handlar om hela samhiillets
dppenhet, om behovet av kritik och motkritik, om sjilva nerven i varje sam-
hiille som vill kalla sig fritt. Universiteten utgér med Myrdals ord de kallflo-
den ur vilka det 6ppna, offentliga samtalet himtar sin inspiration.

Herr talman! Lika viktigt som universitetens och hogskolornas oberoende
ar for kulturens och humanismens mingfald ir det for virt lands ekonomiska
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och industriella utveckling. De senaste drens utveckling pd den internatio-
nella scenen, men ocksé hir 1 vart cget land, har tydliggjort hur illa centrali-
serade statssystem och ekonomier formér leva upp till den nya tidens krav.
Vetenskap kan, lika litet som den enskildes utveckling av sin egen formaga,
planeras fram. Dir man har forsokt har man misslyckats.

Herr talman! Jag har velat inleda med detta ndgot bredare perspektiv pa
den hogre utbildningens och forskningens historiska och samhilleliga roll.
Kravet pa frihet och oberoende for vetenskap och utbildning ér emellertid -
och det dr viktigt att understryka — inte detsamma som att staten saknar en
roll pa detta omride. Diaremot siger det oss nagot om hur rollen skall spelas.

I praktiskt taget alla linder tar staten ett betydande ansvar fér den hogre
utbildningen. Forskningen uppbir oftast offentligt stod. 1 fa linder tas emel-
lertid detta ansvar genom att staten i enskildheter avgor hur t.ex. utbild-
ningen skall genomforas, och nistan ingenstans dr staten ensam om att bira
ansvaret.

De internationella iakttagelserna lir oss att den svenska staten dven i
framtiden har viktiga uppgifter inom hogre utbildning och forskning. Det
galler inte minst i friga om den ekonomiska sakerheten. Men de internatio-
nella erfarenheterna, tillsammans med vira egna erfarenheter sedan 70-ta-
lets mitt, ldr oss ocksa att uppgiften ser ut pa ett annat sitt in vad man fore-
stallde sig dé t.ex. 1975 drs hogskolebeslut fattades.

Att fordandra villkoren for de statliga universiteten och hogskolorna ir den
forsta av de ambitioner som priglar regeringens forslag i propositionen Fri-
het for kvalitet.

Herr talman! Jag ar glad 6ver att riksdagens utbildningsutskott med sddan
kraft slutit upp bakom regeringsforslaget. Riksdagens beslut med anledning
av utbildningsutskottets betdnkande kommer att utgéra en stabil bas for den
vitalisering av den hogre utbildningen och den forstarkning av studenternas
stillning som vi nu inleder.

Det senare ir en sarskilt viktig del av den frigorelse av universiteten och
hogskolorna som vi satt oss fore att genomfora. Det uppnas genom att det
centrala linjesystemet avvecklas, men ocksd genom att varje universitet och
hogskola ges incitament att gd varje students intressen till motes.

Inte minst betydelsefull dar den profilering som varje universitet och hog-
skola i framtiden kan genomfora. Det innebar en storre slagkraft, inte minst
i det nodvindiga internationella samarbetet. Men det innebir ocksa att stu-
denterna fir en tydligare bild av vart man bor soka sig for att fa den utbild-
ning man dnskar med hogsta kvalitet. En utveckling i denna riktning ger alla
hogskolor och universitet nya chanser.

Jag ir sjilv overtygad om att det innebir att sivil smé hogskolor som stora
universitet hittar sin resp. sirpragel. Jag tror ocksé att det i denna process
inte minst kommer att visa sig att minga mindre hogskolor, tydligare an i
dag, kommer att komma till sin ratt. Kvaliteten kommer att frimjas i det nya
universitets- och hogskolesystem som vi nu diskuterar. Det sker genom att
studenterna far storre mojligheter att stilla krav och genom det sérskilda ut-
viirderingssekretariat som infor studenter och andra har att garantera ex-
amenskvaliteten.

Herr talman! I det senaste halvérets debatt om studerandeinflytande har



jag forvanat mig over att sd fi foretradare for oppositionen har formatt
medge att det forhaller sig pa det hdr sittet. Dessutom forefaller man att
bortse ifrdn att det viktigaste av allt ar att vi bokstavligen formér erbjuda
varje student en utbildning i virldsklass.

Som har framgitt av debatten si hir langt tvangs Socialdemokraterna re-
dan fore regeringsskiftet att av en obindig verklighet medge att det gamla
universitets- och hogskolesystemet inte héll. Det var vilkommet att denna
insikt infann sig.

Andé fattas det nigonting i dvertygelsen. De socialdemokratiska reserva-
tionerna till utbildningsutskottets betinkande bir vittnesbord om ett parti
som forefaller sakna inre kompass i hogskolepolitiken: avreglering — men
inda inte, och framfor allt inte s mycket och inte sa fort.

Jag kan naturligtvis forstd att det kan finnas skil till ambivalensen. En tidi-
gare omhuldad forestillning om hur den hégre utbildningen borde organise-
ras gick i bitar pa 15 dr. Andé: skulle tvehigsenhet fa styra den sd viktiga
fornyelsen av den hogre utbildningen, ar risken stor att fornyelsen kommer
att misslyckas. Universitet och hogskolor, studenter och ldrare maste tilltros
formégan att sorja for att utbildningen blir av yppersta klass. Dd méste riks-
dagen forma att hilla sina egna ambitioner och intressen kontrollerade for
att ge utrymme for andra att utveckla sina.

Socialdemokraterna gér, herr talman, i sin tvehagsenhet gentemot frigo-
relsen enligt min mening 6ver den grins dar nddvandiga hinsyn till studen-
ternas rittssidkerhet och hela landets intressen riskerar att bli till blott och
bart en variant av det gamla U 68, som vi nu ligger till handlingarna. En
sadan politik saknar helt enkelt mojlighet att fungera.

Herr talman! Jag redovisade nyss att de internationella erfarenheterna un-
dantagslost pekar mot att staten inte dr eller bor vara ensam om att ta ansvar
for att hog utbildning av god kvalitet erbjuds vdra unga. Det ir denna iaktta-
gelse som gjort det angeliget att inte begrinsa dagens analys och forslag till
enbart de statliga universitetens och hogskolornas arbete. I Frihet for kvali-
tet anges darfor tvd ytterligare ambitioner som delar av regeringens strategi
for att forstarka den hogre utbildningen: Helt fria hogskolor skall, efter kva-
litetsprovning, kunna tilldelas ritt att examinera studenter. Forutsittning-
arna provas dessutom for en dverforing av nagra i dag statliga hogskolor till
stiftelseform.

I det senare hinseendet har ett underlag for fortsatta diskussioner i da-
garna 6verlamnats till Tekniska hogskolan i Stockholm, till Chalmers i Gote-
borg och till Hogskolan i Jonkoping. Lit mig emellertid, herr talman, innan
jag kommenterar stiftelsefragan, nagot ytterligare utveckla motiven for hog-
skolor med annan huvudman én staten sjalv.

Det beslut riksdagen i dag uppenbarligen avser att fatta nar langt i fraga
om frigdrelse av de enskilda lirositena. Likvil dr det ofrankomligen sa att
statliga hogskolor star i en myndighetsrelation till regering och riksdag. Det
innebir en begrinsning i mojligheterna att prova nytt och att tillmotesgd
krav t.ex. fran studenter och det omgivande samhillet. Det dr min Gverty-
gelse att hela universitets- och hdgskolevisendet skulle vinna pa om det i
kretsen av hogskolor ockséd fanns de som arbetade under andra villkor én
statens. Det dr denna Overtygelse som avspeglas i regeringens tredelade re-
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formstrategi. Fler hogskolor én statens egna blir dirmed till en integrerad
del av den foérnyelseprocess som nu inleds.

En rad utbildningsinstitutioner har det senaste halviret sokt kontakt med
regeringen for att fa sina mojligheter att erhiilla examinationsrétt provade.
Universitetskanslerns utvarderingssekretariat kommer att spela en avgo-
rande roll i den kvalitetsgranskning som foregar tillstindsbeslut.

Den entusiasm som mojligheten att bli accepterad som hogskola med ex-
amensratt vackt ar mycket stimulerande. Den vittnar om den nya kapacitet
som den hogre utbildningen nu kan fa tillgdng till.

Dessa nya institutioner for hogre utbildning ar det ena sittet varigenom
universitets- och hogskolesystemet kan ges en mera varierad utformning.
Maojlighet for intresserade hogskolor att ombildas till stiftelser ir det andra.

Efter ett &r av diskussioner har tre hogskolor sagt sig vara engagerade i
tanken pa att prova nya arbetsvillkor. Med dessa — och jag ber Bengt Silfver-
strand noga observera orden — gir vi nu in i slutgiltiga diskussioner for att se
om det finns en bas mellan regering och resp. hogskola for ett gemensamt
forslag till riksdagen under varen.

Efter att jag tagit del av ndgra av de inledande kommentarerna till det un-
derlag som limnats till de tre aktuella hogskolorna finner jag skil att papeka
ctt par ting.

Det forsta dr att staten i det nu offentliggjorda materialet utfaster sig att
aven i framtiden std for finansieringen, om an i andra former én i dag.

Det andra ér att de ndrmare relationerna mellan staten och de aktuella
hogskolorna inte dr opéverkbara. I en stiftelseurkund och i avtal kan staten
ligga fast de villkor som man anser skall gilla for stiftelsehdgskolornas fram-
tid.

Lit mig ocksd, herr talman, snabbt och i detta sammanhang besvara de
fragor Bengt Silfverstrand i anslutning till detta har stallt till mig.

Den forsta ir frigan om inte denna kammare ér s allsidigt sammansatt
att den borde kunna ta ansvar for alla hogskolor. Jag tror, herr talman, att
Bengt Silfverstrand med sin friga har missat sjilva den principiella poingen
i det vi nu resonerar kring. Det édr bra for vitaliteten och for 6ppenheten i
vart samhalle om vissa hogskolor har en annan hemmahamn in en aldrig sa
allsidigt sammansatt riksdag. Enligt min mening dr det t.o.m. nodvindigt for
att vi skall veta att kritiska och oberoende krafter alltid kommer att finnas.

Bengt Silfverstrands andra friga giller papekandet i propositionen om att
riksdagen alltid kan inskrianka friheten for de statliga hogskolorna. Det for-
undrar mig att Bengt Silfverstrand undrar over ett sidant pdpekande. Har
han redan glomt 1975 drs hogskolebeslut?

I den tredje fragan sdger sig Bengt Silfverstrand inte forsta propositionens
papekande om att hogskolor med andra huvudmén an staten kan bidra till
en effektivare resursanvindning. Min motfréga ar: Varfor skulle det som ar
sant pd alla andra omriden inte vara sant i friga om den hogre utbildningen?

Den fjarde fragan handlade om byggnadsfrigorna, dir Bengt Silfver-
strand emellertid blandar ihop olika ting i samma fraga. Han kommenterar
byggnadsiragor for eventuella stiftelsehogskolor, som om det géllde statliga
hogskolor. DA blir det naturligtvis alldeles felaktigt, béde i slutsats och i ana-

lys.



Den femte frigan handlar om terminsavgifterna, dar Bengt Silfverstrand
hivdar att terminsavgifter ligger i sjilva stiftelsetanken. Det gor de inte alls!

Lt mig hartill, herr talman, bara notera att jag delar de ambitioner ut-
skottet gett uttryck {or i akt och mening att frimja jamstilldheten inom den
hogre utbildningen. Jag avser att aterkomma till dessa viktiga fragor i de pro-
positioner om hogre utbildning och forskning som presenteras {or riksdagen
i februari.

Bengt Silfverstrands papekande om den sociala snedrekryteringens pro-
blem finns det ocksd anledning att allvarligt notera. Klidsamt hade det emel-
lertid varit om Bengt Silfverstrand samtidigt velat medge att en positiv trend
i frdga om den sociala fordelningen inom den hogre utbildningen brots nir
totalregleringen infordes. Det stammer i vart fall mig till viss eftertanke om
vilka metoder det dr som dr mest gagneliga for att tillse att alla typer av ung-
domar far mojlighet att genomga hogre utbildning.

Sjalv tror jag att bttre 16n for studiemddan ir den viktigaste enskilda dt-
garden for att engagera fler studenter frin mindre studiemotiverade hem.
Ar man inte sjilvklart och naturligt motiverad for 1anga studier, blir det na-
turligtvis etter virre om man inte far niagon 16n for studiemodan.

Herr talman! Jag dr overtygad om att den svenska hogre utbildningen
kommer att vinna ordentligt pa den fornyelse som nu ar i vardande. Jag be-
styrktes i detta av de erfarenheter som jag drog av den slutgiltiga utfragning
som OECD:s utvirderare bestod Utbildningsdepartementets ledning med i
Paris for ett par ménader sedan, en utfriagning som Bengt Silfverstrand — av
hans anforande har i dag att doma — inte till fullo tagit del av.

Efter sju timmars diskussion talades det inte lingre om det som varit, utan
om den nya svenska modellen i vardande. Det dr min forhoppning att ocksa
de partier och andra i Sverige, som alltjamt — likt OECD i borjan - kdnner
sig litet ovana, till sist skall f6lja med pé vigen.

(Applader)

Anf. 58 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag noterar att Per Unckel tydligen ir opaverkad av vad som
tidigare har sagts hir i kammaren. En eminent foretridare for de borgerliga,
dvs. Per Unckels eget regeringsunderlag, talade om den nya svenska model-
len och satte socialdemokratin i motsats till denna nya modell, som ett slags
bromsklossar. Men verkligheten och sanningen ér precis den som Larz Jo-
hansson tidigare papekade, namligen att detta ror sig om en fortsittning av
ett pigdende reformarbete. Nir vi socialdemokrater i regeringsstillning
uppfattade de standigt nya signalerna och forandringarna i samhallet var det
alldeles sjilvklart for oss att vi efter en vital debatt — vilket vi ocksd har i
dag — tog konsekvenserna och tog vissa initiativ till fordndringar.

Det ir enbart pa den forsta punkten — av tre punkter —, som handlar om
forindringar av den grundlidggande utbildningen, som det finns nigra avvi-
kelser. Man kan ocksi tala om en fornyelse. Pd de andra punkterna ér det
friga om retorik.

Nu var det nigot mer liagmalt in i pressmeddelandet, men nir Per Unckel
talar om att man skall prova dessa mojligheter dr det ett utspel frin regering-
ens sida, som Centerpartiet uppenbarligen inte stdr bakom — jag uppfattar
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Larz Johansson som en auktoritativ foretradare for det partiet. Detta ar
utomordentligt anmérkningsvirt.

Kritiken giller polemiken i pressmeddelandet, dir man nedvirderar de
parlamentariska instansernas betydelse for hogskolepolitiken.

Per Unckel svarade inte pa frigan om fastigheternas roll i sammanhanget.
Viskall i morgon ta stallning till ett forslag som innebér att det i botten skall
vara ett statligt dgande av hogskolefastigheter. Som Per Unckel sjilv pépe-
kade finns det ju dnnu inte nigot konkret forslag om stiftelse. D4 ar frigan
fortfarande berittigad: Vad ar det som giller? Ar det Finansdepartementets
linje som gdr ut pd att det skall vara ett statligt dgande som géller? Eller ir
det Utbildningsdepartementets eller dr det Moderata samlingspartiets i rege-
ringen uppfattning om hur stiftelsen skall se ut som géller? Det saknar fak-
tiskt inte betydelse.

Jag vill aterkomma till studenterna. Sveriges forenade studentkirer har
kraftfullt reagerat mot stiftelsepropierna. Det har varit en mycket negativ
reaktion.

Anf. 59 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Som svar pa Bengt Silfverstrands fragor vill jag siga fol-
jande. Observera att det inte var jag som talade om den nya svenska model-
len, utan det var OECD som gjorde det. Jag hanvisade till OECD:s uttryck,
om det md vara mig tilldtet att gora sa.

Betriffande den andra fragan om det s.k. utspelet om stiftelsehogskolor,
vet jag inte hur Bengt Silfverstrand har bibringats uppfattningen om utspel.
Som jag tidigare under éret flera génger har redovisat i denna klammare har
vi fort en kontinuerlig diskussion med de hdgskolor som har varit intresse-
rade av sddana diskussioner, dvs. hogskolor som har tagit initiativ gentemot
oss for att fi provat om det fanns nya verksamhetsformer som kunde vara
Oppna for dem.

Vi har nu kommit till en punkt dé det finns anledning att fora dessa diskus-
sioner i nagot mera konkreta termer for att dessa hogskolor skall kunna gora
sig en forestdllning om hur verkligheten kan komma att gestalta sig. Men,
som jag tidigare sade, detta dr en pagdende diskussion som skall utgora bas
for ett gemensamt stallningstagande av hogskolor och regering senare under
varen, eller rittare sagt: pagaende diskussioner for att klargora om det finns
en bas for en gemensam standpunkt.

Jag har med viss tydlighet redan tidigare framhillit att jag tror att det vore
vitalserande for hela hogskolesystemet om vi gick den internationella vigen
och tillit ocksd andra att ge sitt bidrag till den hogre utbildningen.

Den tredje frigan torde ha sin utgingspunkt i vad Bengt Silfverstrand
upplever som min nedvirdering av de parlamentariska instanserna. Som for-
utvarande ledamot av denna kammare vore ingenting mig mera frimmande
an att siaga att riksdagen saknar betydelse. Diremot sager jag att det ar min
overtygelse att virt samhille och universitetsvisende blir bittre om allting
inte ir liktydigt med politik. Det 4r bra om det finns sektorer i virt samhille
som star fria frin den politiska makten och dennas frin tid till annan skif-
tande instillningar. Universiteten och hogskolorna tillhor genom den mo-
derna europeiska traditionen den kategori av institutioner som mar vil av



att ha delar av sig stdende helt fria frin den offentliga makten. Det ar det
som ndgra av oss talar om i termer av krafter och motkrafter, alltsd att inte
ens en aldrig s demokratisk statsmakt skall kunna kontrollera hela universi-
tetsvisendet, om den skulle komma pé den idéen. Jag tycker att det vore till
fordel om Sverige i detta hdnseende blev mer europeiskt.

Den fjirde frigan handlade om hogskolans fastigheter infor riksdagens
beslut i morgon. Intill dess att ett forslag finns om ett 6éverforande av ndgon
eller ndgra hogskolor i stiftelseform med dettas eventuella konsekvenser for
fastighetsfragorna giller naturligtvis det forslag som regeringen via Finans-
departementet har presenterat.

Till sist: Visst, Bengt Silfverstrand, skall vi lyssna pa studenterna. Det ar
isjilva verket studenternas intressen som star i centrum for hela den hogsko-
lereform som regeringen nu har presenterat. Men begé inte misstaget att for-
vixla varje students intressen med vad SFS sdger i1 Bengt Silfverstrands ora
vid det tillfdlle da Bengt Silfverstrand vill lyssna!

Anf. 60 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det dr ganska fantastiskt att hora dessa vl valda ord om
studenterna. Men vad har de satt for spir i den hir propositionen? Utbild-
ningsbevakning och lokalt engagemang i utbildningens uppliggning ar det
viktigaste inflytandet for Sveriges studenter, oavsett pa vilket universitet el-
ler vilken hogskola de gir. Det dar mot denna bakgrund som vi dr sa ange-
ldgna att studenterna skall fa riatt och mojlighet att verka 1 olika styrorgan
inom hogskolan. Att studenter stoder varandra ér viktigt bide for de en-
skilda studenterna och for studenterna som grupp. Det ér viil dndi inte oin-
tressant, Per Unckel, att SFS tar ett sa kraftfullt avstand fran planerna pa
stiftelseuniversitet. Har regeringen for vana att gora sidana hir utspel i olika
fragor for att testa barkraften i regeringssamarbetet? Ar det inte kollektiva
beslut som fattas inom regeringen, ocksi nir man gor utspel av den hir ty-
pen? Detta ar ju ratt sa fantastiskt.

Sedan tycker jag att det var nagot nedlitande mot SFS att dtminstone an-
tyda att SFS inte dr riktigt representativa. Jag underar vem som ar represen-
tativ for regeringen i den hiir debatten, t.ex. nir det giller stiftelsefrdgan. Ar
det Per Unckel eller Larz Johansson?

Anf. 61 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Om man ser till det studentintresse som jag sitter framst, sa
ir det varje enskild students mojligheter att fi den basta utbildning som vi
kan erbjuda och honom eller henne. I synnerhet det faktum att en student
skuldsitter sig med uppemot ett par hundratusen for en vanlig akademisk
utbildning gor att det dr av grundlidggande betydelse att studenten vet att
han eller hon far precis den utbildning han eller hon efterfrigar. Detta ar
utgingspunkten.

Med det system som vi nu skall genomféra — dtminstone i denna del delvis
tillsammans med Socialdemokraterna — forstirks varje enskild students moj-
ligheter att direkt och personligen kunna paverka utbildningens upplagg-
ning. Det, Bengt Silfverstrand, ir riktig frihet.

Det kompletteras med en ritt for studenternas organisationer att vara re-
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presenterade i universitetens organ. Regeringen har i detta hinseende stan-
nat vid att ange att studenter skall vara representerade. Men pé grund av att
viinte i detalj anger hur minga ledaméter som skall sitta i varje organ, fann
vi det orimligt att centralt reglera antalet studenter som skulle sitta i orga-
nen. Vi har i detta hinseende ett betydande fortroende for att lokala univer-
sitetsledningar tillsammans med studenterna finner former for att tillgodose
studenternas intressen. Jag hari varje fall inte sedan propositionen presente-
rades hort en enda hogskola som inte skulle visa sig forma svara upp mot
dessa krav och detta ansvar.

I frigestallningen om representativitet, siger jag inte att jag inte lyssnar
pa Sveriges Forenade studentkérer, men jag lyssnar dven pd andra. Jag lyss-
nar ocksa pa de karer som av olika skil har valt att std utanfor Sveriges For-
enade studentkarer, vilket vid det hir laget rakar vara en hel del. Pi basis av
det som vi far hisra — inte pé basis av vad de séger att de representerar — fattar
regeringen sina beslut och foreligger riksdagen dessa. Svérare ar det inte,
Bengt Siliverstrand, ndr man vill finna en rimlig avvigning mellan de olika
intressen som gor sig horda i en debatt som denna.

Anf. 62 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Lét mig forst fd inleda med att séiga nigra ord om reservation
11, som giller de medellénga vardutbildningarna och yrkesexamina for dem.
Jag dr faktiskt mycket ledsen 6ver denna reservation. Hosten 1990 var vi i
utskottet namligen helt Gverens om att vi skulle ga till den davarande rege-
ringen och begira en totaloversyn av de medellanga vardutbildningarna. Se-
dan fick vi en ny regering sent hosten 1991.

I reservationen anges att denna utredning skall genomféras ytterligt
snabbt. Det som skiljer reservationen frin utskottsmajoritetens forslag ér
endast tidpunkten. Reservanterna vill under denna vir ha besked om hur
det blir. Det ar vildigt mirkligt, tycker jag, eftersom vi i detta sammanhang
har varit helt éverens. Vi har ging pé ging tagit upp och efterlyst denna ut-
redning. Att Socialdemokraterna nu reserverar sig, tycker jag ar litet kla-
fingrigt. Dessutom lidgger ju vi i utskottsmajoriteten till ett par uppgifter i
frdga om denna dversyn. Dels skall man i samband med att linjerna avskaffas
se Over yrkesexamina, t.ex. for laboratorieassistenter, arbetsterapeuter och
optiker, dels skall man se over ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen
och hogskolans tillsynsorgan niir det giller de utbildningar som leder till legi-
timitet. Jag yrkar givetvis bifall till utskottets hemstallan i betankandet i
denna del.

Sedan skulle jag vilja siga ndgra ord om jimstilldheten inom den svenska
hogskolan, som har gatt en kriiftgéing. Det visar den rapport av Egon Hemlin
som presenterades tidigt i viras. Man kan dra en slutsats av hans rapport
nir det giller vad det beror pa att jimstilldhetsarbetet, dvs. att astadkomma
balans mellan méin och kvinnor pi alla nivier inom hogskolan, inte tas riktigt
pa allvar av de skilda planerings- och beslutsorgan som finns inom hogsko-
lan. Entusiaster som gor ett gott arbete finns forvisso. Men de har i regel
tvingats att jobba i motvind eller, i bista fall, i likgiltig stiltje. Mera sillan
har deras arbete lyfts fram som goda exempel pi att jamstélldheten i hogsko-
lan ocksd ir en kvalitetsfriga.
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idéer om hur detta arbete skall paskyndas, s att de mal som riksdagen satte
upp, senast 1987, i alla fall skall kunna uppnés under 90-talet.

D4, Bengt Silfverstrand, kan vi dterkomma till diskussionen om att politi-
ker i handling skall visa vad de menar och sitta vilja och kraft bakom orden.
Di giller det inte att leka med orden om man skall iaktta eller frimja, eller
om man bor eller skall. Vi har lekt med ord, som for den enskilda hogskolan
inte har haft den minsta betydelse. Vi i denna kammare har trott att vi har
fraimjat och iakttagit jamstalldhetsarbetet, men vi har i praktisk handling
inte visat att det faktiskt finns bade vilja och kraft bakom vira ord.

Darfor dr jag mycket nojd med att utskottet, med anledning av folkpartis-
ten Christer Eirefelts motion, nu fortydligar att man nir det géller urvals-
grunder och siirskilda skél som urvalsgrund, ocksa skall inrymma tillimpning
av jamstélldhetsaspekten och att denna urvalsgrund skall ses som ett verktyg
for att vi skall nd milen om balans mellan méan och kvinnor inom bdde grund-
utbildning och forskning.

Principen &r inte ny. Allt sedan 1978 har regeringarna varit ense om att
jamstélldhetsaspekten utgor saklig grund enligt regeringsformen vid tillsatt-
ning av tjdnster péd det statliga omradet. Vad vi menar ar att denna princip
som urvalsgrund bor tillimpas inte bara for dem som soker tjanster utan
ocksé for dem som soker kurser, program och utbildningar till och inom hog-
skolan. Nar hogskolan nu skall ta ansvar for sin egen antagning av stude-
rande, bor man siledes som en urvalsgrund tillimpa jamstalldhetsaspekten
och dirmed kunna ge fortur till sokande av underrepresenterat kon nar me-
riterna, dvs. kunskaperna, erfarenheterna och den sirskilda fallenheten for
den sokta utbildningen, dr i stort sett lika om én inte identiskt lika.

Jag formodar att alla hir dr medvetna om att jaimstélldhet i hogskolan inte
kan pratas fram. I sd fall hade vi haft den. Ansvaret ligger pa hogskolorna
sjalva att anvinda de resurser som stér till buds, anvinda sin fantasi och sitt
sinne for "fair play”. Men med lagar och forordningar understoder vi i hand-
ling en tydlig vilja till rattvisa. Réttvisa dr ju for all del i dag inte en tydligt
kontroversiell friiga i samband med jamstilldhet i hogskolan. Sdvitt jag har
forstitt finns det ingen som vill stilla sig upp och siiga att det ar réttvist att
5 % av professorerna dr kvinnor. Alla inser nog att det inte till 95 % till mins
fordel skiljer i begdvning, utbildning och kreativitet. Men vad fa ér riktigt
medvetna om ir att jimstélldhet ocksa ar en kvalitetsfriga.

Den som forst, savitt jag vet, talade om detta var Peter Scott, som gjorde
en utredning till den av oss alla sd hogt rosade Grundbulten i High Education
in Sweden, A look from the outside. Dir férvinades han over att jamstélld-
heten i hogskolan hiir i Sverige sfigs som en politiskt extern friga och inte i
forsta hand som en intern akademisk angeldgenhet, vilket dr vitalt for kvali-
teten i den akademiska verksamheten. Lika forvdnad var han éver bristen
pa medvetenhet om jamstalldhetens betydelse for utbildningens och forsk-
ningens kvalitet.

Pi detta tema, utbildningens och forskningens kvalitet, ar det viktigt att
vi nu framover tar till vara de forslag som denna arbetsgrupp har utarbetat
och att vi ocksd pd sikt foljer upp, miter och utvirderar jimstilldhet som 61
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kvalitet, precis pd samma sitt som nir det giller andra kvalitetsindikatorer
som skall utvarderas.

Anf. 63 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag vill mycket kortfattat siga nidgot om examina pé vardut-
bildningarna. Det dr mycket rimligt att riksdagen just i detta dgonblick, nir
vi skall fatta beslut om att avveckla utbildningslinjerna och nér vi vet att yr-
kesutbildning och program mdste vara distinkta for vissa typer av utbild-
ningar, ger en mycket tydlig signal till regeringen att nagot nu méste ske och
att den maste ta tag i detta.

Det ar ju kopplat till beslutet om en avveckling av utbildningslinjerna som
detta stdllningstagande skall ses.

Margitta Edgren har pd ett foredomligt sétt engagerat sig i jimstilldhets-
frigorna. Hon har forsokt, det dr jag 6vertygad om, att gora nigot mera av
dessa. Men jag tycker att Margitta Edgren inte skall gora det sa litt for sig
och bara siga att det ar friga om en lek med ord. Jag tror att alla i denna
kammare - definitivt de som sitter med i utbildningsutskottet — forstar skill-
naden mellan "iaktta” och "framja”. Det ér faktiskt inte friga om nigon lek
med ord. Att iaktta betyder att man har 6gonen pd vissa saker. Men ingen-
ting sigs om ambitionerna eller om viljan, dvs. om vad man konkret vill
gora.

Om man daremot ligger till ordet framja, betyder det for mig — forhopp-
ningsvis ocksa for Margitta Edgren — en aktiv medverkan till, dvs. att man
offensivt verkar for, en forbittrad jamstilldhet pa det hiar omradet. Dirfor
tycker jag, Margitta Edgren, att det inte dr for mycket begiirt att ni stéller er
bakom detta, som ni betraktar som en sjilvklarhet. Om det ér en sjdlvklar-
het, bifall da framlagda forslag. Det borde inte téra alltfor mycket pa presti-
gen att gora det.

Anf. 64 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Det giller 6versynen av de medellinga virdutbildningarna,
som vi beslutade om 1990. Den tidigare regeringen hade ett och ett halvt ar
pi sig att se dver utbildningarnas lingd, vidareutbildningen och den interna-
tionella relevansen. Nu, efter regeringsbytet, ligger vi till tvd stora, tunga
uppgifter nér det giller den hir oversynen. Dels giller det yrkesexamina,
dels giller det ansvarsfordelningen visavi Socialstyrelsen. Fortfarande tror
man alltsd att detta skulle kunna presenteras tidigare. Men forut har man ju
inte haft sidan bradska. Det 4r det som jag ir ledsen over. Ord och handling
stimmer inte dverens. Vi ér ju dverens om att det ar friga om en viktig Gver-
syn. Spela dé inte bort den tyngd som just den hiar samsynen innebir genom
att ha med en reservation om en siadan — ursikta mig — bagatell.

Niir det sedan giller detta med en lek med ord éar det pa det sittet att vad
som goras skall i lagar och forordningar i stort sett redan ar gjort pa jim-
stilldhetens omrdde. DA har det kvittat om vi anvint "bor”, “skall”,
“frimja” eller "iaktta”. Det har inte blivit mer av jamstilldhet for det. Det
viktiga nu dr ju att vi kan fa den akademiska virlden med oss, eftersom det
ar den som miste forindra innehéllet i utbildningarnas strukturer och for-



mer. Det som dr viktigt dr alltsd att den akademiska virlden ser jamstilldhe-
ten som en kvalitetsfraga — da blir det jamstilldhet.

Det blir inte jamstélldhet i och med att vi i debatter hdr i kammaren eller
i lagtext skiljer mellan "frimja” och “iaktta”.

Anf. 65 BENGT SILEFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt inte betydelselost att ytterligare ett ar har gitt
efter nimnda period om ett och ett halvt ar nir det giiller den hir dversynen.
Som Margitta Edgren erinrar sig, var vi i den socialdemokratiska gruppen i
utbildningsutskottet inte passiva.

Vid ett par tillfillen gick vi in, i gott samforstdnd, och paverkade och énd-
rade forslag. Dé fanns det en enighet. Forutom en enighet — i och for sig har
vil en sddan skymtat nigon géng pi sistone — efterlyser vi konstruktiva sam-
tal. Kompromisser efterlyser vi ocksé fran den nuvarande utskottsmajorite-
tens sida.

Jag pratade inte om "bor” och "skall”, Margitta Edgren. Vi ir helt éverens
om att det dr frdga om en lek med ord i det avseendet. Diremot konstaterar
jag att det finns en klar artskillnad mellan "frimja” och "iaktta”. Dirfor ir
det inte for mycket begirt att, med tanke pd Margitta Edgrens engagemang
i jaimstélldhetsfrigor, hon ocksd dr beredd att satta kraft bakom orden och
villja det som innebir en betydligt storre forpliktelse for regeringen att folja
det som sdgs. Det handlar alltsd om skillnaden mellan att frimja och att bara
passivt iaktta.

Anf. 66 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag dr varm anhéngare av politiska samtal och vill girna att
sddana samtal fors. Jag tycker ocksa att vi i utskottet mer och mer under det
hir aret har haft bide vilja och mojligheter att féra sidana samtal.

Nir det giller detta med "frimja” och “iaktta” har jag i Svenska akade-
miens ordlista, som jag faktiskt gick och hiamtade, funnit att "frimja” bety-
der hjalpa fram, understddja och att "iaktta” betyder ta tillfillet i akt, be-
gagna tillfdllet. Det finns alltsd en viss nyansskillnad hir. Men jag kan inte
inse att skillnaden dr s stor att den fortjdnar en reservation nér det giller
detta betinkande om hogskolelagen.

Det giller trots allt att f3 hogskolans ansvariga att inse att det formella
regelverket inte automatiskt fylls med ord. Det giller att inse att den tradi-
tionella uppdelningen av arbetsuppgifter och &mnesval mellan mén och kvin-
nor har en historisk-strukturell bakgrund. Det ir den historisk-strukturella
bakgrunden som vi nu maste forindra. Det gér man bara om insikten finns
att det ar kvalitet som pa lang sikt frimjar verksamheten.

Anf. 67 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Regeringens proposition 1992/93:1 om universitet och hog-
skolor bir namnet Frihet for kvalitet. Bide frihet och kvalitet ir honnorsord
for Kristdemokraterna. Och helt sdkert finns det ett betydande utrymme
inom universitet och hogskolor for att 6ka bade kvaliteten och friheten. Jag
vill senare dterkomma till och sdga ndgot om dessa begrepp.

Jag vill dock inleda med att berédtta om en for mig mycket minnesvird ef-
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termiddag for snart 20 ir sedan hemma hos min klassforestindare. Det var
alldeles i slutet av sista terminen pa den tredriga naturvetenskapliga linjen.
Jag och mina klasskamrater var hembjudna till klassforestindaren foér en
stunds trivsam samvaro.

Vi samtalade om vad vi skulle gora till hosten. Nistan alla skulle lisa vi-
dare — for pojkarna gillde det efter ett drs militirtjinst. Dir fanns blivande
likarstuderande, jurister, lirare, biologer och teknologer — for att nimna
nigra exempel. Livet lekte, och vi tyckte att vinden fyllde viira segel. Var
lirare, som fOrresten var ldrare i fysik, tog del av vira ambitioner och holl
sedan ett tal som jag fortfarande vigleds av.

Han pdminde oss om att vi hade fatt del av den bista utbildning som stod
till buds och sade att den universitetsutbildning som vi stod i begrepp att pi-
borja skulle fora ménga av oss fram till beslutande positioner i samhéllet, till
vad som manniskor skulle komma att riakna som hogt uppsatta poster. Infor
detta ville han att vi skulle tinka pd att vi hade ett ansvar for den begidvning
och den skolning som vi hade fatt och skulle fi. Han talade om vikten av att
anvinda sina resurser for andras basta, inte bara for sitt eget bista, och av
att tjana andra med sin utbildning. Vi skulle tinka pd att vi var priviligierade
jamfért med s minga andra.

Min klassforestindares tal for 20 dr sedan om 6dmjukhet, ansvar och detta
med att tjina sin nista med sin begévning och utbildning skulle jag i dag med
virt sprikbruk vilja kalla for en enkel, etisk vigledning betriffande utbild-
ning i allmidnhet och hogskolestudier i synnerhet.

Genom att med hogskolestudier och forskning oka insikt, kunskap och fal-
lenhet okas bade den enskildes och landets kompetens och konkurrensfor-
mdga. Det ar som, for att anviinda en liknelse, att hinga en starkare motor,
en motor med storre effekt, pa en bat. Man formér mera, kommer lingre
och kommer snabbare fram. Men att man kommer fram snabbare och mera
kraftfullt innebir inte automatiskt att man kommer fram mera ratt. Hog in-
telligens och samhiillets hogsta utbildningar utgér ingen garanti for att det
jag formdr gora ocksd dr det som ér etiskt rin att gora. Jag behover bara
nimna domare, jurister och ldkare i Nazityskland eller psykiatriker i det
gamla Sovjet.

Over hilften av virldens forskare, méinsklighetens skarpaste hjirnor, syss-
lar i dag med att ta fram och vidareutveckla nya vapensystem. Den sviltande
minskligheten ropar inte efter mer sofistikerade vapen utan efter rent vat-
ten, brod och en grundliggande hilsovird.

Jag liknade satsningarna pd hogskolestudier vid att en starkare motor
hings pa en bat. Men som forebild for sjdlva baten vill jag inte ha en racer-
bét, som trimmar motorn for sjilvindamailet att vinna éver andra. Jag vill
tinka pa Kustbevakningens sjoraddningsbit hemma i hamnen i Simrishamn,
vars starka motor hills i trim for att ménniskors liv skall kunna riddas.

Nir det giller hogskolefragor vill alltsa kds bl.a. verka for att hogskolan
fostrar studenterna till ett etiskt tinkande och handlande och ger dem insik-
ten att med okad forméga foljer okat ansvar.

“Frihet for kvalitet” heter alltsd regeringens proposition. Helt sikert be-
hover vi 6ka bade hogskolans kvantitet och hogskolans kvalitet. Pé s. 27 i
Finansdepartements rapport 1992:83, "Hur bra ir vi? Den svenska arbets-



kraftens kompetens i internationell belysning”, stir det att Eisa: "Sex linder
har mer hogskoleutbildning an Sverige — Belgien, Japan, Canada, Schweiz,
Storbritannien och USA — och fem linder har mer utbildning pid mellanni-
vin - Japan, Canada, Schweiz, Visttyskland och USA. Jamfort med de mer
avancerade landerna fattas sdledes utbildning bide pa mellan- och hogskole-
niviin i Sverige. Sveriges fordelning innebir en jamntjock bas och en smal
topp. Det kan siigas vara typiskt for ett land som kommit "halvvigs’ i sin ut-
bildningsexpansion.”

Det ér dirfor ur kds synvinkel glidjande att regeringen nu si ambitiost
har velat satsa pd den hogre utbildningen, vilken — savitt vi forstir — varit
eftersatt av den tidigare regeringen. Utbildningsministern har uttalat mal-
sittningen att det skall vara dubbelt sd manga disputerade fore sekelskiftet.
Enligt regeringens forslag skall i hogskolelagen inforas en helt ny bestim-
melse, 1 kap. 4 §, om att verksamheten skall anpassas si, att hog kvalitet
nds. I andra stycket i samma paragraf sigs det att det ar en gemensam angeli-
genhet for hogskolornas personal och studenter att de tillgéingliga resurserna
utnyttjas effektivt. Kvalitetskravet okas ocksid genom att hogskolan nu fir
ett alltmer utdkat sjilvbestimmande pd det lokala planet och ocksd ges
storre mojligheter till profilering, vilket i sig dr positivt.

Som kristdemokrat glads jag ocksa over den internationalisering som re-
geringens lagforslag andas. 11 kap. 5§ i regeringens lagforslag siigs det ju
att hogskolorna i sin verksamhet bor frimja forstaelsen for andra linder och
for internationella forhdllanden. Det ir alldeles nodviindigt att frimja inter-
nationella kontakter, i all synnerhet med Europa. Lit oss inte glomma att vi
har Europa att tacka for vér bildningstradition. Medan vi dnnu hogg runor i
sten grundlades Sorbonneuniversitetet i Paris. Lika gammalt, dvs. fran 1100-
talet, dr t.ex. Oxforduniversitetet. Cambridgeuniversitetet kom till pa 1200-
talet.

Till dessa och till de andra stora universiteten i Europa vandrade de fa
nordbor som fick en hégre utbildning under medeltiden. Viira egna universi-
tets historia ar jamforelsevis kort. Uppsala var forst, ar 1477. Képenhamn
kom 1478. Lund dréjde dnda till 1668. Dd hade Sorbonne redan under ett
halvt drtusende utbildat vara akademiker — i den mén vi hade nagra. Vi kan
for ovrigt ocksa notera att hela var universitetstradition kommer fran, star-
tats av och drivits av den kristna kyrkan. Kristendomens betydelse for den
hogre utbildningen fér inte underskattas. Den har varit historiens nav. Ténk
bara pé vad detta innebar for Nordens teologistuderande, som vandrade till
universitetet i Wittenberg, dar Martin Luther blev professor 1513. Olaus
Petri studerade dar 1516-1518 t.ex. Virldshistorien ser annorlunda ut pé
grund av dessa internationella kontakter och impulser.

Det dr inte annorlunda i dag. Vira studenter behover mota Europas kun-
skaper, men ocksd Europas virderingar, som vi trodde att vi gjorde oss av
med 1968.

Regeringens proposition och utbildningsutskottets betiinkande dr alltfor
omfattande for att kommenteras i sin helhet. Tiden lider, och jag ér siste
talare i denna debatt. Jag vill dock gora négra nedslag for att markera vad
som sirskilt ssmmanfaller med kristdemokratisk hogskolepolitik.

Forutom vad jag redan namnt — den etiska dimensionen, kontakten med
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Europas bildningstradition och den 6kade kvaliteten och kvantiteten betrif-
fande hogskoleutbildningen — vill jag ocksd uppmirksamma nagot av det
som dr sirskilt gynnsamt ur studentens synvinkel.

Ibland erinras det skamtsamt att "sjukhusen ar till for patienterna, inte
patienterna for sjukhusen”. Verksamheten med sina experter och resurser
ar alltsa till for sin egen skull. Det ér naturligtvis likadant med hogskolan.
Det ér studenten som satsar sin tid, sin ekonomi genom kinnbara lin — ut-
bildningsministern talade om studieldn pa ett par hundra tusen kronor — och
sitt arbete. Man kunde ju dgna tiden it nigot som lonade sig bittre. Det ir
studenten som ir hogskolans kund, eller egentliga uppdragsgivare.

Som politiker har vi inte bara att se till hogskolepersonalens arbetsforhal-
landen och karridrmojligheter, dgande och underhall av fastigheter for deras
egen skull. Vi har att se pd hogskolan ur ett helhetsperspektiv. Dé skall vi
sarskilt s¢ pd vad som gynnar studenterna, sd att deras studier blir fram-
gangsrika. De markeringar jag nimner 4r just ndgot av det som gynnar stu-
denten och didrmed, tror jag, hela vart samhille.

Vi kristdemokrater tror att det r positivt att ha en examinationsstege med
mindre och fler steg dn den nuvarande och att magisterexamen och hogskole-
examen dr bra tillskott till den stegen.

Det ir en balansgéng att bedriva forskarstudier pa mindre och medelstora
hogskolor resp. pa universitet med fasta forskningsresurser. A ena sidan be-
hovs det en viss minsta “kritisk massa”, en forskarmiljo med flera studerande
och med disputerade larare for kvalitetens skull. A andra sidan ligger de smi
och medelstora hogskolorna ndrmare studenternas hemort och gor den
hogre utbildningen och forskningen mer tillganglig. Vi har tagit del av rap-
porter som siger att de sma och mindre hogskolorna ofta klarar av kvaliteten
vil sa bra.

Under denna balansgang mellan kvalitet och tillginglighet vill kristdemo-
kraterna succesivt 6ka de smé och medelstora hogskolornas mojligheter att
ge magisterexamen, for att de till slut skall kunna kvalificera sig for fasta
forskningsresurser. Vi noterar diarfor med tillfredsstillelse formuleringen
"Utskottet forutsitter att provningsarbetet, savitt giller de hogskolor som
onskar ge magisterexamen, bedrivs i rask takt sd att de mindre och medel-
stora hogskolornas konkurrenslige gentemot universiteten inte forsamras.”

Vi sager ocksé i betinkandet: "Enligt utskottets mening bor resurserna
for forskningsstodjande dtgirder — resurser som de mindre och medelstora
hogskolorna sjalva ansvarar for — forstarkas. Utskottet har inhamtat att be-
redningen inom regeringskansliet av niista drs forskningsproposition ar in-
riktad pa bl.a. detta.”

Vidare har utbildningsministern pa s. 69 i propositionen uttalat sin avsikt
att dterkomma till hur forskningen vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna skall frimjas.

Lt mig dock fi séiga att den satsning som regeringen har gjort pd smd och
medelstora hogskolor hittills inte alls har varit obetydlig. Nar det géller mitt
eget hemlin kunde Utbildningsdepartementet i dag uppge att antalet arsstu-
dieplatser vid hogskolan i Kristianstad — sidana som ar beslutade i riksda-
gen, inkl. de platser som forviintas tillkomma genom beslutet i slutet av
veckan — frin budgetiret 1990/91 till budgetiret 1994/95 har okat fran 725



till 1 251. Det innebdr att okningen for Kristianstads del, frin valet 1991 till
beslutet fore jul, dr 72 %.

Som positivt ur studentens synvinkel ser kds vidare att utskottet forutsat-
ter att graderade studiecomdomen frin folkhogskola liksom hittills kommer
att jamstéllas med betyg och kunna laggas till grund for urval till hogskoleut-
bildning.

Hogskoleldrarnas pedagogiska fardigheter dr en annan viktig faktor for
studenten. Jag vill peka pa utbildningsministerns ord pa s. 58 i propositionen
som glidjande: "Sjalvfallet mdste formdgan att formedla kunskap vara en
avgorande egenskap hos alla lirare. En markering dr den vikt som pedago-
giska meriter tillméts vid tillsdttning av tjdnster inom hogskolesystemet.
Detta bor tydligt framgé genom preciseringar i den nya férordningen.”

Det ar ocksd viktigt for studenten att i gorligaste mén kunna tillgodorikna
sig sin utbildning vid en hogskola vid flyttning till en annan. Hér uttalar ut-
skottet foljande: "Bestaimmelsen om tillgodoridknande maste alltsd av hog-
skolorna tillimpas generost. Det ér diarfor angelaget att denna fraga — s som
sdgs i propositionen — dgnas sarskild uppmdrksamhet i den fortsatta uppfolj-
ningen.”

I fraga om den sociala snedrekryteringen till hogskoleutbildningen har ett
av malen for hogskolepolitiken sedan linge varit att vidga den sociala rekry-
teringen. Socialdemokraterna, med Bengt Silfverstrand, betonar att det hit-
tills har rétt enighet i riksdagen om detta mal. Jag kan forsikra att den enig-
heten inte spriings utan stirks genom Kristdemokraternas intrade i riksda-
gen. Men det oomtvistade behover inte upprepas, och viktigare dn att utbild-
ningsutskottet pa nytt yttrar sig fér vidgad social rekrytering dr det stéd och
den uppmuntran t.ex. gymnasieldraren kan ge eller det foraldrastod eleven
kan fa, oavsett familjens sociala grupptillhorighet. Enligt kds gransar denna
friga snarare till familjepolitiken, dér det handlar om att stiirka familjen och
det stod den kan ge.

Nir det giller hogskolornas institutionella organisation ér det glidjande
med den samsyn som rider om att studenter bor inga i alla beslutsorgan som
behandlar utbildningsfrigor.

Annat som en kristdemokrat gliads at ar utskottets positiva attityd till att
underlitta for funktionshindrade studenter, vars behov utskottet ger rege-
ring och myndigheter uppmaningen att uppmérksamma. Glidjande dr ocksd
att det dr och forblir en sjdlvklarhet att avgifter inte tas ut for hogskoleunder-
visning. Den frigan har inte ens berdrts i propositionen.

Avslutningsvis vill jag med tillfredsstéllelse notera att det ar regeringens
avsikt att studenternas val skall paverka hogskolornas resurstilldelning ge-
nom att en "studentpeng”, en rorlig resurs, skall folja studentens val. Denna
rorliga resurs avses utgora en mindre del av den totala resurstilldelningen.
Vi tror att en sadan studentpeng kan innebira en sporre for hogskolorna att
oka kvaliteten och oka hogskolans vilja att vara studievinlig. Vi tror ocksd
att "studentpengen” kan innebira att professorerna pi sikt gor sig mer till-
gangliga for studenter. Det vore att 0ka studievinligheten dnnu mer om Sve-
rige foljde USA:s exempel med “den 6ppna dérrens politik”, alltsd dorren
som alltid stdr 6ppen in till professorn. Det kan vara en viktig pAminnelse att
hogskolan ir till for studenten och inte studenten for hogskolan.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstéllan i betdn-
kande UbU3.

Anf. 68 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag skall inte inleda ndgon polemik med Tuve Skédnberg. Jag
vill bara gora ett litet stillsamt papekande apropé hans bild, att det dr som
att hinga pd en starkare motor pé béten.

Jag skulle vilja avrada Tuve Skdnberg frin att gora pa det sittet. Motor
och bétskrov hiinger intimt samman. De miste leva i harmoni med varandra.
De hydrodynamiska effekterna dr forodande. Om Tuve Skiinberg fordubb-
lar motoreffekten pa sin livriaddningskryssare i Simrishamn kommer den inte
att 0ka farten mer dn ytterligt marginellt. Ddremot kommer den att sétta sig
pa "hiacken” och astadkomma ett valdsamt svall. Det tror jag inte dr onsk-
vart.

Man kan dra parallellen med effekten av hogskolepropositionen, men jag
tror inte att det var det som Tuve Skdnberg avsig.

Anf. 69 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag stillde en mycket rak friga till Tuve Skdnberg i inled-
ningen, namligen: Hur kan det komma sig att ett parti vars foretradare ute
pé faltet engagerar sig starkt i solidaritetsfragor och som just har pétalat de
vidgade sociala klyftorna nir det giller rekryteringen till hogskolan inte kan
stilla upp med klara markeringar i ett utskottsbetinkande? Nu ir situatio-
nen sa allvarlig att vi miste ta itu med den.

Jag bara noterar att vi én en gdng har fatt uppleva avgrundsdjupet mellan
Kristdemokratiska samhillspartiets forkunnelse ute pa féltet och deras
handlingar hir i Sveriges riksdag.

Det har varit en mycket intressant debatt. Frihet och kvalitet ar honnors-
ord, sade kds representant. Vi fortsitter ett reformarbete som redan har pa-
borjats, sade Centerns representant. Forslaget om privatisering av hogsko-
lor genom stiftelser dr inte forankrat i regeringskretsen. Det édr ocksd en
mycket intressant upplysning i dagens debatt. Folkpartiets representant vill
iterinfora det politiska samtalet. Det var bland det mest konstruktiva jag har
hort och uppmarksammat i den har debatten.

Ma vi nu bara hoppas att dessa fornyelsens vindar, som har praglat delar
av debatten, formdr bldsa dnda fram till Utbildningsdepartementets lokaler
pa Mynttorget.

Anf. 70 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Vi liter Stefan Kihlberg ha forsta ordet hiar men daremot
inte det sista.

Det beror naturligtvis pd vilket utgdngslage som biten i liknelsen hade.
I det hir fallet handlar det om att 10 % av den svenska populationen har
hogskoleutbildning. Jag skulle kunna sdga att det innebdr att det ar en
mycket liten utombordsmotor som har hangt pa baten i utgéngslige. Den
har alltsd inte sin fulla kapacitet 4n — detta med tanke pa den vinliga pdmin-
nelsen.

Till Bengt Silfverstrand vill jag siga nir det giller markeringen om jidm-



stilldhet att jag tycker att jag talade i klara verba om att det inte finns behov
av ytterligare kraftiga markeringar. Ingen dsiktsskillnad foreligger, alltsd be-
hover vi inte ga ut och vifta med flaggan — av vilken firg den nu kan vara -
utan kan se framtiden an med gott mod.

Om det diremot skulle komma propier om att dndra inriktning kan Bengt
Silfverstrand rikna med att vi inte ar tysta.

Anf. 71 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Tala inte i det hiar sammanhanget om jamstilldhet! Dir har
vi fatt synpunkter frén en annan foretradare for fyrklovern.

Jag talade om den sociala snedrekryteringen. Det dr vad min friga gallde.
Kan Tuve Skanberg hitta ett enda ord fran utskottsmajoriteten eller i propo-
sitionen om den sociala snedrekryteringen, skall jag girna ta tillbaka mitt
pastdende om kds villriddighet i denna friga.

Anf. 72 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Det stdr inte ett enda ord i propositionen om att vi inte skall
diskriminera de firgade eller diskriminera pa grund av klasstillhérighet eller
nagonting annat, for det dr sjalvklart. Det stir t.o.m. mindre dn ett enda
ord. Det som ir sjilvklart behdver inte nimnas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

9 § Andring i rittshjilpslagen m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU12 Andring i réttshjilpslagen m.m. (prop. 1992/93:109).

Anf. 73 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! I 1992 drs budgetproposition foreslog regeringen en bespa-
ring pd 40 miljoner pé rittshjilpsanslaget — ett forslag som dven vi socialde-
mokrater sade ja till. I varas kom regeringens proposition om sinkta in-
komstgrinser, frin sju basbelopp till fyra basbelopp. Den metoden for be-
sparing kunde Socialdemokraterna inte acceptera och yrkade avslag, och det
blev ocks riksdagens beslut. Arendet dterremitterades till regeringen for att
man skulle redovisa andra sparforslag. Redan i debatten den 1 juni lamnade
jag forslag till besparingar, bl.a. héjda rattshjilpsavgifter.

Kostnadsokningen inom rittshjilpen var redan under den socialdemokra-
tiska regeringen ett problem, och vi bestéllde en granskning av réttshjalpens
effektivitet, analys av kostnadsutvecklingen och forslag om hur kostnaderna
for réttshjilp skulle kunna minska. I uppdraget ingick ocksa att se hur refor-
men 1988 har uppfyllts niir det giller den enskildes méjligheter att fa tillging
till juridisk hjilp. Uppdraget gick till Riksrevisionsverket, som redovisade
sin Oversyn i februari 1992. Dir finns inget svar pa ifall rittshjalpen i bodel-
ningsidrenden efter den 1 juli 1988 blivit for restriktiv och ifall kvinnan gor
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rattsforluster av ckonomiska skil. Det har vi uttalat farhdgor for i denna
kammare vid flera tillfillen.

I betinkandet om sénkt inkomstgrins for allméin rittshjilp skrev utskottet
att det bor ske en samlad dversyn av rittshjilpen. Rittshjilpslagen har dnd-
rats ménga ginger, och det har inneburit att det éir svért att fi en helhetsbild;
de som skall tillimpa riittshjilpslagen ute pé filtet har haft svért att hilla sig
a jour med vad som giller. Vi forstar dock att regeringen aterkommer med
ett besparingsforslag som skall trada i kraft redan den 1 mars 1993. Att hoja
rattshjilpsavgiften dr ldtt att genomfora och ger snabba resultat. De olika
forslag som justitieministern beror i propositionen utmynnar i huvudsak inte
indgra forslag denna ging. Vi anser fortfarande att kommande forslag i gor-
ligaste mén samlas i en enda proposition i stillet for flera smi propositioner,
som resulterar i &ndringar av rittshjilpslagen vid olika tidpunkter.

Herr talman! Vi socialdemokrater godtar huvuddelen av de forslag som
liggs fram i detta betinkande, dven om det inte kinns bra att forsdmra i en
social skyddslagsstiftning. Besparingarna gors s, att rittshjilpssokande i de
ligsta inkomstgrianserna endast fir mindre kostnadsokningar. Milen for
riattshjilpen dr att ingen av ekonomiska skl skall vara forhindrad att tillva-
rata sin ritt, och den rittsokande skall efter forméga bidra till kostnaderna.
Vi socialdemokrater viirnar om det milet.

I reservation 2 tar vi upp den foreslagna jamkningsregeln 1 14 b §. T dag
kan en rittssokande som uppenbart saknar mojlighet att betala grundavgift
eller tilliggsavgift helt eller delvis befrias fran avgift. Propositionens forslag
innebiir att alla skall betala grundavgift. Undantag kan goras t.ex. for ett
barn som saknar inkomst eller férmogenhet. Redan i propositionen konsta-
teras att denna restriktivitet kommer att leda till att kommunerna far bira
en del av rittshjilpskostnaderna via socialbidragen.

Vi anser att det dr helt felaktigt att viltra éver kostnaderna pd kommu-
nerna. Det handlar om skattepengar nér det giller bade rattshjélp och social-
bidrag. Jamkningsregeln bor tillimpas sd, att de som saknar eller har mycket
laga inkomster fir nedsittning av rittshjdlpsavgiften. Jag tror inte att dessa
dndringar i rittshjilpen innebir en besparing p4 6 miljoner kronor. Ar ni i
utskottsmajorieten medvetna om att de pengar socialkontoret betalar ut till
rittshjilp kan étas upp av advokatkostnader? Tro inte att socialsekreterare
rutinmassigt betalar ut. De kan behova ringa upp advokaten for att t.ex. fa
klargjort vad den rittsliga angeligenheten giiller. Advokaten kan behova
stéta pa socialkontoret om pengarna drojer, eftersom han eller hon inte kan
piborja direndet forrin pengarna ir i hamn. Dessutom kan det bli samtal frin
klienten, som oroligt undrar varfor det drojer. 30 minuters telefonsamtal péd
en advokatrikning kostar 445 kronor, och grundavgiften for dem som saknar
betalningsformiga blir 440 kronor.

Har utskottsmajoriteten tinkt pd att det inte bara handlar om en Gverviilt-
ring av kostnaderna pa kommunerna utan ocksd merarbete for redan pres-
sade socialsekreterare? Tid ér ocksd pengar!

I forra debatten sade justitieutskottets ordforande Britta Bjelle att om
man hojer sjilvrisken for samtliga individer som ansoker om rittshjilp,
drabbar detta de séimst stillda forst. Hur kan ni, Christel Anderberg, g med
pi att en individ som inte har nigon betalningsforméga skall tvingas t.ex.



lana till grundavgiften cller be om socialbidrag till sin del av riittshjilpskost-  Prot. 1992/93:44
naderna? Ricker det inte att man har rdkat in i en rittstvist? 14 december 1992

1 reservation 1 anser vi att det behovs noggranna dverviganden innan det
kan bli aktuellt med ytterligare forindringar nir det giller den allminna
rattshjdlpens forhallande till olika former av rattsskydd i forsiikringar. Riitts-
hjélpssystemet maste garantera rittvisa mellan dem som har och dem som
inte har rittsskydd och mellan olika slag av rittsskydd. Vid overlaggningen
i Justitiedepartementet den 7 september 1992, dir olika myndigheter och or-
ganisationer var foretridda, framfordes kritik mot att det saknades analyser
om niarmare konsekvenser av forslaget. Vi delar den kritiken.

Dessa fragor méste utredas ytterligare innan forslag liggs fram till riksda-
gen. Alla skall oavsett forekommande rattsskydd ha samma mojlighet att ta
till vara sin ritt, och den aspekten skall genomsyra det fortsatta utrednings-
arbetet. Vi anser att detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

I reservation 7 tar vi upp fragan om bitradesersiittningarna inom rétts-
hjéalpssystemet, och visst finns det pengar att spara dir. I propositionen redo-
gors for ett antal tinkbara dtgarder for att fé till stind besparingar pa omréi-
det. Vivill ge regeringen till kinna att snarast presentera sina Overviganden
och de konkreta dtgirder man avser att vidta. Redan i budgetpropositionen
ijanuari 1992 skrev justitieministern pa s. 133 i bilaga 3: "Jag avser att efter
arsskiftet ta initiativ till Overliggningar med Sveriges Advokatsamfund i
denna fraga.”

Det har snart gitt ett dr, och vi anser att riksdagen har ritt att kriva en
redovisning av vad dessa Overldggningar lett fram till. Det finns massor av
obesvarade frigor. Ar det t.ex. rimligt att timkostnadsnormen ligger pa 890
kronor bade for arbete och for tidsspillan och att advokatarvodet fordubb-
lats sedan mitten av 1980-talet? Har de som anser att advokaterna har for
hog timpenning tinkt pa att det inte ar endast arbete som ingdr utan ocksé
omkostnader och inte minst 25 % moms? Momsen tillkom den 1 januari
1991. Har advokater inom rattshjidlpsomradet haft oskéligt hog lonedkning
jamfort med andra yrkesgrupper sedan mitten av 80-talet?

Viskall vara medvetna om att en privat advokat kan erhdlla 1 500 kronor/-
timme och att firre jurister vill t.ex. dgna sig dt den viktiga familjeritten.
Ersittning till bitriden far inte vara s ldg att vi fir ett advokaternas B-lag
pa rittshjalpsomradet. Man ser redan i dag hur arbetslosa yngre jurister er-
bjuder klienter tjanster utférda mot arvode understigande timtaxan. Det dr
inte alla ginger klienterna fér sin sak behandlad pa bista siitt i de fallen.

En annan viktig fréaga vi vill ha svar pé dr om det ar klokt att infora ett nytt
betalningssystem eller en sirskild timtaxa i utlinningsiarenden. Hir ligger de
stora summorna i slutsummeringen.

Fuskar advokaterna med sina kostnadsrakningar? ir ytterligare en angela-
gen friga. Riksrevisionsverket antyder tamligen oppet att det forhéller sig
sd. Dag Sparr vid RRV siiger i en artikel i Dagens Nyheter den 27 februari
1992 att tidsdtgdngen under dren 1986 — 1988 per mil vid allminna rittshjil-
pen dkat 1 timme utan synbar forklaring. Lars Bentelius vid Sveriges advo-
katsamfund siger i samma artikel att Riksrevisionsverket inte inser att dren-
dena blivit mer komplicerade. Ja, dr det sd, att den rattsliga angelagenheten
blivit mer komplicerad eller gir mer tid dt till att vara jourhavande medmin- 71
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niska — niagot som egentligen skall skotas av andra och som advokaterna inte
far betalt f6r? Det ir kanske en blandning av bdda som orsakat denna tim-
glidning. Kom det fram vid éverliggningarna med Advokatsamfundet hur
problemet med kostnadsrikningar med undermdligt beslutsunderlag skall
losas eller hur informationen till advokaterna ute pé filtet kan bli battre?

Vi kan inte forstd hur utskottsmajoriteten kan noja sig med att inget sigs
i propositionen om den utlovade dverlidggningen med Sveriges advokatsam-
fund. Diremot skymtade en del asikter fram frin Advokatsamfundet vid
den hearing som jag tidigare namnt, men de var ofullstandiga, spridda sku-
rar. Kan Christel Anderberg ge besked om justitieministern haft overligg-
ningar med Advokatsamfundet? Det kan ju tinkas att ni redan fatt den in-
formation vi socialdemokrater efterlyser, eftersom ni ir nojda.

I reservation 8 tar vi upp rittshjilpens framtida organisation. Varfor redan
nu dndra i rattshyélpslagen och i sju paragrafer byta ut Domstolsverket mot
”den myndighet som regeringen bestimmer”? Vi socialdemokrater tar inte
stéillning till om det ér vettigt att samma myndighet som skall besluta om den
lopande verksamheten dven skall ha det overgripande ansvaret. Frigan om
Domstolverkets uppgifter péd rittshjilpsomradet bereds fortfarande och
kommer inte upp i 1993 irs budgetproposition, som justitiecministern avise-
rat. Riksdagen bor ta stillning till regeringens forslag i ett sammanhang.
Varfor denna bréidska, Christel Anderberg?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 7 och 8.

Anf. 74 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Sedan rittshjalpslagens tillkomst och ikrafttridande den 1
juli 1973 har reformen utvidgats for att i mojligaste méan ge varje individ moj-
lighet att i princip fa sin rittsliga sak provad. Denna princip ar viktig for en
rattsstat.

Emellertid har samhillets kostnader for rittshjilpen sedan dess blivit allt
hogre. Under senare ar har kostnadsokningen varit sdrskilt stor. Som mest
har kostnaden for ritishjilp genom offentligt bitride okat. Under dren
1986—1990 har det skett en fordubbling av denna kostnad, nirmare bestimt
en Okning med 98 %. Bland utskottets ordinarie ledaméter dr man dverens
om att kostnaderna miste minska och bifaller dirmed regeringens proposi-
tion till storsta delen. Daremot rider det litct ocnighet om var och hur dessa
besparingar skall ske.

Ny demokrati vill forutom de forslag som anges i propositionen sirskilt
fasta uppmarksamheten pi att vi i dag har minga asylsokande i flyktingslus-
sar och forliggningar som uppenbarligen inte kommer att fa stanna kvar hér
ilandet sedan deras skil provats i utlinningsnidmnden i vederborlig ordning.

Enligt Ny demokratis mening ér det inte rimligt att bevilja dessa allmin
rittshjilp och dirigenom belasta réttshjilpen med de hoga kostnader som
offentligt bitride kostar av allmidnna medel. Detta ir misshushdllning med
skattebetalarnas pengar.

Bestammelserna i rittshjilpslagen bor darfor dndras i kostnadsbespa-
rande syfte, s att det framgdr att allméin rittshjilp och offentligt bitride en-
dast fir beviljas om det foreligger synnerliga skil. Diarmed skulle en annan
praxis kunna tillimpas in den nuvarande. I nuvarande skrivning i ritts-



hjalpslagen talas det om att allman rattshjalp ej beviljas utlinningar som var-
ken ir eller tidigare har varit bosatta hir, om det inte rider sarskilda skal for
rittshjdlp.

Betraffande dterbetalningsskyldighet i brottmdl vill Ny demokrati gi
lingre 1 anstrangningarna i att hélla ned kostnaderna dn vad regeringen har
foreslagit. Darfor har vi foreslagit att 31 kap. 1 § rattegingsbalken dndras s,
att det framgér att rattshjélpskostnader fir jimkas eller efterges endast om
det ir uppenbart att den tilltalade saknar betalningsformiga.

Herr talman! Slutligen vill jag siga att kostnaden for offentligt bitrade
miste nedbringas. Ny demokrati anser att man borde Overviga olika kvalita-
tiva moment. Exempelvis kunde timkostnadsnormen for bitradande jurist
vara ldgre dn for en advokat. Mot bakgrund av att just kostnaden for offent-
ligt bitride okat sa kraftigt kan Ny demokrati tinka sig att rosta med Social-
demokraterna i denna friga, eftersom dessa har reserverat sig och har upp-
fattningen att det ar angelaget med ytterligare besparingar inom bitradeser-
sdttningarna i rdttshjdlpssystemet.

Jag stodjer det som Sigrid Bolkéus sade i sitt anforande angiende bitri-
desersittningarna. Ny demokratis forhoppning dr att onskvirda forind-
ringar kan foretas utan ytterligare riksdagsbeslut och att regeringen i stillet
redovisar sina dverviaganden for riksdagen, forutsatt att riksdagsmajoriteten
vid omrostningen beslutar att konkreta forslag skall presenteras av rege-
ringen, vilka syftar till ytterligare besparingar i frdga om bitradesersitt-
ningen.

Herr talman! Vii Ny demokrati yrkar bifall till reservationerna 3, 4, 5 och
6 samt overviger att stodja Socialdemokraternas reservation nr 7 vid justitie-
utskottets betainkande nr 12.

Anf. 75 CHRISTEL. ANDERBERG (m):

Herr talman! Statens bidrag till enskilda for kostnader for rittshjalp dr en
viktig del av det svenska vilfirdssystemet. Grundtanken bakom denna re-
glering ir att ingen av ekonomiska skil skall behova avsta fran att tillvarata
sina rattsliga intressen.

Som alla andra vilfardssystem har rattshjdlpen emellertid sedan sin till-
komst &r 1973 genomgétt en kostnadsexplosion. De senaste aren har kost-
nadsokningen varit sarskilt markant. Riksrevisionsverket har riknat fram att
de totala rittshjalpskostnaderna under perioden 1986-1990 6kade med inte
mindre én 63 %. For budgetdret 1992/93 anvisade riksdagen ett forslagsan-
slag till réttshjalpen péa ca 650 miljoner kronor. Som framgdr av propositio-
nen beriiknas enligt Domstolsverkets anslagsframstillning for budgetiret
1993/94 belastningen pa rattshjalpsanslaget for innevarande budgetér i sjilva
verket bli 6ver 800 miljoner.

Som Sigrid Bolkéus nimnde insdg t.o.m. den socialdemokratiska rege-
ringen att denna utveckling maste brytas. Den gav dirfor, som Sigrid Bol-
kéus ocksa sade, i maj 1991 i uppdrag at Riksrevisionsverket att utvirdera
rittshjilpens effektivitet. Vi har ocksd hort att Riksrevisionsverket redovi-
sade detta uppdrag den 1 februari 1992. Dirvid gjorde Riksrevionsverket en
uppskattning av besparingseffekterna av olika tdnkbara atgiirder. Dessutom
framholl RRV att systemets konstruktion medfor bristande kostnadsmedve-
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tande och att billigare ldsningar inte uppmuntras. Brister 1 uppfoljningen och
kostnadskontrollen patalades.

Den proposition som vi nu avhandlar, 1992/93:109 om dindring i ritts-
hjilpslagen m.m., innefattar dels ett stilllningstagande till Riksrevisionsver-
kets rapport och de synpunkter som framforts under remissbehandlingen av
den, dels ett acccepterande av riksdagens stillningstagande i denna friga nar
den senast behandlades i viras. Riksdagen beslutade di i enlighet med ut-
skottets majoritet, bestiende av Socialdemokraterna och Ny demokrati,
som avstyrkte forslaget att sinka den 6vre inkomstgréinsen for ratt till allmin
rittshjilp frian sju till fyra basbelopp.

Utskottet har nu stillt sig bakom den foreliggande propositionen och an-
ser de foreslagna forindringarna vil avvigda. Forslagen bor kunna medfora
besparingar nar det giller rattshjdlpen och de dr dgnade att 6ka kostnads-
medvetandet hos sdvil den rittssokande som hans bitride. De leder till att
de resurser som i dagens samhillsekonomiska lage stdr till buds kommer att
sittas in pi de omriden dir de biist behévs och komma de minniskor till del
som bist behover rittsligt bistand.

Sigrid Bolkéus namnde ocksi att Socialdemokraterna i stora delar dr éver-
ens med utskottets borgerliga ledamoter. Forslagen innebir namligen att de
kostnadsfordyringar som uppstir endast i mindre del kommer att drabba de
samst stillda.

Vad avser den allménna rittshjdlpens forhdllande till forsikringar, som tas
upp 1 en socialdemokratisk reservation, ir ju forhallandet det att inga for-
andringar darvidlag foreslas nu. Av propositionen framgér att vissa, delvis
mycket komplicerade, fragor kriver ytterligare dverviganden och att fort-
satt beredningsarbete pagér i departementet. Det framgér ocksd att en av
grundtankarna darvidlag dr just den som Sigrid Bolkéus efterlyser, namligen
att rittshjalpssystemet méste utformas si att det garanterar rittvisa mellan
dem som har och dem som inte har rittsskydd. Aven om rittshjilpen gors
subsididr i forhdllande till rattsskyddsforsiakringar kommer ju, enligt propo-
sitionen, rattshjalpens karaktar av social skyddslagstiftning att bibehallas.
Ett tillkiinnagivande av nigot som regeringen redan Overviger kan rimligen
inte fylla ndgon funktion.

Jag tycker faktiskt att dven reservation 2 innebar nigot av en strid om pé-
vens skigg. Enligt den foreslagna 14 b § skall man ju, om an restriktivt, helt
eller delvis kunna efterge savil grundavgift som tilliggsavgift, om det ar up-
penbart att den rattssokande saknar mojlighet att betala avgifterna. Skillna-
den dr ju bara att man frangdr nuvarande regler med generell eftergift i vissa
inkomstlidgen och i stillet infor en provning i det enskilda fallet.

Det ér ett belopp om 440 kr som vi diskuterar, Sigrid Bolkéus. Jag tror
att Sigrid Bolkéus visentligt 6verdrev det har problemets vidd. Som sigs i
propositionen ar det inte troligt att det kommer att bli friga om nédgon storre
dverviiltring av riittshjilpskostnader pd kommunerna i form av socialbidrag.

Till betinkandet har vidare fogats ndgra reservationer frin Ny demokrati
som avser rittshjilp it utlinningar samt den s.k. timkostnadsnormen. Aven
i reservation 7 frin Socialdemokraterna tas timkostnadsnormen upp.

Regeringen har den S november i dr i ett regeringsbeslut faststéllt timkost-
nadsnormen avseende rittshjilpstaxorna for ar 1993. Det innebir i korthet



att for idktenskapsskillnadstaxan timkostnadsnormen har frysts till nu gél-
lande niva, 712 kr exkl. moms. I brottmal har en sinkning av normen skett
till 680 kr exkl. moms. Av propositionen framgdr att forslag till ytterligare
besparingsatgiirder pa detta omriade utreds vidare. De forslag som dessa
overviaganden kan leda fram till kriver emellertid inga lagéndringar.

Nej, tyvirr, Sigrid Bolkéus, har jag inget svar pa vad justitieministerns
overlidggningar med Advokatsamfundet har utmynnat i. Men eftersom ut-
redning fortfarande péagar, utgdr jag fran att ocksé forhandlingarna med Ad-
vokatsamfundet pagir och inte har slutférts. Det ér ju hir, som Sigrid Bol-
kéus sdger, en svar balansgang. Vi kan inte fran riksdagens sida bidra till att
timkostnadsnormen sitts sd lagt att vi riskerar att fa ett A- och ett B-lag pa
det hiir omradet. Det ér ju redan nu sa att skickliga och mycket anlitade ad-
vokater over huvud taget inte dtar sig dktenskapsskillnadsarenden eller
brottmdl, eftersom de inte anser sig ha rid med det.

I den miin timkostnadsglidningen skulle vara ett tecken pd att det fore-
kommer fusk pd omridet ir jag overtygad om att en ytterligare sankning
cller forsamring av timkostnadsnormen i sé fall inte skulle vara dgnad att
komma till ratta med sddant fusk, snarare tviartom.

Utredning pégdr, och riksdagen saknar helt och hillet underlag for att
fatta ndgot beslut i frigan i dag. Dirfor maste vi i avvaktan pa denna fort-
satta utredning noja oss med de justeringar av timkostnadsnormen som re-
dan skett for 1993.

Vad betriffar rittshjélp till utlinningar har justitieministern tillkallat en
sdrskild utredare for att gora en dversyn av vissa delar av utlinningslagstift-
ningen, varvid aven frigan om rittshjéilpslagstiftningen kommer att aktuali-
seras. Detta uppdrag skall redovisas redan vid arsskiftet. Utskottet anser na-
turligtvis att pagdende utredningsarbete bor avvaktas, sa att vi far tillrickligt
underlag for ett stillningstagande 1 denna fréiga.

Slutligen har Sigrid Bolkéus berort frdgan om rittshjalpens framtida orga-
nisation. I propositionen foreslds en andring som gor det majligt for rege-
ringen att lita Rattshjalpsmyndigheten ta 6ver Domstolsverkets uppgifter
pé detta omride. Denna friga synes vara i huvudsak av administrativ art,
och utskottet kan inte se att den dr av sadan dignitet att den fordrar sarskilt
riksdagsbeslut framover. Jag anser att vi med fortroende kan overlita at re-
geringen att bestimma vilken ordning som kan vara den lampligaste.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf. 76 SIGRID BOLKEUS (s) replik

Herr talman! Jag har fatt ett pipekande om att man inte brukar yrka bifall
till alla sina reservationer. Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 7 och 2,
vilka ir de viktigaste. Men vi stir naturligtvis bakom de andra reservatio-
nerna.

Jag har nu fatt besked om att Christel Anderberg inte kan tala om ifall det
har skett nagra overlaggningar med Advokatsamfundet, men hon forutsitter
att sa ar fallet. Vi tycker att det borde ha nimnts nigonting i propositionen
om detta. Det ar faktiskt ett ar sedan justitieministern gav loftet. Det ar syn-
nerligen angeliget att forslagen liggs pa bordet. Det har vi ratt att begira.
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Séa till fragan om jimkningsregeln. Christel Anderberg och utskottet
tycker att detta forslag ir vil avviigt och att det ar alldeles riktigt att ocksd
de som lever pa socialbidrag skall bidra, t.ex. genom att lina osv. Man siiger
t.o.m. i betinkandet att forslaget har ett pedagogiskt virde. Vad ar det for
pedagogiskt viirde, nir det redan i propositionen sigs att man kommer att
overviltra kostnaden pa kommunerna? Vad dr det for pedagogiskt virde i
att manga avstar frin att soka socialbidrag och didrmed inte kan tillvarata sin
ratt?

Jag tycker att detta ir ett praktexempel pd s.k. rundgéng med skatte-
pengar. Det leder till krdngel, 6kad administration och till att advokathjilp
till rattssdkande forsenas. Det kan ocksa hidnda att advokaterna tycker att
det blir si byrikratiskt att det blir indé svirare att fi duktiga advokater att
arbeta inom rittshjalpsomradet. Jag tror inte att dessa besparingar blir verk-
lighet. De kommer helt eller delvis att édtas upp.

Christel Anderberg sade att det inte behovs ett riksdagsbeslut angiende
framtidens organisation. Nir man byter ut Domstolsverket med den myndig-
het som regeringen si beslutar, har man tinkt sig att gora detta utan inbland-
ning frin riksdagen. Vi anser att detta i allra hogsta grad ir en riksdagsfraga.

Sedan tog ocksa Christel Anderberg upp frigan om rittshjilpens forhal-
lande till olika former av forsikringar. Det stér i betinkandet pd s. 7 att det
skall ske ytterligare dvervidganden innan man kommer med forslag. Vi
tycker att uttrycket “ytterligare éverviganden” ar for tunt. Det behovs en
noggrann analys.

Anf. 77 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag sade inte, Sigrid Bolkéus, att jag inte kunde svara pé
om det hade pagatt overliggningar med Advokatsamfundet. Det framgér av
propositionen att si har skett. Vad jag sade var att jag inte i dagens lige kan
limna nagot besked om hur dessa forhandlingar har avlopt. Jag tror heller
inte att de ar slutforda, eftersom utredningen fortfarande pagér.

Vad giller jaimkningsregeln och det pedagogiska virdet, Sigrid Bolkéus,
finns inte ndgra "fria” riattigheter. Vad som star i propositionen ir att det av
pedagogiska skil ir virdefullt eller nodvindigt att den enskilde sjalv far sta
for en viss del av kostnaderna. Nuvarande system uppmuntrar inte, vilket
Riksrevisionsverket pdpekar i sin rapport, till nigot som helst kostnadsmed-
vetande.

Justitieministern gor pi ndgot stille i propositionen en jamforelse med la-
kar- och tandlikarbesok. Aven den som for sitt uppehdll ir beroende av so-
cialbidrag fér sjilv erligga en viss avgift varje géng som han gér till sin dok-
tor. Det finns hogkostnadsskydd och sadant, och det har man byggt in dven
i det foreslagna systemet for rattshjalp.

Jag anser fortfarande att detta tal om att kostnader dverviltras pa kommu-
nerna ir betydligt overdrivet.

Anf. 78 SIGRID BOLKEUS (s) replik:

Herr talman! Christel Anderberg séiger att det framgdr av propositionen
att justitieministern har haft forhandlingar med Sveriges advokatsamfund.
Jag kan inte finna en redovisning av vad som har framkommit vid de for-



handlingarna. I propositionen talas om att man har haft 6verlaggningar, och
det var en mingd organisationer och myndigheter niarvarande.

S4 till frigan om jamkningsregeln och pedagogiska skal. Jag vill piminna
Christel Anderberg om att den birande tanken med rittshjalpsavgiften ar
att varje rittsokande utifrin sin individuella forméga skall bidra till kostna-
derna for riattshjalpen. Redan nar forslaget liggs fram dr man medveten om
att forslaget strider mot dessa malsattningar. Har foreslds att ménniskor som
inte har nagon betalningsformaga alls skall betala rittshjalpsavgift.

Att jimfora tandlakarbesok och likarbesok med behov av rittshjélp dr en
ddlig jamforelse. Hir handlar det om den viktiga rittsikerheten.

Anf. 79 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har varit verksam i rittsvasendet i 20 dr, och jag kan for-
siakra Sigrid Bolkéus att dven jag vdrnar om réttsikerheten.

1 det samhillsekonomiska lige som Socialdemokraterna limnade efter sig
i arv till den nuvarande regeringen finns det inte nigot omride dér man kan
undga att leta efter besparingar. Det inser t.o.m. Viinsterpartiet. I den siir-
skilda ekonomiska debatt som anordnades i kammaren for ett par veckor
sedan sade Lars Werner, att i detta ldge kan inte ndgon grupp i vart samhille
périkna fribrev. Det vore trevligt om den klarsynen kan sprida sig dven till
Socialdemokraterna.

Justitieministern kan naturligtvis inte redan i detta tidiga skede redovisa
utfallet av dverlidggningarna med Advokatsamfundet. Kunde hon det skulle
hon inte behdva skriva att detta ar nagot som behover dvervigas ytterligare
och att regeringen iterkommer pa omridet.

Som Sigrid Bolkéus inledningsvis sade, ir det ekonomiska liget sa kirvt
att vi inte hinner avvakta finsnickeriet. Vi ar tvungna att redan i dag gora de
fordndringar som man kan genomfora relativt snabbt utan ytterligare utre-
dande.

Andre vice talmannen anmélde att Sigrid Bolkéus anhallit att till protokol-
let f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 80 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag noterar av Christel Anderbergs anforande att en utred-
ning betriffande rattshjilp &t utlanningar pagér. Vii Ny demokrati vill hir i
kammaren genom véra reservationer markera hur viktig denna friga ér.

Det har framforts att man bor soka vinna tid vid voteringen. Vi i Ny demo-
krati vill i detta sammanhang pépeka att vi sjilvfallet star bakom Ny demo-
kratis reservationer till utskottets betinkande. Men for att spara tid vid vote-
ringen, ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 4 och 5. Dess-
utom Overviger vi att yrka bifall till reservation 7, som avgetts av Social-
demokraterna.

Anf. 81 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag kan trosta Karl Gustaf Sjodin med att ocksd regeringen
anser att det dr synnerligen angeliget att se over frigan om kostnader for
offentligt bitrade till utlanningar. Det framgér av Riksrevisionsverkets rap-
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port att just den delen star for en betydande del av de stora kostnadsok-
ningar vi haft pi detta omride under de senaste dren. Detta ir en friga som
pé intet sitt kommer att fuskas bort. En enmansutredare ér tillsatt, och re-
sultatet av den utredningen skall presenteras inom kort, dvs. redan nagon
ging efter drsskiftet.

Jag dr dvertygad om att vi kommer att fa tillfille och anledning att dter-
komma till den hér diskussionen relativt snart.

Anf. 82 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:
Herr talman! Jag ar nojd med svaret, Christel Anderberg. Ny demokrati
ser fram emot det forslag som regeringen @mnar ldmna i denna friga.

Anf. 83 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Nir den allmanna rattshjalpen infordes 1973 sades det 1 for-
arbetena till rattshjdlpslagen att syftet var att réttshjdlp skulle ges i sidan
utstrickning att ingen av ekonomiska skil skulle vara forhindrad att tillva-
rata sina intressen. Det var alltsi meningen att den allminna rittshjilpen
skulle spela en viktig roll for att frimja allas likhet infor lagen.

Vad har hiint sedan dess? Rittshjdlpen har undan for undan urholkats ge-
nom besparingar pi anslaget. Rittshjilpsavgifterna har hojts och stora ritts-
omraden har forts bort fran rattshjalpen och forts over till forsikringssfiren.
Taxorna pa rattshjilpsomradet har kraftigt urholkats genom att de inte héjts
i takt med inflationen. Detta medfor att det inte lingre ar attraktivt bland
advokater att dta sig rittshjalpsarenden. Pa sikt kan detta innebira att ritts-
hjalpsomradet utvecklas till ett slags juridikens B-omride.

Det forslag som nu behandlas har inte till syfte att komma till ratta med
dessa brister. Det innebir i stillet ytterligare forsamringar, vilket i sin for-
lingning kan innebira att systemet totalt mister sin funktion.

Det senare illustreras bast genom att departementschefen i propositionen
medger att de forandringar som nu ér pé vig att genomforas, kan fa till foljd
att kostnaderna for rittshjdlpen i vissa fall kan fi bidras av kommunerna i
form av socialbidrag. Det sigs inget om vad man vinner med en sidan kost-
nadsoverviltring.

Vad man diremot kanske kan forutsiga ér att mdnga ménniskor drar sig
for att ansoka om socialbidrag. Darmed mister de kanske mojligheten att
hdvda sin ratt.

Rittsidkerheten stdr och faller med den ekonomiska situationen. Det har
vi fatt hora av Christel Anderberg. Hon dberopar vad Lars Werner har sagt
om att ingen grupp kommer att limnas oberord av krisen. Jag dr inte sd siker
pa att Lars Werner di menade dem som behover rattshjélp for att klara av
sina angeligenheter.

Herr talman! Ofta niir ett domstolsutslag eller en riitteging diskuteras bru-
kar man, ibland kanske med bdde humor och ironi, héra att Sveriges rikes
lag dr de rikas lag. Man tar onekligen ett steg i den riktningen genom de
foreslagna forandringarna och férsimringarna.

Jag yrkar bifall till motion 1992/93:Ju9 om avslag pa propositionen.



Anf. 84 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag vet inte om John Andersson satt har i kammaren och
lyssnade pd den ckonomiska debatten. Det gjorde jag. Eftersom Lars Wer-
ner sade att ingen grupp kan rikna med fribrev, torde han ha syftat dven pa
dem som soker och behdver rittshjalp, ingen grupp namnd och ingen grupp
glomd.

Man spikar inte spikar i nagra kistor genom det har forslaget, John An-
dersson. Grundtankarna bakom hela rattshjalpssystemet kommer alltjamt
att ligga kvar. Det finns en uttrycklig regel som mojliggor eftergift av grund-
avgift och tilliggsavgift for den som saknar mojlighet att betala, dven om det
i propositionen rekommenderas restriktivitet vid sidana provningar.

Minimibeloppet pa den grundavgift som vi diskuterar ar 440 kronor, John
Andersson. Jag tror inte att det dr sd viirst mdnga som behover ga till socialen
enbart for den kostnadens skull.

Det ar ju sa med alla vilfirdssystem att om man liter det hela fara i vig,
tappar man s smaningom formdgan att hjilpa och stotta dem som ar i storst
behov av hjilp. Vi kan inte pytsa ut litet hjalp till alla medborgare. Vi méste
koncentrera begransade resurser till dem som har de storsta behoven.

Anf. 85 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Det ér ju inte forsta gdngen som besparingar pa det hir om-
radet diskuteras. Om man aterkommer di och dd med forsamringar, blir det
ju som i talesittet att droppen urholkar stenen. Vi kommer till slut till en
ohallbar situation om man vill uppritthalla allas likhet infor lagen.

Hanvisningen till den ekonomiska situationen ér en bekriftelse pa att
rittssiikerheten tydligen hor ihop med den ekonomiska situationen. Om det
blir simre tider tummar man pa detta. Blir det bittre tider kan man vara litet
generdsare. Jag kan inte tolka det pa nigot annat sitt.

Nir det giller vad Lars Werner menade med olika grupper, har jag svirt
att tinka mig att han menade dem som behdver rittshjialp som en sdrskild
grupp hir i samhillet. Det borde dtminstone vara ett bevis pi motsatsen att
jag kan hinvisa till var partimotion med Lars Werner som forsta namn. Dir
yrkar vi avslag pd den hir propositionen. Jag har svért att tinka mig att han
di menade att dven dessa grupper skulle vara med och ta sin del.

Anf. 86 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! John Andersson, den borgerliga regeringen avser inte att pa
nagot sitt gora avkall pa rittssakerheten, tvirtom. Om det finns ndgot som
mitt parti verkligen har virnat om under drens lopp, ér det rittssikerheten.

Samtidigt mdste vi konstatera att vi inte kan ha system utan nigra som
helst spérrar. Aven Riksrevisionsverket pipekar att det nuvarande systemet
ar sadant att det inte finns ndgra som helst stimulanser till kostnadsmedve-
tande. Vi miste pa nigot sitt forsoka bygga in kostnadsmedvetandet i syste-
met.

Alla kloka advokater och forsvarare diskuterar ett utslag i underratt med
sin klient. De avrider frin 6verklaganden i sidana fall dir utsikterna att fa
dndring i hogre instans dr obefintliga. For narvarande finns det ingen anled-
ning for klienten att lyssna pd det drat, eftersom det inte kostar honom négot
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att gd vidare. Han har allt att vinna och intet att forlora. Om han nu sjélv fir
bira en del av kostnaden i hogre instans finns det anledning att tro att han
kommer att lyssna pa kloka rid i storre utstriickning in i dag. Det forekom-
mer en hel del okynnesoverklaganden, inte minst inom brottmélsomridet.

Anf. 87 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Det ér delikata avgéranden som advokaterna och radgivarna
skall gora i dessa fall. En mindre bemedlad person som skall diskutera en
ratteging eller ett tvistemdl har mindre majlighet att fora drendet vidare.
Det ir icke likhet infor lagen. Den som har bittre resurser kan sjilv avgora
om han vill fora mélet vidare. 1 det andra fallet finns inte den mojligheten.

Anf. 88 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Det ar riktigt, John Andersson, att det ar mycket delikata
overviganden det ér fraga om. Jag kan forsikra att ledamoter av Sveriges
Advokatsamfund har betydligt bittre grund for att gora dessa dverviganden
an vad ledamoterna i Sveriges riksdag har i generella ordalag.

Jag sade inte att advokaterna skall ge sig in och gora ekonomiska overvi-
ganden. Klienten maste naturligtvis sjélv ta med de ekonomiska aspekterna
som en del av sitt beslutsunderlag, nér det giller att dverklaga eller inte dver-
klaga. Det enda som advokaten skall gora ar att ge goda juridiska rad grun-
dade pa sin erfarenhet.

Anf. 89 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Fragan giller inte om det dr advokaterna eller ledaméterna
av Sveriges riksdag som ar battre skickade att avgora om ett mal skall ga
vidare. Fragan handlar om att den ménniska som vill ha riad for att fortsitta
en rattegang eller ett tvistemal skall ha mojlighet till detta oavsett om han
har en tunn eller en tjock plinbok. Det handlar inte om huruvida det ir leda-
moterna av Sveriges riksdag eller advokaterna som skall avgora den frigan
eller vilka av dem som ar bittre skickade att gora det. Jag betvivlar inte att
advokaterna ar bittre i den meningen dn Sveriges riksdagsledamoter. Det
handlar inte om det.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)



10 § Okad konkurrens inom kommunal verksamhet

Foredrogs

socialutskottets betankande

1992/93:SoU9 Okad konkurrens inom kommunal verksamhet (prop.
1992/93:43).

Anf. 90 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla en proposition som kommer fréiin Civil-
departementet. Den syftar till att 6ka konkurrensen inom den kommunala
sektorn.

Den beror framfor allt den sociala lagstiftningen. Men propositionen tar
dven upp konkurrensen inom den kommunala raddningstjiansten och sot-
ningsvasendet. Vi har fatt yttranden fran forsvarsutskottet och konstitu-
tionsutskottet.

Herr talman! Det ir anméarkningsvirt att regeringen ligger fram denna
proposition nir de flesta forslag som den tar upp ar foremal for dversyn i
olika utredningar. Det ir sa viktigt for regeringen att genomfora privatise-
ringar att man bortser fran att det finns rittsliga oklarheter. Vad ir myndig-
hetsutovning? Vad giller betriffande tystnadsplikt och sekretess nar kom-
munen lidgger ut verksamhet pé privata entreprenorer?

Vi socialdemokrater anser att det ar bra med konkurrens inom den kom-
munala sektorn. Konkurrens kan bidra till att o6ka effektiviteten, men den
maste ske pé lika villkor och pa ett rattssiakert sitt.

Vi kan vilja minga olika metoder och medel for att uppna faststéillda mal.
Produktion av tjinster inom den kommunala sektorn bor dirfor ske i olika
former, t.ex. offentlig, kooperativ eller privat.

En rittvis fordelning av service och en utjimning av risker mellan indivi-
der och livsskeden édr ndgra av de mél som styrt den offentliga sektorns upp-
byggnad. Milen ar politiskt styrda, och ansvaret for att de uppfylls ar politi-
kernas.

Att en verksamhet bedrivs inom den offentliga sektorn beror i minga fall
pi att det har funnits ett behov av att skydda medborgarna mot marknads-
krafternas effekter och av att 16sa kollektiva problem pé ett samhillsekono-
miskt och socialt fornuftigt sitt.

For den kommunala verksamhet som inte skall bedrivas i offentlig regi dr
det extra viktigt att kvalitetskrav liggs fast for att kunna garantera en god
vard och omsorg. Dirfor bor fastslds i lag att all verksamhet som ldggs ut pd
entreprenad skall bedrivas pé ett sddant sitt att likstallighetsprincipen upp-
ritthalls.

Om propositionens forslag genomfors, kan vi fa en utveckling mot privata
monopol. Det finns inget forslag i propositionen som forbjuder detta. Det
finns inte ndgon sidan bestimmelse i socialtjinstlagen eller tandvérdslagen.
Det har funnits tidigare men tas nu bort. Vi socialdemokrater anser att folk-
tandvérden dven i fortsittningen skall ha det fulla ansvaret for barn- och
ungdomstandvarden och for de speciella grupper som har ett stort behov av
tandvird.

Folktandvarden har varit mycket framgéngsrik och effektiv. Den har lagt
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grunden till den goda tandhiilsa som finns i dag hos stora delar av befolk-
ningen med hjilp av den systematiskt tandhilsoorienterade barntandvir-
den.

Det miiste finnas en viss andel verksamhet i kommunal regi om det skall
finnas en verklig konkurrens. Konkurrens forutsitter att det finns konkur-
renter. 1 vissa delar av den konmmunala verksamheten kan det bli svirt att
fa till stind en konkurrens. Konkurrenterna kommer i alla fall inte att std i ko
i glesbygdskommunerna. Om kommunerna avhénder sig de egna resurserna
kommer de att forlora i handlingsfrihet. De forlorar egen kompetens, och de
far inte mojligheter att testa entreprenorernas verksamhet mot verksamhet i
egen regi. Medborgarnas valfrihet kommer att begrinsas visentligt. Vilken
valfrihet géller for den som Gnskar kommunal verksamhet om sadan inte
finns?

Herr talman! Vi viander oss mot att privat verksamhet forceras fram till
varje pris inom kommunerna. Demokratiska spelregler och rittssiikerhet
miste beaktas. Hur blir det med offentlighetsprincipen och allminhetens
ratt till insyn? Detta ar inte klarlagt. Skall den urgamla rétten for medbor-
garna tas bort, eller skall medborgarna fi samma ratt till insyn i den privata
niringsverksamheten?

1 propositionen aviseras ocksd ett forslag om obligatorisk anbudsupphand-
ling. For oss socialdemokrater ér detta otinkbart. Vi reagerar ocksd starkt
mot tidigare ingrepp som har skett mot det kommunala sjdlvstyret, som t.ex.
inforandet av fristdende skolor. Kommunerna tvingas att limna bidrag till de
privata skolorna, som ofta dverkompenseras for sina kostnader. Detta sy-
stem har kritiserats frdn en mangd héll, inkl. Kommunforbundet.

Vi socialdemokrater sldr vakt om den kommunala sjalvstyrelsen. Forsla-
get om obligatorisk anbudsupphandling skulle ocksi strida mot Europakon-
ventionen om kommunal sjilvstyrelse. Jag hoppas att det finns fler partier i
denna kammare som slér vakt om den kommunala sjilvstyrelsen.

Herr talman! Det som oroar mig mest dr dndringarna i speciallagstift-
ningen. Dir finns si mycket som ir oklart och oroande. Det giller t.ex. myn-
dighetsutévning. Det méste klargoras vad som dr myndighetsutovning. Det
ar dirfor nodvindigt att denna friga klargors inom de nu aktuella verksam-
heterna och att det gors en skillnad mellan vad som &r att anse som myndig-
hetsutovning och vad som dr andra forvaltningsuppgifter innan forslag till
lagandringar 6ver huvud taget overvigs. Socialtjanstkommittén arbetar med
att fa klarhet i denna friga. Tidigare var det sjélvklart att utredningen skulle
limna sina forslag innan dndringar foretogs. Men sa dr det inte nu. Nu ér det
brattom med tvingsprivatiseringen.

Herr talman! En utveckling mot 6kad entreprenadverksamhet borde inte
drivas fram pd detta sitt utan att frigor om sekretess, tystnadsplikt och tjédns-
temannaansvar har klargjorts, och inte heller utan att de problem som upp-
stdr i friga om insyn, offentlighet i privata foretag, noga har utretts och ana-
lyserats.

JO har redan fatt in en anmalan friin tillsynsmyndigheten i Gavleborgs ldn
om att kommunerna ldmnar ut utredningar om barn som far illa till privata
bolag. Tyvirr kommer JO inte att uttala sig i arendet forrin behandlingen i
riksdagen av denna fraga ér klar. Men JO:s personliga uppfattning i denna



fraga ér, enligt en intervju i tidningen Kommun-Aktuellt, att dessa utred-
ningar dr myndighetsutovning och alltsd inte fir limnas ut. Men propositio-
nen dr oklar, och utskottsbehandlingen har inte heller klargjort fragan.

Kommuner utan kiinsla for de svagaste, dir bara penningen géller, strun-
tar redan i dag i gillande lagar. Med det beslut som de borgerliga, med hjilp
av Ny demokrati, kommer att fatta, kommer vi i fortsittningen att fa se én
mer skrimmande exempel pa privatisering av myndighetsuppgifter.

Herr talman! Ett annat skrimmande exempel pi regeringens okénslighet,
eller okunskap, dr att man i specialmotiveringen till forindringen av lagarna
kan skriva att administrationen av den sociala verksamheten, t.o.m. individ-
och familjeomsorgen, kan lamnas 6ver i privata hinder. Det s.k. socialregi-
stret dr ett av de mest kinsliga omradena inom hela socialforvaltningen. Hir
finns alla uppgifter om minniskor som har kommit i beréring med social-
tjansten. Var finns skyddet av den personliga integriteten? Hur skall frigan
om sekretess och tystnadsplikt losas? Varfor anser inte ni borgerliga att inte-
gritetsskyddet ér viktigt for de allra svagaste? Ar det bristande kunskap som
regeringen visar i denna friga? Det dr skrimmande.

Herr talman! Innan beslut fattas i denna friga borde Socialtjanstkommit-
tén, Lokaldemokratikommittén och Hilso- och sjukvirdsutredningen fi
slutfora sina uppdrag och sedvanlig remissbehandling ske. Sa har inte skett.
Propositionen borde inte ha lagts fram.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och
6. Med anledning av den tidsbrist som rdader avstdr jag fran att yrka bifall till
reservationerna 3, 4 och 5. Men vi socialdemokrater star givetvis bakom
dven dessa reservationer.

Anf. 91 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skulle egentligen kunna inskrianka mig till att instimma
med foregiende talare. Det hir en en friga dir vi dr 6verens.

Jag tinker i det hiar anforandet yrka bifall till min egen meningsyttring och
till de socialdemokratiska reservationerna, inkl. reservation 1 —som jag har
glomt att markera i betdnkandet.

Jag ser att civilministern ér hdr. Jag antar att anledningen dr att hon tinker
ge sig in i debatten. Dérfor anser jag att det kan vara intressant att stilla
frigan om konkurrensen ir ett sddant viktigt medel for att uppni 6kad effek-
tivitet inom den kommunala sektorn. Jag dr nimligen inte si siker pa det.
Jag tycker att det verkar som om regeringen nalkar sig dessa fragor pa ett
somngangaraktigt sitt. Man ser inte vad som egentligen hander ute i kom-
munerna.

Det ir vil inte sd sikert att de ekonomiska principer som géller for kaviar,
falukorv, hirt bréd och mjolk dr de som ar mest tillimpbara for socialtjénst,
hilso- och sjukvird, tandvérd osv. Det dar mojligt att andra principer giller
dir. Jag ér inte alls 6vertygad om att det dr den 6kande konkurrensen som
ar losningen pd problemet. Det finns en skrimmande tendens i dag till att
inte Over huvud taget tala om verksamheten i sig, utan det handlar om for-
mer, regler och ekonomiska styrmedel. Man skulle kunna befinna sig i vilket
foretag som helst — det later likadant. Det ir friga om samma blidderblock,
och det dr samma komkurrens som skall frilsa alla.
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Men verkligheten dr en annan. Mycket av den verklighet som vi ser om-
kring oss i dag priglas av en utveckling med okade klyftor. Inom ménga kom-
muner och landsting fungerar 6ver huvud taget inte de principer som jag har
tagit upp. Det finns fler exempel pa det. I Stockholm har fall inom éldreom-
sorgen uppmarksammats, dir den privata verksamheten inte har héllit mét-
tet vad galler kvalitet. Det finns landsting dér verksamheter har gitt i kon-
kurs. Det finns minga exempel som visar att detta system inte #r sirskilt
lyckat.

Jag kan inte forstd varfor man gér ut med en si pass tunn proposition och
trycker pa for en utveckling av detta slag. Det ar ju tydligt att det inte ir sd
mdanga som ar intresserade. Da skulle det redan ha varit gjort. Alla méjlighe-
ter star till buds med den lagstiftning som finns i dag. Det finns inga forbud.

Propositionen och de foreslagna lagidndringarna innebir att 6ppna dorrar
slds in. Det finns i dag inte ndgra hinder for det som regeringen s hett efter-
stravar, namligen en privatisering av de verksamheter som i dag ligger pé
kommunerna. Jag kan inte se varfor regeringen lagger fram detta forslag,
forutom att det skulle handla om en politisk markering, att man ytterligare
vill understryka vad som sades i regeringsforklaringen. Det dr ndgon form
av pseudoverksamhet. Det for mina tankar till att man genom ord, nya lagar
och propier vill &stadkomma det man inte kan dstadkomma i verkligheten.

Men det ar uppenbart att det gér trogt i verkligheten. Det dr ocksa uppen-
bart att minga ménniskor i dag ar missnojda. Om man nu vill genomdriva
en privatisering, maste meningen ocksd vara att riva ner det generella tin-
kandet inom vilfirdssystemen och att plinboken skall vara avgorande da
minniskor vill ta dessa tjinster i anspriik. Annars skulle man, vad jag forstar,
gora pa nagot annat satt.

Detta ar en utveckling som i varje fall inte tilltalar mig. Jag tror inte att
den tilltalar sirskilt manga. Jag tror inte att en majoritet i landet har tinkt
sig att vi skall ha en samhillsutveckling dar privatisering leder till en stor
skiktning, att vi frén borjan skall veta att tjockleken pé planboken avgor vil-
ken typ av vard och omsorg man kan fi. Om det inte ir det regeringen vill,
vore det intressant att veta hur regeringen har tankt sig undvika den segrega-
tion som foljer. Det finns ju inte inbyggt i forslagen — varken i dem som fors
fram i dag eller i dem som forts fram tidigare — nigra som helst forsidkringar
for att utvecklingen inte blir av detta slag.

Vi kan se hur det har fungerat i verkligheten, i andra linder. Det finns
inte ndgra kvalitetskontroller. Vi kan se en utdkning av antalet uppgifter som
ldggs pd kommunerna. Samtidigt dras pengar in. Det gor att det inte dr moj-
ligt for kommunerna att fullgora dessa uppgifter. Om ansvaret skall delege-
ras, maste det ocksd foljas upp. Det dr ocksd huvudpoingen med en riittig-
hetslagstiftning, som jag talar om i min meningsyttring. Jag ir medveten om
att det kolliderar med det kommunala sjalvstyret. Det ir ocksd vad majorite-
ten i utskottet sager. Darfor vill man inte gi in pé det, utan man vill utreda
det mera.

Jag kan inte se vitsen i att det skall skilja s3 mycket mellan olika kommu-
ner vad giller taxor for dldreomsorg och barnomsorg, socialhjilpsnormer
osv. Det ar att driva det kommunala sjélvstyret in absurdum. Da hamnar vi
till slut i en situation dar medborgarna dtminstone tre gadnger om éret fir lov



att se efter vilken politisk karta det ar som giller i kommunen, vilken firg
den har, och fundera over pa vilken sida av kommungrinsen man skall bo-
sdtta sig osv.

Det kan ses som ndagot positivt, att man med fotterna skall kunna avgora
vilken politik man vill stédja. Jag tror dock att det idr ganska fi som har ett
socialt liv som innebdr att de ar villiga att ranta runt, for att uppsoka den
kommun i vart stora, avlinga land dér det ér billigast och bist. Det 4r kon-
tentan av att driva konkurrensen till inda, sd att siga.

Jag tror inte att vi fungerar sd som sambhillsvarelser. Jag tror att vi som
sociala individer har ett stort behov av en grundtrygghet i vir vardag. Dar
finns omsorgen om vira barn, vara gamla och oss sjilva, nir vi blir sjuka.
Den ir viktig att uppratthélla generellt. Det idr viktigt att alla ar med och
betalar, sd att den som behover vird en dag skall fi den vird han vill ha,
oavsett tjockleken pd planboken.

Propositionen dr ytterligare en markering som innebdr att vi inte skall ha
ett saidant samhille som jag talar for. Nu skall det vara nytinkande. Jag ser
att det leder till 6kade klyftor. Det dr kontentan av det hela.

Jag tycker att det ar trevligt att civilministern ar hir. Jag forvantar mig att
fa klara besked om hur man har tinkt sig att i framtiden uppritthalla en jamn
kvalitet som dr lika for alla, hur man skall undvika en segregation som inne-
bar att plinbokens tjocklek avgor kvalitet och tillgdng 6ver huvud taget. Det
ar angeldgna uppgifter. Det vore bra att fi svar pa det.

Med detta vill jag yrka bifall till min meningsyttring och till reservation 1
fran Socialdemokraterna.

Anf. 92 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan, som inne-
bdr bifall till propositionen, och avslag pa samtliga reservationer.

I regeringsdeklarationen framgér klart att regeringen efterstrivar en okad
valfrihet, mera av alternativ. Utvecklingen rent allmént i det svenska sam-
hillet och dven internationellt gir mot dkad valfrihet, alternativ och sund
konkurrens.

Kvaliteten dr viktig i detta sammanhang. Vi menar att det ar genom alter-
nativen som man kan forbattra kvaliteten. Man kan pa ett battre sitt tillgo-
dose de olika minniskornas alldeles speciella behov. Det ger ocksa en biittre
stimulans for dem som arbetar inom de viktiga omradena i den sociala sek-
torn. Det dr det omréde vi behandlar nu, och det finns anledning att under-
stryka det jag hir har sagt. Vi har erfarenheter av det.

En bittre kostnadseffektivitet behdver vi ocksd i olika sammanhang.

Frin utskottsmajoritetens sida tillstyrker vi propositionen och argumente-
rar for den, for att vi skall fa alternativ. Det innebdr inte i sig en kritik mot
nuvarande verksamhet och dem som arbetar inom dessa viktiga omrdden i
dag. De gor virdefulla insatser. Men valfriheten ér positiv ocksd for de an-
stillda. Det dr angeldget att understryka i detta sammanhang.

Vimenar att inriktningen skall vara mera och bittre vird och omsorg inom
ramen for de disponibla resurserna. Vi vet att de inte dr obegriansade. Vi
maste utgd frin den enskildes behov. Det ér intressant att konstatera att
detta ér en revolutionerande tanke i forhéllande till det synsitt som Anita
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Persson och Gudrun Schyman har statt for tidigare. Tidigare har man menat
att andra méanniskor skall std for det goda tyckandet, inte den som sjilv be-
hover vird eller omsorg. Vi vill viinda pa det. Vi litar pi de enskilda manni-
skorna och vill att de skall fd storre mojligheter till inflytande och 6kat sjilv-
bestaimmande.

Alternativen har kommit for att stanna. Vi kan ta barnomsorgen eller dld-
reomsorgen som exempel. Vi dr déir pd vig mot olika alternativ. Det har visat
sig att alternativen ar positiva for de handikappade.

Hemtjinsten ir ett annat omrade. Jag kan peka pé att man i Jonkopings
kommun i bred enighet har fattat beslut om att skapa alternativ i hemtjins-
ten. Varfor har en si stor majoritet i Jonkopings kommun fattat detta beslut?
Det dr givetvis for att man pa ett bittre sitt vill sld vakt om de manniskor
som behdver hemtjinst. Man gor det inte for att ligga krokben for dem och
for att se till att de fir det samre, utan mélsattningen ar, utifran det nistan
enhilliga fullmiktigebeslutet, att genom valfrihet och alternativ skapa nigot
som ar battre for de enskilda manniskorna.

Om man analyserar barnomsorgen — dir vi egentligen har kommit langst —
finner man att vi har vildigt manga alternativ. Frin borjan gick det utomor-
dentligt trogt, inte minst i denna kammare. Vi kan minnas hur Uppsalamo-
dellen med forildrakooperativ diskuterades och hur den divarande rege-
ringen ville forbjuda fordldrakooperativen i Uppsala. Nu finns valfriheten
for barnfamiljerna att viilja alternativ. Vem vill i dag forbjuda alternativen
inom barnomsorgen? Det énskemadlet har ingen framfort, inte ens Gudrun
Schyman.

Om det hade varit sa forskrickligt med alternativen, hade givetvis motio-
ner i anslutning till den hir propositionen vickts i vilka man hade begart for-
bud mot alternativen. Det finns emellertid inga sddana motioner. Man végar
inte vicka den typen av motioner, for man vet att vildigt méanga har valt
bland alternativen dérfor att dessa ar bra.

Hur langt har vi d& kommit nér det géller alternativ pd olika omrdden?
Uppfattningarna iir olika. Om vi laser en departementsrapport fran oktober
1992 finner vi att det inledningsvis stir: Vard och omsorg bedrivs i dag hu-
vudsakligen i offentlig regi. Detta ir ett faktakonstaterande. I Socialdemo-
kraternas reservation star det: "Risk finns for en utveckling mot privata
monopol ——-.” Jag skulle vilja friga Anita Persson: Hur minga eller hur fi
alternativ behovs det for att Socialdemokraterna skall se monopolrisken? Vi
har ju bara kommit en liten bit pa viig nir det giller alternativen. D flaggar
Socialdemokraterna for risken for privata monopol. Det hir ir ett mycket
markligt sitt att argumentera.

Anita Persson har statt har i talarstolen och talat sig varm for det kommu-
nala sjalvstyret. Samtidigt tror hon inte att kommunerna sjilva skall kunna
beddma hur mycket man skall ha kvar i egen regi kontra privat verksamhet,
for att sl vakt om kommuninvénarnas intresse. Jag har varit kommunalpoli-
tiker, och jag tror att den typen av beddomning gors i varje kommun. Det ar
emellertid ingen risk for att det i dag finns for stor valmaojlighet for kommun-
invinarna, utan den ar for liten. Jag kan dven dela Anita Perssons uppfatt-
ning att det inte dr bra med monopol, oaktat de dr kommunala, offentliga



cller privata. Monopol skall vi i det hdr sammanhanget hjilpas it med att
motarbeta.

Det hir med tandvirden ar intressant. Anita Persson siger: Vi vill sl vakt
om landstingens goda ambition nir det giller en bra tandvird. Landstingens
ambition dr hog och tandlidkarnas ambition dr hog. Varfor vagar ni socialde-
mokrater inte ge familjen litet storre frihet nir det giller ritten att vilja
tandlidkare dt barnen? Det ér vildigt talande. Man ser hir skillnaden i hur
Anita Persson och utskottsminoriteten kontra utskottsmajoriteten ser pa
den enskilde och pd familjen kontra kollektivet. Viunderskattar inte kollek-
tivets ansvar inom ramen for en férandring i en tandvérdslag. Vivill emeller-
tid ocksd pa detta omrade ytterligare betona familjens valfrihet och ansvar.

I samband med en foridndring ar det alldeles klart att en del problem upp-
stdr — konstigt vore det annars. P4 manga omrdden har vi brist pi erfarenhet.
Det finns ett naturligt motstand mot alternativen. Nér vi dndd gor en avviig-
ning mellan fordelar och nackdelar, har vi sett att fordelarna i mycket stor
utstrickning overviger. D& uppstér frigan: Varfor ligger regeringen nu fram
en proposition, och varfor tillstyrker utskottsmajoriteten denna proposi-
tion? Vi anser att det helt enkelt dr angelaget att klarligga nuvarande ritts-
lige och situation.

I propositionen liggs konkreta forslag om dndringar fram som innebir att
lagen fortydligas och att nuvarande ordning klargors. Lagridet siger: Lagra-
det har beaktat att lagférslagen inte innebir niagon principiell utvidgning av
utrymmet for anlitande av privata entreprenorer, utan kan nirmast ses som
ett fortydligande av den ordning som giller redan i dag.

Jag vill rikta en friga till bide Anita Persson och Gudrun Schyman: Varfor
vill inte Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vara med om att ytterligare
fortydliga den ordning som redan i dag giller? Det dr vad det handlar om!

Det ar alldeles klart att inte alla fragor dr losta. Det har sagts frin bide
regeringens och utskottsmajoritetens sida. An en géng vill jag hinvisa till
Lagradet nir det giller synen pé sekretessen och andra frigor som faktiskt
dnnu inte ar losta: Nagot hinder mot att genomféra det nu remitterade lag-
forslaget innan en sddan dversyn slutforts kan dock inte anses foreligga. Lag-
radet klargor detta siledes mycket tydligt. Indirekt siger Lagridet att det
hir fortydligandet behovs. Det faktum att vi inte har alla problem klara for
oss och losta innebir inget hinder for att ta steget till att pa det har omradet
stirka rittssakerheten.

Sammanfattningsvis vill jag séiga att regering och utskottsmajoritet ar an-
geligna om att pa det har omradet stiarka rittssikerheten och att se till att
nuvarande ordning ocksa tillampas i gillande lagstiftning. Anita Persson si-
ger att det &r anmérkningsvart att man tillstyrker propositionen. Jag tycker
att det &r mer anmdrkningsvart att man avstyrker den.

Sa gir jag vidare till ndgra svar pa direkta och indirekta frigor. Nir det
gilller myndighetsutovningen har regeringen i propositionen gjort klarlig-
ganden. Det gér inte att delegera myndighetsutévningen, sigs det. Det siigs
ocksd att Socialtjinstkommittén skall komma med ytterligare klarliggan-
den. Vi skall dirfor inte vinta med att fatta beslut om det som vi i dag kan
fatta beslut om. Nir det giller frigan om sekretess och tystnadsplikt ligger
det en lagradsremiss inom ramen for LSS, lagen om stod och service till vissa
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funktionshindrade. Ett fardigt forslag ar framlagt som innebir att sekretes-
sen stirks och att tystnadsplikt och integritetsskydd inférs pi hela det sociala
omridet som omfattas av socialtjinstlagen.

Lokaldemokratikommittén arbetar med fragorna om insyn och offentlig-
het. Likstallighetsprincipen ar viktig. Det dvilar kommuner och landsting att
se till att likstillighetsprincipen uppfylls i samband med att ett ansvar laggs
ut pa entreprenad, vilket bl.a. Konkurrenskommittén mycket klart har slagit
fast. Likstallighetsprincipen skall namligen dven i dessa sammanhang gilla.

Det finns sdledes vissa saker som i dag inte ar fullt klarlagda. Det arbetas
emellertid med dessa fragor, och det finns tidsuppgifter om hur snabbt arbe-
tet kan utforas. Detta motiverar emellertid inte att vi skulle avsti frdn att
ytterligare lagreglera hela omridet. Det dr en utomordenlig inkonsekvens,
en politisk saltomortal, i Anita Perssons och utskottsmajoritetens satt att re-
sonera. Det sdgs att man visserligen inte kan sdga "nej” till alternativen —
alternativen mdste fortsittningsvis vara kvar — men dnda dr man inte beredd
att lagstifta om gillande ordning. Ni anser att man fortfarande skall arbeta
inom ramen for den tingens ordning som i dag giller. Det mest konsekventa
hade varit att ni lagt fram ett forslag om forbud nir det giller den formen av
verksambhet, i stillet for att fortsitta med den oklarhet som rider. Utskotts-
majoritetens text och propositionen klarligger en del av de oklarheter som
har kritiserats.

Det ir intressant att lyssna bade till Anita Persson och till Gudrun Schy-
man. Anita Persson sdger att det har innebir en vildig utvidgning av hela
det principiella omridet, och Gudrun Schyman konstaterar att dppna dorrar
slds in och att det hir aldrig hade behovt goras, eftersom foreslagna atgarder
and4 kan vidtas. Ni méste bestimma er for vilken planhalva pi det hir omri-
det som ni skall spela pa.

Frin utskottsmajoritetens sida har vi ambitioner. Bade Anita Persson och
Gudrun Schyman har riitt sd till vida att vi ocksi pa det sociala omridet kom-
mer att arbeta vidare for alternativ.

Men for att vi skall kunna arbeta vidare med alternativ maste vi starka
rittssikerheten. I propositionen tar vi ett steg i den riktningen, och sedan
utreds frigorna nir det giller andra omriden. Vi maste se till att de hir be-
sluten fattas sa snabbt som mojligt.

Till Gudrun Schyman vill jag sdga att det har visat sig vara positivt med
konkurrens for korvar, kaviar och annat. Gudrun Schyman gjorde en jamfo-
relse mellan kaviar och socialt arbete, men det gor inte jag. Jag kan dnda
slutgiltigt konstatera, och stilla frigan: Om det visar sig att det dr bra for
falukorven med konkurrens, vad dr det dd som siger att det skulle vara nega-
tivt for den gamle att kunna vilja vard och omsorg i olika omfatining?

Vinstern och Gudrun Schyman for ett markligt resonemang nér de sdger
att det ar viktigt att ha valfrihet och kvalitet nir det giller vilken korvbit man
skall ligga i stekpannan, men nar det giller vilken vird och omsorg de gamla
skall fi ar det vi politiker som vet biist.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i utskottets
betinkande med anledning av propositionen och avslag pd samtliga reserva-
tioner.



Anf. 93 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag blev forvinad nir jag lyssnade pd Gote Jonsson. Visst
borde vi viinta. Vi brukar ju vinta pa utredningar som arbetar innan vi fattar
nya beslut hir i riksdagen. Gote Jonsson och jag har suttit i kammaren under
ganska ménga ar, och under den tiden har jag inte varit med om att vi fattat
beslut pa det har sattet. I regel hanvisar vi alla motioner m.m. till utred-
ningar, darfor att det ér sa viktigt att klarligga de olika problem som finns.

Vi har i flera motioner sagt att nuvarande rittslige miste klarliggas. Det
borjade med att vi upptackte att rattssikerheten var oklar nir det gillde
barnomsorgen, och vi tog sedan upp det vid den allminna motionstiden.
Anda har ingenting hént.

Gaote Jonsson sdger ocksa att kvaliteten inom den privata verksamheten
ar béttre dn inom den kommunala verksamheten. Hur skall vi kunna kon-
trollera det, nir vi inte har ndgon insyn i den privata verksamheten? Det dr
ett av de stora problemen.

Valfrihet dr positivt for de anstéllda, sdger Gote Jonsson. Ja, det kan det
vara, men det finns mycket positivt for de anstillda inom den kommunala
verksamheten ocksa.

Vilket inflytande har minniskor i den privata verksamheten? Varken for-
dldrar eller anstéillda har nigot storre inflytande.

Nir det giller hemtjdnsten vintar vi pd LSS, dvs. en lag om personlig assi-
stent, som man sjilv skall kunna viilja. Det dr ett bra initiativ som nu tas,
men det dr inte ndgot nytt — vi har i mdnga 4r tyckt att det skulle vara bra.
Jag ar glad att det nu kommer i handikappropositionen.

Gaote Jonsson siger vidare att det ar fraga om frihet att vilja alternativ
inom barnomsorgen och att det ar bra att fordldrarna nu far det. Vad ar det
da for frihet for minga fordldrar? Jo, valfriheten bestdr i att de kan starta
foraldrakooperativ nir det inte finns plats inom den kommunala verksamhe-
ten. Det dr sd ldget dr i dag — dven om forildrakooperativ kan vara bra for
médnga méinniskor.

Om glesbygdskommuner lagger ut all sin verksamhet pa entreprenad, blir
det dé inte privata monopol? Di finns ju ingen kommunal verksamhet. En
del kommuner har forsokt satsa pd det, t.ex. Are kommun.

Gote Jonsson tar ocksi upp tandvarden for barn, och den ir viktig.

Anf. 94 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Ni inom socialdemokratin resonerar pa det har sittet: Vi
skall ha allt, annars skall vi inte ha ndgonting. Nir hinde det att vi fattade
beslut utan att hela filtet var klarlagt? Ja, det har hint manga ginger att vi
har fatt hinskjuta vissa delar till ytterligare utredningar.

Jag miste dn en géng hinvisa till vad Lagradet siger, nimligen att proposi-
tionen innebdr att vi i lag fortydligar den ordning som géller. D& miste Anita
Persson vilja: antingen vill hon lagreglera den ordning som giller, vilket vi
vill, for att f alla problem losta — det okar rittssikerheten — eller ocksa vill
hon inte lagreglera men éndd kora vidare med den ordning som géller.

Jag kan inte begripa hur Anita Perssons forslag juridiskt skulle innebira
storre rittssikerhet dn majoritetens forslag. Det ér givetvis precis tvirtom.
Annars skulle Lagriidet ha sagt ifrin, att det hir innebiéir en forsimrad ritts-
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sikerhet. Lagradet har dock tillstyrkt en lagreglering utifrin nuvarande ord-
ning.

Sedan fragar Anita Persson hur det gir i glesbygden om man ligger ut all
verksamhet pi entreprenad. Jag har ingen anledning att misstro politiker i
glesbygd, sd att de skulle skapa nya monopol, lika litet som jag har anledning
att tro att man gor det i stora stider. Det ir intressant, eftersom Anita Pers-
son tar upp ett annat &mnesomrade, nimligen ritten att viilja skola. Det har
visat sig att mojligheten att viilja skola och skolpengen har varit nagot posi-
tivt for just glesbygdsskolorna. Det kan vara precis likadant inom idldreom-
sorgens omrade, dvs. att man kan sl vakt om sitt dlderdomshem.

Vad ir det for valfrihet i barnomsorgen, frigar Anita Persson. Ja, valfrihe-
ten dr storre i dag an den var vid den tidpunkt da Socialdemokraterna sade
nej till fordldrakooperativ enligt Uppsalamodellen. Ni har hela tiden flyttat
fram positionerna — jag ar tacksam for det. Sedan har vi dnd inte total valfri-
het. Det dr en massa faktiska problem som ligger hinder i viagen for valfrihe-
ten, men det dr ingenting som motiverar att vi skulle siga nej till valfriheten
som princip och arbetande metod. Om vi siiger nej blir det dnnu firre som
far valfrihet. Vi méste i stillet dppna for alternativen, for att flera skall fi
den valfrihet som de behover.

Jag sade att jag inte kritiserar dem som arbetar i offentlig vard - jag var
angeligen om att saga det. Jag sade inte att kvaliteten dr samre i offentlig
vird. Vad jag sade var att vi har anledning att tro att vi totalt kan dka kvalite-
ten genom alternativ, just darfor att olika verksamheter arbetar pé olika sitt;
man drar lairdom av varandra. Dérfér dr alternativen viktiga ur kvalitetssyn-
punkt.

Anf. 95 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Gote Jonsson sade helt klart att kvaliteten ar battre inom
den privata verksamheten, dven om han inte rackade ner pa den kommu-
nala.

Ja, Lagradet har sagt att man kanske loser problemen med det hér forsla-
get, men andra jurister anser inte det. JO ar t.ex. mycket osiker vad giller
myndighetsutovandet, sekretessen och tystnadsplikten. Chefsjuristen pé
Kommunférbundet vet inte helt klart vad som giller for offentligheten och
sckretessbeliggningen inom den privata verksamheten. Man kan alltsd inte
g4 in och titta pa den privata sidan. Dir giller ingen offentlighetsprincip och
ingen allmanhetens ratt till insyn.

Vi brukar inte behandla forslag pa det hir sittet, Gote Jonsson, innan si-
dana hir fragor dr klarlagda. Det dr mycket viktiga fragor, i synnerhet nér
man gér in och ror vid den sociala lagstiftningen. Som jag sade tidigare, gil-
ler det framfor allt forslaget om att ligga ut socialregistret pa privatpersoner.
Det ir si orimligt att dver huvud taget foresld ndgonting sddant! Vilket inte-
gritetsskydd finns det for den mest utslagna personen, om detta register skall
liggas ut till minniskor som skall driva en verksamhet med vinst? Hur skall
det gé till? Det ér ofattbart att det skall gi att klara handldggningen av si-
dana hir fragor.

Jag kan inte forstd hur regeringen kan ligga fram det forslaget, men vi
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Anf. 96 GOTE JONSSON (m) replik: verksambiet

Herr talman! Nir det giller frigan om att avvakta eller inte har vi rett ut
begreppen. Vi har olika uppfattningar. Jag hivdar fortfarande att vi stir pa
den mest rittssakra sidan, utifran det forslag som ligger i propositionen.

Jag sdger inte att kvaliteten generellt dr béttre i privat vird — det kan man
inte siiga. Men vi har anledning att tro att kvaliteten generellt hojs om vi far
konkurrens och alternativ. Vi har bl.a. sett det i barnomsorgen, dir det har
varit positivt.

JO ir osiiker, sdger Anita Persson. Jag vill understryka att det inte var JO
som uttalade sig i tidningen Kommun-Aktuellt, utan det var en dmbetsman
pé JO. Det ir en stor skillnad — det dr viktigt att klarldgga detta. JO i sin
ambetsutdvning har ddremot via en skrivelse hinvisat just till den proposi-
tion som Anita Persson kritiserar.

Nir det giiller sekretessen sade jag att den frigan kommer att losas i lag-
radsremissen om LSS.

Det finns vissa oklarheter betriffande myndighetsutévningen, och Social-
tjanstkommittén skall titta pa det. Men det tar drygt ett dr innan kommittén
ar fardig, och majoriteten menar da att man inte kan viinta med att lagreg-
lera hela filtet och andra viktiga omrdden, bara dirfor att vi inte fullt ut har
1ost frigan om myndighetsutovningen. Det giller verkligen for kommunerna
att vara aktsamma i de sammanhangen.

Det édr samma sak med offentlighetsprincipen, dvs. att det ankommer pa
kommunerna att bl.a. i avtalen se till att det fungerar.

Sedan sade Anita Persson att de som viljer alternativen inte har niagon
valfrihet, och hon frigar vad de skall gora. Fordelen med ett alternativ som
drivs ideellt eller privat r att forutsittningen for att det skall verka vidare ar
att det fungerar bra. I annat fall fir man inte ndgra kunder. Om det bara
finns monopol, privata eller kommunala, minskas valfriheten och man
tvingas vilja dven sidana alternativ som man inte trivs med. Det ir bl.a.
detta som gor att det ér sd angeléget att fa fram fler alternativ ocksa pé det
sociala omrddet. Pa sd vis kan vi 0ka tryggheten. Dar tror jag att Anita Pers-
son och jag har precis samma uppfattning. Jag ifrigasitter inte hennes och
Socialdemokraternas trygghetsambition. Vi har diremot litet olika syn pd
hur en bittre trygghet skall uppnas.

Andre vice talmannen anmiilde att Anita Persson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 97 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:
Herr talman! Det som Gote Jonsson sade sist ir alldeles riktigt. Vi har
olika syn p& hur man skall uppna den sociala tryggheten, vem som skall fa
tillgodogora sig den och pa vilka villkor. Det ar det som det handlar om. Jag
tror inte heller att Gote Jonsson inte tycker att det skall finnas social trygg- 91
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het, vird och omsorg, men vi har olika syn pa hur det skall fungera, organise-
ras och framfor allt finansieras. Dir gar det en skiljelinje, och den ar ideolo-
gisk.

Om vi tycker att det skall vara lika for alla den dag som vi behdver virden
och omsorgen, si organiserar vi det pa ett sitt. Om vi tycker att det dr, som
Gote Jonsson siger, familjens angeliagenhet organiserar vi det pi ett annat
sitt. Det dr precis den skiljelinjen som finns i den hir frigan, dven om jag
tycker att den dr ett substitut for ndgot annat. Jag vidhiller att det har ar att
sld in Oppna dorrar.

Varfor fortydliga den ordning som nu giller, frigar Gote Jonsson. Jag vet
inte. Jag tycker att det hade kunnat ga bra att fortsitta dnda. Jag kan bara
se att det hir dr ytterligare ett uttryck for att befasta det systemskifte som
man vill genomfora och pa olika sdtt “pusha” pa en utveckling, som tydligen
i sig sjilv gdr trogt.

Vad dr det {6r skillnad pa korv, kaviar och méanniskor?, fraigar Gote Jons-
son. Jag tycker att det dr en stor skillnad, och man skall ocksd kunna se den
och diskutera och behandla korvar, kaviar och minniskor pa olika sitt.

Nir jag blir sjuk ér inte min forsta tanke att det nu giller alternativ, sund
konkurrens och valfrihet. Den dag jag vaknar med 39 eller 40 graders feber
undrar jag hur jag fort fir tag i en likare.

Nir min mamma som ér 78 ir, och i vanliga fall ir en pigg pensioniir, ligger
hemma i lunginflammation, géller min forsta tanke inte valfrihet och sund
konkurrens. Jag tinker i stillet pa hur det fungerar ute hos henne i Tiby.
Det visar sig att det inte fungerar alls. Kommunen har tagit éver. Den édr
borgerlig sd det bara brakar om det. Tiby har den ligsta kommunalskatten
och snart den sdmsta servicen. Man tycker att det dr familjens angeldgenhet.
Det dr valdigt trevligt for min mamma som ér 78 dr och bor ensam.

Man fir vilja hur man skall hantera saker. Jag tycker att det satt pa vilket
man hanterar korv och kaviar gir an. Det kan vara en finess i att jag kan
kopa olika korv och kaviar med olika innehdll till olika pris. Men jag vill ha
en sjukvird som fungerar for alla. Jag vill ha en barn- och dldreomsorg som
ar lika. Det finns en stor poing i att organisera och finansiera pé ett sddant
sitt att vi delar pd bordorna. Detta dr en konstruktion byggd pé politiska
virderingar om jidmlikhet och alla méanniskors lika virde.

Anf. 98 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag delar Gudrun Schymans uppfattning att det handlar om
ideologi och principer. Gudrun Schyman sager att det skall vara lika for alla.
Jag delar den uppfattningen i sig. Frigan ar dock vad vi lagger in i begreppet
"lika for alla”. Det ar det som dr det intressanta.

Med lika for alla menar jag inte detsamma som likriktning for alla. Lika
for alla innebir att man har samma mdojligheter. Man skall t.ex. ha samma
valmdéjligheter inom olika omrdden. I dag har vi begransade valmaojligheter.
Tink om det i stillet i Tiby, Gudrun Schyman, hade funnits flera alternativ
in det kommunala. D4 hade Gudrun Schymans mamma befunnit sig i en
biittre situation in vad hon gor i dag.

Vi har aldrig forordat ndgot annat dn solidarisk betalning pa det sociala
omradet. Det har vi klart sagt. Ddremot har Gudrun Schyman hela tiden



motarbetat den solidariska betalningen med motiveringen att man fir betala
sjilv om man vill viilja ett privat alternativ. Fran samhallets sida skall vi alltsa
inte subventionera privat verksamhet. I Gudrun Schymans idévirld finns det
sannerligen ingen likhet for alla. Det dr tvirtom si att likheten finns inom
ramen for de politiska beslut som Gudrun Schyman har varit med om att
fatta nér det galler begriansningen av valfriheten.

Gudrun Schyman och jag har olika uppfattningar rent ideologiskt. Jag de-
lar Gudrun Schymans uppfattning att det skall vara solidarisk betalning. Jag
delar didremot inte hennes uppfattning att det skall vara monopol. Jag tror
faktiskt ocksd pa familjen i olika sammanhang nar det giller mojligheten att
vilja barnomsorg, vard och annat. Det bygger dock pa att vi politiker har
skapat forutsattningar for familjen att gora dessa val. Den proposition som
vi nu diskuterar dr ett led i riktningen att skapa forutsittningar for familjen
att gijra sina egna val utifran ett likaberattigande nir det galler valfrihet och
betalningsansvar.

Anf. 99 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag tror att det skulle vara mycket bra om Goéte Jonsson pre-
ciserade vilka delar av familjen som det handlar om. Det handlar niamligen
om kvinnorna. Varden och omsorgen har skotts av kvinnor, obetalt och
osynligt innanfor familjens fyra viggar. Det édr detta som man nu lanserar
frin Moderaternas sida med Mats Svegfors pa Svenska Dagbladet som fore-
sprakare. Kvinnan skall terta makten i familjen. Det liter trevligare nar det
uttrycks pé det sittet. Men det handlar om det faktum att kvinnorna ar den
sociala vilfirdens stotdampare. Vi skall i olika konjunkturligen aka in och
ut frin spisen och ta hand om de gamla och sjuka.

Detta nodvindiga och mycket respektabla arbete — vard och omsorg -
skall goras. Min och kvinnor skall dela pid uppgiften pa alla satt. Vi skall
ocksé dela pa uppgiften nar det galler finansieringen. Det finns en mycket
stor podng i detta. Det dr min grundliggande instiillning till dessa fragor.

Begreppet "lika for alla” innebdr for mig inte lika valmojligheter. Det in-
nebdr i stillet att t.ex. jag och Gote Jonsson skall ha precis samma mojlighet
att fa en bra vird och omsorg. I ett lige da jag, min mamma eller mina barn
behover vard och omsorg handlar det inte om att det skall finnas tio verk-
samheter att vilja mellan. Det handlar om att det skall finnas ndgon verk-
samhet som dr bra. Det ir det viktiga.

Om vi skall diskutera detta 1 ekonomiska termer, bygger synsittet att man
skall ha fem, tio eller femton verksamheter att vilja mellan pa en situation
dar det finns dverproduktion. Man kan ha en sadan situation nir det galler
produktion av varor, av t.ex. korv och kaviar. Det dr okej att det finns litet
for mycket s att vi kan vélja. Men ndr det géller samhillsnyttigheter som
utgor fundamenten for véra liv miste man vara litet mera serios i sin diskus-
sion.

Anf. 100 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ser inte kvinnan som en stotdimpare vid koksspisen. Jag
ser tviirtom kvinnor och mén som likstillda i det hir ssmmanhanget. Varfor
hamnar kvinnan littare vid spisen, Gudrun Schyman, om vi har alternativ i
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vird och omsorg an om vi inte har det? Risken for kvinnan édr snarare storre
i ett monopolistiskt samhille dn i ett pluralistiskt. Nar grunderna borjar
svikta 1 det monopolistiska samhiillet kommer de som drabbas av detta pro-
blem att drabbas hdrdast. Om en grund sviktar i det pluralistiska samhallet
blir effekten betydligt mindre. For kvinnorna ar alternativen verkligen en
fordel.

Huruvida man sjilv vill ta hand om sina barn eller inte far familjen avgora.
Jag har dirvid en betydligt mera radikal syn pé kvinnan én vad Gudrun Schy-
man har. Jag tror nimligen att kvinnan i familjen ar lika stark som mannen.
Det dr min utgdngspunkt. Jag tror att de bada kontrahenterna i ett iktenskap
eller ett samboférhillande sjilva kommer éverens om hur de skall ordna
barnomsorg, arbetsfordelning och inkomstintjanande. Personligen star jag
faktiskt for denna kvinnosyn. Jag vet att Gudrun Schyman har en annan syn
pi dessa fragor.

Gudrun Schyman siager vidare att det dr svart att skapa alternativ inom
vilfardsomradet. Jag delar Gudrun Schymans uppfattning pi den punkten.
Det ar svért. Men det faktum att det ar svért innebir inte att vi inte skall
arbeta i den riktningen for att ménniskor skall fi det bittre. Enligt min upp-
fattning skall alla ha mojlighet att vilja en god vird och omsorg. Dé blir man
som regel mera tillfredsstélld. Det ligger vildigt mycket psykologi i att man
sjilv far gora sitt val. Dirigenom upplever man tillvaron som tryggare.

Andre vice talmannen anmélde att Gudrun Schyman anhdllit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 101 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Gote Jonsson har pd ett utomordentligt sitt fort regeringens
talan i det hdr drendet. Jag kan egentligen sdga som Gudrun Schyman sade
till Anita Persson. Jag kan instimma i det Géte Jonsson har sagt. Eftersom
jag dr apostroferad vill jag 4nda gora nagra principiella markeringar.

De omriden som kommunerna och landstingen ansvarar for har mycket
stor betydelse for vir vilfird. Men de tar samtidigt i ansprik en stor del av
vira gemensamma resurser. Det giller inte minst inom de omraden som vi
har diskuterat i dag - socialtjansten, hilso- och sjukvarden samt tandvérden.
Samtidigt som samhillet har ett ansvar for att medborgarna erbjuds en god
vird och omsorg stills ocksd kravet att de resurser som den offentliga sek-
torn forfogar over skall utnyttjas sd effektivt som mojligt.

Redan i regeringsforklaringen 1991 markerade vi var stindpunkt. Vi sade
inte att vi vill ta bort offentlig kontroll och finansiering. Men vi vill skilja
pa offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och en fri produktion med
enskilda, kooperativa och offentliga producenter & den andra som en del i
fornyelsen av de olika vilfirdssystemen.

En annan viktig del i den har processen dr att utoka valfriheten for den
enskilda. Man skall 6ka dels effektiveten, dels valfriheten. Detta mojliggors
bist om olika producenter tillats att konkurrera med varandra.

I mdnga kommuner och landsting pégér redan i dag ett intensivt forind-
ringsarbete. Men det riider samtidigt stor oséikerhet pd ménga hill om vilka
mojligheter som stdr till buds pd det hiir omradet. Darfor tycker regeringen



att det dr angeliget att undanrdja de oklarheter som kan finnas i friga om
mojligheterna att lagga ut verksamheten pd entreprenad. Med de lagforslag
som har presenterats i proposition 1992/93:43 vill vi tydliggora att entrepre-
nader ar tillitna i verksamheter som inte innefattar myndighetsutévning. Pa
sé sitt vill vi skapa forutsittningar for kommuner och landsting att 6ka ande-
len anbudsupphandlingar i sin verksamhet. Syftet ir att man skall hitta om-
riden dar konkurrensen kan bidra till att pressa ned kostnaderna for verk-
samheten samtidigt som valfriheten 0kar och kvaliteten bibehdlls. All erfa-
renhet visar att fri konkurrens leder till effektivitet och god resurshushall-
ning i samhillet.

Regleringar som ger en producent ett monpol eller en starkt dominerande
stillning pd en marknad innebiir alltid risker for ineffektivitet, bristande dy-
namik och ett ensidigt serviceutbud som ér déligt anpassat till marknadens
krav. Det giller bade privata och kommunala monopol. Riskerna ir sérskilt
patagliga nér det giller kommunala tjéinster som har en oelastisk efterfragan
eller dr skattesubventionerade. De verksamhetsansvariga behover dé inte ha
kunskaper om sina kunders 6nskemél och preferenser for att dverleva pé
marknaden.

Gudrun Schyman frigar om jag tror att konkurrens ar ett medel for att
uppnd effektivitet. Ja, det tror jag. En 6kad konkurrens bidrar till dkad ef-
fektivitet och en bittre anpassning av kommunernas tjinster till medborgar-
nas behov och 6nskemdl. Jag har en annan vision av samhillet dn vad Gud-
run Schyman har. I min vision finns ménga aktorer. Frivilliga organisationer
och néringslivet finns med i olika sammanhang.

Samtidigt vill jag dn en gang sla fast att det allmiinna alltid maste ha det
yttersta ansvaret for att alla medborgare ges en grundlaggande trygghet vid
sjukdom, alderdom, handikapp och arbetsloshet. Men det innebir inte att
vilfirdsproduktionen méste ske i egen regi. Aven om ansvaret for verksam-
heten ligger pé politikerna i landstinget eller kommunen, det skall det ocksa
gora i fortsittningen, kan produktionen mycket vil ske av externa entrepre-
norer med de forbehill som har angetts i propositionen. Milsittningen ér att
vi dven i fortsattningen skall kunna ha en vil utbyggd och vil fungerande
kommunal service — trots krympande ekonomiska ramar.

Anf. 102 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det blev ingen storre klarhet nar civilministern gick upp i
talarstolen. Propositionen undanrgjer inte oklarheterna. Vi vet fortfarande
inte helt klart vad som dr myndighetsutévning. Vi vet fortfarande inte helt
klart hur sekretessen och offentlighetsprincipen géller nir man lagger ut
verksamheten i den privata sektorn. Det blir en inskrankning for samhalls-
medborgarna om samma skydd skall gilla for den kommunala som for den
privata verksamheten. Hur skall vi losa det? Eller skall vi fi precis samma
insyn i den privata verksamheten som vi har i den kommunala? Det vore i s&
fall en stor fordel for invinarna. Vi vet dock inte hur det skall bli. Det ségs
ingenting klart om detta i propositionen, och det ér fortfarande oklart.

Inger Davidson sdger att det skall vara ekonomiskt l6nande och att det
kostar sd mycket. Hon tog tandvirden som ett exempel. Tandvirden bedrivs
i dag inom folktandvirden. Den ir samhiillsekonomiskt lonsam. Alla de in-
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satser som har gjorts under minga ér har pressat ned kostnaderna for tand-
virden.

Vi har mycket bittre tinder nu én nér jag var barn. Det ar firre tandlag-
ningar nu, eftersom vi féljer upp barnen fran det de ar sma. De gar ju till
tandlikaren néstan innan de har fitt sina tiander for att man skall kunna titta
pa hur det ser ut i munnen pd dem. Dessa insatser ir samhallsekonomiskt
lonsamma. Vi har tandhygienister i skolorna som tittar pa alla barn, dérfor
att alla barn omfattas av folktandvirden. Vad hinder med dem om nigra har
privat tandvird och andra offentlig?

Inger Davidson har inte svarat pi den friga jag stillde till Géte Jonsson:
Hur skall vi losa frigan om integritetsskyddet for de socialt svaga ndr man
lagger ut socialregistret pa privat entreprenad? Jag skulle vara mycket intres-
serad av ett besked om hur man frdn regeringens sida ser att man kan klara
denna verksamhet genom att ligga ut socialregistret i privat regi, som skall
drivas med vinstintresse.

Anf. 103 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Anita Persson upprepar de fragor som jag tycker att hon re-
dan fitt svar pd, men jag tar det girna igen.

Det ar riktigt att det i vissa fall ar svdrt att sidga vad som dr myndighetsut-
ovning och vad som ér ren verkstillighet. I Sverige har vi systemet att detta
klarliggs genom rittspraxis. Alla erfarenheter talar emot att man i detta
skede forsoker gora en tabell 6ver vad som dr myndighetsutovning och vad
som faller utanfor ramen i varje enskilt fall. Hur ling man @n gor en sddan
sammanstillning kommer det dnd4 att fattas beslut dir liget 4r oklart.

Det ar sannolikt sd, att om regering och riksdag forsoker klarligga vad
som dr att se som myndighetsutovning i varje enskilt fall, s& kommer det un-
derlaget aldrig att kunna bli heltickande. Dirmed skapas kanske storre for-
virring an klarhet.

Jag kan piminna om, att nir den nya forvaltningslagen antogs 1985 an-
forde det foredragande statsradet, Sten Wickbom, att myndighetsutdvning
inte lingre skulle behova definieras i forvaltningslagen. I den gamla forvalt-
ningslagen stod att myndighetsutovning definieras som utovning av befogen-
het att for enskild bestimma om forman, réttighet, skyldighet, disciplinpa-
foljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande.

Sten Wickbom skrev: "Jag anser att inneborden av termen numera dr s
kind att man inte behover behilla definitionen i lagen.” S blev det ocksa i
den nya forvaltningslagen.

Om det skulle rada oklarheter framéver kommer dessa att I6sas med ritts-
praxis.

Sekretess och tystnadsplikt r en viktig friga. Lagridet har vid granskning
av lagforslagen pekat pé att det behovs effektivare regler om sekretess och
tystnadsplikt i privata foretag som arbetar pa entreprenad at en kommun.

Regeringen har alltsd inlimnat en lagridsremiss, och i den har framlagts
forslag om dndringar i socialtjanstlagen som bl.a. innebdr att tystnadsplikt
infors for den som ir eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven en-
skild verksamhet som avser insatser enligt socialtjanstlagen. Detta har skett
mot bakgrund av lagrddets synpunkter p& behovet av effektivare regler om



sekretess och tystnadsplikt vid behandlingen av de lagforslag som vi diskute-
rar har i dag.

Man har alltsd tinkt sig att losa frigan genom att tystnadsplikten ocksa
omfattar dem som befinner sig i eller har funnits i en enskild verksamhet av
detta slag.

Anf. 104 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér ju bra att det finns en lagridsremiss, men varfor kan
man inte vénta tills vi fattat beslut hir i riksdagen om vad som skall gilla
betréffande tystnadsplikien?

Riittspraxis skall l6sa fragorna — men vad skall vi da ha utredningarna till?
Da kan vi viil ligga ned dem.

Nej, Inger Davidson, fortfarande ér oerhort mycket oklart. Jag tycker det
dr bedravligt att vi skall anta denna proposition i dag med sd manga oklarhe-
ter. Det dr en innovation i riksdagen att vi gor s har, att vi kor over de utred-
ningar som arbetar. Sa brukar vi inte gora. Sa brittom ir det inte.

Anf. 105 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Svaret ar att denna verksamhet redan pégér. Det ir bittre
att fortydliga och klarligga det som gar redan nu én att avvakta tills allting
ar fardigt.

Man kan naturligtvis viinta med att kéra in pd en vig darfor att man tycker
det finns vissa gupp pa den. Men man kan i stillet vilja att kora in pa den
och samtidigt se till att nagon undanrojer guppen. Det ir detta vi forsoker
gora. Vi klarlidgger det som redan nu gr att klarlagga samtidigt som vi arbe-
tar med att fortydliga det som inte redan i dag kan fortydligas.

Andre vice talmannen anmilde att Anita Persson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 106 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Ja, man kan gora som Inger Davidson siger — vi fortsitter
pa den har vagen och rittar till litet under hand. Vi fortsitter och snickrar
pa det hér huset som vi tror skall halla.

I stillet kunde man ju gora som vi har foreslagit, nimligen infora ett mo-
ratorium - helt enkelt hilla upp med privatiseringen och utreda hur det skall
ga till, vilka forutsiattningarna skall vara. Framfor allt borde man utvirdera
de praktiska exempel som finns i Sverige. De ir inte sa vildigt Gvertygande
i friga om detta ir en bra vig, vad jag vet.

Jag hade viintat mig mera svar pa de frigor som jag stéllde till Inger Da-
vidson. Innehdllet i ministerns tal var ungefiar: Mélséttningen ar en god ser-
vice trots krympande ramar. Ja, men hur? Hur skall man fé till denna goda
cigarr? Det dr som att siaga: Allt bra at alla genast. Men man maste ju fa till
det ocksd péd nagot sitt.

Jag fragade statsradet: Hur skall man undvika den segregering som jag ser
ir pa frammarsch ute i kommuner och landsting?

Vad ir det vi ser niir vi tittar oss omkring? Vad 4r det som pigéir? Ar det
alternativen som blomstrar? Nej, vi ser en massa méanniskor som ér mycket
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upprorda och arga. De gir ut i protester och demonstrerar. De stir utanfor
kommunalhusen och landstingshusen och séiger: Vi betalar, bara ni inte tar
ifran oss den service som vi vill ha!

Detta dr ldget i dag — manniskor édr oerhort besvikna pi den politik som
fors och vill ha kvar den sociala service som finns och ér villiga att betala for
den.

Det iir alltsd mycket olika verklighetsbilder man fir frin Rosenbad 4 ena
sidan och som man ser niar man gar omkring i Stockholm, i kranskommu-
nerna eller ute ilandet i dvrigt 4 andra sidan, dar man ser méiinniskor som ér
besvikna och upprorda.

Dir det finns service tenderar den att bli valdigt ojamlik vad giller bade
tillganglighet och pris. Det handlar om kommungranser, vilken 16n man har
och en massa sddana faktorer som plotsligt spelar en stor roll, som de inte
gjort tidigare.

Om man vill ha detta system tycker jag att man skall sdga det rakt ut: Var
milsittning ér att ha en god service for dem som kan betala.

Anf. 107 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Man kan naturligtvis vilja att stanna upp all utveckling och
infora ett moratorium pé olika omraden, men jag tycker inte att det ir en
sérskilt framkomlig vig.

Effektivare verksamhet spar faktiskt pengar utan att kvaliteten sianks. Det
ar detta som ligger i effektivitetstanken, att man utfér verksamheten pa ett
annat sitt, men med bibehéllen kvalitet och till mindre kostnad.

Gudrun Schyman upprepar att det skall bli ojamlikt nir det giller betal-
ning for olika verksamheter. Men jag sdger igen som jag sade i mitt tal och
som jag verkligen forsokte betona, att finansieringen skall samhiillet sta for.
Vi skall ha en gemensam finansiering av verksamheten.

Det iir faktiskt si att alternativen blomstrar pd minga hill, iven om den
blomstringen inte fors fram i debatten pd samma sitt som mycket annat i
dag. Men i mdnga kommuner blomstrar alternativa verksamheter redan i
dag.

Det ér sant att ménniskor protesterar. Men de protesterar mot nedskir-
ningar pi grund av att vi har en mycket svar ekonomisk situation. Vi skall
inte blanda bort begreppen. Detta handlar om att infora ett nytt tinkande i
samhillet, att fordndra verksamhetsformer. Det sker samtidigt som vi haren
mycket svdr ekonomisk situation som méanniskor drabbas av pa olika sitt.
Dirfor ar man ute och protesterar, men den saken skall vi inte blanda ihop
med det vi diskuterar hir i dag. Det ar tvd olika saker.

Anf. 108 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte alls att det ir olika saker. Det handlar faktiskt
om precis samma verksamheter. Frigan ir: Vad gor regeringen i dag? Jo,
den ldgger fram forslag om dkad privatisering.

Det som minniskor efterfrigar i dag r Iosningar som innebir en bibehal-
len och gérna utvecklad standard. Det ir precis samma saker vi talar om:
barnomsorgen, ildreomsorgen, hilso- och sjukvirden. Regeringen ligger



fram lagforslag om 6kade mojligheter till privatisering. Det ménniskor i dag
cfterfriagar dr en god vird och omsorg med kvalitet.

Det dr bara att konstatera att gapet mellan folk och regering ir mycket
stort ocksé i den hir fragan. Det ir inte den enda.

Hur uppnéar man effektivitet? Det tycker jag man kan diskutera. Det jag
har mott hos de flesta som arbetar inom vird och omsorg ar att man vill
kunna bestimma mer dir man dr. De médnniskor som arbetar i en verksam-
het vill kunna bestimma mer 6ver den verksamheten, dver sitt eget arbete,
dver organisationen av arbetet. Det handlar om att viinda upp och ned pi de
pyramider som har funnits och fortfarande finns inom méanga kommuner och
landsting. Dir ér kvinnorna i botten och ett fital mén i toppen.

Nir man river dessa pyramider kan det bli vildigt bra och effektivt, och
man kan spara pengar pa detta. Detta ér jéttebra, tycker jag, men det har
inte att gora med privatisering eller inte, utan det har att géra med arbetsor-
ganisation.

Om man nu efterstriavar valfriheten, som ni sdtter i hogsatet — den kommer
fore allting annat — d& kan det se ut hur som helst, bara vi fir vilja.

Jag delar inte viirderingen att valfriheten ar det viktigaste i livet. For mig
giiller det innehillet i verksamheten; det handlar om livet, om vérd och om-
sorg, hiillsa osv. Det dr viktigare for mig att veta att omsorgen finns dir och
att den ér bra, édn att jag har fem eller femton att vilja pa, da de kanske ir
daliga allihop.

Var finns kvalitetskontrollen? Hur, Inger Davidson, skall vi se till att det
inte skiljer 1 000 kr i manaden {6r barnomsorgen mellan olika kommuner?
Hur skall vi se till att dldreomsorgen kan komma alla till godo som behover
den utan att planboken avgor?

Det ir dessa fragor jag vill ha svar pa. Hur skall man motarbeta den segre-
gation som blir en foljd av en himningslos privatisering? Detta ir nimligen
konkurrensens villkor. Det dr inbyggt i systemet. Det ir dirfor jag inte
tycker att det systemet passar nar det galler vard av ménniskor.

Anf. 109 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det dr mer berittigat att stélla fragan till Gudrun Schyman:
Hur skall vi klara av den verksamhet vi har utan forindringar nédr pengarna
faktiskt ar slut? D& maste vi hitta nya vagar for att effektivisera verksamhe-
ten, om den inte skall férsvinna helt.

Okad konkurrens ir ett siitt att ge manniskor det som de efterfrigar, nim-
ligen fortsatt verksamhet inom olika omraden med god kvalitet.

Nej, Gudrun Schyman vill inte ha valfrihet. Det visste jag forut. Dir finns
en djup ideologisk skillnad mellan kristdemokrater och viinsterpartister —
det kan vi bara konstatera.

Det gir mycket vil att uppritthalla kvalitetskontrollen. Det blir namligen
ocksd i fortsittningen den politiska nimndens ansvar att se till att kvaliteten
ar god ocksd inom de verksamheter som man ldgger ut pd entreprenad.

Andre vice talmannen anmélde att Gudrun Schyman anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Prot. 1992/93:44
14 december 1992

Okad konkurrens
inom kommunal
verksamhet

99



Prot. 1992/93:44
14 december 1992

Okad konkurrens
inom kommunal
verksamhet

100

Anf. 110 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till att stdlla tvd principfragor till civil-
ministern.

Jag tycker att det var bra att statsridet ocksd motiverade principiellt hur
regeringen resonerat nidr man kommit till riksdagen med denna proposition.

Min forsta principfriga galler varfor regeringen ligger fram en proposition
nir frigestillningen om rittssikerheten och myndighetsutévningen inte dr
klarlagd.

Den andra frigan dr om civilministern tinker dterkomma till riksdagen
med en proposition om ett obligatoriskt anbudsforfarande for kommuner
och landsting, vilket nu diskuteras.

Jag skall kort motivera dessa tva fragor.

Sedan regeringen publicerade sin proposition tycker jag att det har blivit
tydligt att den gor vare sig till eller frén for att rdta ut rattsliget. Jag tycker
jag har fatt ritt i den uppfattningen i JO:s bedémning. JO erkinner indirekt
att rittsliget och myndighetsutévningen inte ir klar, men utgdr ifran att riks-
dagen kommer att rita ut dessa frigetecken, bl.a. genom att behandla da-
gens proposition. Jag menar att den behandlingen inte rétar ut nagra frage-
tecken.

Det andra belagget for att myndighetsutdovningen dr oklar och borde ses
over mera seridst dn regeringen gor hamtar jag frin ett utredningsarbete som
regeringen sjilv bestillt om alternativa verksamheter inom vird och omsorg
och som ligger pd Bengt Westerbergs bord. Dir stdr att tolkningen av be-
greppet myndighetsutovning omfattas av en stor osikerhet, séirskilt i sam-
band med de foriandringar som sker i och med att driften av verksamheter
som traditionellt sett varit i offentlig regi 6verfors i privat regi. Dagens lag-
stiftning dr i detta avseende inte anpassad till de forédndringar som atmin-
stone den sociala sektorn genomgdr for nirvarande.

Utredningen konstaterar att vi har en delvis ny situation, dd man medvetet
drivit fram ett entreprenadforfarande.

Jag tycker att regeringen egentligen bekriftar Socialdemokraternas stind-
punkt att denna proposition varken gor till eller ifrdn nar det giller att rita
ut frigetecknen om vare sig myndighetsutovning eller rittslige. Det sker nir
man hinvisar till kommande LSS-lagstiftning och till det arbete som pégar i
Lokaldemokratikommittén.

Jag konstaterar ocksd att statradet i dag lutar sig mot kommande forslag.

Frin Socialdemokraternas sida fragar vi: Varfor skall regeringen stélla
riksdagen infor ett principbeslut att ge gront ljus att fortsitta nér frigeteck-
nen inte dr utridtade?

Vi tycker att riksdagen inte skall ge felaktiga signaler. Dirfor vill vi fran
socialdemokratin inte vara med.

Varfor vill regeringen i en sddan hir besvirlig friga ensam ta pd sig ett
ansvar och ge klarsignal till kommuner och landsting att kora fram entrepre-
nader inom barntillsyn och dldreomsorg, nar vi som har vira éldre pa institu-
tioner som skall limnas ut pd entreprenad inte kan fi grundlaggande varden
om rattssikerhet klarlagda?

Min andra friga giller om regeringen tinker dterkomma till riksdagen
med en proposition om ett obligatoriskt anbudsforfarande i kommuner och



landsting. Det skulle vara ett vildigt ingrepp mot den kommunala sjilvsty-  Prot. 1992/93:44
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Jag har sett att Kommunforbundets jurister ocksfi har sagt att ett sidant
Okad konkurrens

inom kommunal
verksamhet

forslag inte skulle stimma med den kommunala sjilvstyrelsen och inte heller
med den Europakonvention som Sverige har bundit sig vid.

Jag tycker att det skulle vara anmirkningsvirt om detta realiserades. Det
paminner om Thatchers politik i England, att gd in och trampa sonder viktiga
delar i den kommunala sjalvstyrelsen. Det har funnits politisk enighet om att
vi skall biira upp den. Man kan grala om politikens innehall, men vi har varit
ense om att hivda den kommunala sjélvstyrelsen som princip. Jag har upp-
fattat att Civildepartementet har haft uppgiften att havda den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Min fraga till civilministern dr om hon kommer att falla undan for Nirings-
departementets folk och skriva fram en proposition som innebir obligato-
riskt krav pa upphandling i kommuner och landsting.

Anf. 111 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag fick tva frigor av Bo Holmberg. Den férsta frigan 16d:
Varfor ligger regeringen fram den hér propositionen? Svaret ir att verksam-
heten redan pdgir runt om i kommuner och landsting. Man ligger ut olika
verksamheter péd entreprenad och man vill ha den hér utvecklingen. Samti-
digt finns det en stor oklarhet om vad som giller. Da anser vi att det ir bittre
att klargora vad som giller, namligen att det &r majligt att lagga ut all verk-
samhet pa entreprenad med de inskrinkningar som tas upp i den hiir propo-
sitionen.

Den andra frigan 16d: Tanker civilministern dterkomma med férslag till
ctt obligatoriskt anbudsférfarande? Svaret ar nej, eftersom det inte ligger
pa mitt bord. Diaremot har en interdepartemental arbetsgrupp utarbetat ett
forslag inom Niringsdepartementets omrade. Det forslaget dr nu ute pé re-
miss. Nir remissomgangen ir fiirdig far vi se om det blir ndgot regeringsfor-
slag.

Anf. 112 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag tycker att vi med hanvisning till regeringens eget utred-
ningsarbete och JO har sakskil att hiavda att man med denna proposition
inte pa ett tillfredsstillande sitt klargor rattslidget och inte heller reglerna vid
myndighetsutovning.

Regeringen gor en annan bedomning dn Socialdemokraterna pa den hir
punkten. Jag tycker att det ar bekymmersamt att man ger klarsignal till ent-
reprenader och privatisering, nir man inte har rett ut si viktiga frigor som
riittssikerheten gentemot den enskilde. Inger Davidson och jag har skilda
bedémningar pa den punkten.

Om det nu ar Naringsdepartementet som skall utarbeta en proposition om
obligatoriskt krav pi anbudsupphandling, kommer dé civilministern att i re-
geringen hivda den kommunala sjilvstyrelsens princip och pa si vis siitta
sig till motvirn mot att regeringen och Niringsdepartementet driver fram en
utveckling som inte éverensstimmer med Europakonventionen om kommu-
nal sjalvstyrelse? Dirmed bryts en mingdrig tradition som de politiska parti- 101
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erna har varit dverens om i Sverige, niamligen principen om den kommunala
sjalvstyrelsen. Civilministern bor val dndé kunna ha en principiell uppfatt-
ning i denna mycket viktiga fraga.

Anf. 113 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Bade Gote Jonsson och jag har géng pd géng 1 den hiir debat-
ten konstaterat att det finns vissa saker som ytterligare behover klarliggas,
men det finns inget skil att ocksa viinta pa detta och lita alla sviiva i osiiker-
het om allting som rader pa detta omréde. Vi tar dirfor ett steg nu. Sedan
ir det uppgjort steg for steg hur de andra frigorna skall l6sas inom Social-
tjanstkommittén och inom Lokaldemokratikommittén. Lagradet har gett
klartecken for att vi skall kunna g vidare utan att invinta nfigot ytterligare
klarliggande. Det rider alltsd inga oklarheter i det avseendet.

Den obligatoriska anbudsupphandlingen skall diskuteras inom regeringen
innan jag dr beredd att g ut och tala om vilka stéllningstaganden jag tinker
gora,

Anf. 114 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Till sist konstaterar jag att regeringen viljer att prioritera att
snabbt ligga fram forslag om entreprenad och privatiseringar pd bekostnad
av rittssikerheten for den enskilde, for barnen och de ildre.

Civilministern har inte nigon principiell uppfattning om hur hon skall
hivda viktiga virden i den kommunala sjilvstyrelsen. Jag kan bara hoppas
att tiden fram till propositionen kan frimja att civilministern "kaxar upp sig”
pa den punkten, sd att hon kan havda viktiga sjélvstyrelsevirden.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

11§ Andrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdoms-
vard och missbrukarvird

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1992/93:SoU10 Andrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ung-
domsvérd och missbrukarvérd (prop. 1992/93:61).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

12 § Organisationen av riksfirdtjinsten
Foredrogs

trafikutskottets betinkande
1992/93:TUS Organisationen av riksfirdtjinsten (prop. 1992/93:84).



Anf. 115 BO NILSSON (s):

Herr talman! I proposition 84 foreslas att styrelsen for Riksfardtjanst skall
vara kvar ytterligare ett ar och vara central myndighet for riksfirdtjansten
fram till nésta arsskifte. Vi socialdemokrater tillstyrker propositionens for-
slag i denna del.

Nir det sedan giller att kommunalisera verksamheten frin 1994, dr dtmin-
stone jag orolig. Riksfardtjdnsten far inte bli en socialpolitisk fraga dér den
enskildes resande blir beroende av kommunal bistandsprovning. Den dr i
stallet en del av de trafikpolitiska insatserna i virt land och syftar till att géra
det majligt for manniskor med funktionsnedsattningar att resa pa samma
villkor som vi évriga medborgare.

Oberoende av om man péa grund av funktionsnedsittningen méste resa
med ett dyrare firdmedel, bor man som enskild resendr betala ungefir
samma kostnad som giller for en andra-klass-jarnvagsbiljett.

Min oro giller att det vid en kommunalisering kan bli stora kommunala
skillnader. Mdjligheten for en handikappad att resa utanféor kommungrinsen
far inte bli beroende av om man bor pa ritt sida om en kommungréns.

Riksfardtjansten har stor betydelse for att de centrala handikappspolitiska
malen om jamlikhet och delaktighet skall kunna uppnas.

Nu éir det emellertid sa, att riksdagen vid flera tillfdllen tidigare uttalat
att riksfardtjinsten skall kommunaliseras. Eftersom jag har stor respekt for
riksdagens beslut, fir man som jag i stillet arbeta for det som kan anses vara
det niist biista.

Jag konstaterar med viss tillfredsstallelse att utskottet bl.a. skriver: Ut-
skottet forutsatter att regeringen i en kommande proposition bibehéller nu-
varande standard — Varfor inte minst nuvarande standard, Lars Svensk? —
pi riksfardtjansten samt att den utlovade lagen om kommunal riksfardtjénst
bl.a. tillgodoser de handikappades krav pa likartade villkor for riksfardtjins-
ten, oavsett i vilken kommun man bor.

Utskottet forutsitter vidare att regler infors om att kommunerna skall be-
vilja resor med specialfordon i de fall dd reseniren inte kan resa med all-
minna kommunikationer samt att man som enskild person kan 6verklaga
kommunala riksfiardtjanstbeslut.

Utskottet anser vidare att regeringen och riksdagen sikerstiller att svért
handikappade dven fortséttningsvis kan gora ldngre resor inom landet till
normala kostnader. Och redan i propositionen star det skrivet att det belopp
som skall Gverforas till kommunerna for riksfardtjansten bor motsvara vad
som skulle ha behdvts om verksamheten fortfarande vore en statlig uppgift
efter den 1 januari 1994.

Herr talman! Det hir verkar trots allt kunna fungera nigot sé nir, men for
att stilla min oro helt, vill jag frdga den borgerliga representanten Lars
Svensk: Kan Lars Svensk hir och nu lova att regeringen lever upp till utskot-
tets, trots allt, hyggliga skrivning? Om Lars Svensk kan det, lovar jag att jag
tillsammans med handikapproérelsen skall bevaka texten i den aviserade la-
gen om kommunal riksfirdtjanst och om det behévs komma med forslag till
eventuellt ytterligare forbéttringar for att sikra en god riksfardtjinst ocksd i
framtiden.

Herr talman! Efter detta inldgg yrkar jag med viss tvekan bifall till hem-
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stallan i trafikutskottets betiinkande nr 8 om organisationen av riksfirdtjins-
ten.

Anf. 116 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Jag vill forst séga att ingen skugga ma falla 6ver Bo Nilsson
i samband med riksfirdtjinstfrigans hantering. Det ir litt och frestande att
forsoka popularisera och ta hem poinger i den hir typen av frigor. Men som
jag kianner Bo Nilsson dr hans kinsla dkta och drlig, nar han bevakar de han-
dikappades rittigheter.

Trafikutskottets betinkande nr 8 handlar om en omorganisation av riks-
fardtjdnsten nér det giller huvudmannaskapet fram till drsskiftet 1993-1994.
Syftet med riksfardtjinsten ar att ge svart handikappade mojlighet att gora
lingre resor i landet till normala kostnader. Berattigade till riksfardtjanst éar
personer som pa grund av sitt handikapp och brist pa tillgingliga fardmedel
maste resa dyrare dn normalt.

Nir riksdagen 1979 beslutade att infora en riksfardtjénst var avsikten att
ekonomiskt stodja langre resor. Det har nu visat sig att en stor del av resan-
det — ungefir en tredjedel — utgors av relativt korta resor, alltsd resor under
10 mil, vilket visar att sambandet med den kommunala férdtjansten har blivit
allt tydligare.

Redan 1984 uttalades det frdn regeringen att forutsittningarna for att
samla kostnadsansvar och beslutsfattande borde dvervigas ytterligare. Dir-
for har riksdagen vid tre tillfillen stillt sig bakom utgéngspunkten att riks-
fardyjénsten bor kommunaliseras.

Viren 1991 uttalade trafikutskottet att ett systemfel kdnnetecknar ord-
ningen som innebdr att kommunerna beslutar om riksfirdtjdnstresorna me-
dan staten betalar.

Bo Nilsson har citerat ur betinkandet, men jag kan bara séiga att utskottet
inte har ndgon erinran mot att riktpunkten for genomférandet av det avise-
rade forslaget om en kommunalisering senarelaggs till kalenderarsskiftet
1993/94. Detta gors for att huvudmannaskapet skall beredas med omsorg.
Bo Nilsson har ocksé yrkat bifall till hemstillan i betdnkandet.

Det stilldes nigra frigor om varfor det skall vara minst nuvarande niva.
Jag kan kommentera det redan nu. Forst och framst sdger kommunikations-
ministern foljande i propositionen:

Jag vill redan nu foérutskicka att det belopp som bor Gverforas bor mot-
svara vad som skulle behévas om verksamheten fortfarande vore en statlig
uppgift efter den 1 januari 1994.

Det betyder alltsé att det inte skall bli ndgon forsamring jamfort med om
det lag kvar hos staten och skickades over till kommunerna.

Utskottet sidger ocksd att man forutsiitter att regeringen i den kommande
propositionen bibehaller nuvarande standard.

Diremot ér det svirt att garantera att riksfirdtjinsten inte skall undergd
négra sparkrav nu niir alla andra trygghetssystem sétts under stor press. Di
ir fragan hur man skall f4 det hela att gi ihop. Men, som det sigs, med en
samordnad upphandling och med en biittre och effektivare fardtjanstordning
ar fragan om huruvida det blir nigra sparkrav inte detsamma som att mojlig-
heten att leva upp till riksfirdtjanstens syften skulle dventyras.



Anf. 117 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag stillde ytterligare en fraga, Lars Svensk. Den handlade
om att utskottet nu har skrivit en hygglig text. Dd ir frigan: Tar man detta
pé allvar, och kommer det att liggas fram en proposition efter nyiar som inne-
bar att man lever upp till vad utskottet har skrivit? Jag vill girna ha en be-
kriftelse pa den punkten, eftersom jag tror att det ar viktigt for de handikap-
pade.

Jag kan beritta att jag har fatt ett brev frin DHR:s ungdomsorganisation,
dar man understryker just de punkter som vi har lyckats fi in i utskottstex-
ten. Jag vill garna hora om ni tanker leva upp till detta nu. 1 sa fall skulle jag
for dagen vara ngjd.

Anf. 118 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Det idr ingen som ir ute efter riksfardtjinsten. Syftet med
riksfardtjansten skall finnas kvar, dven om den fors over i kommunal regi.
Med de forindringar som sker och med den effektivisering som blir foljden,
bl.a. att man fér en bittre upphandling, tror jag inte att det skall vara ndgra
storre problem att klara de mélséittningar som har satts upp.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

13 § Fritidsbatsregistret

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU10 Fritidsbitsregistret (prop. 1992/93:102 och 1991/92:100 del-
vis).

Anf. 119 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Enligt det regeringsforslag som ligger till grund for det be-
tinkande som vi nu behandlar, vill regeringen avskaffa fritidsbitsregistret.
Det ér detta register som tillkom 1988 efter flera utredningar.

Nir beslutet om bétregistret fattades fanns det kritiska roster. Manga be-
farade att en stor byrdkrati skulle byggas upp samt att registret skulle inne-
biira stora extrakostnader for bdtagarna, utan att registreringen skulle vara
till ndgon nytta.

Det var dd det, dvs. 1988. Nu har verkligheten hunnit i kapp kritikerna.
Bitregistret har borjat fungera, och de kritiska rosterna har efter hand tyst-
nat. Nastan alla remissinstanser vill ha kvar registret. Av de 290 000 berik-
nade registrerbara batarna dr nu 270 000 registrerade.

Med den omfattande registreringen av fritidsbatarna fyller registret nu sin
funktion, dels for att man skall framja sjosikerheten och bekampa brottslig
verksamhet, dels, och inte minst, for att man skall uppritthélla en god ord-
ning i trafiken till sjoss.

Varfor kommer dé detta forslag nu, i en tid dé allt fler linder upprattar
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liknande register? Vilka motiv har kommunikationsministern och rege-
ringen?

I forslaget siger Mats Odell: Den nytta som fritidsbatsregistret kan gora
star inte i rimlig proportion till det integritetsintring som minga anser foljer
med registret.

Vad menar de borgerliga och dess talesman hir i debatten? Ar det ett inte-
gritetsintring att sitta ctt registreringsnummer pa baten?

Allt fler linder inrattar ju batregister, och de inser den stora samhillsnyt-
tan med ett sddant register. D skrotar de borgerliga partierna det svenska
registret.

Varfor lyssnar ni inte pd de tunga remissinstanserna som polisen, tullen,
sjoraddningen och forsikringsbolagen? De vill alla behdlla registret.

Kustbevakningen menar att registret har varit till stor hjilp, mest for efter-
sokning och sjoraddning och nir det giller brott mot sjotrafikbestimmel-
serna.

Sjopolisen anser att det inte finns tillrickliga sakskil att avskaffa registret.
Det ir den biista mojligheten att kontrollera stulna bétar och att hitta fga-
ren. Aven vid sjoriddning ir registret till stor hjilp.

Genom registret forsviras forsikringsbedrigerier, vilka tenderar att dka i
omfattning. Omsittning och forsiljning av stulna béitar kan minskas genom
att en kopare via registret kan kontrollera att den person som siljer biten ar
registrerad dgare. D4 man i dag kdper en begagnad bil kontrollerar man med
bilregistret att siljaren ar registrerad dgare och att bilen ar till fullo betald,
for att man skall kunna hivda s.k. godtrosforvarv om det t.ex. senare skulle
visa sig att bilen dr stulen e.d. Den som i dag koper en stulen fritidsbét av en
privatperson kan knappast hivda att han har kopt biten i god tro, om han
inte har kontrollerat att silljaren ar registrerad dgare enligt fritidsbétsregist-
ret. Dessa mojligheter forsvinner om batregistret skrotas.

Registreringsplikt for fritidsbatar finns i bl.a. Frankrike, Italien, Tysk-
land, Holland och Norge. Aven i Finland inférs nu ett sidant. Dessutom
finns fritidsbitsregister i Canada, Osterrike, Schweiz och USA.

Det ir bara i Sverige som regeringen gér emot den internationella utveck-
lingen och under flummiga formuleringar om kénsla av integritetskrankning
avser att skrota registret.

Jag miste till sist friga den borgerliga utskottsmajoritetens talesman: Ar
detta borjan pa en allmin skrotning av register? Kommer ni efter detta att
skrota dven bilregistret?

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 120 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Sillan har vil motiv lyst med sin frinvaro som nir det giller
detta regeringsforslag. Jag tycker att ett 16jets skimmer omger forslaget att
avskaffa detta register. Man skulle kunna skratta ét bade regeringen och for-
slaget om det inte fanns ett allvarligt inslag i det hela.

De flesta, och mycket tunga remissinstanser, har med starka argument
motsatt sig avskaffandet av detta register. Hiar har man kunnat visa vilken
nytta man har haft av registret. Andé framhirdar regeringen, och formodli-



gen dven riksdagen, att nyttan inte stir i rimlig proportion till det integritet-
sintrang som man anser foljer av registreringen.

Hur kan man péstd att det hir registret skulle vara en integritetsfriga av
en sidan storlek att registret miste avskaffas? Det finns ju andra omriden
att jamfora med. Forra dret lades ansvaret for de forsta fjorton dagarnas
sjukskrivning pa arbetsgivarna, vilket naturligt nog innebér att de maste fa
se diagnoser och likarintyg. 1991 fick de ocksé ansvaret for rehabiliteringen
av de anstillda, @ven niir upphovet till problemet ligger pa icke arbetstid,
dvs. i hemmet och pa fritiden.

En miingd olika kontroll- och uppgiftssystem skulle kunna riknas upp, dar
den anstillde eller medborgaren nagelfars och registreras. Detta godtas och
initieras av den borgerliga regeringen. Men nir det giller bitregistret tycker
man att det gir for lingt! Mina vinner, detta ir helt otroligt. Intresserade
hinvisar jag till en artikel i Aftonbladet den 23 november i dr med rubriken:
Total kontroll — snart vet kapitalet allt om dig.

Ocksd frén en annan synpunkt ir avskaffandet av fritidsbétsregistret an-
mirkningsvirt. I norr har vi vil i en del avseenden en motsvarighet till fri-
tidsbatarna. Jag tinker di pé snoskotrarna. Under en mycket ling tid har
det forekommit en registrering av dessa fordon, fastin de inte far framforas
pd vagar. For narvarande ar avgiften 160 kr. Det ar en avsevard skillnad i
forhdllande till batavgiften, som ar 30 kr.

Dirtill aviseras nu genom en utredning att registreringsnumret skall an-
bringas pa drivmattan. Enligt utredningen skall det kosta 500 kr, en summa
som av branschen bedoms vara tilltagen i underkant. Har méste jag ocksd
framhélla att snoskotrarna i mycket stor utstrickning anvinds i nyttotrafik,
ndgot som val inte kan sdgas om fritidsbdtarna.

Jag maste fraga utskottets talesman: Vad ar orsaken till denna skillnad i
behandling nir det géller en fritidsbét resp. en snoskoter? Finns det inte nd-
got i friga om Norrland och Norrlands inland som heter integritet? Har har
man en avgift for ndrvarande pd 160 kr. Om avgiften for bétar inte ticker
kostnaderna, kan ju avgiften for skotrarna vara ett riktmarke aven for ba-
tarna. Man kan ju ocksd vinda pd det hela: Nar nu avgiften for batar avskaf-
fas, bor vil i rdttvisans namn dven avgiften for skotrar férsvinna. Kan man
alltsd forvinta sig ett forslag i den riktningen frin regeringen?

Jag och min medmotiondr yrkar inte enbart avslag pd propositionen. Vi
vill ocksd att denna byggs ut med en skatt pd bdtar. Det finns en ganska stor
lyxkonsumtion inom avdelningen fritidsbatar. Det finns dirfor flera skal att
ocksa infora skatteplikt. I dessa krisens tider, niar man letar med ljus och
lykta efter bide besparingar och inkomster for att forbiittra statsfinanserna,
finns hir jungfrulig mark att betrada. Vi vill alltsa att regeringen dterkom-
mer till riksdagen med forslag om en bétskatt.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till den reservation och den
meningsyttring som ir fogade till betinkandet.

Anf. 121 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Bitregistret tillkom genom beslut hir i kammaren 1987.
Markligt nog kom forslaget frin jordbruksministern. Forslaget lades fram i
strid mot den samlade batbranschens och mot Sjofartsverkets dnskemal.
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Skiilen till forslaget var huvudsakligen fiskala. Men for att dolja detta for-
des dessutom fram olika idéer om behovet av kommunal och statlig plane-
ring av batlivet.

Aven miljon har utnyttjats nir det gillt att bidraga med argument. Bland
de mirkligare argumenten dterfanns argumentet att Sveriges kust skulle
komma att bli fylld av évergivna plastskrov som inte kunde destrueras, efter-
som dgarna inte kunde identifieras — ett alldeles osedvanligt osakligt argu-
ment.

Sjilva idén — om uttrycket tillites —var att man skulle utnyttja ledig kapa-
citet i det overdimensionerade bilregistret. Av vissa skil fick bilregistret
anda inte vara huvudman for batregistret.

Foljdenligt var det i huvudsak fiskala organ, nimligen Generaltullstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket, som var varma foresprikare
av registret vid dess tillkomst. Samma myndigheter vill i dag se registret be-
varat.

Samtliga branschorganisationer och Sjofartsverket daremot motsatte sig
registret nir detta kom till och vill i dag se det avskaffat.

Som en kuriositet kan ndmnas att linsstyrelsen i Jamtlands lan, vilket ju
inte utmarks av ndgon sarskilt Iing kuststracka, varmt forespriikade registret
di, och gor det aven nu. Men det beror kanske snarare pi landshovdingen.

De fiskala forviintningarna pa registret var dirfor stora nér detta kom till.
Bitdgare forutsattes finansiera sina bdtar genom skattefusk och svarta
pengar. Besvikelsen blev darfor stor nir taxeringsmyndigheten i Goteborg
gjorde en forsta samkdrning mot registret och bitigarna utan att kunna hitta
den omfattande skattebrottslighet som man hade riknat med.

Argumenten mot registret framfordes mycket viltaligt av Ingrid Sundberg
hiir i kammaren den 4 juni 1987. Sa hir i efterhand kan man konstatera att
hon fick ritt pd alla punkter i sin kritik.

Ingrid Sundberg framforde bl.a.: "Propositionen om att infora obligato-
risk registrering av fritidsbdtar dr inget annat dn en hybrid av en proposition,
ett nytt anslag for att misstankliggora medborgarna, 6ka byréakratin och
skapa underlag for nya skatter. Det dr en proposition som aldrig borde lagts
fram.”

Ingrid Sundberg hade ratt. Det ar nu hog tid att avskaffa denna menings-
losa registrering. Jag yrkar alltsa bifall till regeringens proposition.

Sten-Ove Sundstrom fragar om vi kommer att fortsatta med att avskaffa
register, bl.a. bilregistret. Jag tror inte att det finns nigra sidana planer. Bil-
registret har ju andra funktioner dn vad bétregistret har, si bilregistret ldr vi
nog behdlla.

Diaremot ser jag inte néigra paralleller med John Anderssons snoskoterre-
gister. Jag finner inte anledning att ta upp den saken hir i debatten.

Anf. 122 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Tom Heyman undvek av nigon anledning att besvara min
friga om huvudargumentet for att avskaffa fritidsbétsregistret. Det stér fak-
tiskt pa flera stiillen att det innebiér ett integritetsintring for manniskorna att
registret finns kvar. Instimmer Tom Heyman i det huvudargumentet for ett
avskaffande av fritidsbatsregistret?



Tom Heyman atergav ett antal argument som forekom innan man hade
ndgon erfarenhet av det hir registret. Nu vet vi att tonen dr en helt annan.
En stor majoritet bland remissinstanserna édr ju nu for fritidsbatsregistret.
Alla som har med ordningen pi sjon att gora — det géller dé sjosikerhet och
raddningsinsatser — dr for ett bibehéllande av registret. Det ar inte ovisent-
ligt, med tanke pd att det ror sig om en sé stor grupp som fritidsbatsiigarna
utgor.

Sedan ir det inte riktigt att Sjofartsverket vill se fritidsbatsregistret avskaf-
fat. Sjofartsverkets styrelse tog inte stallning till forslaget nér det senast be-
handlades.

Tom Heyman bor svara pa de fragor som stélldes har. Huvudargumentet
ar ju integritetsintringet. Savitt jag forstir bor samma integritetsintrang
galla i friga om bilregistret, dvs. registreringen av véra bilar. Manga register
liknar ju varandra nar det galler att komma at brottslighet och att kunna
identifiera fordon resp. bitar.

Anf. 123 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att huvudargumentet mot ett bibehillande av
registret bestar i integritetsskélen. Det anfordes vid det aktuella tillfillet. Jag
vidhdller girna den staindpunkten ocksd nu.

Kopplingen till bilregistret héller inte riktigt. Bilregistret har faktiskt en
icke ovisentlig fiskal betydelse.

I den debatt som foregick batregistrets inforande talades det vildigt
mycket om en batskatt. Det var stor opposition mot en sadan. Men fortfa-
rande finns sidana tankar. I det sérskilda yttrandet frin Vinsterpartiet finns
ytterligare krav pd en batskatt. Nir riksdagen sedan avvisade tanken pd en
batskatt fanns inte lingre huvudskiilet for inforandet av ett batregister. Dir-
med kvarstar egentligen att ett register finns som egentligen inte tjinar nigot
indamdl. Da blir integritetsskilet det dvervigande skilet mot detta register.

Vidare har registret varit déligt juridiskt sett. Visserligen har en och annan
béat kommit till ritta genom Polisens férsorg. Men réitt manga batar har blivit
stulna. Den “nye dgaren” har forst registrerat biten och direfter har den
stulits. Pa det sdttet har ett registrerat innehav av biten under en lang tid
kunnat pévisas. Vederborande har dirmed varit forskonad frén rattsliga at-
girder. Det har varit ett smart satt att utnyttja registret. Men s var det kan-
ske inte riktigt tinkt. Det hir har dirmed ocksé bevisat registrets oduglighet.

Anf. 124 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista i Tom Heymans inligg. Det giller
forsakringsbedrigerier och vad som kan hiinda pa det omridet. Jag tror inte
att det som sades riktigt stimmer overens med verkligheten. De som har
motsatt sig en avveckling av registret dr namligen just olika forsikringsin-
tressen. Det handlar bl.a. om Trygg-Hansa, Forsikringsbranschens Service
AB, Larmtjanst och Svenska stoldskyddsforeningen. Det ar klart att man
inte vill bevara ett register som man inte anser sig ha riktig nytta av.

Den som i dag uppticks dka omkring i en oregistrerad bil blir omedelbart
foremél for intresse frén Polisens sida. P4 det sittet uppmarksammas man.
Pi samma sitt ir det i dag om man uppticks dka omkring med en oregistre-
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rad bdt. Man blir di féremadl for intresse frin andra batédgares sida och kan-
ske dven frin Polisen. Detta dr viktigt. Skall man ha kvar ett register som
fungerar, miste det vara allmint och obligatoriskt pd det satt som det funge-
rar i dag.

Avslutningsvis vill jag dterge vad Peter Thorsell, sjopolis i Stockholm, si-
ger i ett brev till utskottets ledaméter: Vi har nu ett stort, fungerande fritids-
bitsregister. En avveckling skulle innebiira att stora resurser avseende bide
arbete och skattemedel slosas bort samt vara ett tecken pa inkonsckvent
handlande frin myndigheter och politiker.

Just de i samhillet som har att bevaka sjotrafik och att se till att det ér
ordning och reda pd sjon har kimpat vildigt hart for ett bibehdllande av re-
gistret. Det ar med ett beklagande som jag noterar att bl.a. sjokapten Tom
Heyman motsitter sig att registret behalles.

Anf. 125 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det kan inte vara nigot sjilvindamal att ha ett register for
att motivera sjopolisens existens. Jag dr en av dem som vildigt mycket vistas
i fritidsbat under sommarhalvéret. Om vi hade haft samma goda ordning pd
land som den som rader pd sjon, skulle det faktiskt inte behdvas sd minga
poliser som vi i dag har.

Det dr mojligt att en del forsikringsbolag ser fordelar hir. Det ar ofta s,
att man tycker att de saker och ting dr bra som man sjalv inte betalar for. Ar
det gratis, tycker man alltsd att det ér bra.

Forsikringsbolagen har ju stora mojligheter att ta over registret och att
fortsitta med det i egen regi. Jag tanker d& pé& exempelvis Stoldskyddsfore-
ningen eller forsakringsbolagens egen forening. Om registret dr sé bra som
ménga pdstdr, finns det vil ingen anledning att tro att det inte fortsittningsvis
skulle vara en stor anslutning har och att registret skulle fylla en funktion.
Men det finns ingen anledning att staten skall ligga upp ett register och kon-
trollera vad for fritidsbatar medborgarna har. Sidant saknar betydelse for
staten.

Anf. 126 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Tom Heyman siger att inforandet av bitregistret var ett sétt
att misstiankliggora bdtigarna. Kontentan av det méste vil vara att Tom Hey-
man menar att ocksa registreringen av snoskotrarna var ett sitt att misstank-
liggora snoskoteragarna.

Sedan sager Tom Heyman att han inte ser ndgon likhet mellan en fritidsbét
och en snoskoter. Jag tycker att det finns vildigt manga likheter. Men jag
kan ocksa se tvi olikheter. Forst och frimst anvinds snoskotrar i ganska stor
utstrickning i nyttotrafik. Det giller i niringsverksamhet t.ex. En annan
olikhet mellan dessa bada fordon ér att det ena framférs pa vatten och det
andra pd snounderlag. 1 évrigt ir nog likheterna ganska stora. Men Tom
Heyman ser inga likheter. Han drar slutsatsen att det inte finns ndgon anled-
ning att kommentera detta.

Ja, herr talman, si kan man ocksd agera nir man blir svarslos.



Anf. 127 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Jag vidhiller uppfattningen att det ar mycket stor skillnad
mellan en bit och en sndskoter. Det hir forslaget giller batar, och jag tinker
inte diskutera snoskotrar.

Anf. 128 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill iterigen podngtera att ni sldss for att upphava ett
bitregister som har varit till stor nytta, med en registreringsavgift pa 30 kr,
for att det hotar bdtdgarnas integritet.

Samtidigt finns en registreringsskyldighet for Norrlands snoskotrar. Den
registreringsavgiften kostar 160 kr. En utredning som presenterades i gir
ligger fram forslag om att registreringsnumret skall anbringas pé& drivmat-
tan, vilket berdknas kosta 500 kr. Ytterligare en summa for skoterdgaren att
tolerera. Denna registrering av sndskotrarna hotar inte alls integriteten.

Négon konsekvens i resonemanget kan man dndé fordra av en borgerlig
riksdagsledamot och en borgerlig regering.

Anf. 129 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Till John Andersson kan jag siga att jag dr mycket intresse-
rad av att skriva en motion, eventuellt tillsammans med John Andersson, for
att avveckla dven registreringen av snoskotrar. Jag tycker faktiskt inte heller
att detta ar riktigt rattvist.

I trafikutskottets betinkande TU10 vill utskottsmajoriteten avveckla ett
av ménga register. Det ar bra, tycker vi nydemokrater. Jag sitter som ordfo-
rande i en arbetsgrupp inom Ny demokrati som har till uppgift att ga igenom
vad de statliga verken och myndigheterna sysslar med. Arbetet gar ut pa att
undersoka om svenskarna miste ha alla dessa verk och myndigheter som har
att forvalta de lagar, foreskrifter och register som denna kammare och rege-
ringen har instiftat.

Som herr talmannen vet fragar vi nydemokrater oss vilka verk och myn-
digheter vi verkligen behover i dag, som vi inte behdvde fore 1960. Plotsligt
dyker bitregistret upp till diskussion och att detta eventuellt skall avvecklas.
Som ni forstar, herr talman, behovde jag inte tanka speciellt lange for att
inse att vi har hade det forsta ontdiga registret som vi kunde avveckla.

Enligt vért siitt att se pa saken borde inte staten ha ett dugg med batregist-
rering att gora. Redan i borjan av bétregisterdebatten framforde nydemo-
kraterna att det borde vara forsidkringsbolagens sak att fora ett bdtregister.
Hur kan seriosa forsdkringsbolag forsikra batar i hundratusenkronorsklas-
sen utan att begira av dgarna att bdten skall markas pd nagot sitt, t.ex. ge-
nom att nummer eller namn ér ordentligt ingraverat i stiv och akter, precis
som pa svenska handelsfartyg?

Jag foreslr alltsd att de svenska forsakringsbolagen gemensamt tar Gver
ansvaret for registreringen. Forsikringsbolagen borde vigra att forsikra né-
gon bit om inte dgaren mirker béten pd ett synligt satt, t.ex. med en sddan
ingravering som jag tidigare har nimnt.

Da frigar sig sikert ndgon varfor registret inte kan vara kvar som det ar, i
statlig regi. Nej, det gar inte. Lika sikert som amen i kyrkan kommer staten,
speciellt vid en socialistisk majoritet, att girna vilja bifalla Vinsterpartiets
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motion T12, som har presenterats i det nu aktuella betinkandet, om att vi
skall infora en skatt pa fritidsbatar. Det kan vi absolut inte gd med pd.

Men bilar och sommarstugor har ju skatt, siger den glade debattoren.
Bra, sager jag da. Lat dem ha det sd linge. Jag skall gora allt jag formdr for
att minska skatten pa bade bilar och sommarstugor. Vi behover inte infora
ndgra nya skatter bara for att vi infort skatt pi andra saker.

Batregisterdebatten har atfoljts av en stark lobbygrupp, som Sten-Ove
Sundstrom sade. Den har med brev och telefonsamtal forsokt paverka oss
fortroendevalda att tycka som de vill. Jag uppskattar denna typ av lobbying,
for man far engagera sig litet mer i drendet. Det kan faktiskt vara ganska
nyttigt ibland, for min del.

Vilka har da kontaktat mig i detta drende? Jo, det 4r myndigheter. Myn-
digheter vill ha kvar registret. Man tycker att man pa ett enklare sitt kan
skota efterspaningen och komma it brottslighet bland registrerade batar. Jag
tror faktiskt pd dem i det hir fallet. Med tanke pa det viirde som en bét ofta
har, vilket jag tidigare sagt, borde det faktiskt vara av intresse for forsak-
ringsbolagen att registrera batarna. Nar forsikringsbolagen vil har registre-
rat batarna kan polisen ringa till dem.

Nir jag var hamnchef, herr talman, tyckte jag ocksd att det var mycket bra
att pd ett enkelt sitt kunna ta reda pid om en bét lag pa sin plats i fritidsbéts-
hamnen och om dgaren betalat sin avgift. Jag tyckte s som myndighetsper-
son, herr talman. I dag representerar jag inte myndigheterna, utan vira vil-
jare. Jag ser det som en skyldighet att inte betunga folket med mer registre-
ring och skatter an vad som anses nodvandigt for att vér typ avsamhalle skall
fungera.

Med anledning av detta, herr talman, yrkar jag bifall till trafikutskottets
hemstillan och avslag pd reservationerna och Vinsterpartiets meningsytt-
ring.

Anf. 130 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att en sjokapten fran Géteborg inser
att det finns stora likheter mellan en fritidsbat och en snoskoter. Jag vill
girna ge Attefors en eloge for hans insiktsfullhet. Synd bara att Attefors
tycks dra en helt felaktig slutsats av detta. Men vi fir dterkomma senare till
diskussionen om hur vi skall reda ut det problemet.

Anf. 131 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:
Herr talman! Jag vill bara 6nska John Andersson vilkommen tillbaka. Jag
skall lyssna pd vad John Andersson har att siga.

Anf. 132 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag trodde verkligen inte att jag i debatten i kammaren i dag
skulle behéva motivera sjdpolisens arbetsuppgifter s grundligt, framfor allt
inte pd vilket sitt de kunde underldttas genom att man registrerade batar.
Jag trodde att det var en sjalvklarhet, i synnerhet for ledaméter som aktivt
har varit pa sjon en ging i tiden.

Jag tror att det ar viktigt att vi lyssnar till de grupper av ménniskor som
har att halla ordning pé sjotrafik och bevaka ordningen till sjoss. Sjopolisen



ar utan tvivel en sadan grupp. Men de dr inte ensamma. Hér finns remissin-
stanser som Kustbevakningen, Statens riddningsverk, Generaltullstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin samt en stor
del av aktorerna i forsikringsbranschen. Det borde vara viktigt att lyssna till
de kunskaper och erfarenheter som finns inom detta omrade. Det ir trots
allt en stor del av de hdar myndigheterna som skall se till att ordningen foljs
och framfor allt att vi kan halla en beredskap for identifiering och for att
ridda minniskor som rikar i sjonod.

Med forsdkringsbolagens mojligheter att bygga upp ett eget register for-
hiller det sig pa det sittet att de, sannolikt av flera skil, inte vill bygga upp
nigot sadant i dag. Dels ar det ganska krangligt att bygga upp ett sadant re-
gister, dels vet forsiakringsbolagen formodligen att om ett sddant hir register
skall vara effektivt skall det ticka alla bitar som finns inom omréidet. Det
klarar man inte med ett frivilligt register. Jag tror inte att niagon skulle
komma pd den dumdristiga idén att foresld att bilregistret skulle vara frivil-
ligt. Om man skall identifiera fordon ér effekten ungefiar densamma vare sig
det giller batar eller bilar. Skall ett sadant har register fungera och vara ef-
fektivt maste det vara obligatoriskt.

Jag tycker att det dr synd att vi inte kan enas pa det omradet. Vi har i dag
ett register som fungerar. Hela var omvirld skapar register. Finland ar det
senaste exemplet. Man planerar ett liknande register som vi avser att av-
skaffa. Jag tycker att det dr synd att vi inte kan folja med i den internationella
utvecklingen, utan ligger ned ett register som innebir en blygsam kostnad
for den som registreras. Med det hiir registret hade vi kunnat forbittra vir
sjobevakning, vi hade kunnat forbattra ordningen till sjoss, men framfor allt
hade vi kunnat forbittra den sjoriddning som vi har. Inte minst det omradet
ir oerhort angeliget for alla fritidsbétsigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

14 § Andringar i lagstiftningen om banker och andra kreditinstitut

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1992/93:NU9 Andringar i lagstiftningen om banker och andra kreditinstitut
(prop. 1992/93:89 delvis, 1992/93:68 dclvis, 1992/93:62 delvis och
1992/93:12 delvis).

Anf. 133 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Andringen i lagstiftningen om banker och andra kreditinsti-
tut med anledning av EES-avtalet tillstyrks i stort av ett enigt utskott, trots
att den proposition som ligger till grund for utskottets betankande i likhet
med médnga andra ar ett ganska stort hastverk, tillkommen ganska ogenom-
tinkt. Det kan ses av att utskottet i elfte timmen méste gora ctt tilliggsbetin-
kande for att "ordna upp” misshilligheterna i fraga om ikrafttridande av lag-
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bestimmelserna. Detta kan man anse som ganska mirkligt och hafsigt. Det
priglar ofta denna regerings propositioner.

Viyrkar didremot avslag pi regeringens forslag att avskaffa offentliga fore-
tridare i bankernas styrelser m.m.. Detta forslag har ingenting med EG-an-
passningen att gora. Andé har det smugit sig in i propositionen och betéan-
kandet.

I vir reservation har vi pipekat angeligenheten av att det finns lampliga
former for samhallets inflytande 6ver bankernas verksamhet.

Den utveckling med enorma kreditforluster som skett de senaste dren un-
derstryker behovet av en samlad dversyn av formerna for samhallets insyn.
Detta giller savil banker som forsakringsbolag och 6vriga kreditinstitut.

Regeringen har visserligen aviserat att man skall tillsdtta en utredning an-
giaende kreditmarknadens utveckling. Det dr bra, det stéller vi upp pa. Men
det behovs dven en forstarkning och effektivisering av samhallets kontroll av
marknaden, och dirfor ar det angeliget att utredningen skyndsamt ligger
fram forslag i detta avseende.

Under tiden tycker vi att det ar olampligt och méarkligt att avskaffa de in-
strument som samhillet har skaffat sig for insyn i bankerna. Det dr mérkligt
att forslag liggs fram innan utredningen har kommit fram till sitt stéllningsta-
gande angdende hur denna kontroll skall ske.

Den insyn som man har genom offentliga foretridare i styrelser och god-
kinnande av styrelseordforanden bor darfor finnas kvar.

Herr talman! Jag yrkar ddrmed avslag pé utskottsmajoritetens hemstillan
i mom. 3 och bifall till den socialdemokratiska reservationen i detta betdn-
kande. I ovrigt tillstyrker jag utskottets forslag.

Anf. 134 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 9 beror ett flertal fordnd-
ringar av lagstiftningen betriffande banker och kreditinstitut, foranledda av
fyra olika propositioner. Det giller indringar i bankrorelselagen, bankaktie-
bolagslagen, sparbankslagen och kreditupplysningslagen. Utskottet har till-
styrkt de av regeringen foreslagna fordndringarna.

Flertalet av de foreslagna forandringarna, som riksdagen nu har att ta
stallning till, hanger samman med det EES-avtal som riksdagen tidigare de-
batterat och beslutat om {or svensk del. EES-avtalets ikrafttridande forut-
satte godkannande av alla linder som berordes, dvs. alla EFTA-linder och
alla EG-linder samt dven EG-parlamentet. Som bekant gav den folkomrost-
ning som holls i Schweiz hiromdagen ett sadant utslag att en omfoérhandling
av avtalet dr nodvindig. Dirmed kan avtalet inte trdda i kraft den 1 januari
1993 som planerat.

De i betinkandet berdrda forslagen ér dock utformade pa ett sidant siitt
att regeringen ges mojlighet att besluta om dagen for ikrafttridande, om
EES-avtalet inte skulle triida i kraft den 1 januari 1993, vilket det alltsd inte
kommer att gora. Regeringen har ocksid mojlighet att siitta olika paragrafer
1 kraft vid olika tidpunkter.

Som en del av EES-avtalet har Sverige atagit sig att infora regler om eta-
bleringsfrihet och ritt att tillhandahalla tjdnster motsvarande vad som giller
for medlemsstaterna inom EG. [ stor utstriackning sammanfaller reglerna re-



dan mellan Sverige och EG, och i och med detta betinkande gors de forand-
ringar som kvarstar att gora. Det galler krav pa auktorisation for foretagsty-
per som faller under definitionerna av kreditinstitut cller i ovrigt bedriver
finansieringsverksamhet. I det sammanhanget berors bl.a. kraven nir det
giller aktiekapital, behandlingen av sekretessbelagda uppgifter och limplig-
hetsprovningen av storre dgare. Till ikrafttradandet av lamplighetsprov-
ningen dterkommer utskottet i betinkande 21, som kommer att behandlas
senare.

En annan friga som behandlas i betinkandet giller ny lag om kreditmark-
nadsbolag. Regeringen har foreslagit forindringar 1 lagstiftningen i syfte att
ni enhetlighet i lagarnas utformning och att anpassa dem till EES-avtalets
utformning.

P enenda punkti betinkandet rider det delade meningar inom utskottet.
Det handlar om offentliga representanter i bankstyrelserna, som vi hort Leif
Marklund tala om tidigare. De socialdemokratiska representanterna tillsam-
mans med Vinsterpartiet vill alltsd bibehélla denna representation. Utdver
detta skall regeringen ocksi i fortsittningen godkinna bankers val av styrel-
seordforande, enligt uskottsminoriteten.

Utskottet behandlade denna friga ocksa vid foregdende riksméte, och i
det sammanhanget aviserades att ett forslag i detta avseende kunde forvin-
tas under 1992. Aven dé reserverade sig de socialdemokratiska ledamaterna
och fick stod av Vinsterpartiet.

Frin utskottets majoritet ser vi det som naturligt att lagstiftningen refor-
meras i det hdr avseendet. Skalet till att staten genom regeringen har mojlig-
het att utse offentliga ledamoter i bankstyrelser och att kommunerna har
mojlighet att utse ledamoter i regionala och lokala bankstyrelser skulle vara
att sikra allminhetens insyn i och inflytande éver bankernas verksamhet.

Herr talman! Bestimmelserna om offentlig representation infordes under
den tid da kreditmarknaden var starkt reglerad. T dag har vi en betydligt
friare kreditmarknad och dairmed nya forutsattningar. Utskottets majoritet
instaimmer med propositionen, dir det anfors att det finns starka principiella
skil att skilja mellan dgarrollen och kontrollfunktionen. Staten skall utova
sin kontroll genom lagstiftning och tillsyn genom Finansinspektionen.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

Anf. 135 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag konstaterar att uskottets talesman talar om "starka prin-
cipiella skil”. Sakskilen saknas alltsd 1 hans anforande nir det giller slo-
pande av offentliga foretridare i bankernas styrelser, 1 ett lige dd man kan-
ske mer dn ndgonsin behover allménhetens insyn for att dterstilla och stirka
fortroendet for bankerna hos allmédnheten. I dag rader faktiskt ganska stor
osikerhet, nastan kaos, med misstroende mot bankerna. D& om nigonsin
behovs offentlig insyn, inte tillsyn, som Finansinspektionen.

Jag maste fa stiilla en friga till utskottets talesman. Hir anges principiella
skil for att slopa offentligheten — "bort med tassarna”™. Den ytliga, synliga
offentligheten vill man ta bort, men vad kommer vi att bestimma pa torsdag
nir det giller bankakuten? Statstjidnstemannen kommer att fa peta i alla de
beslut som bankerna skall fatta i framtiden. Ar detta ritt?
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Jag vill tilligga att det hir absolut inte har nagonting med EG att gora.
Inom EG, enligt vad jag har erfarit, finns det offentliga foretradare i banker-
nas styrelser.

Anf. 136 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Leif Marklund efterlyser sakskal. Principer kan ocksa vara
sakskil. Vi tycker alltsd att det inte finns ndgra starka skal for att staten skall
utse ledamdter i de styrelser som de dr satta att dvervaka. Det var bara en
av remissinstanserna, nar forslaget provades, som inte tillstyrkte forslaget
om att ta bort mojligheten {6r regeringen och kommunerna att utse styrelse-
ledaméter. Det tycker jag borde stimma minoritetens talesman till efter-
tanke.

De offentliga representanterna dr inte tillsatta genom resp. banks bolags-
stimma och saknar dirmed reellt ansvar gentemot néigon part. Bara detta
faktum talar mot att sidana representanter skall delta i ledningen av ett stort
och viktigt foretag. De senaste drens dyrkopta erfarenheter — jag tinker pa
bankkrisen — som vi @nnu inte har betalat notan for, visar att de instrument
som staten har tillgdng till inte fungerat. Darfor skall vi forbittra de instru-
ment som vi har. Men att ha insyn genom offentliga foretradare tror jag inte
ar ratt vig.

Det ir alltsd utskottsmajoritetens mening att det ar angeliget att renodla
det offentligas roll. Allminheten skall ha kontroll éver bankvisendet, men
dd bor man skilja mellan dgarrollen och kontrollfunktionen. Banker liksom
andra foretag skall drivas och ledas av sina dgare, men det offentliga skall
kontrollera verksamheten. Det sker genom lagstiftning och tillsyn.

Jag skulle, herr talman, vilja stilla ett par frigor till Leif Marklund. Pa
vilket sétt konkret anser Leif Marklund att de offentliga foretridarna i ban-
kernas styrelser tjinat allminhetens intressen i den s.k. bankkrisen? Pa vil-
ket sitt har den offentliga insynen gjort att problem har kunnat undvikas?
Anser Leif Marklund att det kan finnas faror forenade med en situation dar
staten deltar i och medverkar genom sina representanter i beslut som man
sedan i efterhand skall folja upp, kontrollera och ha tillsyn éver?

Anf. 137 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag vill paminna utskottets talesman om att bankrorelsela-
gen siger att endast bank har ratt att lina in pengar av allmdnheten for att
léna ut. Det dr ett skil nog for att allmidnheten skall ha insyn i banken via
offentliga foretridare. Det gldommer man ofta bort i denna fraga, som i den
borgerliga kretsen har fatt en principiell karaktir, inte saklig.

Med tanke pa det sitt pa vilket insynen har utovats i den bankrora som vi
upplevt 4r det ganska naturligt att den sakkunskap som man har litat sig till
i bankvirlden vilselett dven de offentliga foretridarna. Vi maste vil erkanna
att man aldrig kan avkriva en offentlig foretradare de kunskaper som en
handliggare i banken skall ha for utldning. Det giller bankvérlden, finans-
virlden och forsikringsvirlden. I méinga andra frigor kan man skonja olika
framsteg som de offentliga foretridarna har gjort, speciellt nir det giller
skatteplanering och etiska fragor i bankrorelsen.



Anf. 133 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Jag kan hélla med Leif Marklund om att bankerna har en
sirstillning genom den lagstiftning som vi har och de mgjligheter som ban-
kerna har. Dirfor finns det ocksd en sarskild tillsynsmyndighet, som har att
granska bankernas verksamhet. Det instrumentet finns redan for de offent-
liga myndigheterna.

Jag vill an en ging pAminna om det viktiga i att staten renodlar sin roll
gentemot de olika foretagen. Det dr vildigt svart att bade vara en aktiv spe-
lare pd banan eller att dtminstone ha representanter med i de olika lag som
agerar och samtidigt agera domare. Staten har att faststilla spelreglerna,
spelarna spelar och staten granskar och har ett sanktionssystem for att gripa
in om reglerna inte foljs.

Anf. 139 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Hir blandar man ihop tillsyn och insyn. Mellan tillsyn, som
vi har en myndighet for, och offentlig insyn ér det en visentlig skillnad.

Sedan vill jag naturligtvis kommentera Goran Higglunds inldgg nagot.
Staten mdste renodla sin roll, siger utskottets talesman. Man vill renodla
nir det géller den synliga delen, de offentliga foretrddarna. Men vad ar det
egentligen for ett beslut som vi skall fatta pa torsdag nir det giller stats-
tjanstemannens och statens roll i friga om Bankakuten?

Anf. 140 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Pd vilket sitt har den offentliga insyn som vi har haft inom
bankverksamheten pédverkat den utveckling som varit under 80-talet och
bérjan av 90-talet? Det har visat sig, Leif Marklund, att de instrument som
vi haft inte fungerat. Pa vilket sitt har den hir insynen kunnat komma de
svenska medborgarna till del? Har det inneburit att vi kunnat undvika pro-
blem som vi i dag har att brottas med? Nej, det har det inte gjort.

En annan friga som jag stallde till Leif Marklund var om det frin hans
utgdngspunkt ir négra faror férenade med en situation dér staten deltar i
beslut som den sjélv i efterhand skall kontrollera. P4 den punkten anser tyd-
ligen Marklund att det inte finns niigra problem. Jag ser sadana problem och
tar fasta pd dem ndr jag anser att uppgifterna skall renodlas.

Det ar riktigt att bankverksamheten i vissa avseenden har havererat i Sve-
rige, och staten far ta ett ansvar for att vi har ett fungerande betalningssys-
tem. Darmed garanterar man inte dgarnas medel i dessa sammanhang, men
vi behover ett fungerande banksystem. Detta haveri har ju intriffat trots den
offentliga insynen, och jag kan dirfor inte se att den har gett nigot positivt
bidrag i detta sammanhang.

Anf. 141 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att utskottets talesman skjuter pa fel mil. Vad
galler motverkande av haveriet i bankerna borde han angripa den roll som
Bankinspektionen har spelat under 80-talet. Men det gor han icke utan an-
griper hir de offentliga ledamdterna, som har insyn men inte tillsynsverk-
samhet. Jag tycker att det dr mycket mérkligt.

Jag har fortfarande inte fitt svar pi frigan om den morkliggning som
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kommer att drabba staten i dess roll att utova inflytande pd bankerna i fram-
tiden.

Anf. 142 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Det sades hir att man borde angripa Finansinspektionen,
och det ligger sikerligen mycket i att myndigheterna haft en insyn i dessa
sammanhang men inte har lyckats genomskada de sakforhallanden som lig-
ger bakom den situation som vi i dag har att kimpa med.

Jag har inte angripit de offentliga foretridarna i bankstyrelserna, men jag
har sagt att de uppenbarligen inte har hjdlpt oss att undvika den situation
som vi i dag har att brottas med. Det torde vara ett faktum som ér helt klart
for alla.

Vad giller det offentligas roll i haverierna eller det delvisa haveriet pa
bankomridet vill jag sidga att det offentliga har att trada in i dessa samman-
hang och forsdka komma till rdtta med de problem som vi har, eftersom ett
utvecklat samhille behdver ett vil fungerande betalningssystem. Men det
har inte sd mycket att géra med denna fraga, eftersom det som Leif Mark-
lund kdmpar for, nimligen de offentliga representanterna i bankstyrelserna,
uppenbarligen inte har kunnat medverka till att denna situation har kunnat
undvikas.

Jag vidhaller alltsé att det finns stora problem med representanter som sit-
ter pé flera olika stolar och att detta instrument inte har visat sig fungera.
Alltséi: Klarlagg och renodla ansvarsforhillandena!

Anf. 143 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Fortfarande dr de sakskil som jag efterlyste mycket tunna.
Jag kan inte fa nagot fotfiste i dem, utan vad som fortfarande giller ér princi-
piella skél. Vad vi har krévt i vir reservation ir att man skall bibehilla den
nuvarande organisationen tills man har gjort en utredning och utvirdering
och har kommit fram till ndgot som @r béttre. Vi motsitter oss inte att man
ser over formerna, men vi tycker att det 4r mycket markligt att man, som nu
sker, tillskapar ett glapp mellan utredningens resultat och avskaffandet, som
det av principiella skil skulle vara brittom med.

Anf. 144 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Att det hir forslaget har kommit borde inte vara nagon over-
raskning for ndgon ledamot hir i kammaren, eftersom denna fraga, som jag
nimnde i mitt inledande anforande, diskuterades dven forra éaret.

Leif Marklund tycker inte att man skall ta hansyn till principiella skil. Men
skilen dr att det for ett fungerande niringsliv och ett fungerande samhille
fordras att rollerna klarliggs.

Staten skall enligt mitt synsitt faststilla spelregler, och spelarna skall
agera pd banan enligt dessa regler. For dem som inte gor det skall staten ha
ett sanktionssystem, och den skall ocksd utdva tillsyn dver spelets forlopp.

Marklund hidvdar uppenbarligen att staten édven i fortsittningen skall
agera pa banan, och jag menar att det forsvirar klarliggandet av ansvarsfor-
hallanden.

Detta var mitt sista inligg.



Anf. 145 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Mitt sista inlagg blir att staten via bankakuten kommer att
finnas med pi arenan. Man byter i stort sctt bara utgdngspunkt i det hiir fal-
let. Om man sparkar offentliga ledaméter, uppstir ett glapp i spararnas moj-
ligheter till insyn i hanteringen av deras utlinade medel. Man vill verlimna
denna mojlighet till staten, men pd ett sitt som innebar morklaggning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

15§ Andringar i lagstiftningen pa virdepappersomridet

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande

1992/93:NU10 Andringar i lagstiftningen pé virdepappersomréadet (prop.
1992/93:90 och 1992/93:89 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

16 § Okade insatser for europeiskt forsknings- och utvecklingssam-
arbete

Foredrogs

naringsutskottets betinkande

1992/93:NU14 Okade insatser for europeiskt forsknings- och utvecklings-
samarbete (prop. 1992/93:79).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

17 § Andrat ikrafttridande av lagbestimmelser om limplighetspriv-
ning av storre dgare i bankaktiebolag

Foredrogs

ndringsutskottets betinkande

1992/93:NU21 Andrat ikrafttridande av lagbestimmelser om lamplighets-
provning av storre dgare i bankaktiebolag.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)
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18 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Finansutskottets betdnkanden
1992/93:FiU1 Atga’rder for att stabilisera den svenska ekonomin
1992/93:FiU9 Avbrytande av det pensionsanknutna premiegrundande alle-
manssparandet

Jordbruksutskottets betinkanden
1992/93:JoU10 Andring i miljoskyddslagen m.m.
1992/93:JoU11 Vissa atgiirder inom klimatomrédet och i Ostersjoregionen

Niringsutskottets betdnkanden

1992/93:NU11 Andringar i kiirntekniklagen, m.m.

1992/93:NU20 Kirnsikerhetssamarbete med de baltiska staterna och med
Ryssland, m.m.

19 § Kammaren atskildes kl. 18.07.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 15 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 43 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 74 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 10 § anf. 112 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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