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8 1 Anmélan om ny riksdagsledamot
Féljande berattelse hade kommit in fran Valprévningsnamnden:

Berattelse om granskning av bevis fér riksdagsledamot

Till Valprovningsnamnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Leif Hard (S) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den 18 maj
2018 sedan Jacob Sandgren (S) avsagt sig uppdraget.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och darvid funnit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap. 28 §
vallagen (2005:837).
Stockholm den 21 maj 2018
Svante O. Johansson
erséttare for ordféranden /Mattias Andersson

sekreterare

8 2 Anmélan om faktapromemorior

Andre vice talmannen anmalde att foljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2017/18:FPM86 Radsbeslut om frihandelsavtal och investeringsskyddsav-

tal med Singapore COM(2018) 194, COM(2018) 195, COM(2018)

197, COM(2018) 196 till néringsutskottet
2017/18:FPM87 Avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska

unionen och Japan COM(2018) 193, COM(2018) 192 till néaringsut-

skottet

§ 3 Arenden fér hanvisning till utskott
Foljande dokument hanvisades till utskott:

Motioner
2017/18:4186-4188 till skatteutskottet
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EU-dokument

COM(2018) 213 till justitieutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
13 juli.

8 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Utbildningsutskottets betdnkanden
2017/18:UbU23 En gymnasieutbildning for alla
2017/18:UbU27 Samling for skolan

Socialférsakringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU24 Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk

Kulturutskottets betdnkande
2017/18:KrU9 En kommunal kulturskola fér framtiden

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2017/18:MJU20 Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan

Trafikutskottets betankande
2017/18:TU14 Yrkestrafik och bestallaransvar

Civilutskottets betankande
2017/18:CU24 En ny lag om foretagshemligheter

§ 5 En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet

Justitieutskottets betdnkande 2017/18:JuU29

En ny sexualbrottslagstiftning byggd pé frivillighet (prop. 2017/18:177
delvis)

foredrogs.

Anf. 1 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Vi debatterar justitieutskottets betdnkande om en ny sex-
ualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet och de reservationer som delar
av oppositionen inkommit med. Det finns &ven ett par tillkdnnagivanden
pa initiativ av oppositionen som delger att miniminivan for valdtakt av
normalgraden ska hojas fran tva till tre ars fangelse samt att straffskalan
for sexkdp av barn ska hojas fran boter till ett minimistraff om sex mana-
der.

Det ska vil i sammanhanget ségas att nivaerna pa straffskalorna i till-
kdnnagivandena inte helt och hallet har fatt dikteras av Sverigedemokra-
terna. De &r ett resultat av den borgerliga oppositionens ndrmanden till
Sverigedemokraternas foreslagna straffskdrpning for vélds- och sexual-
brott som vi har efterfragat sedan vi kom in i riksdagen. Vi har & vér sida
valt att ansluta oss till det som vi har kunnat enas om, for att atminstone fa



till hégre straffminimum &n vad den rédgrona regeringen annars har velat
se for valdtaktsbrottet och sexkdp av barn.

Att vi &r av en avvikande mening till de straffnivaer som regeringen
foreslar och till de begransade forandringar som tillkannagivandena delger
har vi formulerat i en reservation i betankandet. Vi foreslar i den att hela
6 kap. brottsbalken ska ses éver med utgangspunkt att hoja saval ministraf-
fen som maxnivaerna for flera olika brott. Vi menar namligen att straffti-
den for ett brott har betydelse, inte bara nar det handlar om upprattelse
eller fér den delen mojlighet till rehabilitering for de som blir intagna.
Straffvarden har ocksé betydelse for anméalningsbenégenheten.

| dag valjer valdigt manga som utsatts for sexualbrott att inte vanda sig
till rattsvasendet for att fa hjalp. Dels beror det saklart pa ett vélkant fak-
tum: att regeringens underfinansiering av Polismyndigheten lett till att
manga sexbrottsanmalningar laggs pa hog eller laggs ned av olika skal
kopplade till resursbrister. Dels valjer manga ocksa att inte anméla brott
mot en identifierbar garningsman for att de upplever att straffet kanske
anda bara blir nagra manaders fangelse efter olika straffrabatter och vill-
korlig frigivning. Bara det faktum att de vérsta sexforbrytarna i svensk
kriminalpolitisk historia, serievaldtiktsman med hog aterfallsrisk, i dag ar
fria man trots att de domts till livstidsstraff pd 2000-talet sager en hel del
om den politik som formats under saval alliansregeringar som rédgréna
regeringar.

Herr talman! Regeringen kan latsas att den nya lagen, byggd pa frivil-
lighet, ar vad som kommer att gora den stora skillnaden, men sa blir det
inte. Det vittnar inte minst valdigt manga tunga remissinstanser om. Pa sin
hojd blir det en normerande del av lagstiftningen, och det & mdjligen just
det som vi satter var forhoppning till. Val i rattegang kommer det dock
fortsatt att vara samma bevissvarigheter for att na fillande domar.

Det som pa riktigt kan gora storre skillnad ar det som Sverigedemokra-
terna efterfragat under alldeles for lang tid nu: en utokad polisiar kapacitet
som formar att géra omedelbara insatser nar sexualbrott anméls. Tiden
mellan anmélan, forhor med malsagande och forhor med tilltalad och vitt-
nen liksom tiden till rattegang paverkar brottsoffrens vilja och ork att delta
i rattsprocessen.

Den har tiden maste bli sa kort som méjligt, for det starker malsagan-
den och det starker ocksa olika bevisvarden. Far vi till betydligt kortare
handl&ggningstider kombinerat med kénnbara straff som garanterar mer
inlast tid for sexforbrytare kan bade anmalningsbenagenheten och uppkla-
ringsprocenten dka. Och det, herr talman, 4r ndgot som kan uppnas med
Sverigedemokraternas samlade kriminalpolitik. Jag yrkar avslutningsvis
darfor bifall till reservation 2.

(Applader)

Anf. 2 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Ar 2017 anmaldes 22 000 sexualbrott. Av dessa rubrice-
rades 7 370 som valdtakt. Av de som anmals for sexualbrott &r 98 procent
man. 15 procent av sexualbrotten sker i hemmet, och bara 11 procent av
valdtékterna klaras upp. Den forsta siffran ar alldeles for hég, och den sista
ar uppét vaggarna for Iag.
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Den langsiktiga trygghetsutvecklingen har lange varit positiv. De flesta
brottskategorier minskar 6ver de senaste 20 aren, men det finns ndgra oro-
ande undantag. Det &r sakert aven s att vi, genom att polisen inte i dags-
laget formar att fullt ut 16sa sin uppgift i landets alla delar, haller pa att
bygga upp en skuld som kommer att utvéxlas i statistiken framover.

Just sexualbrotten ar ett av de oroande undantagen. Det &r en av de
kategorier som faktiskt 6kar. En del av 6kningen kan enligt Brottsforebyg-
gande radet forklaras med att fler handlingar faktiskt &r kriminaliserade.
Det ror sig framst om lagandringar 2004 och 2005. Det finns vidare en
okad medvetenhet kring dessa fragor, vilket har 6kat anmalningsbenagen-
heten. Det gar heller inte att bortse fran det faktum att hela metoo-rérelsen
rimligen har bidragit till att géra det ndgot mindre jobbigt att vaga beratta
om saker som har skett och att vaga anmala, nar nu allt fler beréttar om
sina erfarenheter: Du &r inte ensam om att ha blivit utsatt. Det finns ocksa
— i denna var upplysta tid — en skam kring detta som den som utsatts for
sddana brott kanner, fastan all skam utan tvivel och undantag ligger pa
garningsmannen.

Herr talman! Effektiv brottshekdmpning &r inte rocket science, men det
ar science. Vi vet genom forskningen ganska val vad som fungerar. Det ar
bland annat darfor Centerpartiet vill se ett 6kat akademiskt inslag i polis-
utbildningen.

Alla ar 6verens om att vi maste jobba hart med dessa fragor, men vi
maste ocksa jobba smart. Da duger det inte att forsoka kapa vare sig denna
eller andra viktiga rattsfragor till att handla om nagot annat. Det &r tvartom
direkt oansvarigt och kommer inte att bidra till nagon forbéttring.

Ett exempel pa nar politiken &r som samst var nar statsministern tidi-
gare i ar foreslog att man skulle sétta in militarer i fororten for att bekdmpa
gangvaldet. Alla som vet ndgonting om brottsbekampning skakade bara pa
huvudet. Statsministern backade sedan fran detta galna forslag, vilket vl
ar bra. Men det sétter ljuset pa hur viktigt det ar att vi inom politiken visar
ledarskap och tar langsiktigt ansvar for samhallsproblemen och féreslar
I6sningar som vi genom fakta vet har stor sannolikhet att lyckas.

Som ett svar pa statsministerns forslag om att starta krig mot sin egen
befolkning skrev jag och min partiledare, Annie LA6f, en debattartikel i
Dagens Nyheter. | den foreslog vi ett antal atgarder som, tvartemot stats-
ministerns forslag, enligt forskningen faktiskt har goda moéjligheter att fun-
gera och ge resultat.

De atgarder vi foreslog ar delar av det man kallar New York-modellen,
och den del som jag vill trycka sarskilt pé ar vikten av tydlig resultatupp-
foljning. I New York anvander man ett system som heter Compstat. Jag ar
inte sdker pa att det ar just det vi ska anvanda i Sverige, men exemplet
visar kraften i goda uppfoljningsverktyg. Resultaten har ndmligen varit
mycket goda, inte minst nar det géller sexualbrotten. Sedan 1990 har an-
talet valdtakter i New York halverats.

Detta maste naturligtvis ske tillsammans med méanga andra atgarder.
Utan polisidra muskler ute i lokalsamhallet kan vi vara hur smarta som
helst och &nda inte fa nagon falld for brott. Det ar ett grundlaggande pro-
blem att vi har for fa tillgangliga och trygghetsskapande arbetade polis-
timmar runt om i landet.

Dérfor gor Centerpartiet en historisk satsning pa polisen. Under ram-
perioden satsar vi 9 miljarder for att poliserna ska kunna bli fler och for att



Polismyndigheten ska ha mojlighet att héja 16nerna och forbattra poliser-
nas arbetsvillkor. Vi satsar dven pa landets tjej- och kvinnojourer som
maste fa rejala tillskott, och vi foreslar en fordubbling av anslagen till Na-
tionellt centrum for kvinnofrid.

Nar vi gor detta maste vi ocksa starka andra delar av rattskedjan, annars
riskerar vi bara att flytta flaskhalsarna. Centerpartiet foreslar darfor ytter-
ligare en satsning med nastan 1 miljard pa att stiarka aklagarverksamheten
och polisens personskyddsverksamhet, vittnesskyddet, som ar oerhort vik-
tig nar det galler brott i néra relationer, och, kanske viktigast av allt, Na-
tionellt forensiskt centrum, NFC.

DNA-bevisning och annan teknisk bevisning ar ofta avgérande for att
fa till fallande domar vid detta slags brott. Utredningarna far inte bli lig-
gande. Spar hinner kallna, vittnen hinner glomma, farre kan démas for
brott och brottsoffret far da inte sin fortjanade upprattelse.

Herr talman! Det ar olyckligt att regeringen vaknade sa pass sent vad
galler detta. Underlatenheten att agera har forsvarat arbetet och forsamrat
forutsattningarna. Fran Centerpartiets sida sag vi behoven redan i borjan
av denna mandatperiod, och i Annies jultal 2015 aviserade vi en rejél bud-
getsatsning pa polisen. Den satsningen har tvingats véaxa for varje gang vi
vackt en budgetmotion. For varje dag som gar utan att nagot gors blir pro-
blemen svarare och dyrare att losa.

Nu, sent omsider, efter tre ar av forsok att framtvinga effektiviseringar
genom att svélta ut polisen, har regeringen dock bytt strategi da man ant-
ligen insett att den egna inte fungerade. Detta &r naturligtvis positivt, men
det var tre forlorade ar da problemen hann véxa, gangvaldet eskalera och
sexualbrotten drabba ménga fler &n vad som annars hade varit fallet.

Det betdnkande vi nu ska fatta beslut om &r en sen leverans, men det &r
i alla fall en leverans, vilket naturligtvis ar valkommet. Jag tror att det &r
13 &r sedan Centerpartiet for forsta gangen motionerade om att inféra en
samtyckeslagstiftning. Detta maste ses som en del i ett stérre paket dar
aven oaktsamhetsbrottet ingdr som en mycket viktig del.

Herr talman! Det ska ses som en framgang att det nu rader bred politisk
enighet om dessa viktiga fragor. Det ar ocksd mycket positivt att de for-
starkningar och forbattringar som Alliansen har foreslagit far gehor.

Det &r inte alls oviktiga delar som vi nu tillkdnnager att regeringen ska
agera pa. Dels handlar det om att héja minimistraffen for valdtakter fran
tva till tre ar, dels handlar det om att skarpa straffen for kop av sexuell
tjanst av barn.

Med detta har jag egentligen bara att yrka bifall till forslaget i utskottets
betankande under dessa punkter.

Jag har dven infor detta betdnkande arbetat en hel del med det véaxande
och allvarliga problemet med sexualbrott som begas Gver natet. Jag har
darfor reserverat mig till forman for var motion om detta. Jag star givetvis
bakom béde den och andra centerreservationer men avstar for tids vinnan-
de fran att yrka bifall till dem.

(Applader)

Anf. 3 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Det &r positivt att regeringen antligen har lagt fram ett
forslag till en ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet. Kristdemo-
kraterna har lange drivit att det behdver inforas en samtyckeslagstiftning,
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sa att sex alltid bygger pa frivillighet. Vi ar positiva till att det ocksa infors
ett oaktsamhetsansvar. Man ska inte kunna komma undan med att s&ga att
man inte fattade, nar det &r uppenbart att den andra inte ville.

Vi star ocksa bakom att minimistraffet for grov valdtakt och grov vald-
takt mot barn skarps till fangelse i fem &r. Det ar viktigt att samhallets och
rattsvasendets attityd gentemot valdtaktsoffer forandras genom ékad kun-
skap och att rattsprocessen granskar foérévarens och inte brottsoffrets be-
teende i samband med en valdtakt.

For att fa till fler fallande domar kravs forst och framst att forunder-
sokningarna héller god kvalitet och att de har bedrivits noggrant och sys-
tematiskt. Det maste finnas sarskilda grupper som &r specialiserade pa sex-
ualbrott i alla polisens sju regioner, och det behévs sannerligen fler poliser.
Aklagarna behover ocksd komma in tidigt i utredningarna, liksom mals-
agandebitraden.

Herr talman! Det finns flera positiva straffskarpningar i regeringens
forslag som KD star bakom. Vi vill se hardare straff for sexualbrott. Det
ar fa brott, tror jag, som sé allvarligt kranker brottsoffret och hennes in-
tegritet som sexualbrott. Straffet maste std i proportion till vilket grovt
brott det handlar om.

Nar det galler véldtikt av normalgraden foreslar regeringen daremot
ingen andring i straffskalan. Darmed missar regeringen att skéarpa straffen
for det allra vanligaste sexualbrottet. Atta av tio sexualbrott &r just valdtakt
av normalgraden. En skarpning av straffskalan for valdtakt av normalgra-
den skulle innebéra att brottet varderades pa ett mer likvardigt satt i for-
hallande till andra grova valdsbrott, som det genomforts straffskarpningar
for i lagstiftningen under senare ar, och borde kunna medféra en mojlighet
att doma till strangare straff i en majoritet av valdtaktsmalen. Da skulle
ocksa straffen sta i battre proportion till de brott som begatts. Men jag &r
glad att hela justitieutskottet har stallt sig bakom Alliansens krav att skarpa
minimistraffet fran tva till tre ars fangelse.

En annan viktig del dar utskottet gér langre an regeringens forslag ar
att straffen for kop av sexuell handling av barn skarps. Jag ar glad att ett
enigt utskott staller sig bakom det som bland annat foreslas i en KD-
motion: att béter tas bort ur straffskalan och att minimistraffet hojs fran
boter till fangelse i lagst sex manader. Maximistraffet hojs ocksa fran fang-
else i tva ar till fangelse i fyra ar. Det ar en kraftfull och mycket valkom-
men straffskarpning, herr talman. Ett kép av en sexuell handling innebér
alltid en allvarlig krénkning av barnet, som &r i en mycket utsatt situation.

Utover detta anser jag att utvisning oftare bér komma i fraga for per-
soner som soker asyl eller har uppehallstillstdnd och som begér sexual-
brott. Vi tycker att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
som tillgodoser det. Men jag avstar for tids vinnande fran att yrka bifall
till den reservation som Kristdemokraterna har i betdnkandet.

De straffskarpningar som finns hér &r viktiga steg for att ta krafttag mot
sexualbrotten, men for att lyckas kravs det mer. Hardare straff och fler
poliser ar valdigt viktigt, men det krévs ocksa att vi far ett varderingsskifte,
sd att man beméter varandra med respekt och vardighet och tidigt lar sig
skillnaden pé& vad som &r ens ratt och vad som &r ett felaktigt agerande.
Darfor vill vi se ett okat fokus pa detta i ett langsiktigt arbete, givetvis i
skolan men ocksa i civilsamhallet och framfor allt kanske i familjer. For-
aldrarna ska fa stod att vara just forebilder och foraldrar. Det ska finnas



positiva forebilder i civilsamhallet. Man ska fa detta med sig tidigt i sko-
lan. Vi maste jobba med det varderingsskifte som maste till utéver hardare
straff och fler poliser.

(Applader)

Anf. 4 SANNE LENNSTROM (S):

Herr talman! | dag debatterar justitieutskottet betdankande JuU29, En
ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet.

Att skrika pa hjalp, sparka och forsoka komma loss medan du trycks
mot marken — det &r inte sa de flesta reagerar nar de blir utsatta for en
valdtakt. Det ar inte sa det oftast gar till. Runt 70 procent av alla kvinnor
drabbas av ett tillstand som kallas ’frozen fright”. Det &r ett tillstdnd dér
kroppen kan bli som forlamad. Det gar inte att prata eller skrika. Ibland
forstar man inte vad som hander, och kroppen kan borja skaka. Ett sddant
tillstand innebdr inte samtycke. Det ar inte frivillighet. Att vara sa radd att
ens kropp inte klarar av att géra motstand betyder inte att man har uttryckt
en frivillighet. Det betyder inte att man har sagt ja. Detta maste bli tydligt
aven i lag, och darfdr har vi den har debatten i dag.

New York Times rapporterar den 5 oktober om att en mangd kvinnor
anklagar filmproducenten Harvey Weinstein fér sexuella trakasserier och
valdtakt. Skadespelare som Gwyneth Paltrow, Angelina Jolie och Rose
McGowan kliver fram och beréttar om sina upplevelser av filmproducen-
tens trakasserier. Harvey Weinstein utesluts fran filmakademin, och hans
advokat vill inte langre foretrada honom. Skadespelerskan Alyssa Milano
skriver pa Twitter den 15 oktober: Om alla kvinnor som har blivit sexuellt
trakasserade skriver ”jag ocksa” — me too — som status kanske ménniskor
kan borja forsta omfattningen av problemet. P& bara ndgot dygn far metoo
global och viral spridning. | Sverige bérjar stora grupper manniskor inom
olika branscher dela med sig av sina upplevelser om trakasserier och éver-
grepp pa arbetsplatser.

Under 2017 anmaéldes i Sverige strax under 22 000 sexualbrott, varav
7 370 rubricerades som valdtakt. 1 92 procent av fallen ar brottsoffret en
kvinna, och oftast ar hon mellan 16 och 24 ar.

Grunden for de hér dvergreppen har ofta lagts ndr mén varit pojkar.
Darfor ar det sa viktigt att samverka for en stark och likvardig sex- och
samlevnadsundervisning som kan samverka med skolans arbete for trygg-
het och mot krankningar. Vi maste forebygga. Vi maste se till att valdtak-
ten aldrig sker.

I varandringsbudgeten fareslar regeringen att dver 100 miljoner kronor
tillfors till forebyggande och kompetenshdjande arbete med koppling till
metoo, varav 50 miljoner tillfors skolan.

Satsningar pa jamstalldhet och utbildning kan forhindra att kommande
generationer far uppleva detta. Men vi behdver ocksa en lagstiftning som
skapar tilltro till samhallet och visar att det inte ska kravas hot, vald eller
en sarskilt utsatt situation for att ett Gvergrepp ska raknas som en valdtakt.

En lagstiftning som bidrar till exakt detta &r det vi debatterar hér i kam-
maren i dag. Riksdagens alla partier har tillsammans i en parlamentarisk
kommitté arbetat fram en méngd forslag for att bygga upp en lag om fri-
villighet vid sex. Detta har lett fram till att Sveriges forsta feministiska
regering nu foreslar att gransen for straffbar garning ska ga vid om delta-
gandet i en sexuell aktivitet &r frivilligt eller inte.
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Det ska inte langre kravas att garningsmannen har anvant sig av vald
eller hot, eller har utnyttjat offrets sérskilt utsatta situation, for att gér-
ningsmannen ska kunna domas for till exempel valdtakt. Det infors ett sar-
skilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott. Minimistraffet for
grov valdtakt och grov valdtakt mot barn hojs fran fangelse i fyra ar till
fangelse i fem ar.

Vid bedémningen av bland annat om ett valdtaktsbrott ar grovt ska det
sarskilt beaktas om garningsmannen med hansyn till offrets laga alder har
visat sarskild hansynsloshet eller rahet. Det straffrattsliga skyddet vid sex-
ualbrott mot barn starks vid oaktsamhet hos garningspersonen i fraga om
barnets alder.

Nar en forundersokning avseende ett sexualbrott har inletts eller ater-
upptagits ska anmélan om malsagandebitrade goras omedelbart om det
inte &r uppenbart att malsaganden saknar behov av ett sddant bitrade. Ut-
skottet foreslar ocksa straffskarpningar gallande minimistraff for bade kop
av sexuell tjanst av barn och véldtikt av normalgraden. Lagandringarna i
propositionen foreslas trada i kraft den 1 juli i sommar.

Dessa lagandringar innebar konkret att sex ska vara frivilligt. Det be-
tyder att straffen hojs for att aterspegla allvarligheten i att begé ett sexual-
brott mot en annan manniska och sarskilt mot en ung méanniska. Blir du
utsatt ska stod i form av ett malsagandebitrade finnas dér snabbt, garna
samma kvall. Den har lagstiftningen handlar kort sagt om tva delar: att se
till att ett samlag &r frivilligt mellan parterna, och att se till att du inte beter
dig oaktsamt mot nagon som du har sex med.

Herr talman! For runt ett ar sen fick jag ett telefonsamtal dar en man
ville forklara for mig att han utformat en app. | den appen skulle man kun-
na fora in personuppgifter som sedan skulle visa att man hade samtyckt till
att ha sex. Det skulle bevisa att det var ett frivilligt samlag.

Teknik kan I6sa ménga problem, men det har ar inte ett av dem. Ett
samlag méste handla om kontinuerlig och 6msesidig respekt och kommu-
nikation, inte alltid i ord och definitivt inte via en app eller ndgon form av
kontrakt. Men man maste vara lyhord.

Den andra personen kan till exempel bli medvetslds, vara redlost pa-
verkad, sova eller somna. Det finns da inte ndgon kommunikation att tala
om, och da bor du inte ha sex med den personen. En bra regel &r helt enkelt
att om du ska ha sex ska du kunna kommunicera med personen pa nagot
sétt, och ni ska vara lyhorda for varandra sa att ingen kommer till skada.
Oaktsamhet handlar alltsd om nér du borde ha forstatt att en person inte
kan visa eller inte har visat frivillighet till att delta i ett samlag, och det
behdver man ingen app for.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis passa pa att rikta ett stort tack till
alla som kampat for att knapptrycket om en frivillighetsbaserad sexual-
brottslagstiftning dger rum i morgon i kammaren vid voteringen. Det hand-
lar om privatpersoner som burit fram smartsamma minnen offentligt for
att kasta ljus dver brister i lagen, organisationer som bidragit med sin kun-
skap och alla andra som har kdmpat.

Det handlar om organisationer som Fatta, vars representanter sitter har
pa var laktare i dag och lyssnar pa debatten. Den skriver pa sin webbplats
att arbetet mot sexuellt vald inte slutar har. Det slutar den dagen vi har en
samtyckeskultur och en skola som inte bara undervisar om det biologiska



med sex. Det &r ett samhélle som genomsyras av frivillighet, 6msesidighet
och respekt.

Det ar ett samhalle dar langden pa ndgons kjol eller om det flortats lite
inte har relevans for om frivillighet finns. Det &r ett samhalle d&r man inte
lagger skulden pa brottsoffret. En samtyckeskultur ar ett samhélle dar den
som har sex alltid tar ansvaret att kolla av sé att alla inblandade 4r med pé
allt som hénder.

Herr talman! Med anledning av det jag nu anfort vill jag yrka bifall till
utskottets forslag i betankandet och avslag pa samtliga reservationer.
(Applader)

Anf. 5 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till utskottets forslag. Det
ar positivt att utskottet har kommit fram till tva tillkdnnagivanden. Det &r
att straffminimum for valdtakt av normalgraden bor hojas fran fangelse i
tva ar till fangelse i tre ar och att straffskalan for kop av sexuell handling
av barn bor skarpas. Det ska goras dels genom att minimistraffet hojs fran
boter till fangelse i lagst sex manader, dels genom att maximistraffet hojs
frén fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar.

Jag ska ocks& namna det positiva i att utskottet i sin motivering bedo-
mer att det férslag som Moderaterna ursprungligen framstallde om grova
sexuella ofredanden inte anses vara slutbehandlat i och med att vissa delar
av den nya lagstiftningen kommer att tacka in sadant som tidigare bedém-
des som sexuellt ofredande. Det finns delar som inte kommer att téckas in.
Dér anser ett enigt utskott att regeringen inte har slutbehandlat det tidigare
tillk&nnagivandet om grovt sexuellt ofredande. Det &r positivt.

Rent allmant finns det i ett sddant har sammanhang skal att saga nar
sexualbrottslagstiftningen har genomgatt en stor genomarbetning att den
har varit féremal for ett stort antal dndringar, utvidgningar av det straffoara
omradet och skarpningar av straffen. Den tidigare bestimmelsen om vald-
takt har inte bara kommit att omfatta sddant som &r vald, hot och tvang,
alltsd medel, utan ocksa sadant som hjalplost tillstdnd och sérskilt utsatt
situation. Det fanns inte med i en ursprunglig bestammelse om valdtakt.
Men med tiden har man blivit varse att det finns situationer dér brottsoffer
inte formar att géra motstand.

Sexualbrotten och sexualbrottslagstiftningen har genom aren diskute-
rats ofta och ofta hogljutt i samband med medialt uppméarksammade avgo-
randen dar atal mot tilltalade har ogillats. Jag vill nog pasta att diskus-
sionen stundtals har varit onyanserad och reaktiv. De ldsningar som har
presenterats pa den upplevda problematiken med frikannande domar har
manga ganger i praktiken innefattat krav pa utbildning av domare och
andra aktorer inom réttsvasendet. Detta har i sin tur syftat till ndgon form
av allman kunskap som i forekommande fall ska ersétta bristen pa bevis-
ning. Nagot sadant ar forstas inte mojligt i en rattsstat.

De grundlaggande principerna innebér att man ska bevisa att ndgon har
gjort sig skyldig till brott. Samma beviskrav — stallt utom rimligt tvivel,
eller med andra ord styrkt — ska galla i alla brottmal. Samtidigt &r det som
ar orsaken till att det ar svart att i vissa fall fa fallande domar i sexualbrotts-
mal att sexualbrotten tillhdr den kategori brott som ar mest svarutredda
och darmed svarbevisade. Ofta saknas direkta vittnesiakttagelser. | den
man det finns vittnen kan de i allménhet bara beratta om hur mélsaganden
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har upptratt i anslutning till en pastadd handelse, vad som har sagts efter
héndelsen och andra indirekta iakttagelser.

Till detta kommer viss teknisk bevisning som naturligtvis ar betydelse-
full och darutéver malsagandens egna uppgifter. Det maste ske en prov-
ning av malsagandens trovirdighet och de lamnade uppgifternas tillforlit-
lighet i sddana situationer nar atalet i huvudsak bygger pd mélsdgandens
egen berattelse. Domstolen maste da i princip ga igenom en checklista for
att se om det av ndgon anledning finns skal att inte fasta avseende vid
malsagandens uppgifter.

En av de absolut viktigaste framgangsfaktorerna for att en aklagare ska
kunna uppna en fallande dom &r att det finns en forundersokning av hog
kvalitet, garna i forening med teknisk bevisning som har sékrats sa nara
inpa ett pastatt brott som mojligt. Har finns en forbattringspotential, och
det har ocksa Sexualbrottskommittén tydligt pekat pa.

Forundersdkningar som préglas av kvalitet, noggrannhet och tydlig
dokumentation av mélsdgandens uppgifter fran det forsta forhoret och av
annan bevisning ar darmed av storsta betydelse. Den nya lagstiftningen
kommer inte att forandra bevisproblematiken pa annat satt &n att 6kat fo-
kus kan komma att séttas pd malsaganden i sddana situationer dar fragan
ar om det faktiskt inte finns ett frivilligt deltagande.

I de andra situationerna, dar man har anvant sig av medel, kan den ti-
digare lagstiftningen sigas gélla pd samma satt som forut. Om man talar
om overfallsvaldtakter och situationer med tydligare inslag av vald, hot
eller tvang men ocksa om situationer som motsvarar dagens bestaimmelse
om sarskilt utsatt situation aktualiseras inte fragan om frivilligt deltagande.
Aven om ett frivilligt deltagande skulle ha kommit till uttryck galler inte
detta. Fragan om frivillighet saknar alltsa betydelse i dessa situationer. Be-
visproblemen i den typen av mal, framfor allt om vi talar om 6verfalls-
valdtakter, handlar i stallet typiskt sett om att forsoka binda en fran borjan
okand garningsman till brottet eller i dvrigt bevisa sadant som redan i dag
star i fokus i valdtaktsmal. Fragan om en lagstiftning baserad pa frivillig-
het saknar darmed betydelse i dessa sammanhang.

Vad som tillférs genom en lagstiftning som ar baserad pa frivillighet
ar den typ av situationer som tidigare inte omfattades av valdtaktsbestam-
melsen, nar den bara handlade om medel. Det kan ocksa finnas andra situa-
tioner som inte omfattas av bestdmmelser om sérskilt utsatt situation eller
tidigare hjalplost tillstand.

Dagens tvangsreglering innefattar en fullstandig acceptans av manni-
skors sexuella sjélvbestammande. Utgangspunkten redan for dagens sex-
ualbrottslagstiftning ar att varje manniskas énskan att inte ha sex ovillkor-
ligen ska respekteras. Darmed ar samtycke centralt &ven i den nuvarande
sexualbrottslagstiftningen, men det har kanske inte alltid uppmarksam-
mats pa det sétt som det borde.

Slutsatsen av detta ar att den foreslagna lagstiftningen nar det géller
frivillighet inte i sig kommer att leda till fler fallande domar. Det fordras
bra férundersokningar och att polisen satsar mer pa detta, till exempel ge-
nom att man infor sexualbrottsenheter i samtliga sju polisregioner. Nar det
daremot galler fragan om de tva nya brottsrubriceringar om oaktsamhets-
brott som infors kan man forvénta sig fler materiellt riktiga och fallande
domar dér uppsat inte har kunnat bevisas fram till nu.



Det ar namligen manga ganger sa att personer som har uppmarksam-
mats i den mediala debatten efter ett mal inte har kunnat fallas darfor att
de séger sig inte ha forstatt att den andra inte accepterade den sexuella
handling som de har begatt eller gjort sig skyldiga till. | dessa fall, dar vi
talar om grov oaktsamhet, kan man sdga att om en normalt funtad manni-
ska i motsvarande situation skulle ha forstatt att det hela inte var frivilligt
ar det oaktsamt att inte forsta det. D& doms man for oaktsamhetsbrott. Det
&r bra att detta infors.

Slutligen och &terigen: Den huvudsakliga anledningen till att relativt fa
anmaélda brott leder till fallande dom i dag &r bevisproblematiken. Den
kommer alltid att vara forknippad med framfor allt de allvarligare former-
na av sexualbrott. Lésningen &r férundersokningar som bedrivs noggrant
och systematiskt.

Det ar ocksa viktigt att aklagarna kommer in tidigt i utredningarna och
vidtar relevanta atgarder och att ett malsagandebitrade forordnas sa snart
det finns skal for det och sa fort forundersokning har inletts. Ett malsagan-
debitrade kan inte kompensera for tidigare brister under férundersok-
ningen men kan daremot vara ett betydelsefullt stod for att malsaganden i
forsta hand ska orka ta sig igenom hela forundersékningen och ratte-
gangen.

Forslagen maste ses i ett helhetsperspektiv. | manga delar kommer for-
slagen att innebéara fortydliganden, i vissa fall av sddant som galler redan
i dag, och i vissa andra avseenden innebar forslagen ocksa reella och pa-
tagliga fortydliganden och forbattringar i forhallande till den nu géllande
sexualbrottslagstiftningen.

Trots att vi hyser vissa farhagor om att malsaganden kan utsattas for
hogre press i vissa situationer och att fokuseringen pa malséaganden dar-
med kan 0ka tycker vi sammantaget — inte minst med anledning av att ti-
digare rattspraxis fortfarande kan anvandas — att det har blivit en accepta-
bel och bra helhetsldsning.

(Applader)

Anf. 6 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! | dag skriver vi historia. En flera decennier lang kamp for
att satta varje kvinnas, varje manniskas, ratt till sjalvbestdmmande och sex-
uell integritet i centrum gar i mal.

Ar 1962 kravdes att valdet skulle ha brutit ett till det yttersta gjort mot-
stand — forst da var ett sexuellt 6vergrepp kriminaliserat som valdtakt.
Forst d& kunde det begés inom ett dktenskap. Ar 1984 togs den formild-
rande omsténdighet bort som gjorde att brott mellan personer som var gifta
inte anségs lika allvarliga. D& fordndrade man ocksa sa att dven hot som
framstétt som farliga, men som faktiskt inte var det, gor att en valdtakt ar
en valdtakt. P& 90-talet inkluderas handlingar som &r samlagsliknande men
inte samlag. Ar 2005 kunde ha blivit det ar d& man slutligen gjorde upp
med idén om att en kvinnas kropp ar tillganglig till dess att motsatsen ar
bevisad. Men riksdagen valde den gangen att inte infora en samtyckeslag.

Herr talman! Vi ser alltsa en stegvis forskjutning dar fokus mer och
mer ligger pa den krankning som brottsoffret utsatts for. Mer och mer blir
det den sexuella integriteten som star i centrum.

Men motstandet mot att ta bort kraven pa vald, hot eller utnyttjande av
en sarskilt utsatt situation har &nda varit mycket starkt. Ar 2005 trodde vi
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som sagt att en andring skulle komma till. Nar det 4nda inte blev sa tillsatte
Miljopartiet en egen skuggutredning for att ta fram ett forslag pa en sam-
tyckeslag. Madeleine Leijonhufvud anlitades och skrev fram ett sadant.
Samtidigt fortsatte debatten i samhallet, och regeringen tillsatte en egen
utredning. Aven regeringens utredning foreslog en samtyckeslag, men re-
geringen valde att inte ga vidare med detta. Riksdagen réstade den gangen
nej till en samtyckeslag.

Det gick inte ens en manad 2013 innan det blev uppenbart att inte heller
de sma steg som togs rackte. Parti efter parti har darefter anslutit sig till
den rimliga héllningen att sex som sker utan frivillighet ar vald, valdtakt.
| dag debatterar vi ett lagforslag pa riksdagens bord som innebér att lagen
séger just det.

Utover lagen om samtycke infors nu ocksa ett oaktsamhetsansvar. Vi
hojer kraven pa den som har sex med en annan person att ta reda pa att den
andra personen ocksa deltar frivilligt. Vi ser pa modellen i Norge att det
fungerar, och vi ser att det behdvs. 1dén att alla borde forstd vad som han-
der i en s intim situation har varit ett hinder. For faktum &r att i domarna
kommer domstolarna fram till att trots att brottsoffren har skrikit nej tills
de blivit hesa kanske garningsmannen inte fattade. Men med oaktsamhets-
rekvisitet ser vi till att manniskor inte kan vara hur korkade som helst och
komma undan med valdtakt.

Herr talman! Fler fordvare ska stéllas till ansvar. Ett av de viktigaste
satten att uppna det ar att ge tidigt stod till brottsoffret. Ett malsagandebi-
trade med hdg kompetens ska finnas med direkt nar brottsutredningen dpp-
nar for att kunna sitta med vid forhoren och stddja och forklara varfor de
dar otroligt krankande, jobbiga och intima fragorna behover stillas och
uppmana polis och aklagare att vidta ytterligare atgarder. Alla undersok-
ningar pekar pa att detta kommer att fa effekt. | betdnkandet skérper vi
ocksa straffen for grova valdtakter, och vi starker framfor allt skyddet for
barn. Sammantaget ska vi se till att fler skyldiga doms.

Regeringen arbetar parallellt ocksd med att hoja kunskapen hos juris-
ter, for det behovs. Vi ser nu till att kunskap om mans véald mot kvinnor
och vald i nara relationer ska vara ett krav pa juristprogrammet.

Herr talman! Det ar manga som har arbetat for den har férandringen,
och det &r manga som kommer att fira nar klubban faller i morgon. Jag vill
tacka alla medmanniskor och medsystrar som har drivit det har kravet ge-
nom Fatta och andra organisationer och genom deltagande pa manifesta-
tioner — alla ni som har gett en rost at det har behovet och alla ni som har
delat era beréttelser. Ett sérskilt tack vill jag rikta till Madeleine Leijon-
hufvud: Du ing6t mod i oss alla nar vi fick hora att det som var rétt inte
var mojligt. Tack!

Tack ocksa till alla kollegor hér i riksdagen som i era respektive partier
har drivit de har fragorna ofértrottligt. Anti Avsan ar alldeles uppenbart
inte sa entusiastisk 6ver samtyckeslagen, men jag ar glad att Anna Kinberg
Batra tog med Moderaterna pa taget.

Herr talman! Samtyckeslagen innebér inte slutet pA méans vald mot
kvinnor eller pa sexuella évergrepp, men den innebér borjan pa en tid dar
kvinnors kroppar aldrig &r tillgéngliga tills motsatsen &r bevisad.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)



Anf. 7 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Jag maste saga nagonting nar Annika Hirvonen Falk sa-
ger att jag inte &r sa entusiastisk. Man kan vara dversvallande lycklig dver
manga olika saker i livet, men nar det galler allvarlig brottslighet ar det
svart att kanna lycka dven om man talar om forbéttringar av ett system och
om man sjalv tycker att det hér systemet inte har fungerat.

Det ar svart att f& ndgonting perfekt nar det galler lagstiftning. Jag
tycker att det &r pa sin plats att vara lite 6dmjuk och ocksa forsta att det
kan innebéra vissa problem om man till exempel hamnar i en situation dar
malsaganden inledningsvis frivilligt har deltagit i sexuella aktiviteter men
sedan ndgon gang, med full respekt for sitt eget sexuella sjalvbestam-
mande, forsokt uttrycka att det racker. Livet & komplicerat, och det &r
ocksa alla de har situationerna.

Jag tycker att det ar pd sin plats att faktiskt lyfta ett varningens finger
for att malsaganden i vissa situationer kan bli mer utsatt an tidigare. De tva
alliansregeringarna genomforde ocksa vissa forandringar i sexualbrotts-
lagstiftningen. Det handlade bland annat om frozen fright-situationerna.
Vad vi kanner till &r att det har med otillbérliga fragor upplevs som valdigt
krankande. Men da ar fragan: Vad &r tillborligt nar aklagaren har bevis-
bordan? Jag tycker att man ska ha den inriktning som de tva alliansreger-
ingarna hade, namligen att forsoka minska pressen pa& malsaganden s
langt det & mojligt. Det &r illa nog att ha blivit utsatt for allvarlig brotts-
lighet om det kan bevisas.

Anf. 8 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Herr talman! Aven om jag saklart hoppas att vi har natt i mél &r jag
ocksa 6dmjuk och inser att andra i framtiden kanske hittar annu béttre 19s-
ningar och kanske hittar problem som vi inte har kunnat forutse med da-
gens lagstiftning. Men med det sagt ar det har en stor feministisk seger,
och det firar jag.

Det som Alliansen framfor allt inte genomforde var en samtyckeslag.
Man gjorde sma justeringar och tog sma steg som gjorde att vi narmade
oss den har lagstiftningen ytterligare. Men det ar i dag som vi helt vander
perspektivet och sager att sex utan frivillighet &r valdtakt.

Det ar mycket riktigt sa att det fortsatt kommer att finnas mycket svara
bevissituationer. Vi talar om brott som ofta begas utan vittnen och déar
skammen manga ganger &r valdigt stor och ett hinder for att anmala direkt.
Men genom att vi nu forandrar lagstiftningen och gor tydligt var grénsen
mellan brott och icke-brott gér tror jag att vi kan gora det tydligt for alla
dem som i framtiden blir utsatta att det som de har utsatts for faktiskt ar en
valdtakt och att det &r pa deras sida som lagen star. Med ett bra stod for
malsagandebitriaden kan vi ocksd motverka otillbérliga, krankande fragor
i rattssalen. Men att vi nu far en samtyckeslag kommer tyvarr varken att
Oka eller minska den risken i sig.

Anf. 9 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Vad som &r viktigt att framhalla nar vi talar om sam-
tyckeslag ar att tidigare forslag till samtyckeslagstiftning inte har antagits
av riksdagen, precis som Annika Hirvonen Falk sa. Skalet till det &r att det
har varit en annan utformning pa de lagforslagen an det har forslaget som
vi debatterar nu. Det har forslaget bygger pa frivilligt deltagande, och det
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ar utformat pa ett mer begavat satt. En av de viktigaste sakerna i det har
sammanhanget ar att man kan behalla all tidigare rattspraxis.

En av de barande invandningar som jag och mitt parti har haft mot ti-
digare forslag har ndmligen varit just att man skulle behéva bilda en ny
rattspraxis. Det skulle helt klart leda till farre fallande domar, i alla fall
inledningsvis. Och det ar inte vad nagon vill uppna nér vi talar om sexual-
brott eller ndgon brottslighet 6ver huvud taget. Det &r alltsa viktigt att halla
i minnet.

Dérfor ar den hér 16sningen, jamfért med alla tidigare forslag — om vi
tar det breda greppet, baserat pa samtycke — béattre och utformad pé ett mer
begavat satt.

Det finns en mangd olika saker som maste goras pa ett samvetsgrant
och noggrant sétt. Jag har traffat manga brottsoffer som har utsatts for sex-
ualbrott. Jag har inte bara traffat dem som riksdagsledamot, utan jag har
démt i manga sadana mal. Det som &r valdigt obehagligt och krankande ar
att inte tas pa allvar. Bemdtandefragor ar otroligt viktiga. Det inbegriper
ocksa att det ska hallas ett riktigt forhor med malsaganden om nagot sadant
hér pastas. Man ska inte halla pa och vérdera sjalv. Det ska domstolen gora
sedan.

Jag har sett exempel pa personer med spraksvarigheter som inte har
fatt en tolk, och ingen vet vad de har sagt forsta gdngen, kanske inte andra
gangen heller. Det finns en forbattringspotential, och det galler férunder-
sokningarna.

Anf. 10 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Herr talman! Anti Avsan och jag ar helt eniga om bade att det gar att
forbattra brottsutredningarna och att det maste goras. Det &r bland annat
darfor vi tillfor en rekordstor 6kning till polisen. Och vi ser nu till att mals-
dgandebitraden forordnas fran forsta bérjan. Men vi uppmanar ocksé po-
lisen och andra myndigheter att forbéttra sig pa de punkter dar de sjalva
har sett mojligheter till det.

Herr talman! L&t oss dock inte latsas att vi alltid var Gverens om sam-
tyckeslagen eller att argumenten bara var att lagstiftningen inte holl. Fak-
tum ar att det vanligaste argument som motstandare mot samtyckeslagen
fortfarande anfor &r att den inte skulle behdvas. Har tror jag att det finns
en viktig skillnad mellan oss som &r feminister och som vill ha varje mén-
niskas egen sexuella integritet i centrum och de som tycker att det &r helt
okej att néstan i alla fall omfattas av lagen.

Anf. 11 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Patriarkatet faller inom min livstid. Patriarkatet faller
inom min livstid. Patriarkatet faller inom min livstid.

Systrar, feminister och aktivister! Vi gjorde det. Vi gjorde det. Vi har
aterigen pressat patriarkatets makt 6ver vara kroppar, 6ver vara systrars liv
och kravt frihet. Vi har kravt frinet att kunna leva vaéra liv utan en standig
radsla for att mannen ska komma och ta allt som ar vart. Vi har kravt frihet
som innebér att det inte ar vart fel nar vi utsatts for ett brott. Vi har svangt
debatten till att handla om det verkliga problemet, om att kvinnors kroppar
ses som nagot som vem som helst kan utnyttja.

Men varje steg mot kvinnors frihet tar vansinnigt Iang tid. Det han-
skrattas. Den angrips. Frihet for kvinnor &r provocerande. Var vilja att leva



med samma frihet som en man ar nagot som andra skrattar at. Men de
kommer inte att skratta igen, systrar. Vi kraver var ratt. Vi har pressat pat-
riarkatet. Vi har skrikit oss hesa. Och nu star vi har. Jag vill tacka er alla.

Herr talman! Sexualbrott & numera ett brott oavsett om mannen har
forstatt eller insett det eller inte. Och ja, jag sager att det ar mannen som
ar brottslingen eftersom 98 procent av alla sexualbrott begas av man. Kil-
len kan inte siga “Jag fattade inte. Jag forstod inte vad du gjorde, eller vad
jag gjorde for den delen”, och sedan — poff — &r det inget brott langre. Det
ar ett sa vansinnigt forlegat synsatt att jag blir helt matt.

Jag blir ocksa ganska glad éver att vi nu tar ett stort steg bort fran syn-
séttet att det &r sa himla synd om mannen som varken kan forsta eller gora
ratt. Men det géller ju bara nar det kommer till sexuella aktiviteter, speci-
ellt med kvinnor. I alla andra fall har vi nd&mligen inga problem med att ge
mannen saval makten och Iénen som hela kompetenskapitalet.

Med den har lagstiftningen kommer det inte att falla ndgon skugga pa
den som inte tydligt sa nej, som inte skrek, sparkade, viftade och sprang
darifran. Skuggan och domen kommer att falla pa den som inte fragade
och som inte sg att den andra personen inte ville.

Med ett oaktsamhetsbrott kan vi, utan att sanka beviskraven, fa fler
fallande domar. En sédan har lagkonstruktion fangar in fall dar garnings-
mannen borde ha forstatt att han handlade pa ett oforsvarligt satt. For
manga andra brottsliga garningar ar det en sjalvklarhet att kombinera kra-
vet pa uppsat med ett oaktsamhetshrott. Det gar mycket val att applicera
ocksa pa valdtakter.

En person skulle darmed bli skyldig till brott om omsténdigheterna va-
rit sadana att garningsmannen borde ha forstatt att den utsatta inte ville ha
sex. Det hér &r en bra grej. Den har lagstiftningen tar sikte pa det faktiska
handlandet och inte p& personens inre instéllning till sitt eget beteende och
handlande.

Den som motsatter sig detta maste pa nagot satt anse att det &r enbart
vid sexuella aktiviteter som manniskor blir helt inkapabla att kommunicera
och forsta varandra. Sjalvklart ar det inte pa det sattet. Manniskor kan fort-
farande prata. Déremot har man gérna velat tolka det som att framfor allt
kvinnor inte kan kommunicera ndr vi har sex. Den myten har man utnyttjat
till sin egen fordel. Det &r slut med det nu.

Herr talman! Vi maste prata om mannen. Flera undersokningar visar
att flickor och kvinnor medvetet eller omedvetet anpassar sina liv pa olika
sétt pa grund av radsla for vald och krankningar. | vardagen agerar kvinnor
utifran en forstaelse av valdsnarvaro, det vill siga ett underliggande hot
om vald mot vér integritet och vara kroppar. Vi forhaller oss till att det
alltid finns en potentiell risk for att raka ut for vald.

P& det sittet paverkar och begransar valdet alla kvinnors liv i olika ut-
strackning. Det skapar en otrygghet som inskrénker kvinnors frihet och
handlingsutrymme. Det far dven konsekvensen att alla man upplevs som
potentiella forévare, da det i varje given situation ar omojligt for en kvinna
att i forvag avgdra vem som é&r farlig och inte.

Det handlar inte om att kollektivt skuldbeldgga alla méan. Det handlar
om att vaga se den verklighet som rader och forsta kvinnors kollektiva
radsla. Det & mot den bakgrunden vi maste prata om mansrollen, om de
forvantningar, strukturer och forestéllningar om maskulinitet som dagens
méan omgérdas av och som kommande generationer fostras in i.
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Det racker inte att bara &ndra lagstiftningen for att battre kunna lagféra
dem som hotar, hatar och valdtar. Vi maste ocksa se hur maskulinitetsnor-
mer, maskulinitet, makt och vald hanger ihop. Vi maste se att de stereotypa
konsrollerna paverkar mans beteenden och syn pa kvinnor och hbtq-per-
soner for att sedan vidta &tgarder for forandring och slutligen kanske nagon
gang uppna ett samhalle som é&r fritt fran sexualiserat vald.

Vénsterpartiet vet att det inte ar harda straff som kommer att leda till
fler fallande valdtaktsdomar. Det kanske inte heller den lag vi nu debatte-
rar kommer att géra. Men samtyckeslagen har forandrat hela den politiska
och samhélleliga debatten. Nu vet alla vad samtycke &r och att det numera
ar samtycke vi forhaller oss till.

Det finns dock ett stort arbete att gora. Det handlar om polisens kom-
petens nar det galler sexualbrott, hur sparningen ska goras och hur bevis-
ningen ska sékras. Och det &r fortfarande ett brott &ven om tjejen gor an-
malan forst en vecka eller ett halvar efter att brottet har begatts.

Det &r i valdtiaktsdomar som stodbevisningen har allra storst vikt. Det
kravs snabbare handlaggning hos Nationellt forensiskt centrum, s& att
aklagare har all bevisning pa plats och kan ga till domstol. Domstolen
maste ha kunskap och vilja att grava ur sin stundtals kanske sunkiga in-
stallning till hur en valdtakt bor vara. Tjejen behdver inte vara det perfekta
brottsoffret — inte ha varit full, inte ha haft tidigare sexuella kontakter och
inte ha varit fel kladd. Sexualbrott kan faktiskt begas aven om tjejen har
kort kjol.

Allt detta har Vénsterpartiet tagit upp ar efter ar. Vissa saker har vi fatt
igenom, som den stora metoo-satsningen i arets budgetférhandlingar med
regeringen. Det &r vi véldigt glada dver.

Men detta sker inte utan blod, svett och tarar. Det ar en kamp for frihet
och rattigheter. Det 4r en av grundpelarna i mitt och manga andras poli-
tiska engagemang. Darfor vill jag aterigen tacka alla er. Framfor allt vill
jag tacka alla er som sitter pa laktaren i dag. Det &r ni som har sett till att
stora delar av de politiska partierna har andrat standpunkt.

Det har varit en 1ang och gedigen kamp. Det har framfor allt varit en
feministisk kamp. Kampen om kvinnors frihet gor alltid ont och tar alltid
lang tid. Vi kommer aldrig att ge upp. Tack!

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 12 MARIA ARNHOLM (L):

Herr talman! Ar 1978 var jag 20 ar gammal. Jag var en ung feminist
frén Kungélv som hade flyttat till Stockholm och bérjat lasa pé& Juridicum.
Det var inte feminismens hdgborg. Dér fanns en extraordinarie docent i
straffratt som hette Madeleine Lofmarck. Hon hade da den aktningsvarda
aldern 36 ar och var en viktig forebild for oss unga feminister som laste
juridik i Stockholm pé& 1970- och 1980-talen. Madeleine var gést pa Juri-
diska foreningens pubar och pratade om vikten av kvinnor i juridiken och
vikten av ett feministiskt perspektiv pa juridik.

Det kanns fantastiskt stort att i dag fa vara med och debattera och i
morgon rosta igenom det nu aktuella lagforslaget. Jag vill gérna anvanda
Annika Hirvonen Falks ord: Vi skriver historia.

Madeleine Lofmarck, som sd smaningom blev Madeleine Leijon-
hufvud, ar kanske den enskilt viktigaste individen nar det har gallt att se



till att detta blev mojligt. Det &r hon och civilsamhallet, inte minst det unga
civilsamhéllet med Fatta-rérelsen och andra organisationer, som har varit
padrivande.

Jag vill garna framhalla Miljopartiet och Vansterpartiet, som tidigt har
sett och drivit de har fragorna. Men ni far ursikta: Madeleine Leijon-
hufvud, som hon heter numera, och civilsamhallet har &nda haft en avgo-
rande roll. Det kanns viktigt for mig att fa inleda mitt anférande med att
tacka Madeleine och alla er andra som finns representerade pé ahorarlak-
taren i dag.

Herr talman! Vi ar manga som pa olika satt har bidragit till detta. Min
lilla fjader i hatten &r att jag var jamstélldhetsminister i den regering som
skrev direktiven. Men nar vi nu ar har tillsammans har vi baxat det sa langt
att vi alla &r 6verens. Det tycker jag &r viktigt.

Att vi nu far en modernare sexualbrottslagstiftning, en lagstiftning som
ar tydligt baserad pa frivillighet, &r ett mycket viktigt steg. Flera av er har
understrukit detta. Men det ar bara ett steg av manga som vi maste ta for
att na malet: ett samhélle dar varje ménniskas sexuella integritet respekte-
ras fullt ut och dar ingen flicka, tjej eller kvinna utsatts for nagra krank-
ningar pé grund av sitt kon. Har kanns det sjalvklart att siga flickor, tjejer
och kvinnor, for precis som Linda Snecker och Annika Hirvonen Falk un-
derstrok ar det i 19 valdtakter av 20 kvinnan som ar offret. Sexuellt vald
mot kvinnor &r det extrema uttrycket for den maktordning som systema-
tiskt haller tillbaka kvinnor och flickor och hindrar dem fran att ha samma
frihet som pojkar och mén.

Anda sedan de dir dren pé& 70-talet nar jag blev feminist har jag dgnat
min tid i och utanfor politiken at att jobba medvetet med dessa fragor. Det
ger perspektiv som jag garna vill aterkomma lite till.

Inte bara vid det har beslutet utan ocksa tidigare har det varit civilsam-
héllet som har legat bakom nér de stora stenarna har borjat rulla. Pa 1970-
talet frigjordes faktiskt denna kraft av en beryktad sexualbrottsutredning.
Det var en statlig utredning bestdende av sju man och en kvinna som 1976
foreslog att straffen for valdtakt skulle sénkas for att avdramatisera fragan.
Kommittén ville ocksa att det skulle betraktas som en férmildrande om-
standighet om den véldtagna kvinnan hade gjort sexuella inviter fore dver-
greppet. Skuldbeldggande av offer &r alltsd inget nytt, men genom ett sa-
dant provocerande utredningsforslag kom civilsamhéllet och kvinnororel-
sen pa fotter. Reaktionerna pa den utredningen ledde till den utveckling
som vi nu tillsammans &r en del av. Till exempel bestdmde man att det inte
skulle vara en formildrande omstandighet om dvergreppet skedde inom
aktenskapets ram. Valdtaktsbestammelserna blev ocksa konsneutrala.

P& 1990-talet togs nya steg. Det var min dévarande chef, Bengt Wes-
terberg, som tog initiativ till en kvinnovaldskommission, vilket sedan
bland annat ledde till att fridskrankning och kvinnofridskrankning blev
sérskilda brott.

| dag, mina vénner, eller rattare sagt i morgon, gor vi ett antal viktiga
foréandringar till. Dem har mina kollegor hér utvecklat vél. Det handlar om
frivillighet. Jag vill tillagga att det sjalvklart &r en grannlaga uppgift i varje
sadant mal. Det &r individer vars rattssakerhet vi maste garantera. Anti
Avsan, Johan Hedin och Andreas Carlson har pa ett foredomligt satt pekat
pa vad detta kraver i form av polisinsatser, utbildade poliser och noggranna
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forundersdkningar. En av de viktigaste sakerna vi lyfte fram i den utred-
ning dér jag var med ar detta med malségandebitradets roll.

Nér det géller detta med oaktsamhetsansvaret tanker jag att vi kanske
om nagra ar kommer att saga att det var det riktigt viktiga steg som vi tog
i och med det har lagférslaget.

Jag skulle ocksa vilja anknyta till den metoo-debatt som vi hade har i
kammaren for ndgra manader sedan. Det har ar ju en diskussion som har
pagatt i decennier och som inte utlostes av den, men det ar anda en del i
samma rérelse. Det handlar om samma behov av att lyfta dessa fragor.

Drivkraften bakom varje historisk forandring i riktning mot jamstalld-
het har handlat om just sddana uppseendevéackande och upprérande han-
delser. Det har lett till att vi gar fran ord till handling. Nu sétter vi lagstift-
ningen. Det racker inte med den. Det hér &r en viktig del av svaret pa de
handlingar som krévs i metoo-upprorens spar. Nar vi gar fran ord till hand-
ling maste vi ge okad kraft at allt jamstalldhetsarbete.

Det handlar om den nya sexualbrottslagstiftningen, men det handlar
ocksa om s& mycket mer. Det handlar om att g6ra forskolan och skolan till
en trygg plats for bade flickor och pojkar dar de kan utvecklas till fria in-
divider utan begransande konsroller. Det handlar om att ge integrationen
av nyanlanda ett jamstélldhetsfokus. Det handlar om halva makten och
hela 16nen och om det som &r det grundlaggande jamstalldhetsarbetet.

Jag vill for Liberalernas rékning yrka bifall till forslaget i betdnkandet.
(Applader)

| detta anforande instdimde Annika Hirvonen Falk (MP).

Anf. 13 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Vad jag har saknat den liberala feminismens rost i justi-
tieutskottet, Maria Arnholm. Du &r ett varmt och fantastiskt trevligt inslag
i det debattklimat som vi har i justitieutskottet. Det handlar om kompetens
i fraga om feminism, om strukturella hierarkier och faktiskt om det patri-
arkala samhélle som vi lever i och vad det gér med mer &n 50 procent av
befolkningen. Jag vill tacka dig for ett jatteharligt anférande. Du &r varmt
valkommen tillbaka.

Det finns tva tillkannagivanden i detta betankande. Jag &r lite nyfiken
pa att hora hur alla borgerliga tanker om dem. Det finns ett tillkannagi-
vande om att héja miniminivan fran tva till tre ar for valdtakt av normal-
graden. Jag &r lite orolig 6ver att det inte kommer att bli s bra som manga
hoppas pa. Jag &r orolig for att det inte kommer att bli sa att fler kommer
att domas for valdtakter nar vi hojer miniminivan. Jag tanker pa forunder-
sokningen, stdmningsansdkan och hur det &r i ratten.

Kraven ar hogt stillda i dag, och det &r ett s& pass langt straff nar vi
borjar redan fran tre ar. Det kommer att bli valdigt svart att hitta all bevis-
ning och att stélla de hdga och bra krav som vi vill ha i rattsprocessen. Jag
ar radd att det, nér vi har puttat upp gransen annu lite hogre, kommer att
vara alldeles for manga som inte kommer upp i valdtakt av normalgraden.
Det &r en oro jag har. Jag hoppas att det inte blir s, men jag tror tyvarr att
det kommer att visa sig att detta biter oss i rumpan. Hur tdnker du om det?



Anf. 14 MARIA ARNHOLM (L) replik:

Herr talman! Mina studier vid Juridicum kom aldrig till ett slut men
jag kom rétt langt, och jag har last bade straffratt och processratt och ar
valdigt engagerad i dessa fragor politiskt. Jag tillhor inte heller dem som
tror pa hardare straff i alla lagen.

Men jag vander mig mot tanken att det skulle vara lite lattare med be-
viskraven om det bara ar tva ars fangelsestraff. S& minns jag det inte, utan
rattssakerheten ar absolut. De harda kraven behover stallas nar man ska
déma nagon till en fangelsedom oavsett om det &r tva eller tre &r.

Nar det galler straffet for valdtakt ar ocksa jag, som ar lite av en krimi-
nalvardsflummare, beredd att saga: Nar det galler detta mycket allvarliga
brott tror jag och vi fran Liberalernas sida, val foretradda av Roger Haddad
i justitieutskottet, att detta &r ett rimligt och viktigt steg att ta.

Anf. 15 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Tack, Maria Arnholm, for ditt svar! Néar det galler mina
studier i juridik far jag saga: Vi har nog samma erfarenhet i den virlden.

Nej, det &r sjalvklart inte sa att vi pa nagot satt ser att det ar lagre be-
visborda om det &r tva &r 4n om det ar tre ar, och det ar det vi ar ute efter.
Min farhdga galler just att vi konsekvent och hela tiden hojer alla straff,
vilket gors i justitieutskottet. Vi hojer exakt alla straff man kan komma pa,
exakt hela tiden, eftersom vi &r inne i en politisk debatt dar hojda straff
visar pa handlingskraft fran politiken. Vi ar inne i en valrorelse just nu.

Jag tror inte alltid att det leder till den bésta form av lagstiftning som
vi kan gora i denna kammare. Man drivs med i att hardare straff verkar
bra. D& kommer opinionssiffrorna att 6ka. Men just nar det kommer till
valdtakt, dar domandegraden &r sa pass lag, ska man nog tanka bade en
och tva ganger innan man hojer straffen, speciellt nar det galler minimi-
nivan. Maxstraffet tror jag inte har samma paverkan som minimistraffet.
Det kommer att fortsatta att vara mycket brottslighet. Och nér vi konse-
kvent hojer minimistraffet kommer det att vara manga som inte kommer
att atalas.

Jag hoppas att det inte blir s&. Jag hoppas att denna samtyckeslagstift-
ning — och detta med oaktsamheten — kommer att leda till en samhallelig
forandring av attityder och att pojkar och mén slutar bete sig som om kvin-
nors kroppar &r deras rattigheter. Jag hoppas ocksa att man fran rattsva-
sendets sida kan atala och déma pa ett mer professionellt satt 4n vad som
stundtals sker. Men jag ér lite orolig 6ver miniminivan pa straffen. Jag
hoppas att jag har fel.

Anf. 16 MARIA ARNHOLM (L) replik:

Herr talman! Jag hoppas ocks&, Linda Snecker, att patriarkatet ska falla
under min livstid, &ven om det far ga annu lite fortare da. Jag tror att det
viktigaste vi kan gora for att f& stopp pd mans véald mot kvinnor handlar
om férebyggande arbete, om maskulinitetsnormen och en massa andra sa-
ker.

Jag tror att vi kommer att atala och félla fler, inte i forsta hand pa grund
av frivilligheten utan pa grund av att vi ocksa straffbelagger oaktsamhet.
Vi ar alltsd 6verens ratt langt. Men jag blir anda forvanad éver hur det ar
just pa denna punkt. Nar det handlar om hur ett av lagens vidrigaste brott
ska bestraffas blir Vansterpartiet och Linda Snecker enormt oroliga for att
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det ska vara ett ar for mycket. Jag tycker att det bara &r en konsekvent
uppféljning av den skérpning och det perspektivskifte vi nu gor. Jag hop-
pas verkligen att Linda Sneckers oro ska komma pa skam.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

§ 6 Det straffréattsliga skyddet mot ménniskohandel och mé&nnisko-
exploatering

Justitieutskottets betdnkande 2017/18:JuU32

Det straffréttsliga skyddet mot manniskohandel och ménniskoexploate-
ring (prop. 2017/18:123 och prop. 2017/18:177 delvis)

foredrogs.

Anf. 17 TOMAS TOBE (M):

Herr talman! Vi ska nu debattera vad jag faktiskt far beskriva som en
svar fraga. Det &r en frdga som rymmer manga olika fragestallningar pa ett
principiellt plan och pa ett moraliskt plan. Det handlar om hur vi ser pa
medmanniskor, om hur vi ska fa en effektiv lagstiftning pé plats och om
hur Sverige forhaller sig till andra lander. Men min férhoppning &r att de-
batten i dag ska gora att vi tar nagra steg framét.

Vi har i Sverige i dag ett mycket omfattande tiggeri. Det handlar om
uppemot 4 700 utsatta EU-migranter. Det finns ingen studie — ingenting —
som visar pa att det ar nagon vag ut ur fattigdom att ha tiggeri som sin
forsorjning. Och Sverige sticker ut i jamforelse med andra europeiska l&n-
der, det vill séga detta ar véldigt svagt reglerat i Sverige jamfort med hur
det &r i andra lander.

Jag tror att vi alla har tagit del av rapporter som handlar om att vi ser
en véldigt hog grad av organisering av detta tiggeri. Det forekommer inte
séllan rapporter om att enskilda tiggare till och med behdver betala pengar
for en plats att tigga pé i vart land. Polisen rapporterar till och med att en
del av dessa redan utsatta manniskor nu utnyttjas dubbelt. Inte bara ska
man tigga pa gatan dagtid; kvallarna ska spenderas i privata lagenhetsbor-
deller.

Dé kan en och annan siiga ”jomen, vi har ju strafflagstiftning pa plats
for att mota detta”. Sé &r det, och vi forvantar oss att polisen och Gvriga
rattsvasendet ska agera mot de delarna. Men vi maste ocksa vara arliga och
se vad som kommer i sparen av att Sverige fortsatter att sticka ut i jamfo-
relse med andra lander pa detta omrade.

Det hir &r svara fragor. Vi ser att det inte séllan ar stora grupperingar
av kriminella aktorer som styr valdigt mycket av den hér verksamheten.
Det ar valdigt svart att hitta bevisning. Inte sallan kan det finnas olika for-
mer av slaktskap.

Jag minns nér jag och Beatrice Ask i april 2015 skrev en debattartikel
dar vi foreslog att organiserande av tiggeri borde forbjudas. DA var det
politiska stodet for den typen av forslag valdigt svagt i Sverige. Men pa
detta foljde ocksa en vettig och rimlig debatt.



Nu har vi antligen ett lagstiftningsforslag pa bordet, ett forslag som i
stort handlar om att kriminalisera just detta organiserande av tiggeri som
vi tyvarr ser i Sverige. Det dr intressant att notera att vi troligtvis, nar vi
rostar om detta, kommer att vara en enig riksdag bakom detta forslag. Det
tycker jag &r alldeles utmarkt, men jag vill pAminna om att detta lagforslag
inte kommer att racka for att p& allvar se till att vi inte har ett utbrett tiggeri
i Sverige. Vi kommer &ven att beh6va reglera detta genom ett nationellt
forbud.

I grunden tycker jag att detta ar en principiell fraga. Ska vi i Sverige
normalisera att enskilda utsatta manniskor ska behdva tigga for sin férsorj-
ning? Ska Sverige som ett utvecklat valfardsland vara ett land som skickar
budskapet till alla utsatta ménniskor: Kom till Sverige! Hér kan ni tigga
for er framtid!

Jag menar att vi maste se sanningen i vitdgat. Detta handlar om utsatta
manniskor, i synnerhet fran Rumanien och Bulgarien, som inte fullt ut kan
ta del av sina manskliga rattigheter, det vill sdga deras heml&nder tar inte
ett tillrackligt ansvar for tillgangen till utbildning, sjukvard och jobb som
kan ge en rimlig framtid.

Jag menar att svaret till utsatta manniskor i andra lander inte kan vara
att de ska soka sin framtid i Sverige. Vi maste i stillet satta press pa de
lander som inte ger sina medborgare rimliga rattigheter. Det handlar om
att arbeta med frivilligorganisationer pa plats i syfte att hjalpa utsatta man-
niskor.

Jag tycker att man ska vara véldigt arlig och séga att ett nationellt tig-
geriférbud inte kommer att hjéalpa den enskilda utsatta méanniskan, utan det
handlar om att vi skickar en tydlig signal om att Sverige inte star 6ppet for
ett omfattande tiggeri och att vi inte vill normalisera tiggeri som en for-
sOrjning.

Just nu i den politiska debatten, herr talman, évervags valdigt manga
olika modeller. Det ar val rimligt att vi har en offentlig debatt och funderar
over vad som skulle kunna vara en vag framat. Har vill jag specifikt rikta
mig till Socialdemokraterna. Socialdemokraterna har nu pa olika satt &nda
markerat att man inte tycker att det har omfattande tiggeriet ska fortsatta i
Sverige.

Nu dvervags olika typer av modeller, och en modell som lyfts fram
som en mojlig 16sning ar den sé kallade Eskilstunamodellen. Kommunen
gar nu fram med férslag som innebar att man ska soka tillstand for att tigga.
Det ar ingen hemlighet att kommunen genomfor detta for att gora det svart
att tigga i den enskilda kommunen. Jag tycker att man ska vara arlig och
saga det. Det ar sa tydligt det har som kommer ocksa fran Socialdemokra-
terna lokalt.

Jag tycker att den grundlaggande frédgan man ska stalla sig ar: Tycker
vi verkligen pa riktigt att vi ska etablera ett system dar man ska soka till-
stand for att tigga? Jag tycker att det vore fel vag att g, och jag hoppas,
herr talman, att Socialdemokraterna kan tydliggdra hér i debatten hur man
ser pa en framtida reglering av tiggeriet.

Jag har full respekt for att man kan resonera olika om den har fragan,
for det ar en svar fraga. Det handlar om utsatta medméanniskor som man
maéter pad gatan, manniskor som &r i en extremt svar situation. Men jag
hoppas ocksa att fler partier inser att vi inte kan fortsatta som vi gor just
nu. Vi for en valdigt underlig politik fran Sverige just nu. Vi har gatt fram
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med lagstiftning for att se till att ta bort dessa utsatta manniskors sa kallade
boplatser. Vi séger nu att vi tycker att det r fel med organiserande av tig-
geri. Men vi gor ju ingenting som pa allvar kommer att foérandra situa-
tionen.

Vill vi att Sverige ska komma bort fran ett utbrett tiggeri kommer det
att krdva en nationell reglering. Att enskilda kommuner har olika l&sningar
kommer bara att flytta runt detta. Den mer grundlaggande frdgan man
maste stélla sig ar: Tycker vi att vi ska normalisera tiggeri i Sverige eller
inte? Moderaterna kommer att ga till val pa ett nationellt tiggeriforbud.
(Applader)

Anf. 18 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Vi debatterar betdnkandet om det straffrattsliga skyddet
mot manniskohandel och ménniskoexploatering. Utdver de foreslagna
straffsk&rpningar som Sverigedemokraterna valkomnar har vi for det har
betdnkandet en reservation som inte varit helt odebatterad genom arens
lopp.

Sverigedemokraterna har tidigt analyserat problematiken och problem-
bilden kring det utbredda tiggeriet och foreslagit det som pa riktigt gor en
skillnad. Ett nationellt ansvar for att fa utlandska tiggare att atervanda kra-
ver ett nationellt tiggeriforbud. Sedan Sverigedemokraterna for flera ar se-
dan foreslog ett nationellt tiggerifoérbud har nu &ven Moderaterna valt att
ansluta sig till forslaget om ett nationellt tiggeriférbud, och de star ocksa
bakom reservationen i detta betdnkande.

Fragan har som sagt inte varit helt odebatterad. Jag hade for nagon
vecka sedan en interpellationsdebatt med justitieminister Morgan Johans-
son dar han tydligt delgav att det inte finns nagot stod for ett tiggeriforbud
i ndgon form vare sig i regeringen eller i det socialdemokratiska partiet.

Herr talman! Vi kan konstatera att den politiska debatten om tiggeriet
hittills har gatt ungefir samma vag som s& manga andra fragor. Forst for-
nekas problemet av er andra. Det organiserade tiggeriet var en hdgerex-
trem, fascist-rasistisk myt, och Sverigedemokraterna var ondskan personi-
fierad som patalade det uppenbara.

Sedan bdrjar polletten trilla ned hos er andra, och under allt tyngre be-
visning runt om i landet och inte minst press fran den folkliga opinionen
borjar ni byta fot. Helt pl6tsligt fanns det organiserade tiggeriet. Helt plots-
ligt ser dven regeringen att tiggeriet i Sverige leder till méanniskohandel.

Insikten om problemet &r saklart en bra start, men den insikten har re-
geringen nu haft under en halv mandatperiod. Samtidigt meddelar reger-
ingen att man under den nyvunna insikten minsann har vidtagit handlings-
kraftiga atgarder. Problemet &r bara att dessa handlingskraftiga atgarder
inte resulterat i ndgon skillnad alls. Antalet utlandska tiggare som uppeh6li
sig i Sverige innan regeringen vidtog de handlingskraftiga &tgarderna och
antalet i dag &r i princip detsamma, ndmligen 4 000-5 000 personer. Om
nagon har lamnat landet beror det sannolikt inte pa nagonting som reger-
ingen har presterat.

Herr talman! Om Sverigedemokraterna hade fatt bestimma hade vi l9st
det har problemet pa ett par veckor. D& hade samtliga utlandska tiggare
fatt lamna landet, forhoppningsvis till sina egna hemlander med battre for-
utsattningar att etablera sig déar. Né&r sjalva forutsattningen fér mannisko-



handel eller manniskoexploatering upphor i Sverige, sa som vi har sett ge-
nom tiggeriet, har vi gjort vart yttersta for att fran forsta bérjan motverka
att brott ska ske. Det ar saklart gladjande att Moderaterna nu for i ar har
valt att agera i riksdagen genom att stodja forslaget om ett nationellt tig-
geriforbud. Men det tal ju att namnas att det utbredda tiggeriet i Sverige
inte var ndgot som uppstod sommaren 2017.

Vill man ha ett parti som tidigt ser problemen och som tidigt foreslar
atgarder mot problemen tror jag att de flesta dven i den har kammaren och
aven for denna fraga forstar att Sverigedemokraterna &r det bésta alterna-
tivet.

Nu kommer inte Sverigedemokraternas forslag om ett nationellt tigge-
riférbud att vinna riksdagens stod i dag, men det gladjande i samman-
hanget ar att det intraffar ett val om nagra manader. Det finns i tiggerifra-
gan mycket tydliga positioneringar. Det gor det enkelt for véljarna att valja
rétt parti. Om man vill fortsétta att se ett utbrett tiggeri i Sverige dar mén-
niskohandlare starker sina positioner ska man rosta pa nagot av de andra
partierna. Vill man se omedelbara l6sningar som slar sonder de natverk
som utnyttjar manniskor och en losning som formar utlandska tiggare att
lamna landet ska man rosta pé Sverigedemokraterna.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

(Applader)

| detta anforande instdmde Patrick Reslow (-).

Anf. 19 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Vi i Sverige vill girna fortsdtta leva i var trygga bubbla
och helst inte bli pAminda om det elande som pagar runtom i vérlden eller
sd nara som i grannlagenheten. En sadan installning ar ett svek mot de
méanniskor som plagas och utnyttjas. Att daremot vaga stirra ondskan i
vitogat och se den for vad den &r, att mitt i allt elande fortfarande vaga
hoppas och tro pa att en positiv forédndring fortfarande dr mojlig ... och
omsétta sin vrede till att forsoka fa till en positiv forandring” — sa, herr
talman, avslutar kriminalinspektdér Simon Haggstrom sin bok Nattstad,
som baseras pa de manniskodden och den fasansfulla verklighet som han
moter runt om i Stockholm och i 6vriga Sverige under sitt arbete mot pro-
stitution och ménniskohandel.

En méanniska har alltid ratt att bestdmma 6ver sitt liv och sin kropp. Att
nagon tar sig ratten att utnyttja en annan manniska ar nagot som aldrig kan
accepteras. Det &r bade cyniskt och en allvarlig krankning av mannisko-
vardet.

Maénniskohandel beror inte bara méanskliga rattigheter, utan den &r
manga ganger en del i den organiserade brottsligheten. Den beror jam-
stalldhet mellan man och kvinnor, fattigdom samt sociala och ekonomiska
skillnader.

Majoriteten av dem som é&r utsatta for manniskohandel hamnar i pro-
stitution, och 95 procent av dessa kvinnor har en hallick som styr dem.
Dessa hallickar bryr sig inte om kvinnorna. De har ingen respekt for dem
och bryr sig inte om huruvida de &r trétta eller om det &r svinkallt ute. De
skickar anda ut dem pa gatorna eller tvingar dem att ta emot ytterligare
kunder i lagenheten — for att hallicken ska tjana mer pengar.
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Att forebygga och bekampa manniskohandel ar nagot som lange har
varit en prioriterad fraga for Sverige bade nationellt och framfor allt inter-
nationellt. Den svenska straffbestammelsen inférdes 2002 och tog da sikte
p& manniskohandel for sexuella &ndamél. Ar 2004 utvidgades straffansva-
ret till att &ven omfatta andra former av exploatering.

Det kravs en effektiv och &ndamalsenlig straffrattslig reglering, och det
krdvs ett internationellt samarbete. Detta ar inget brott som stannar vid
landsgranserna, och det kravs ocksa samordning och samverkan mellan
berérda myndigheter pé nationell niva.

I juni 2016 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan till
skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp.
Lansstyrelsen i Stockholm fick ett fortsatt uppdrag att starka samord-
ningen och att ta fram ett kunskapsstdd till socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard for att 6ka mojligheten att upptacka barn som har varit utsatta for
exempelvis manniskohandel eller andra 6vergrepp. Detta uppdrag fordes
den 1 januari i ar over till den nybildade Jamstalldhetsmyndigheten. Det
ger battre forutsattningar att langsiktigt bedriva och utveckla arbetet.

| februari 2018 beslutade regeringen om en ny handlingsplan mot pro-
stitution och méanniskohandel, vilket ocksa inkluderar manniskohandel av-
seende tiggeri, i syfte att férebygga, motverka och tillgodose skydd fér och
stdd till dem som blivit utsatta.

Noa har en ménniskohandelsgrupp. Den som har traffat kriminalin-
spektdr Simon Héaggstrom, som jag citerade i bdrjan av mitt anférande,
och har fatt ta del av de beréattelser och manniskodden han har traffat pa i
sitt arbete lamnas inte oberdrd. Om det finns nagon som inte har last hans
bdcker kan jag varmt rekommendera dem. Det ar tuff 1asning, men man
kanner att detta ar ett arbete som absolut inte far stanna av. Tvartom maste
insatserna oka.

Men, herr talman, det finns tillampningssvarigheter med den straffbe-
stammelse som finns i dag. Darfor finns ett behov av en mer andamélsenlig
reglering.

| frigan om ménniskohandel foreslas att de sa kallade otillborliga med-
len fortydligas. Kravet pa att omstandigheterna har varit sddana att offret
saknat nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig
handelsatgarden ska i lagtexten uttryckas som att personens alternativ all-
varligt har begrénsats.

Straffansvar for brott mot en person som &r under 18 ar ska gélla aven
vid oaktsamhet i fraga om offrets alder, och minimistraffet for mannisko-
handel, mindre grovt brott, ska skarpas till fangelse i sex manader. Maxi-
mistraffet for grovt koppleri ska héjas till fangelse i tio &r, vilket ocksa
innebdr att preskriptionstiden forlangs.

Herr talman! Exploateringen av utsatta personer ar ett véaxande pro-
blem. Det finns ett behov av kriminalisering nér det galler exploatering i
olika slags arbeten eller tjanster, det vill sdga tvangsarbete eller arbets-
kraftsexploatering. Det kan handla om att dessa har i Sverige far arbeta for
en mycket lag 16n eller till och med oavlénat jobb inom exempelvis bygg-,
stad-, restaurang- eller jordbruksverksamhet.

Samma beddmning gors i friga om exploatering i tiggeri. Denna ex-
ploateringsform har enligt regeringen inte bara Gkat under de senaste aren
utan anses ocksd, atminstone till en stor del, ha koppling till den organise-
rade brottsligheten. Méanga génger handlar det om manniskor som i sina



hemlander lever i svar fattigdom. Det kan handla om manniskor som ar
satta i skuld genom att de lanat till resan hit, eller att utsatta manniskor
tvingas under hot om vald till att tigga och kanske betala for sddant som ar
kostnadsfritt, exempelvis en plats att sitta pa. Detta gor att det straffratts-
liga skyddet &ven mot exploatering av utsatta personer i arbete eller tiggeri
behover forstarkas.

Ett nytt gradindelat brott infors i brottsbalken: manniskoexploatering.
Brottet bestar i olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons bero-
endestéllning, skyddsldshet eller svara situation, exploatering av en person
i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Straf-
fet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar eller om brottet &r grovt fangelse
i lagst tva och hogst tio ar. Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft den
1 juli 2018.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga motioner.

(Applader)

Anf. 20 TOMAS TOBE (M) replik:

Herr talman! Jag tackar Helene Petersson. Det var en bra redogérelse
av de lagforslag som en enig riksdag &r pa vég att anta. Det ar alldeles
utmarkt.

Lat mig ocksa, herr talman, yrka bifall till forslaget i betankandet och
&ven till reservation 2.

Lat mig ocksa aterkomma till reservation 2. Det ar ju Moderaternas
forslag till ett nationellt tiggeriférbud, ett genomarbetat forslag som till
skillnad fran Sverigedemokraternas tidigare forslag ocksa ar bade forenligt
med EU-ratten och icke-diskriminerande.

Min fundering &r huruvida Socialdemokraterna nu &r beredda att ge
besked. Ar ni dppna for att g& fram med en nationell reglering av tiggeri?
Eller ar det snarare sé att ni forbereder forslag for att g& mot det som brukar
beskrivas som Eskilstunamodellen, det vill séga att Socialdemokraterna
vill ha ett system dar enskilda tiggare ska soka tillstand for att tigga i Sve-
rige? Skulle det vara s& ar min oro och min fraga: Tror Socialdemokraterna
pa riktigt att de forslag vi antar nu och eventuella framtida forslag som
Socialdemokraterna arbetar med pa allvar kommer att minska det utbredda
tiggeriet i Sverige?

Anf. 21 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Tomas Tobé sa i sitt anférande att detta ar nagot som vi
vill ska normaliseras i samhallet. Nej, kan jag sdga, det ar ingenting som
vi vill ska normaliseras. Men hur vi hanterar det kan man nog se pa olika
sétt.

Denna regering har gjort mycket i form av kontakter. Man har haft
manga kontakter med foretradare i hemlanderna — det &r framfor allt Ru-
maénien och Bulgarien — for att 6ka de sociala insatserna dér.

Vi har ocksa3 tittat pd hur man kan hantera detta har i Sverige. Dar &r
den lagstiftning som vi antar i dag och som vi &r eniga om ocksa en av de
fragor som vi har ansett vara viktiga.

Lagar och regler maste skarpas. Vi har ett kongressbeslut, som vi fat-
tade for ungefar ett ar sedan. Jag kan ldsa upp hur det lyder ordagrant: Vi
vill forbjuda méanniskor att tjana pengar pé andras tiggeri.” Det &r just den
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biten vi tar upp hédr i dag. "Mojligheten att avhysa otillatna bosattningar
behover bli bittre” — det har vi ocksa hanterat — ”samtidigt som de som &r
pa plats maste behandlas rattssakert och med hansyn till sin situation.”

Vi avslutar kongressbeslutet med att sdga: Vi vill gora en 6versyn av
ordningslagen — samma regler behover gélla i alla kommuner.” Det 4r en
karnpunkt som vi tycker ar viktig. Vi tycker inte att varje enskild kommun
ska behdéva hantera detta sjalv och pa sitt eget satt. Men hur vi vill ga fram
med denna ldsning har vi inte kommit fram till an.

Anf. 22 TOMAS TOBE (M) replik:

Herr talman! Det ar korrekt, det som Helene Petersson tog upp — jag
tycker inte att vi ska normalisera tiggeri. Men, &rligt talat, det &r vad vi har
gjort i Sverige. Vi har sett det tidigare, men nu har vi beféast det. Det &r
normaliserat i dag. Jag tror att de allra flesta som tittar pa den hér debatten
kan vittna om att de har mott enskilda utsatta tiggare utanfér matbutiken
eller pa gator och torg. Det &r sa att saga ett nytt fenomen i Sverige, det
har utbredda tiggeriet.

Herr talman! Jag tycker att det &r uppenbart att de atgarder som har
vidtagits inte racker. Jag tror arligt talat att ocksa regeringen inser att de
inte racker. Det ar kanske anledningen till att finansminister Magdalena
Andersson har uttryckt att varje krona som du ger till en tiggare riskerar
du att ge till grov organiserad brottslighet. Jag vander mig lite emot det
resonemanget, ska jag saga. Jag tycker att man flyttar Gver ansvaret pa
medborgarna i stéllet for att sjalv ta politiskt ansvar i den fragan.

Jag har noterat att statsminister Stefan Lofven tycker att Eskilstunamo-
dellen &r véldigt intressant. Men om jag tolkar Helene Petersson korrekt
uppfattar jag det néstan som att Socialdemokraterna nu ar éppna for att
snarare reglera detta pa nationell niva sa att vi inte kommer att ha olika sétt
att ga till vaga for att mota det utbredda tiggeriet i varje enskild kommun.

Den lite mer skarpa fragan blir: Utesluter Socialdemokraterna att in-
fora ett nationellt tiggeriforbud?

Anf. 23 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Jag varken tillstyrker eller utesluter ndgonting nar vi ar
under beredning av en fraga. Men vart kongressbeslut ar att vi inte vill
lagga detta ansvar pa den enskilda kommunen, utan vi vill géra en 6versyn
av ordningslagen. Samma regler behover gélla i alla kommuner. Jag kan
inte ge Tomas Tobé nagot annat svar.

Anf. 24 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Det tal att sagas om Eskilstunamodellen: Eskilstuna ar
min hemstad. Jag sitter faktiskt kvar i kommunfullmaktige, dar mina kol-
legor i borjan av mandatperioden foreslog just tillstandsplikt for tiggeri.
Det nuvarande kommunalradet fran Socialdemokraterna kallade da forsla-
get for ndgonting man endast héller pd med i fasciststater. Nu, nagra &r
senare, lagger Socialdemokraterna sjalva fram samma forslag i kommun-
fullmaktige. Pa tal om hur debatten har Iatit historiskt sett och hur forsla-
gen har utvecklats under tid tyckte jag att det var en rolig anekdot i sam-
manhanget.



Men det a&r som manga har patalat: Det ar inte en handlingskraftig 16s-
ning att vénta in vad enskilda kommuner gor for att motverka det utbredda
tiggeriet. Har man ett nationellt utbrett tiggeri kréver det att man har en
nationell lagstiftning pa plats. Sverigedemokraterna har varit tydliga med
att vi behdver ett nationellt tiggeriforbud for att komma &t detta problem.

Trots regeringens satsningar och insikt om att det leder till mannisko-
handel och ménniskoexploatering har vi haft samma antal utlandska tig-
gare, utsatta EU-medborgare, i Sverige under hela mandatperioden. Det
har inte minskat. Ni har inte natt ngra storre resultat i den fragan, och om
nagon har lamnat Sverige har det inte berott pd ndgonting som regeringen
har gjort utan snarare pa andra saker. Andra lander har kommit till ratta
med den hdr problematiken genom att infora olika typer av forbud.

Min fraga till regeringen blir sdklart: Nu nar vi & 6verens om att det
utbredda tiggeriet leder till organiserad manniskoexploatering, varfor vill
ni fortsatta gora det tillatet att tigga pa vara gator i Sverige? Det ar liksom
tillfallet som gor tjuven, och det &r tillfallet att f& in pengar genom tiggeri
som goér att manniskoexploatérer och méanniskohandlare stéarker sina po-
sitioner i Sverige. Varfor vill ni fortsatta gora det mojligt att tigga i Sve-
rige?

Anf. 25 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Jag kan inte ge ndgot annat svar till Adam Marttinen &n
jag gav till Tomas Tobé. Vi ser att fragan ar bekymmersam. Denna exploa-
tering har 6kat. Manniskohandeln inom detta omrade har blivit storre och
storre.

Vi har ett kongressbeslut som séger att vi ska goéra en dversyn av ord-
ningslagen. Den finns pa nationellt plan, och det finns méjlighet for kom-
munerna att utifran den nationella ordningslagen gora nagon lokal ord-
ningsforeskrift.

Dar har vi ett kongressbeslut, inte ett regeringsbeslut. Det &r ganska
viktigt att sdga det tydligt. Det var inte regeringen som antog det, utan det
var det socialdemokratiska partiets kongress for ungefar ett &r sedan.

Men i den handlingsplan som antogs i februari 2018 vill regeringen
fortsatta forstarka samordningen, forstarka det forebyggande arbetet inter-
nationellt men ocksa nationellt och forbattra formagan att uppticka. Man
vill ha starkare skydd och stdd och effektivare brottshekdmpning, for finns
det manniskohandel i denna verksamhet &r det ju det vi kan beivra. Dér
har vi bra lagstiftning som vi kommer att fatta beslut om i morgon och
klubba har i riksdagen. Det ar ett jattestort steg pa vagen mot att komma
at detta, for finns det ndgot som ar sé cyniskt och s& manniskofientligt som
att handla med ménniskor?

Anf. 26 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Det ar séklart jattefint att regeringspartiet Socialdemokra-
terna forstar att det ar bekymmersamt att vi har ett utbrett tiggeri i Sverige.
Men jag tycker att det ocksd ar bekymmersamt att detta tiggeri har fatt
fortsétta under s manga ar, under hela regeringsperioden, utan att reger-
ingen har vidtagit en enda handlingskraftig atgard som har motverkat det
utbredda tiggeri som leder till s manga fruktansvarda saker som manni-
skohandel och ménniskoexploatering.
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Om man tycker att det ar cyniskt att det forekommer maste det vara an
mer cyniskt att inte ha politiskt mod att i regering motverka de forutsatt-
ningar som skapar just detta cyniska utnyttjande av utsatta ménniskor. Det
maste vara det varsta av allt, tycker jag, sarskilt om man sitter i regering.
Jag tycker att man ar svaret skyldig varfér man fortsétter gora det tillatet
att tigga i Sverige, ndr det ar sjalva grundforutsattningen for att de har nét-
verken ska kunna existera och verka i Sverige.

Jag tycker att jag i flera sammanhang har fétt ganska tydliga svar fran
regeringspartierna. Jag hade en interpellationsdebatt med Morgan Johans-
son dar han sa att tiggeriforbud inte fanns pa dagordningen vare sig for
regeringen eller for Socialdemokraterna. Vi far heller inget annat svar av
Helene Petersson, som foretréder ett av regeringspartierna, nar det géller
om man kommer att infora tiggeriférbud. Man kommer i stéllet att fortsatta
att tillata tiggeri i Sverige. Natverken kommer att fortsatta att existera.

Aven om vi antar lagstiftning som kriminaliserar i hogre grad — man
hojer straffen och sadana saker — bygger detta pa att manniskor anméler
brott fran forsta borjan. Det gér man sdllan om man befinner sig i en sé
stark beroendestallning till dessa manniskohandlare som manga gor.

Jag tycker att man maste angripa det problem som &r grundférutsatt-
ningen: pengar som kommer in fran forsta borjan. Vi méste ha ett natio-
nellt tiggeriforbud som snabbt atgardar detta och bryter ned de har struk-
turerna, som leder till ett hdnsynslost utnyttjande av ménniskor i Sverige.
Men det &r det tydliga val som véljarna har att gora i hést: om man vill
rosta pa regeringspartierna, som inte gor nagonting, eller pa oss, som fak-
tiskt foreslar verkningsfulla atgérder.

Anf. 27 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Ja, det ar upp till valjarna om de vill ha en kanske mer
manniskovanlig syn pa denna fraga dn den som Sverigedemokraterna star
for, nar man talar om ett absolut, ovillkorligt férbud. Men i den fragan har
Morgan Johansson som sagt gett Adam Marttinen ett svar: Det ar inte var
linje. Vi har kongressbeslutet som vi ska forhélla oss till, och utifran det
sitter vi nu och arbetar.

Det star dock ocksa i handlingsplanen, som &r nagra manader gammal,
att det behdvs en 6kad internationell samverkan. Vi behover utveckla kun-
skap och metoder. Det finns mycket att gora, pa det nationella planet men
framfor allt i kontakterna och diskussionerna pa EU-planet, nar det galler
samverkan med de lander som dessa manniskor kommer fran.

Jag har inget annat svar att ge Adam Marttinen i dag.

Anf. 28 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Hosten 2002 hade filmen Lilja 4-ever premiér i Sverige.
Det var precis nar jag skulle borja andra aret pa gymnasiet. Den berorde
mig, och jag tror inte att ndgon som s&g den filmen eller som sett den dér-
efter har glémt den.

Filmen Lilja 4-ever handlade om flickan Lilja fran forna Sovjetun-
ionen. Hon blir kar i en aldre kille och far erbjudande om att komma till
Sverige och Malmd. Men den &ldre Killen har lurat henne grovt, och hon
blir hansynslost utnyttjad. Lilja blir dag efter dag, vecka efter vecka, sald
till man i olika aldrar och i olika situationer tills hon en dag lyckas fly och
da tar livet av sig.



Vi har nog alla sett hemska filmer och kan ta det, men det som var
speciellt med denna var att det inte rérde sig om fiktion utan byggde pa
verkliga héndelser — inte exakt naturligtvis, men verkligheten var tyvérr
inte battre. Danguolé, som hon hette pé riktigt, var 16 ar och kom fran
Litauen i slutet av 90-talet. Men det var just till Malmé hon kom, och det
var dar hon dog.

Saker och ting har hant sedan slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet. Internet har utvecklats pa ett sétt som till storsta delen ar bra, men
nar det géller just detta omrade har det fatt konsekvenser i och med att
prostitution och koppleri har kunnat gmmas undan pa ett sétt som inte var
lika enkelt tidigare.

En annan skillnad ar EU och den fria rorligheten, som &r fantastisk pa
valdigt manga satt men ocksa har en baksida: Méanniskor kan utnyttjas.
Dérfor géller det att vi foljer med i utvecklingen nar det géller att ha kon-
troll Gver kriminella organisationer och &ven pa andra sétt.

| detta arende skarps straffen for koppleri och manniskohandel, och det
ar befogat. Det finns en bred uppslutning kring detta har, och det ar ocksa
bra. Straffen ar en del, men det &r viktigt att komma ihég att det dven finns
andra. Fore detta drende debatterades samtyckeslagen. Man kan tycka att
detta ar en helt annan fraga, men det hor ihop. Vilka normer och attityder
som finns i samhallet spelar roll aven for fragan om ménniskohandel och
koppleri.

Slutligen, herr talman, ska jag sdga nagot om fragan om tiggeri, pa fo-
rekommen anledning. Det &r forstas inte ndgon av oss som vill att det ska
finnas. Vi vill inte att manniskor ska behdva vara sa utsatta. Romerna, som
det har kommit att handla om i debatten pa senare ar, ar en otroligt diskri-
minerad grupp i Sverige och runt om i Europa.

Det ar beklagligt att Moderaterna gér till val pa ett nationellt forbud,
for det ar inget som kommer att l6sa nagot for denna grupp. Men vi ser att
detta i det moderata skyltfonstret Vellinge ar ndgot som man prioriterar
hogst av allt och slass for dnda upp i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Jag vill yrka avslag pa de reservationerna men bifall till utskottets for-
slag.

(Applader)

Anf. 29 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Friheten att rora sig fritt dver Europas granser &r en fan-
tastisk mojlighet, och manga svenskar utnyttjar den pa flera satt. Smafore-
tagaren hittar kunder i Tyskland och utvecklar sin verksamhet, tjanar
pengar och anstaller fler &n vad som annars hade varit fallet. Den unga
soker dventyret och finner det kanske pa ett franskt universitet eller i ett
kok. Den som har jobbat ett helt liv kanske drémmer om att spendera de
morkaste ménaderna pé spanska solkusten och ta kvallspromenader i den
ljumma Medelhavsbrisen.

Vi utnyttjar var frihet att rora oss fritt inom EU for att gora vara liv lite
battre. P4 samma satt drémmer manniskor i andra europeiska lander om
ett battre liv. Vissa har det gott stéllt, medan andra har det skralare. Och
vissa manniskor i Europa ar valdigt fattiga. De saknar medel till det vi
upplever vara det mest grundlaggande.
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Manga av dessa ar fattiga for att de levt i lander som plagats av kom-
munismens och socialismens vata filt dver allt vad tillvaxt och utveckling
heter. Nagra av dem &r dessutom diskriminerade — rasistiskt utdomda som
sémre ménniskor som inte fortjanar att ha det andra har for att de ar fodda
ini en viss folkgrupp. Detta ar naturligtvis oerhort allvarligt och ndgonting
som EU-systemet sedan lange med storre kraft borde ha bidragit till att
forsoka losa.

Det finns, atminstone tills vi har en ny langtidsbudget pa plats, medel
avsatta for att hjalpa Europas allra fattigaste sa att de kan bryta sig ur den
onda cirkel som det innebér att leva ur hand i mun. De medlen maste dock
passera genom dessa EU-medborgares stater. Det ar uppenbarligen inte sa
att de staterna prioriterar att jobba med dessa fragor, for problemen kvar-
star.

Detta arbetar Centerpartiet med pa Europaniva. Vi vill att hjalporgani-
sationer ska kunna fa del av de medel som &r avsatta direkt, utan att medlen
ska behova passera genom medlemslénderna.

Det var inte lange sedan, herr talman, som fattigdomen var valdigt ut-
bredd har hemma i Sverige. Vi vet ungefar vad det var som tog oss ur
fattigdomen. Det var foretagande, frihandel och marknadsekonomi. Jag
tror att det var davarande finansministern, Johan August Gripenstedt, som
pa 1850- eller 1860-talet lade grunden for enormt betydelsefulla reformer,
som gjorde att Sverige gick fran att vara en omodern, merkantilistisk stat
till att vara en modern marknadsekonomi, med allt vad det innebér. Vi fick
100 ér av tillvaxt, som tog svenskar ur fattigdom.

Samma effekter — frihandel, foretagande, marknadsekonomi, kapital-
ism, om man sa vill — lyfter manniskor ur fattigdom 6ver hela varlden varje
dag. Det kommer forr eller senare att komma &ven dessa méanniskor till
del, och vi maste ldgga all kraft pa att forsvara de viktiga vardena: foretag-
samhet, frihandel och marknadsekonomi. Det &r detta som &r I6sningen pé
det enorma problemet med fattigdom 6ver hela varlden.

Herr talman! Det lagforslag vi nu debatterar ar bra. Det syftar till att
skydda nagra av dessa fattiga och mest utsatta méanniskor, och det maste
vara det som ar védgledande. Det finns manga aspekter av att fattiga man-
niskor finns pa véra gator och torg, synliga for oss svenskar, som nog kan-
ner att vi har lamnat den tiden bakom oss. Ibland verkar vissa kunna tro att
dessa manniskor inte finns om vi inte ser dem. Men de finns. Och de medel
de lyckas skrapa ihop under en lang dag utanfér Konsum kan gora skillnad
for att familjen ska kunna ata sig matt eller fa ett tak, om &n aldrig s torf-
tigt, 6ver huvudet.

Och visst forekommer béde organisering och manniskohandel. En
gammal dam jag pratade med beréttade att hennes barnbarn hade behtvt
vard — vard som familjen inte hade rdd med. D& hade hon lanat pengar av
en procentare, och for att betala tillbaka detta hade hon forbundit sig att
gobra det som hon nu gjorde i Sverige, det vill s&ga be medménniskor om
en gava.

Hon gjorde det inte for att forstora var estetiska upplevelse av Konsums
entré. Hon gjorde det inte for att stélla till med oordning eller nedskrép-
ning. Hon gjorde det inte for att det &r kul att sitta dag ut och dag in i kyla
och blast, som maste gétt rakt in i hennes mangarigt hért slitna leder. Hon
gjorde det av karlek till sitt barnbarn och for att hon inte hade nagra alter-
nativ.



Herr talman! En del hdvdar att ett forbud vore ett sétt att hjélpa dessa
utsatta manniskor, och jag har naturligtvis all respekt for en sadan ansats.
Problemet ar att det ar svart att hitta stod i forskningen for att sa skulle
vara fallet.

Né&r denna debatt borjade ta fart gjorde vi i Centerpartiet en ordentlig
analys pa omradet, och om syftet ar att hjalpa de mest utsatta kunde vi inte
landa i ndgot annat &n att ett forbud vore kontraproduktivt.

Fram till det senaste arsskiftet hade Lénsstyrelsen i Stockholms lan,
som Helene Petersson ndmnde, en sarskild samordningsfunktion mot mén-
niskohandel, och nér jag pratade med dem och fragade om ett forbud skulle
kunna bidra till att fa att fa fler fallande domar for manniskohandel var
svaret entydigt nej.

Forklaringen &r till stor del att det, for att fa till fallande domar, i s&
gott som samtliga fall kravs en aktiv medverkan fran malsaganden. Om
malsaganden samtidigt sjalv har begatt ett brott genom att lata sig utnyttjas
for att tigga blir incitamenten att delta i en sédan process annu mindre &n
vad de redan ér.

Forskning.se ar en bra kélla for att snabbt hitta matnyttiga inspel till
anforanden som jag ska halla och andra saker. Jag rekommenderar den for
alla kollegor och alla andra ocksa. Nar jag soker dar hittar jag mest stod
for att ett forbud inte hjélper utan tvartom riskerar att stalla till det ordent-
ligt for dessa redan utsatta ménniskor.

Jag hittar ocksa pa samma webbplats en hel del matnyttigt om antizi-
ganism och nathat och sadant som jag tror att vi kommer att behova dgna
en hel del uppméarksamhet at har i riksdagen och pa andra stallen framéver.

Jag delar den uppfattning som min goda vén och hogt aktade kollega
Tomas Tobé har i fraigan — den &r inte pa nagot satt enkel. Men nar man
maste gora ett svart val mellan tva saker méste Centerpartiet vélja med-
maénsklighetens linje.

Anf. 30 LINDA SNECKER (V):

Fru talman! Méanniskohandel handlar till stora delar om béade klass och
kon, om att ménniskor med mer makt och kapital utnyttjar manniskor med
betydligt sémre forutsattningar for att utfora saker som ingen manniska
som hade ett val skulle gora och om att fattigdom och ekonomisk utsatthet
och den extrema ojamlikhet som finns bade i Sverige och i vérlden skapar
en brottslighet som &r ofattbart krdnkande och inhuman.

Detta ar kapitalismens allra vidrigaste ansikte, och det ar nog manga
av 0ss som inte vill se konsekvenserna av den. Men den finns dér, och via
lagstiftningen kan vi komma at vissa delar. Men det ar genom att ojamlik-
heten och utsattheten minskar som vi kan motverka att sddana har situa-
tioner éver huvud taget uppstar.

Att vara kvinna eller barn betyder i alldeles for stor utstrdckning att
befinna sig i en utsatt situation. Patriarkatets fortryckande struktur utnytt-
jar den underordning som skapas av en manlig éverordning.

Det ar kvinnor som utnyttjas av man, och det &r barn som utnyttjas av
man. Och detta beror pd att det &r stora skillnader mellan maktfordelningen
beroende pa vilket kon du har. Kvinnor har mindre makt, ekonomiska re-
surser och frihet, i bade Sverige och resten av vérlden. Det gar tyvarr inte
att forneka eller skylla pé att kvinnor kanske har valt en lagre inkomst eller
andra faktorer som ger henne mindre makt och inflytande. Vi ser denna
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systematiska uppdelning och att den &r stor ndr det kommer till brott mot
manniskor, som ménniskohandel innebér.

Fru talman! Detta gar heller inte riktigt att lagstifta bort. Aven om jag
sjalvklart hade velat se en lag som forbjuder ojdmlikhet inser jag hur orim-
ligt det ar. Det ar darfor en systematisk ojamlikhet bara kan foérebyggas
med sociala insatser och ekonomiska styrmedel. Det ar ocksé darfor det &r
oerhort viktigt med kompetens inom rattsvasendet nar det kommer till
manniskohandel. Det ar en bred kategori av brott som kan ske, fran tvéngs-
arbete till trafficking och patvingad prostitution. Det ar darfor det behovs
ett brett batteri av bade kunskap och forstaelse genom rattsvasendets alla
delar.

Vansterpartiet anser att lagforslaget kommer at viktiga delar av proble-
matiken och hoppas att lagstiftning i kombination med sociala insatser &r
ratt vag att ga.

Fru talman! Nér vissa partier forsoker forbjuda fattigdom genom att
intyga att detta gors p& grund av godhet och omtanke om de fattiga visar
det pa fulheten i en klasspolitik som tar sin utgangspunkt i att det ar sto-
rande att se en tiggare utanfor mataffaren nar fredagsmyset ska inhandlas.

Det handlar inte om att hjalpa fattiga manniskor fran Bulgarien och
Ruménien, utan det handlar om ett synsatt dar vissa manniskor faktiskt ar
mindre vérda an andra. Det r inte forvanande att det ar riksdagens riktiga
hogerpartier Moderaterna och Sverigedemokraterna som foreslar just
detta. Aldrig har forstaelse for utsatthet varit mindre &n hos just partier
som bara ar for de rika.

| ett klassldst samhélle skulle ingen behdva tigga. Och ingen ska be-
hova tigga. Ingen méanniska ska behdva forlita sig pa andra manniskors
goda vilja och tjocka planbok. Frihet &r att sjalv kunna ha en egen ekonomi
och betala for sig sjalv. Men det gors varken via forbud eller femtiosju
jobbskatteavdrag. Det kan bara gdras genom en politik som skapar jamlik-
het. For jamlikhet ger frihet, och frihet &r att kunna betala sin egen hyra.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 31 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Forst och framst vill Liberalerna yrka bifall till justitieut-
skottets forslag i dess helhet. Det galler forslag och atgarder kring manni-
skohandel och ménniskoexploatering.

Detta ar ingen ny fraga. Redan 2014 tillsatte den davarande alliansre-
geringen en utredning for att komma at problemet med manniskohandel.
Nar man lyssnar pa debatten héar, oavsett om det handlar om insamling av
pengar, tiggeri, prostitution eller just ménniskohandel, kan man tro att
detta inte &r kriminaliserat, men manga av brotten nar det géller mannisko-
handel, prostitution etcetera — att utnyttja ndgon i ekonomiskt syfte — ar
redan kriminaliserade.

Problemet och motivet till varfor vi maste ta steg framat ar att vi har
alldeles for fa personer i Sverige som déms for dessa hansynslosa brott.
Liberalerna vélkomnar att minimistraffet kommer att hojas, att maximi-
straffet hojs fran atta till tio ars fangelse och att det ocksa infors en brotts-
rubricering: méanniskoexploatering. Man kan tycka att vi genom dessa for-
andringar kommer att fa fler fallda, och det hoppas jag. Det ar darfor vi ar
angeldgna om att dessa forslag godkénns.



Vi har ett antal domar som prévas inom rattsvésendet nu. | november
2017 domde Orebro tingsrétt tre personer till fyra ar och tvAd manaders
fangelse for att ha utnyttjat och tvingat bulgariska medborgare att tigga i
Sverige. Arendet 6verklagades till hogre instans, och dessa personer fria-
des i hovratten for ndgra méanader sedan. For en tid sedan beslutade riks-
aklagaren att ga vidare till hogsta instans — Hogsta domstolen — for att fa
drendet provat.

Fru talman! Varfor namner jag detta exempel? Jag gor det darfor att
om vi bara hojer straffskalan ar det inte sakert att vi kommer att fa dessa
skurkar, dessa forovare, ddmda. Det kravs aven bevis, vittnesuppgifter och
bra polisutredningar.

Det som vi fran Liberalerna sarskilt vill betona ar att man maste foku-
sera polisens resurser, men ocksa utformningen av denna lagstiftning, sa
att den traffar forévarna. Det &r inte den aldre tanten pa 65 ar som sitter
utanfor Lidl i Vasteras som jag ar ute efter nar jag star har och talar om att
skarpa lagen om manniskohandel och manniskoexploatering, utan det ar
de andra som tvingar henne att tigga eller som tar betalt for att hon ska fa
sitta ddr och samla in pengar. Det handlar ocksd om allt det som sker
bakom kulisserna, oavsett om vi tar dessa beslut eller inte, namligen dem
som utnyttjar unga tjejer och kvinnor i sexuella och ekonomiska syften.
Det ar dem vi ska komma at.

Vi delar regeringens uppfattning i propositionen om att detta kan vara
viktiga steg. Det ar darfér som vi inte har nagra reservationer.

For att lamna en kritisk synpunkt till regeringspartierna kan jag anda
paminna om att nar vi 2014 och varen 2015 i justitieutskottet kravde straff-
héjningar for dem som har gjort sig skyldiga till manniskohandel eller
andra grova brott rostade S, V och MP emot vart motionsyrkande. Det
finns en reservation i betdnkandet fran februari 2015 dér vi kravde straff-
skarpningar. Men det ar precis forslag om det som vi nu har fatt pa riksda-
gens bord, ndmligen att koppleri, manniskohandel och méanniskoexploate-
ring ska straffas hardare. Jag valkomnar detta forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

8 7 En generell ratt till kommunal avtalssamverkan

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU30
En generell ratt till kommunal avtalssamverkan (prop. 2017/18:151)
foredrogs.

Anf. 32 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Denna fraga ar inte riktigt s& torr som man vid en forsta
anblick kan tro. I grunden handlar detta om nagot extremt aktuellt och
mycket bra, namligen att minska byrakratin for vara kommuner, sa att det
offentliga systemet kan agera mer effektivt for att uppratthalla och skapa
storre véarden for vara medborgare och fa stérre nytta av vara skattepengar.
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Redan i dag kan kommuner samarbeta och samverka med varandra pa
en rad olika satt. Ganska ofta nar det ar frdga om mer komplicerad sam-
verkan sker den bland annat via kommunalférbund. Det kan handla exem-
pelvis om att en kommun vill ha hjalp fran en anstélld i en annan kommun
med olika saker — myndighetsutévning eller snarlika uppgifter. Men da
kravs det i dag en valdig massa byrékrati i form av bolag, kommunférbund
och stora regelverk for att man ska veta att man gor detta pa ratt sida om
lagen.

I och med detta forslag fran regeringen gors detta lattare genom en di-
rekt mojlighet till avtalssamverkan. Det &r bra, och det ar vi frdn moderat
hall positiva till. Men vi ser att det finns vissa risker med hur detta kan
utvecklas. Darfor har vi en reservation som handlar om att vi vill att man
gor en uppfoljning ganska snart efter att denna lagstiftning har tratt i kraft.
Vi vill ocksa att man gor ytterligare en uppféljning nar det har gatt nagra
ar och man ser hur det har utvecklats 6ver tid.

Det som vi ar oroliga for ar att man anvander ratten och mojligheten
till avtalssamverkan for annat. Det kan till exempel galla en kommun som
deltar i en upphandling och lagger anbud i en upphandling som en annan
kommun redan har. Kommuner ar bundna och ska, aven med denna lag-
stiftning, vara bundna av att enbart utféra samhallsnyttiga tjanster i sam-
hallets intresse for sina medborgare. De ska inte borja bedriva exempelvis
aldreomsorg i en annan kommun.

Vi &r helt enkelt oroliga for att man anvénder sig av denna lagstiftning
i lite val stor utstrdckning. Darfor vill vi ha en tydlig uppféljning av detta.

Det skulle i forlangningen dven skapa problem konkurrensmassigt pa
marknaden. Darfér ar vi mycket mana om att detta féljs upp. Mer om detta
kan man lasa i var motion. Men detta ar ett i grunden bra forslag.
(Applader)

Anf. 33 HANS EKSTROM (S):

Fru talman! Jag kan bérja med att saga att jag i grunden héller med Ida
Drougge om att detta &r bra.

Bakgrunden till dessa forslag ar naturligtvis att vi har en situation dar
vi har kommuner som Bjurholm — jag tror den & minst — med ett par tusen
invanare, och en kommun som Stockholm med 1 miljon invanare. Det ar
500 ganger skillnad mellan dessa kommuner.

I grunden har de samma uppgifter. Det &r naturligtvis svart for manga
av vara valdigt sma kommuner att uppratthalla kompetens och att ha en
ekonomisk effektivitet for att serva invanarna nar man har ett sa litet un-
derlag.

Inom ménga olika omraden har specialiseringen av yrken gatt mycket
langt. Tidigare kanske man hade en kommunal ingenjér som kunde lite om
vatten, om gatubelysning och om hur man lagar hal i gator. | dag &r detta
olika specialiseringar. Att klara detta med ett mycket litet underlag kan
vara mycket svart.

Pa landstingssidan har vi en sddan situation att tre av vara landsting
eller regioner har hélften av landets befolkning, ndmligen Stockholm,
Vastra Gétaland och Skane. De 18 andra landstingen delar pa resten av
befolkningen. Da forstar man ocksa att det ar mycket olika forutsattningar
for att klara uppgifterna.



Men anda &r det sa att nar jag blir sjuk vill jag kunna fa samma vard
oavsett om jag bor i ett landsting med ett litet befolkningsunderlag eller
om jag bor i ett omrade med ett universitetssjukhus. Detta gor att det finns
ett mycket stort behov av samverkan mellan bade kommuner och regioner.

Den kloke kanske da sager: Varfor gar man inte ihop?

Detta later sig enkelt sagas. Det ar mycket svarare att f& genomfort. Det
ar lattare att dela en kommun an att sld ihop kommuner. Det &r jattelatt att
bilda ett lag runt ndgot stalle och saga: Vi har ingenting med dem darinne
i den dr stora staden att gora. Vi rar oss battre sjalva.

Det ar mycket lattare an att mellan tvd konkurrerande orter, dar man
alltid har hatat varandra i fotboll, sdga: Nu ska vi bilda en kommun ihop.

Detta faller ofta i folkomrgstningar, om det ens gér sa langt.

Nar det géller regionfragan har den ena statliga utredningen efter den
andra forsokt hitta en 1amplig regional indelning for landet som gor detta
mer rationellt. Det har ocksa visat sig vara mycket svart.

Det finns administrativa stt att samarbeta i dag, vilket Ida var inne p,
namligen genom kommunalférbund. De ar administrativt ganska kompli-
cerade. Det blir en stor 6verbyggnad for att 16sa uppgifter med den delen.
Dérfor finns det ett behov av mojligheten att enklare dverlamna uppgifter
mellan kommuner och regioner — den har typen av avtalssamverkan.

Utifran verklighetens krav pa att hitta rationella lsningar pd medbor-
garnas behov yrkar jag darfor bifall till KU:s forslag.

(Applader)

Anf. 34 AGNETA BORJESSON (MP):

Fru talman! Vi debatterar nu KU30 En generell rétt till kommunal av-
talssamverkan.

Det ar inte pa nagot satt en nyhet att manga sma kommuner i Sverige
har haft problem att uppratthélla eller anstilla specialistkompetens. Ibland
kanske det inte ens handlar om en heltid, utan man kan behéva hjalp nagra
timmar i veckan eller nagot liknande — kanske ett tillfalligt stod. Ibland ser
man kanske att just den kompetens man séker finns i grannkommunen el-
ler grannregionen, och det ar problematiskt eftersom dagens lagstiftning
begrénsar. En kommun &r till f6ljd av lokaliseringsprincipen férhindrad att
vidta atgarder i en annan kommun.

Jattemanga kommuner l6ser detta, precis som flera har varit inne pa,
genom att bilda kommunalférbund — med alla problem det innebér i form
av indirekt valda politiker och att det ibland &r svart att riktigt tolka vem
det &r som bestammer i ett visst fall. Det forslag vi nu har pa riksdagens
bord ar alltsé valdigt valkommet. Regeringen har fort fram forslag, och det
ar ocksa det forslag vi fran KU:s sida har stéllt oss bakom.

Forslaget mojliggor for kommuner att avtalssamverka. Genom férénd-
ringen i kommunallagen kan kommuner och landsting 6verlata utforandet
av vissa uppgifter till en kommun eller ett annat landsting, och férandring-
arna foreslas trada i kraft redan den 1 juli i &r. Lagdndringarna har som
sagt varit valdigt efterlangtade. Regeringen framhaller i propositionen att
kommunerna till foljd av samhallsutvecklingen star infor betydande utma-
ningar. | manga av remissvaren ser de olika kommunerna och landstingen
verkligen ett behov av dessa utékade mojligheter att samverka.

Forslaget fran KU ar att vi stéller oss bakom de har lagandringarna,
som medger att kommun eller landsting genom avtal far utféra uppgifter
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at en annan kommun. Da kan man anda sdga att det finns en bortre grans
hér; tanken &r inte att en kommun eller ett landsting ska kunna avhanda sig
samtliga sina uppgifter. Inte heller &r tanken att 6ka mdjligheten for kom-
muner och landsting att i konkurrens med privata foretag delta i upphand-
lingar. Det &r inte det som &r avsikten, utan avsikten &ar verkligen att 16sa
de problem som méanga kommuner ser pa basplanet i dag.
Fru talman! Jag yrkar bifall till KU:s férslag.
(Applader)

Anf. 35 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen antar rege-
ringens forslag till andringar i kommunallagen och ett antal andra lagar,
vilket ska ge generella mojligheter for kommunerna att bedriva avtalssam-
verkan.

Detta ar en fraga som Centerpartiet har drivit pa bland annat i Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Avsikten &r att man ska kunna 6verlata
utforandet av uppgifter, ocksa sédana som ar lagreglerade, till en annan
kommun — aven i det egna omradet, dar man kanske pa olika satt byter
tjanster mellan kommunerna. Som vi i Centerpartiet ser det ar det battre
med en sddan samverkan. Det ar battre for demokratin att kommuner sam-
verkar &n att kommuner slas ihop. Det ar viktigt, men vilket satt detta kom-
mer att genomforas pa har naturligtvis betydelse.

Detta gor till exempel att olika kommuner, om de inte redan har gjort
det, nu kan borja diskutera vilka former av samverkan de kan satta igang.
De kan redan efter valet sétta igang med olika former av samverkan. Det
kan till exempel vara sa att tva kommuner kommer Gverens om att den ena
kommunen tar 6ver vissa typer av miljéprovningar som ska galla i bada
kommunerna och att den andra kommunen tar éver vissa bygglovséarenden
i den andra kommunen. Den typ av samverkan dar det behdvs specialist-
kompetens blir det alltsd mycket lattare for kommunerna att klara av utan
att till exempel behova kdpa in extern kompetens.

Fru talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag.
(Applader)

Anf. 36 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Jag glémde yrka bifall till den reservation jag talade for,
sa jag vill borja med att gora det. Men det blev ju praktiskt att fa bade
inleda och avsluta en debatt; det har jag nog inte gjort forut. Jag vill darfor
passa pa att namna ett par saker.

Det har forts fram att detta ar bra for manga mindre kommuner, eller
kanske sarskilt mer glesbefolkade kommuner — det kan ju vara kommuner
som ar valdigt stora till sin yta men dar det inte bor lika manga méanniskor.
Det &r utan tvivel sa att detta ar en stor fordel for dem, men vi vet att det
ar stor efterfrgan pa detta dven i storstadsregioner som Stockholm. Dar
forsoker man gora detta redan i dag. Bland annat tillsyn, vilket har tagits
upp som ett exempel hér, férsoker man redan i dag samarbeta kring — men
man gor det med viss tveksamhet kring om man far géra det eller inte. Det
ar alltsa bra.

Vi star som sagt till fullo bakom farslaget men skulle vilja att man ut-
dver forslaget redan nu sa att detta ska foljas upp, eftersom forslaget inte



innebdr ett uttalat forbud mot att kommuner lagger anbud i andra kommu-
ners upphandlingar. Det ar alltsa det vi hade 6nskat att man féljde upp —
och redan i dag sa att man vill félja upp.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

§ 8 Vissa villkor for statsrad och statssekreterare

Konstitutionsutskottets betdnkande 2017/18:KU42
Vissa villkor for statsrad och statssekreterare (prop. 2017/18:162)
foredrogs.

Anf. 37 JONAS MILLARD (SD):

Fru talman! Jag kan val inleda med att yrka bifall till Sverigedemokra-
ternas reservationer 1 och 2.

Det forslag vi ska diskutera handlar om att inféra vissa restriktioner for
statsrad och statssekreterare. Kortfattat och nagot forenklat gér forslaget
ut pa att man ska uppratta en namnd som ska préva om det ar lampligt nar
ett statsrad eller en statssekreterare tar en ny anstallning och gar over till
det privata néringslivet.

Det ar val bra att regeringen gor en ansats att i ndgon man reglera verk-
samheten for fore detta statsrads och statssekreterares fortsatta yrkesverk-
samhet aven utanfor Rosenbad. Det handlar inte minst om att uppréatthalla
allmanhetens fortroende for statsapparatens tjansteman och saklart aven
om att uppratthalla den grundlagsfasta principen om statliga tjanstemans
saklighet och opartiskhet.

Detta ar dock ett forslag som tyvarr inte gar hela vagen. Lat mig darfor
forklara hur forslaget skulle kunna géras annu lite béttre.

Min och Sverigedemokraternas mening ar att dessa regler &ven bér om-
fatta myndighetschefer och andra offentliganstallda vars évergéng kan or-
saka intressekonflikter och péverka allmanhetens fortroende for staten.
Samtidigt ar det viktigt att patala att denna reglering inte far utgora ett
yrkesforbud genom att oméjliggora eller kraftigt forsvara for myndighets-
chefer att verga till en anstéllning i det privata naringslivet.

Jag saknar ocksa den mest uppenbara yrkeskategorin, fru talman, nam-
ligen fackpampar. Karens och &mnesrestriktion bor sjélvklart &ven omfatta
arbetsmarknadens parter. Intressekonflikten i att vara statsrad och att se-
dan anta en hdgt uppsatt post i till exempel ett fackférbund ar uppenbar,
eller torde vara uppenbar for de flesta.

Darutover anfors i propositionen att inga sanktioner behovs for att sé-
kerstalla att dessa regleringar foljs. Regeringen hénvisar till den praxis
som numera anses gélla hos oss i konstitutionsutskottet, dar statsraden for-
sékrar att de kommer att infinna sig vid forhor nar utskottet kallar.

Vi motsatte oss denna Iésning och menar att ett beslut av Namnden for
provning av statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner dven
bor kombineras med ndgon form av sanktion, till exempel ett vite. En lag
utan straff innebar i praktiken att lagen gar att strunta i, vilket saklart ar
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olyckligt. Darfor ar det principiellt olampligt att stifta lagar utan nagra som
helst sanktionsméjligheter.

Nu, fru talman, vill jag ndmna ndgot om namndens sammanséattning.
Enligt propositionen ska namnden tillséttas av riksdagen och besta av fem
ledaméter. Den ska ledas av en domare eller en fore detta domare. Utdver
dessa ska namnden besta av ytterligare minst en person med domarbak-
grund, som ska vara erséattare for den ordinarie ordféranden, minst en per-
son som ska ha varit statsrdd och minst en person som ska ha varit stats-
sekreterare.

D& namnden tillsétts av riksdagen ar det andé oundvikligt att se att det
finns en viss politisk koppling. Namnden bor — politisk eller ej — ha stdd
av personer med god juridisk kunskap, exempelvis domare eller fore detta
domare. Utdver detta menar vi att partierna ska vara fria att nominera vilka
de vill och dem som de finner mest lampliga.

Slutligen, fru talman, vill jag séga ett par ord om arvodet. Man kan anta
att ndamndens arbetsbelastning kommer att vara mycket varierande. Det
kan exempelvis vara betydligt fler arenden att behandla vid ett regerings-
skifte an under langa tider med en stabil majoritetsregering. Darfor foreslar
Sverigedemokraterna att ledamoterna ska fa ett motesarvode snarare an ett
fast arvode. Detta har de andra politiska partierna tyvarr avvisat.

| detta anforande instdmde Fredrik Eriksson (SD).

Anf. 38 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman! Konstitutionsutskottets betdnkande heter Vissa villkor for
statsrad och statssekreterare och baseras pa ett forslag fran regeringen
som heter likadant.

Jag vill borja med en punkt som inte har uppmarksammats s mycket i
denna proposition, namligen statsrads mojligheter att vara foraldralediga.

Konstruktionen for att vara statsrad &r sédan att man alltid tjanstgor.
Man kan av statsministern medges att vara franvarande fran regeringsar-
bete och regeringssammantrade om man &r sjuk eller har nigot annat
trangande problem, men man tjanstgor alltid.

Det har varit en oklarhet ndr det galler fordldraledighet. Detta géller i
samband med nyfddda barn och kanske lite langre tid men ocksa vabban-
de; hur ska det fungera?

Det har kénts som att detta har varit ett olost problem. Det har kanske
inte varit ett problem ekonomiskt for statsraden, for det &r ju ett vél avionat
yrke, men ar det ratt att frantrada en hundraprocentig insats som statsrad
nar det forutsatts att det &r detta man ska vara? Statsministern kan inte
rekrytera statsrad som bara tjanstgor pa 12 eller 22 procent nér en av kol-
legorna ar borta pa grund av exempelvis foraldraledighet.

Det tillsattes en utredning i allmén politisk enighet. Denna har lamnat
sina forslag, som innebar att man léser detta problem genom att statsradet
forblir statsrdd och har méjlighet och skyldighet att ta del av handlingar.
Telefonsamtal och mejlvaxling kan férekomma, men statsradet har anda
mojlighet att vara foraldraledig.

Det gér att sdga att en symbol for detta ar att man gor de ekonomiska
forutsattningarna for detta likvardiga med forutsattningarna for andra
tjdnstemén i Regeringskansliet och dven — tror jag, men jag har inte riktigt
sett reglerna dar — pa vissa andra stéllen i den offentliga sektorn.



Det &r alltsa legitimt att begéra att kunna vabba. Det sker en markering
av att man gor det, men avdraget &r lika stort om man séger att man nu inte
kan gdra nagonting annat an att sta till statsministerns forfogande i han-
delse av att ens narvaro absolut beh6vs och att man ar hemma pa 100 pro-
cent. Avdraget pa lonen for detta ar 10 procent, likaval som om man vab-
bar, hamtar barn eller Iamnar pd morgonen och kommer for sent och &r
framme forst klockan tio eller ndgot sadant.

Detta ar en lésning som vi ska fa igang, och jag tror att den kommer att
stimulera andra manniskor — adven hégavlénade och ménniskor i viktiga
beslutande positioner — att sédga: ”Detta maste ju gd. Om det gér for statsrdd
maste det ju kunna ga ocksa i andra ledande arbeten.”

Jag hoppas att vi far fina bilder av vabbande statsrad; det ar pa detta
satt som det kan bli lite av en foregangare!

Den andra delen av forslagen inom Vissa villkor for statsrad och stats-
sekreterare galler att vi ska infora en aktsamhetshestdmmelse, som jag till-
later mig att lasa lite om:

Statsrad och statssekreterare ska saval under som efter sitt uppdrag re-
spektive sin anstéllning — i frdga om statssekreterare — i samband med en
overgang till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstallning
eller etablering av naringsverksamhet alltid strava efter att agera pa ett sa-
dant satt att det inte uppstar nagon risk for ekonomisk skada for staten,
otillborlig fordel for ndgon enskild eller att allmanhetens fortroende for
staten skadas.

Detta ar en etisk foreskrift som statsradet och statssekreteraren sjalv
alltid ska tanka pa nar man till exempel far hora talas om eller far en sorts
erbjudande: Jag kan séga till dig att det gar sa bra for dig att om du skulle
fundera pa att sluta vet jag ndgonstans dar du skulle kunna fa ett valdigt
bra jobb!”

Mer behdver kanske inte sdgas, men redan denna hint &r inte riktig.
Statsradet maste fundera 6ver om detta &r ratt. D& maste man kunna saga
att man inte kan svara nagot annat an att man inte &r tillgdnglig for det
forslaget, eftersom det strider mot det som man ska félja i enlighet med
forslaget till lag om restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gver-
gang till annan &n statlig verksamhet.

Fru talman! For att detta ska fa styrsel kommer det ocksa att tillsttas
en namnd. Varje statsrad och statssekreterare som stélls infor situationen
att fa ett erbjudande att soka efter jobb — antingen darfor att man har slutat
som statsrad eller just ar pa vag att gora det eller darfor att man tanker gora
det langre fram — &r skyldig att anmala den situation som har uppstatt till
denna nd&mnd.

D4 kan namnden besluta att personen under tolv manader inte far ta
denna uppgift, eftersom det finns risk for att de kunskaper som personen
har om de centrala beslutsprocesserna i vart land eller i forhallande till
exempelvis EU kan verka gynnsamt for dennes nya arbete och arbetsgivare
men samtidigt negativt for staten.

Detta &r en regel som kommer att inféras den 1 juli. Den kommer att
géllai och med att valet blir klart och vi eventuellt far en regeringsombild-
ning och forandringar av statsrad och statsradsposter.

Vi anser att detta &r ett riktigt satt att hantera riskerna for kansla av
otillborligt utnyttjande av kunskaper. Vi tror att redan denna lag — den akt-
samhetsbestimmelse som jag laste upp — kommer att verka pa sé satt att
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de individer som tar pa sig dessa arbeten och ansvarsomraden ocksa forstar
vad begreppet integritet betyder. Medborgarnas tillit ska uppratthallas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.
(Applader)

Anf. 39 DAG KLACKENBERG (M):

Fru talman! Som talare efter Bjorn von Sydow far det bli en variation
pé temat; det far bli tvastammigt. Men vi kan ju vinkla saker pé olika satt
aven om vi landar i samma yrkande, namligen bifall till forslaget till beslut
i betdnkande KU42.

Foér trekvart sedan talade vi om utsatta grupper i Sverige, ndmligen tig-
gare och manniskor som utnyttjas sexuellt under slavliknande forhallan-
den. Nu ska vi tala om en mycket privilegierad grupp ménniskor, némligen
Sveriges regering och dess statssekreterare.

Gruppen ar liten men har nu anda forérats en egen lag om hur de ska
gora nar de ska ta sig ifran regeringsarbetet och ut i annan verksamhet, hur
de ska gora en sa kallad évergang. Detta har varit oreglerat tidigare. Det
har fungerat bra ibland. Men det har blivit mycket uppméarksammat i vissa
lagen, ndr man har tagit sig fran ett statsradsuppdrag till ndgot som man
kanske till och med har reglerat som regeringsledamot, namligen att gé
over i fértroendestéllning i ett foretag eller en organisation.

Jag vill inom parentes sdga att Sverigedemokraterna kénner en oro for
risken att regeringsledamater snabbt gar over till arbetsmarknadens orga-
nisationer, men de kommer att behandlas pa samma satt. Det handlar ju
inte om att man bara ska kunna ga dver till naringslivet, utan den har namn-
den ska prova om det &r rimligt att till exempel en moderat justitieminister
omedelbart blir ndgonting stort inom Svenskt Naringsliv eller motsva-
rande. Jag vet att Sverigedemokraterna har tankt pa nagra andra organisa-
tioner.

Det handlar om en grupp som kanske ar 50 personer som har haft det
absolut hogsta fortroende man kan fa i Sverige och ocksé har haft det
hogsta ansvar som man kan ha i Sverige, alltsd ansvaret for att styra riket.
Dessa personer ska naturligtvis ha en verksamhet efter det att de har [&mnat
regeringen.

Man kan tdnka sig att dessa manniskor som har haft detta fortroende
anda borde ha omdome och sjalva forsta en liten hint, som Bjorn beskrev,
om att de naturligtvis inte ska sdga ja till sddana verksamheter, utan att de
far vénta tills de har avgatt.

Nu har utredningen och erfarenheten dock visat att det krévs en regle-
ring, ett riktmérke for hur man ska bete sig nar detta intréffar. De tre typ-
fallen &r val beskrivna. Det ar forst och framst nagot som kan vara till
skada for staten. Det kan ocksé vara frdga om en otillbérlig fordel, an-
tingen for det avgangna statsradet eller statssekreteraren eller for den or-
ganisation eller det foretag som man kommer till. Sist men inte minst ar
det viktigt att det inte uppstar en skada i allmanhetens fortroende och vad
allmanheten anser om de avgangna regeringsledamoterna.

Dé& maste man, som alltid, gora en avvagning. Man kan tanka sig att
det ska vara en karenstid pa 6 manader eller 24 manader. | naringslivet har
detta provats. Ett avgangsvederlag fyller funktionen att den som har det
ska kunna satta sig emot sin egen styrelse och séga: Jag tycker inte att ert



forslag &r bra. Jag avgar. Sedan har man sin forsorjning ordnad. Men av-
gangsvederlaget fungerar ocksa som en karens, for i manga av vd-avtalen
finns inskrivet att man inte far ga till en konkurrent under en karensperiod.
Det fungerar da genom att man ar forsorjd. Det &r samma tanke har, alltsa
att det ska vara en karens. D& har man kommit fram till att ett ar ar lagom,
och det &r en bedémningsfraga.

Det finns en liten finess i det hela, och det &r att nAmnden, som jag ska
sdga nagra ord om, ocksa kan bestimma om en restriktion i typ av uppdrag.
Namnden kan saga att man inte far arbeta pa ett visst omrade, till exempel
arbeta med finansiella frdgor om man har varit finansmarknadsminister.
Det finns alltsa en amnesrestriktion. Det ska da vara sarskilt angivna fra-
gor, och de maste vara ganska detaljerat beskrivna.

Det sarskilda prévningsorgan som foreslas inrattas med det fina nam-
net Namnden for provning av statsrads och statssekreterares Gvergangsre-
striktioner kommer att fylla en annan funktion &n att bara préva &renden.
Den kommer ocksa att fylla funktionen att vara normgivande, sa att de
avgangna statsraden och statssekreterarna och de blivande arbetsgivarna
inte behover fronta i debatten, utan man kan rikta fragan och kritiken direkt
till ndmnden. Jag tror att det kommer att stabilisera diskussionen. Parterna
behdver inte fora talan i egen sak nér de ska borja arbeta ndgonstans.

Jag vill ocksa ndgot kommentera Sverigedemokraternas motion. De
vill vidga kretsen till att &ven gélla generaldirektorer och kanske héga do-
mare och andra uppsatta personer i den statliga forvaltningen. Det later
bra, men det kommer att leda till otroligt svara praktiska omstandigheter,
for det betyder att man maste infora avloningen under tolv manader till
exempelvis Sveriges domare. Ska de inte kunna ga 6ver till intresseorga-
nisationer, bli advokater eller liknande? Ska inte folk som har suttit hogt
upp som vd:ar och dverdirektorer kunna ga éver till ndgonting annat utan
vara tvungna att vénta i ett ar? D& blir de ju inte ens anstallbara. Man vill
ju inte anstalla ndgon om man ska behova viénta ett helt ar pa att fa perso-
nen i fraga.

Det var nog rétt tankt, fast det blev fel i praktiken, &r jag helt 6vertygad
om. Det skulle ju kréva betydande apparatur for att klara detta. Bisysslor
ar & andra sidan redan reglerade, och det var kanske det som det handlade
om.

For att popularisera detta kan man sdga att statssekreteraren i Forsvars-
departementet mycket val kan ga tillbaka till Férsvarsmakten och bli ge-
neral men kan inte bli vice vd pa Saab. Och socialministern kan mycket
val bli generaldirektor for Forsakringskassan men inte for Folksam.

Jag har redan yrkat bifall till forslaget till beslut i KU42.

(Applader)

Anf. 40 JONAS MILLARD (SD) replik:

Fru talman! Tack, Dag Klackenberg, for fragorna till Sverigedemokra-
terna som ror var reservation!

I grund och botten tycker vi att forslaget ar bra och ett steg i ratt rikt-
ning. Men precis som i mycket annat gldmmer man tyvarr nagonting vik-
tigt h&r. Man infor en regel, men man infér ingen mojlighet till sanktion.
Det finns alltsa inget straffansvar. Det vill saga att i praktiken blir det har
en regel som man kan strunta i. M6jligtvis blir det enda straffet nagon elak
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artikel i tidningen, men det kanske inte ar sa aktuellt nar man har avgatt
som statsrad.

Nér det géller att utvidga kretsen tycker jag att det finns ytterligare en
krets som vi skulle tala om och som borde omfattas av detta. | mitt anfo-
rande namnde jag ordet fackpampar. Jag tycker att det kan stallas fragor
kring hur pass bra det ar for fortroendet for hela statsapparaten att statsrad
hoppar over till arbetsmarknadens parter direkt efter avslutad tjanst inom
staten.

Det har &r fragor som vi tar upp i var reservation, och jag tycker att de
ar relevanta. Dag Klackenberg far garna redogéra for sina invandningar,
sa ser jag fram emot ett intressant meningsutbyte.

Anf. 41 DAG KLACKENBERG (M) replik:

Fru talman! Vi far val préva oss fram. Jag ar helt dvertygad om att det
tryck som skulle séttas pa ett statsrad eller en statssekreterare vid en Gver-
gang som namnden har sagt att man inte borde géra men man &dnda gor ar
en sanktion som kommer att racka.

Sedan forstar jag inte att en 6vergdng till nagon av arbetsmarknadens
parter skulle vara speciellt giftig. | s fall skulle val ocksa 6vergangar till
banker, foérsakringsbolag och andra organisationer vara problematiska.
Men saken &r den att det &r namnden som avgor detta. Nu har inte namnden
sammantratt och ar inte tillsatt, men vi kan ju tanka oss intressanta fragor,
som att till exempel statsradet Bah Kuhnke men inte statsradet Damberg
kan bli vd for Svensk Handel.

Anf. 42 JONAS MILLARD (SD) replik:

Fru talman! Men det &r ju precis det har som ndmnden har att préva.
Jag far hoppas att bade jag och Dag Klackenberg anda har fortroende for
de personer som kommer att tillsittas i namnden och att de kommer att
gora ett bra jobb, och dé har de ju de har avvagningarna som de ska gora.

Ponera att riksbankschefen — nu &r Riksbanken visserligen en myndig-
het under riksdagen — skulle fa for sig att ga over till en privat bank som
vd eller till ett annat toppuppdrag. | dag ar det kanske svart att p& annat
sétt reglera det och satta stopp, men jag tycker att detta r en person som
ska omfattas av vissa 6vergangsregler nar det galler att byta fran ett sddant
jobb till ett annat. Det skulle vara extremt kénsligt, och det skulle definitivt
innebdra konkurrensférdelar.

Jag tycker att detta ar ett problem som ska adresseras. Vi gor det i var
reservation, och det ar beklagligt att Moderaterna och 6vriga partier inte
véljer att ga oss till motes.

Anf. 43 DAG KLACKENBERG (M) replik:

Fru talman! Val har vi vart fjarde ar. Nu har vi méjlighet att infora detta
fran den 1 juli. Lét oss gora det utifran det forslag som ligger. Darefter har
Sverigedemokraterna och andra fyra ar pa sig att komma med nya forslag
om att det ska utvidgas eller att utvardera hur arbetet gar till.

Anf. 44 AGNETA BORJESSON (MP):
Fru talman! Vi debatterar nu KU42 Vissa villkor for statsrad och stats-
sekreterare. Tidigare talare har redan redogjort for forslaget, som handlar



om att infora restriktioner da statsrad eller statssekreterare tar ett nytt jobb.
Tanken med forslaget ar att skydda staten fran risken att information sprids
pa ett satt som kan skada ekonomiskt eller pa annat satt.

Regeringens forslag &r efterlangtat och ett vallofte som saval Miljopar-
tiet som Socialdemokraterna och Vansterpartiet tidigare gett. Restriktion-
ernaregleras i en ny lag om restriktioner vid statsrads och statssekreterares
overgang till annan verksamhet.

Precis som Dag Klackenberg redogjorde for liknar forslaget i mangt
och mycket det som finns i naringslivet. Som en kommentar till replikskif-
tet nyss galler detta redan i dag for riksbankschefen eftersom Riksbanken
har denna typ av 6vergangsregler. Regeringen och KU har ocksa sneglat
pa dessa regler.

Regeringens forslag, som behandlas i utskottets betankande, ger ocksa
statsrdd mojlighet att vara barnlediga. Andringen genomférs i lagen om
arvoden till statsrad med mera och innebér att avdrag pa ett statsrads ar-
vode ska goras med 10 procent per dag nar statsradet ar helt eller delvis
franvarande for att ta hand om sitt barn — om statsministern har medgett
sadan franvaro. Det ar alltsd inte helt fritt att vara barnledig.

Vidare foreslas en andring i offentlighets- och sekretesslagen som in-
nebdr att sekretess ska gélla i ett arende enligt lagen om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Gvergang till annan statlig verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden om det
inte star Klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller
men.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft redan den 1 juli 2018 och gal-
ler med andra ord dven de ministrar och statssekreterare som eventuellt
avgar efter hostens val.

Som jag sa tidigare ar det ett jattebra forslag, och jag yrkar bifall till
det.

(Applader)

Anf. 45 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Jag ska hélla mig kort eftersom ménga redan har redovisat
forslaget.

Det &r i tre situationer dessa restriktioner ska trada in. Det &r nér det
finns risk for ekonomisk skada for staten, risk for otillborlig fordel for na-
gon enskild eller risk for att allménhetens fortroende for staten ska skadas.

Konstitutionsutskottet har redan borjat leta personer till den namnd
som ska tillsattas. Det ar viktigt att namnden kommer igang med sitt arbete
sa fort som mojligt, speciellt i anslutning till valet i september.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 46 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Jag behdver inte redogdra for &rendet, for det har flera fore
mig gjort pa ett fortjanstfullt satt.

Lat mig bara papeka att det &r en gladje for Vansterpartiet att det &r sa
manga partier som star bakom detta i dag, for sa har det inte sett ut i histo-
rien. N&r Vansterpartiet har vackt motioner om att infora karanténsregler
har inte alls s& manga varit med pa det. Darfor ar det en gladje for mig att
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sdval Socialdemokraterna som Moderaterna och flera andra borgerliga
partier tycker att detta &r en rimlig ordning.

Det ar bra att vi nu gar vidare med detta. Sedan far vi se om vi behover
fler restriktioner pa detta omrade framdver.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 18.00.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 18.00.

8 9 En ny lag om ekonomiska féreningar

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU25
En ny lag om ekonomiska foreningar (prop. 2017/18:185)
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

8 10 Starkt rattssakerhet vid genomforande av sarskilda befogen-
heter pa sérskilda ungdomshem och LVM-hem

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU30

Starkt rattssakerhet vid genomférande av sérskilda befogenheter pé sér-
skilda ungdomshem och LVM-hem (prop. 2017/18:169)

foredrogs.

Anf. 47 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Vi borjar med det &rende som har titeln Starkt rattsséker-
het vid genomforande av sérskilda befogenheter pa sarskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Det ar ett drende som handlar om nagra av de situa-
tioner dar det offentligas atagande verkligen ar det yttersta och viktigaste
for de personer som berérs. Nastan alltid &r det extremt svara situationer
det handlar om, dar en manniska under langre tid befinner sig i ett lage dar
hon sjalv inte har makt Gver sin egen situation utan blir tvangsvardad. Det
finns inga latta losningar pa det har omradet. Darfor ar det ocksa ytterst
viktigt med de lagar och regleringar vi har och de befogenheter som finns
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for resten av samhdllet. Det ar viktigt att de har ratt kompetens och ratt 22 maj
verktyg.
Precis som vi skriver i utskottets betdnkande &r syftet att 6ka rattssd-  sisrkt rattssakerhet vid
kerheten, delaktigheten och tryggheten for de personer som ar omhander-  genomfsrande av sér-
tagna — det ar inte minst barn och ungdomar det handlar om — och ocksd  skilda befogenheter pa
for den personal som finns pa dessa institutioner. sérskilda ungdomshem
Kristdemokraterna staller sig bakom mycket av det som finns med i och LvM-hem
forslaget, men jag tanker fokusera pa ett omrade dar vi ar bekymrade och
menar att de befogenheter som finns i dag och som kommer att finnas med
det forslag som regeringen har lagt fram gar for langt och inskréanker den
enskildes situation for mycket. Det handlar om majligheten att varda na-
gon i avskildhet, alltsa det som i dagligt tal kallas for isolering.
Det finns i dag ganska stora mojligheter att gora det. Inte minst har vi
under de senaste aren fatt ta del av ett antal exempel dar barn pa Statens
institutionsstyrelses enheter har fatt befinna sig i total avskildhet och iso-
lering under ibland ganska omfattande tid och farit illa av det.
Vi ska inte lura oss att tro att detta &r enkla situationer. Det &r alltid en
konfliktfylld situation som har lett till vard i avskildhet. Det ar dock ett
ingrepp som &r sa pass starkt att det bor ifrdgaséttas om vi ens ska ha den
mdjligheten.
Regeringen fick som underlag till propositionen ett forslag fran en ut-
redning om att man skulle begransa mojligheten till vard i avskildhet. Ut-
redningen ville inte ta bort mojligheten helt, men man ville begrénsa den
till en timme med mdjlighet till férlangning ytterligare en timme och i yt-
tersta extremfall maximalt totalt tre timmar. Anda har regeringen valt att
nu lagga fram ett forslag dar man vill minska det till fyra timmar. Fran
24 timmar, som det &r i dag, vill man minska det till fyra timmar.
Det kan ju lata som en ganska stor minskning. Men i genomsnitt &r den
faktiska tiden i dag for flickor en timme och for pojkar en timme och
24 minuter. Forslaget innebar alltsd ingen begransning alls i forhallande
till hur det ser ut i dag.
Min fraga till regeringspartiernas foretradare ar: Varfor foljde ni inte
utredningens forslag? Varfor vill ni ha méjlighet till vard i avskildhet i fyra
timmar?
Vi vet att de verktyg som vi ger ocksa ar de verktyg som anvénds. Flera
remissinstanser har pekat pa att just det faktum att denna mojlighet finns
gor att man inte utvecklar andra verktyg och metoder. Dér &r kompetensen
hos den personal som arbetar med barnen och ungdomarna pa institution-
erna helt avgorande for att bedriva en verksamhet som skapar trygghet.
Om ndgon har ett utagerande beteende maste det kunna stavjas pa nagot
annat satt.
Jag kan inte heller se att regeringen har kommenterat det faktum att det
&r vanligare att flickor satts i isolering an pojkar. Nar man argumenterar
for att mojligheten till isolering ska finnas kvar tar man ofta exempel med
storvuxna, kraftfulla och mycket utagerande aldre tonarspojkar, men vi ser
i statistiken att det framfor allt &r flickor som utsétts.
Jag hoppas alltsa att vi far lite svar fran regeringspartiernas foretradare.
For Kristdemokraternas del menar vi dock att den har méjligheten bor tas
bort helt, sa att vi kan utveckla andra verktyg. Med detta yrkar jag bifall
till reservation 4. 45
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Anf. 48 CHRISTINA OSTBERG (SD):

Herr talman! Vi valkomnar propositionen om starkt réattssdkerhet vid
genomforande av sarskilda befogenheter pa sarskilda ungdomshem och
LVM-hem. Vi star bakom alla vara reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag bifall endast till reservationerna 2 och 5.

Ndr barn och unga begar brott eller fastnar i missbruk behover de stod
och behandling, och staten har darfér méjlighet att lyfta ut dem ur de skad-
liga miljoer de befinner sig i och placera dem pé sarskilda ungdomshem.
Detta ska dock alltid vara ett sista alternativ.

Barn och ungdomar som tvangsvardas ar en sarskilt utsatt grupp. For
att samhallet ska kunna garantera barn och unga skydd och god vard maste
man stélla hoga krav pa rattssakerhet och kvalitet.

Majoriteten av de ungdomar som blir placerade pa sarskilda ungdoms-
hem &r omhéndertagna enligt LVU. En liten andel ansoker frivilligt om
vard enligt socialtjanstlagen.

For att varden ska kunna genomforas finns sarskilda atgarder att an-
vanda. Det handlar exempelvis om att ha lasta avdelningar, att kunna kon-
trollera att vapen eller narkotika inte fors in pd institutionen och att i
skyddssyfte avskilja intagna. Personal vid sérskilda ungdomshem och
LVM-hem far enligt lagforslaget ocksa tva nya befogenheter. De far moj-
lighet att genomfdra rumsvisitationer och skyddsvisitationer for att kunna
bedriva varden eller upprétthalla ordningen vid hemmet och soka efter f6-
remal som intagna inte far inneha, och det tycker vi ar bra.

De atgarder som anvands mot barnet eller den unge far inte anvandas
som nagon form av bestraffning. Skalen for att anvanda dessa atgarder ska
dvervaga det integritetsintrang och den skaderisk som étgarderna kan in-
nebéra for den unge.

Klienterna inom LVM-vérden har allvarliga missbruk av alkohol, nar-
kotika eller likemedel eller ndgon form av blandmissbruk. De flesta har
manga érs drogberoende bakom sig och stora sociala och psykiska pro-
blem. Syftet med LVM-varden &r att klienten ska bli motiverad att arbeta
med sina missbruksproblem, och vi anser liksom Lagradet att férbudet mot
innehav av berusningsmedel med mera ska utvidgas till att galla generellt
for samtliga som vardas pa sarskilda ungdomshem och pa LVM-hem.
Detta skulle da ocksa gélla de unga som vardas frivilligt eller pa grund av
LVU.

Herr talman! Avskiljning &r en sérskild befogenhet som ska anvandas
for att skydda den intagne sjalv, 6vriga ungdomar och personal nar nagon
ar kraftigt paverkad eller sa valdsam att ingen annan atgard fungerar. Vi
tycker att det ar bra att regeringen foreslar att den maximala tiden for av-
skiljning kortas fran 24 timmar till fyra timmar. Men vi vill dnda ga ett
steg langre, precis som utredningen, och foreslar att avskiljningen ska kor-
tas till max en timme.

Det ar viktigt att man ar flexibel vid en avskiljning. Till exempel &r det
vanligt att en intagen somnar efter att ha varit valdsam och utatagerande.
Da ska man inte behova vécka den unge och ta risken att det uppstar en ny
konflikt, speciellt inte om det hdnder mitt i natten ndr bemanningen inte &r
s stor.

Olika situationer kraver olika atgarder. Att kunna valja mellan att av-
skilja med last dorr eller avskilja med Gppen dorr anser vi kan vara en bra
valmojlighet.
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en medicinsk bedémning fran en lakare eller en sjukskoterska under den 22 maj
korta tid en avskiljning kan paga. Man ifragasatter ocksa vilken funktion
yttrandet fyller i praktiken och vilket egentligt underlag sjukvardspersona-  starkt rattssakerhet vid
len har for att gora bedémningen, sarskilt om det ror sig om personal som  genomférande av sar-
inte tidigare har varit i kontakt med barnet. | vissa fall kan skalet till av-  gkjida befogenheter p&
skiljning vara att man beh6ver dela p& ndgra som brékar, och da uppfylls  sarskilda ungdomshem
inte alltid behovet av att kontakta sjukvardspersonal. och LVM-hem
Vi delar Advokatsamfundets kritik och anser ocksa att det bor framga
av forslaget hur lang tid som maste gé innan nasta beslut om avskiljning
kan fattas eller hur manga avskiljningar det enskilda barnet ska kunna ut-
sattas for per manad eller per ar. Det finns i dag inga sddana bestammelser
om tidsfrister och inte heller ndgon begransning i antalet beslut om avskilj-
ning for varje enskilt barn. Vi tycker att det ska finnas tydliga regelverk
kring just detta.
Nar det ska beslutas om vérd vid lasbar enhet, begransningar i rétten
att ta emot besok och ratten att kommunicera med andra samt nar vard i
enskildhet ska ske anser vi att socialndmnden ska involveras, och det ska
vara en mer omfattande beredning.
Vid utslussning efter avslutad placering ar det viktigt att den unge far
langsiktigt stod och hjalp av samhéllet sa att dvergéngen till ett sjalvstan-
digt vuxenliv underléttas.
Vi vill att vara barn och unga ska fa den hjalp de behéver och att de
ska fa véxa upp med en tillit till samhallet. Da ar det viktigt, vid alla atgar-
der som ror barn, att barnets basta kommer i frimsta rummet och att rétts-
sékerheten for barnet eller den unge &r stark.

Anf. 49 MAJ KARLSSON (V):

Herr talman! | dag har vi samlats for att debattera en av samhéllets mest
utsatta och kanske ocksé mest glomda grupper. Barn som &r satta i sam-
héllets vard ar en fraga som séllan ligger pa riksdagens bord.

Det ar darfor med stor gladje vi har mottagit regeringens férslag om
starkt rattssiakerhet for barn pa sarskilda ungdomshem. Det ar i stort ett
mycket bra forslag dar regeringen verkligen forsdker gora forbattringar i
viktiga delar, men det finns nagra omraden dar vi inte &r helt nojda. Jag
ska forklara varfor.

Sverige har en Iang och faktiskt mycket mérk historia nar det géller
barn i samhallets vard. Ingen har kunnat undga den vanvardsutredning som
vittnade om hur vi som land lamnat barn i handerna pa férovare och full-
standigt svikit dar vi hade lovat att ta ansvar. Det ar vittnesmal som torde
ligga till grund for att vi i dag skulle gora allt i var makt for att historien
aldrig skulle upprepa sig.

Ett omhandertagande av ett barn eller en ung person ar alltid ett mycket
stort ingrepp i barnets och familjens liv, som kan ge mycket stora konse-
kvenser. Nar samhallet trdder in och avger ett 16fte om att det &r battre an
den egna familjen &r det ett atagande som verkligen forpliktar. Det staller
hoga krav pa att barnen ska fa omsorg pa ett sadant satt att det starker
barnens inneboende kansla och ger forutsattningar for att de ska kunna
leva ett fint liv som starka individer med vérdighet.
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Dessvarre finns det tyvarr det som pekar pa att vi inte alltid lart av var
historia och att samhéllet fortfarande sviker de barn som vi har lovat att ta
hand om, ibland med helt lagligt stod.

En av anledningarna &r att det handlar om klass. Barn som placeras
kommer ofta fran fattiga forhallanden och inte séllan fran en familj med
en ensamstdende mamma. Det & manniskor vars makt ar mycket begran-
sad och som sallan har mojlighet att komma till tals och inte alltid blir
lyssnade pa. | grund och botten handlar detta om samhéllets manniskosyn,
att vissa manniskor kan bli behandlade pa ett satt som andra aldrig skulle
acceptera.

Herr talman! Det &r verkligen oroande att ndrmare 80 procent av de
placerade ungdomarna aterfaller i kriminalitet eller missbruk inom tre ar
efter att de har Iamnat boendet. Dessutom finns forskning som visar att det
gar samre for barn som placeras pa institution an for dem som inte gor det.
Detta beror delvis pa att det finns stora brister i vardkedjan men ocksa pa
att vi anvander oss av metoder som inte ger ratt effekt. Det &r metoder som
till och med bryter mot barns ratt.

Négra av de metoder som Sis har fatt hard kritik for galler hur man
tillampar vard i enskildhet och isolering. Vid flera tillfallen har skandaler
uppdagats pa Sis-institutioner, som handlat om en mycket omfattande
mangd avskiljningar av barn och unga och hur detta har dokumenterats
mycket bristfalligt, helt utan réttssékerhet. Det &r skandaler som handlar
om att barn och unga har vardats i enskildhet, helt avstangda fran sin om-
givning, inte i manader utan i flera ar. Vi har fatt fruktansvarda vittnesmal
om hur unga flickor som lider av svar angestproblematik blivit satta i iso-
lering, dar angesten bemotts med en cell, en madrass i galon och en stangd
dorr. Barn i var omsorg har faktiskt tagit sina liv.

Herr talman! Det ar helt oacceptabelt att vi i Sverige anvander oss av
metoder som FN liknar vid tortyr och att vi anvander metoder som direkt
bryter mot barnkonventionen. Darfor finns det tva delar i regeringens for-
slag dar vi ar mycket kritiska till att regeringen inte har gatt langre.

Regeringen vill strama upp tillimpningen av vard i enskildhet sa att
den ska kunna ske i hogst tva manader. Vi i Vansterpartiet &r mycket skep-
tiska till att barn och unga ska kunna separeras fran sin omgivning under
sa lang tid och vill att tiden kortas till max 30 dagar. Vi vill samtidigt se
att det finns tydliga ramar for hur vard i enskildhet ska ga till och att den
berdrda ungdomen &r vél informerad om sina rattigheter.

Men nar det kommer till frigan om avskildhet eller isolering ar vi i
Vénsterpartiet uppriktigt bekymrade 6ver att regeringen inte agerar mer
kraftfullt. Sveriges tillampning av avskildhet har fatt mycket hard kritik
frén sdvél FN:s barnrittskommitté som FN:s kommitté mot tortyr, som an-
ser att det ar hogst anmarkningsvart att Sverige tillater att barn isoleras.

Nu vill regeringen i forslaget att tiden for avskildhet ska kortas fran
nuvarande 24 timmar till 4 timmar. For oss i Vansterpartiet ar det helt
orimligt att Sverige aven fortsattningsvis ska tillimpa metoder som av sa
tunga instanser bedéms vara sdval grymma som omanskliga. Det kan
omdjligt vara forenligt med det faktum att vi nu ska géra barnkonventio-
nen till lag. Vi vill darfor att isolering av barn helt férbjuds och ersatts med
tidsenliga insatser som starker utsatta barn och unga och inte kranker dem.

Herr talman! Inget barn i det hér landet ska utséttas for tortyrliknande
behandling. Det borde vara en sjalvklarhet. Regeringen hade nu chansen



att visa att det géller alla barn men valde att lata bli. Det ser vi i Véanster-  Prot. 2017/18:116
partiet mycket allvarligt pa. 22 maj

Vi har ett sérskilt ansvar for de barn som vi har lovat att ta hand om.
Det &r ett 16fte som vi har givit och som vi maste leva upp till. Vii Vans-  starkt rattssakerhet vid
terpartiet menar att de metoder vi tillater ska vara forenliga med barns rétt. genomforande av sar-

Annars ar uppdraget omajligt fran bérjan. skilda befogenheter p&
Vi star sjalvklart bakom alla vara reservationer, men for tids vinnande  garskilda ungdomshem
yrkar vi bifall bara till reservation 4. och LVM-hem

Anf. 50 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Jag tog i dag, for Liberalernas rakning, emot Bris valma-
nifest for en battre barndom. Bris har lange, stenhart och ihardigt lyft fra-
gan om psykisk halsa. Sa gér de ocksa i detta valmanifest. Jag hoppas att
alla kommer att lasa det. Detta ar en fraga som ar valdigt viktig for oss
liberaler.

En annan fraga som Bris lyfter i sitt valmanifest och som jag narmast
skulle séga ar en hornsten i den liberala ideologin galler delaktighet, ratten
att f4 komma till tals och rétten att bli lyssnad pa. Jag &r valdigt glad over
att det ar ndgonting som i mangt och mycket faktiskt ocksad genomsyrar
detta betdnkande.

For de allra mest utsatta ar det som absolut allra viktigast med rattssa-
kerhet. De med de allra svagaste rosterna ar de som vi behdver lyssna mest
noggrant pa. De maste ocksa fa manga chanser att komma till tals, manga
majligheter att bli lyssnade pa och manga majligheter att bli delaktiga i
beslut som ror just dem.

Rumsvisitation &r ett stort ingrepp, och jag ar glad 6ver att man valjer
att reglera hur det ska fa genomfdras och nar. Ett dnnu storre ingrepp ar
kroppsvisitation. Barnombudsmannen skrev en rapport redan 2009. Man
hade talat med barn som fanns pa olika boenden. Elin, som ar 14 &r, sager
i den rapporten: De visiterade mig, och det var jattelaskigt. Jag ar inte en
kriminell brottsling, men jag fick kla av mig och st& naken och sedan du-
scha med 6ppen dorr infor framlingar.

Mer &n hélften av de ungdomar som man pratade med tyckte, enligt
denna rapport, att den ytliga kroppsbesiktningen var véldigt obehaglig.
Bara att kl4 av sig infor en vuxen kan vara jobbigt och krankande. Méanga
ganger handlar det om barn och unga som bar pa valdigt svara upplevelser,
i vissa fall 6vergrepp. Har behdver man ga varsamt fram. Det ska finnas
vittnen med, och unga ska sjalvklart fa onska vem i personalen som ska
gora visitationen. Detta ar ett steg pa vagen. Jag ar glad att vi tar det.

An viktigare &r det har med kommunikation. P4 flera stillen i betan-
kandet star det att man bara far genomféra en kontroll for att soka efter
foremal som den unga inte far inneha, och det kan Iata sjalvklart. Men det
ar en tydlig signal om att det ar ndgonting som inte far ske bara pa rutin
och absolut aldrig ndgonsin som straff.

Mycket &r som sagt valdigt bra i det har betdnkandet. Jag ar glad att vi
kan vara overens om sadana har viktiga fragor. Det ar darfor det ar lite
trakigt, tycker jag, nar regeringen véljer att tillata fyra timmars avskiljning.
Vi liberaler vill inte att den mojligheten ska finnas alls. Vi vet att det finns
en konsskillnad nar det handlar om tvangsatgarder. Inom barn- och ung-
domspsykiatrin, dar man har tittat pa det har, vet man att 90 procent av
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dem som utsattes for olika tvangsatgarder var flickor. Det finns ingen an-
ledning att tro att det skulle skilja sig sérskilt mycket nar det galler de héar
ungdomarna.

Vi avskaffade barnaga eftersom vi som samhélle menade att det finns
battre satt att uppfostra barn pa an att sla dem, battre satt att lyssna pa dem,
battre satt att fA dem att lyssna pa oss. Argumenten for att fa fortsétta sla
barn var manga ganger ungefar desamma som dem som i dag tas upp for
avskiljning. Man pratade ocksa da om att vi maste ha nagonting att ta till
nér barnen blir valdsamma, nar de inte vill lyssna pé& oss, nar vi inte nar
fram.

Nu tycker vi att det ar sjalvklart att vi inte ska sla barn. Vi pratar om
att vald foder vald. Hur kan man da tycka att avskiljning ar nagonting som
ska finnas 6ver huvud taget? Att man dessutom i betdnkandet séager att man
sd smaningom vill avskaffa det har och pa sikt vill se att det forsvinner
visar 4nda att man egentligen inte tycker att det behdvs. Jag énskar att vi
kunde go cold turkey och avskaffa avskiljning direkt.

Nej, FN-konventionen &r inte juridiskt bindande. Det &r ocksa nagot
som stér i betankandet som en hanvisning till den kritik som Maj Karlsson
lyfte upp tidigare. Man skriver att det ar en viktig vagledning i arbetet med
manskliga rattigheter. Har har vi ett grundlaggande problem, for trots att
vi har skrivit under och ratificerat konventioner om barn och andra kan de
uppenbarligen avfardas eftersom de inte ar juridiskt bindande. Vi behover
inte folja dem, for de &r bara végledande.

Detta &r ett feltank, och det &r anledningen till att vi maste gora barn-
konventionen till lag — annars ser vi den inte som juridiskt bindande utan
bara som végledande. Det &r trakigt att det ska behdva vara sa. Det ar tra-
kigt att det &r sa vi ska beh6va se pa konventioner, for i slutdndan betyder
det egentligen att vi behdver gora alla konventioner till lag for att vi ska
folja dem och inte bara hénvisa till att de inte &r juridiskt bindande.

Argumentet for att behalla avskiljning for att vi annars skulle fa mer
fasthallning ar inte heller ndgonting som jag koper. Dels ar dven fasthall-
ning en atgard som allra helst inte borde anvandas, dels ar det inte séllan
sd att det ar fasthallning som sa smaningom leder fram till en avskiljning.
Aterigen: Vald foder vald.

Det har ar extra viktigt eftersom vi vet att det &r svart att fa tag pa
utbildad personal i dag. | utskottet har vi flera ganger pratat om hur svart
det ar att fa tag pa utbildad personal. Man har sankt kraven, och darfor ar
det extra viktigt att det faktiskt inte finns mojlighet att anvanda saker som
inte fungerar och som inte ar bra. Om du &r oerfaren och det finns mojlig-
het till tvangsatgarder &r det lattare att ta till sédana.

Det finns ett lite skamtsamt uttryck som ni sakert har hort ndgon géang:
Politiker ar som krokodiler — de har stor kaft och sma 6ron. Precis sa be-
skrev en ung flicka, som jag traffade, personalen pa ett boende. Men dar
fanns ockséa en extremt pataglig skrack for krokodilerna p& boendet, de
som inte lyssnade men som déremot lat valdigt mycket.

Bade vi politiker och personal pa boenden behéver bli mindre som kro-
kodiler och ha betydligt storre 6ron for att lyssna pa dem som faktiskt inte
ar skrammande krokodiler utan snarare ganska sma och radda kaniner. Vi
maste lyssna pa dem det faktiskt galler. Vi maste lyssna pa barn och unga.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 4 fran Liberalerna.



Anf. 51 YASMINE LARSSON (S): Prot. 2017/18:116
Herr talman! | dag debatterar vi socialutskottets betankande 30, Starkt 22 maj
rattssakerhet vid genomférande av sarskilda befogenheter pa sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. Det &r en proposition med ett 1angt och lite  starkt rattssakerhet vid
krangligt namn men med en oerhdrt viktig innebord. genomforande av sar-
| propositionen foreslas forandringar i lagen med sarskilda bestémmel-  sgilda befogenheter pa
ser om vard av unga, lagen om vérd av missbrukare i vissa fall och lagen  sarskilda ungdomshem
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Forslagen handlar i huvudsak  och LVM-hem
om de sarskilda befogenheter som Statens institutionsstyrelse, Sis, har for
att genomfora varden vid sarskilda ungdomshem och LVM-hem. Me-
ningen med forslagen &r 6kad rattssékerhet, delaktighet, trygghet och séa-
kerhet for barn och unga som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen
och for intagna som vardas vid LVM-hemmen.
Herr talman! Jag inledde med att séga att den har propositionen har ett
langt och krangligt namn men att den har en oerhort viktig innebord. Jag
menade det darfor att barn och unga ar det viktigaste vart samhalle har,
och de barn och unga som vérdas under tvang ar en sarskilt utsatt grupp
som vi som samhalle maste ta ett sdrskilt ansvar for. Det handlar i grund
och botten om att gdra de har barnens réster hérda, om att lyssna till dem,
om att géra dem involverade i och medvetna om vilka beslut som tas om
dem och i vilket syfte. Det handlar om en trygg och séker vard, och det
handlar om en god uppvéxt. For en trygg och god uppvéxt for dem, herr
talman, &r naturligtvis precis lika viktig som for alla andra barn som véxer
upp i vart land.
Den hér propositionen tar ytterligare steg mot just en tryggare och sék-
rare uppvaxt for denna grupp, och det &r jag personligen valdigt glad och
stolt ver. Det betyder inte att vi nu natt anda fram med att sékerstalla att
inga brister finns framover eller att det inte finns mer att géra. Det har ar
fragor som vi stiandigt maste arbeta med, som vi standigt maste utveckla
och dar ny forskning och evidens standigt méste uppdatera och utveckla
véra sitt att tdnka och arbeta pa.
Herr talman! Jag tanker nu i korthet ga in pa nagra av forslagen.
| propositionen fortydligas tiden for platsanvisningar. Det dr viktigt att
barn och unga som &r i akut behov av en placering vid ett sérskilt ung-
domshem ocksa omedelbart far tillgang till en sadan plats. Darfor foreslar
vi nu att det i LVU ska fortydligas att Sis, i akuta situationer, omedelbart
ska anvisa en plats vid ett sérskilt ungdomshem eller L\VM-hem.
Vi infor tva nya befogenheter — rumsvisitation och sakerhetskontroll —
och i propositionen foreslar regeringen ocksa att den unga vid en kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning ska fa mojlighet att paverka vem ur
personalen som genomfor eller narvarar vid atgarden.
Herr talman! Vi forkortar ocksd maxtiden for avskildhet fran 24 till
4 timmar och foreslar att barnet eller den unga sjalv ska ha mojlighet att
tillkalla personal under tiden som hen halls i avskildhet.
Vi foreslar att fler sarskilda befogenheter ska vara moéjliga att Gver-
klaga till domstol och att ett offentligt bitrdde ska forordnas for barn under
15 ar vid ett 6verklagande. Utgangspunkten har maste alltid vara vad som
&r bést for barnet eller den unga, och det &r naturligtvis av grundldggande
betydelse att barnet eller den unga far den vard som hen behdver.
Darfor ar det oerhort viktigt att vi nu ser till att avskiljning inte far ske
i mer an max 4 timmar. Det &r en stor forandring fréan den tidigare gransen 51
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pa 24 timmar, och for att ytterligare starka rattssakerheten foreslar rege-
ringen ocksa att beslut om avskiljning ska rapporteras till tillsynsmyndig-
heten.

Herr talman! Det &r nu av stor vikt att Sis arbetar malmedvetet och
systematiskt med att minska anvandningen av avskiljning for att &tgarden
ska kunna avskaffas pa sikt.

| propositionen foreslas ocksa att den unga som vistas pa ett sarskilt
ungdomshem ska erbjudas uppféljande samtal och att unga ges mdjlighet
att dagligen vistas utomhus och agna sig at fysisk aktivitet eller ndgon an-
nan fritidssysselsattning. Vi foreslar ocksa att en ny lag om forbud mot
innehav av berusningsmedel med mera pa hem for vard eller boende in-
fors.

Herr talman! Dessa forslag, tillsammans med 6vriga forslag i proposi-
tionen, tror jag ar alldeles nédvandiga. De dr goda steg pa vagen for en
Okad réattssékerhet, delaktighet, trygghet och sékerhet for barn och unga
som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen och for intagna som vérdas
vid LVM-hemmen.

Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa motionerna.

Anf. 52 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Vi dr éverens om manga viktiga forslag i det betankande
som vi ska ta stallning till, men jag vill anda stalla fragor till regeringspar-
tiets foretradare: Varfor valjer regeringen anda att inte saga nej till isole-
ring?

Man kan pa Vardguiden lasa om vad barnmisshandel &r. Man kan lasa
om psykisk misshandel, sexuella 6vergrepp och fysisk misshandel. Bland
exemplen pa psykisk misshandel star att nagon laser in barnet. Barnratts-
kommittén och FN:s tortyrkommitté har gjort uttalanden. Regeringen skri-
ver i sin bedémning av dem att de inte &r rattsligt bindande.

Sverige var forst i vdrlden med att forbjuda barnaga. Ménga tyckte att
Sverige var konstigt och sa att det aldrig kommer att funka. Men vi valde
att ga den vagen darfor att vi vill vdrna barnens rattigheter. Det ar bara nar
man far verktygen som man agerar annorlunda. Det &r darfor vi vet att
séttet att bekdmpa barnmisshandel &r att starka foraldrarna i att hitta andra
verktyg. Vi vet att foraldrar som sjélva blev slagna som barn eller utsatta
for psykisk misshandel som barn l6per storre risk att utsitta sina egna barn
for samma sak. Vi maste ge dem andra verktyg.

Vi séger har att det ar mojligt att fortsatta att lasa in barn fastin vi vet
att det sker pa otydliga grunder. Det sker fastan det inte skulle behdvas,
och det sker darfor att de verktyg som behdvs inte finns. Varfor gar inte
regeringen hela vagen och sdger att psykisk misshandel av barn i form av
inldsning inte ska tillatas?

Anf. 53 YASMINE LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vet att Emma Henriksson fran Kristdemokraterna ar
exakt lika mén om barns ratt till en god, séker och trygg uppvaxt som jag
sjalv &r. Jag skulle naturligtvis vilja sta har och séga att vi inte ska lasa in
barn i Sverige.

Men om det &r barns rétt till en god, séker och trygg uppvaxt som vi
har for 6gonen i dag kan jag inte bortse fran att Utredningen om tvangsvard
for barn och unga har undersokt om det & majligt att ta bort den atgarden,



och utredningen har kommit fram till att om den atgarden tas bort kan det  Prot. 2017/18:116

leda till storre ingrepp mot barnen och ungdomarna, en storre otrygghet 22 maj

for dem. Det &r inte bra.
Det ar darfor det ar sa otroligt viktigt att Statens institutionsstyrelse far  starkt rattssakerhet vid

i uppdrag att se dver mojligheten att avskaffa avskiljning pa sikt och aven genomforande av sar-

far i uppdrag att arligen, tre ar i rad, rapportera till regeringen hur avskilj-  skilda befogenheter pa

ningar utfors och vad man gor for att minska antalet fall. Vi har sett att  sarskilda ungdomshem

avskiljning har anvants pa ett felaktigt sétt, och vi har varit tydliga med att  och LVM-hem

det inte ar sa lagstiftningen sager att avskiljning ska anvandas.

Anf. 54 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Under ett antal ar har myndigheten haft i uppdrag att
minska antalet fall av isolering. Man har per varddygn minskat dem nagot
nar det galler pojkar, men for flickor har de faktiskt dkat. Det &r denna
mojlighet som myndigheten anvénder.

Vi kristdemokrater har med stor oro sett pa hur myndigheten har sankt
kraven vid rekrytering darfor att det ar svart att rekrytera. Det riskerar att
bli en negativ spiral, det vill s&ga att det inte finns tillracklig kompetens
hos dem som jobbar pé& Statens institutionsstyrelses enheter som har till
uppgift att hjalpa de absolut mest utsatta barnen och ungdomarna.

Vi séger att det som pd Vardguiden kallas barnmisshandel kan barn
och ungdomar utsattas for nar de ar i samhallets vard — under tvangsvard.
Vi kan med berétt mod ténka oss att utsatta dem for det.

Regeringen har inte sagt att utredningen kom fram till att det inte gick,
och darfér har regeringen valt att lata méjligheten finnas kvar. Det gick
inte att ta bort den helt. Regeringen har till och med sagt att barnen kan
hallas en langre tid i isolering &n vad utredningen foreslar. Utredningen
foreslar en timme, och regeringen sager fyra. Snittet i dag ligger pa 1-1,24
timmar beroende pé om det ar pojkar eller flickor.

Varfor gar inte regeringen hela vagen och sager att vi inte ska acceptera
avskiljning? Det vi inte accepterar att fordldrar gér mot sina barn ska vi
inte heller acceptera att staten gér mot vara gemensamma barn.

Anf. 55 YASMINE LARSSON (S) replik:

Herr talman! Propositionen handlar om att barn och unga ska fa storre
delaktighet i beslut som rér dem och att det ska bli stérre rattssakerhet for
dem. De ska fa en godare, sakrare och tryggare uppvaxt an i dag. Det ar av
den anledningen som regeringen inte har valt att ga vidare med forslaget
om att i dag ta bort avskiljningsmetoden men séger att det naturligtvis ska
ske pa sikt.

Som jag sa i mitt anforande maste vi komma fram till vilka metoder
som dar battre, som inte innebdr ett stdrre ingrepp fér barn och unga som
vardas pa dessa hem. Vilka ingrepp kan vi anvanda for att fa en tryggare,
godare och sékrare uppvéxt i de situationer dar vi i dag tvingas anvanda
avskiljning?

Men vi har ocksé sagt att det 4r oacceptabelt att de metoderna har an-
véants pa det satt som har skett. Det ar darfor det ar sa viktigt att Sis har
borjat ett arbete. Jag har besokt flera Sis-institutioner dar riktlinjer har ta-
gits fram baserat pa den kritik som har uttalats mot att metoderna har an-
vants pa fel satt. Det &r bra, och det maste vi fortsatta med.
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Som jag sa i mitt anforande &r det viktigt att vi fortsétter att arbeta med
fragorna. Vi maste ta fram mer réttssakra och trygga satt for att hantera
dessa situationer &n vad som finns i dag. Av den anledningen har vi valt
att behalla avskiljning i upp till fyra timmar.

Anf. 56 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Som tidigare talare redan har namnt behandlar utskottet
betdnkande SoU30 Starkt rattssakerhet vid genomférande av sarskilda be-
fogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem.

Lat mig namna att det var den tidigare alliansregeringen som tillsatte
utredningsdirektiven. Lat mig dven uppehalla mig en stund vid vilka ung-
domar lagen berér. Pa Statens institutionsstyrelses hem, sa kallade Sis-
hem, vardas ungdomar som har omhandertagits pa grund av misshruk,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Dessa ung-
domar har tyvarr manga ganger svikits av samhallet, och de har ofta en
komplex och allvarlig problembild dar familj, vanner och den omgivande
miljon paverkas, och har paverkats, mycket.

En person med fortgdende misshruk som pa grund av sitt missbruk ris-
kerar att skada sig sjalv eller en narstéende kan bli omhandertagen for vérd
utan samtycke enligt lagen om vérd av missbrukare i vissa fall — LVM.
LVM-vardens framsta syfte ar att avbryta det destruktiva, livshotande
missbruket, pabérja en behandling och motivera till fortsatt vard i frivillig
form. LVM-varden far paga i hogst sex manader.

Lagforslagen vi har nu &r viktiga for att det ska bli ratt — ratt for den
som ar i den hér varden och ratt for dem som jobbar med de har fragorna,
for personalen som jobbar dag och natt inom det har omradet.

Vi moderater staller oss bakom regeringens forslag till &ndringar i la-
gen med sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall och lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.
Som tidigare talare har lyft fram hér ar det forslag som syftar till rattssa-
kerhet, delaktighet, trygghet och sékerhet for de barn och ungdomar som
vardas vid sarskilda ungdomshem och for de intagna som vérdas vid véra
LVM-hem.

Exempelvis fortydligas tiden for platshénvisningar. Det tycker vi mo-
derater &r véldigt bra. Det innebdr att Sis i akuta situationer omedelbart ska
anvisa plats vid ett sérskilt ungdomshem. Motsvarande andring foreslas
ndr det géller anvisning av plats vid ett L\VM-hem. Det dr viktigt att barn
och ungdomar som &r i akut behov av placering pa sarskilt ungdomshem
omedelbart far tillgang till en sadan vardplats. Givetvis ar inte alla place-
ringar pa Sis av akut karaktar. Det forekommer ocksa placeringar som ut-
gar fran ett vardbehov. Forslaget avser som sagt akuta situationer och inte
alla.

Samtidigt kan det vara bra att lyfta fram i debatten att Sis platser och
tjanster tyvarr ar mycket efterfragade. Det har inte underlattats av att hy-
reskontrakt med Kriminalvarden inte forlangs och byggprojekt forsenas pa
grund av dverklaganden eller av osékerhet om vilka ekonomiska villkor
som kommer att galla det kommande aret nar det galler anslag fran reger-
ingen — om man ska fa héjt eller samma. Det har varit forsenat. Jag vet att
det tillhér en annan debatt, men det &r vért att ndmna.
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kortas, det vill saga att den maximala tid den som vardas vid ett sarskilt 22 maj
ungdomshem far hallas i avskildhet kortas fran 24 timmar till 4 timmar.

Att halla ndgon i avskildhet ar den mest ingripande séarskilda befogen-  starkt rattssakerhet vid
heten. Majoriteten av de ungdomar som vardas hos Sis blir aldrig avskilda; genomforande av sar-
det &r vért att namna. Avskiljning kréver valdsamt beteende mot personen  gkiida befogenheter pa
sjalv, mot andra som vérdas eller mot den personal som finns pé plats. Man  garskilda ungdomshem
kan vara paverkad av berusningsmedel. Man kan inte félja de ordnings-  och LVM-hem
regler som finns och som man annars foljer.

Enligt siffror i Sis arsredovisning for 2017 har den genomsnittliga tiden
i avskildhet minskat med 20 minuter och &r numera en timme. Samtidigt
har den totala méngden avskiljningar som beslutats enligt LVU 6kat, bade
i antal beslut och i antal avskiljningar per 1 000 varddygn. Det namndes
tidigare i debatten att flickor avskiljs oftare &n pojkar. Den skillnaden okar,
vilket &r oroande. Sis har varit i utskottet, herr talman, och redogjort for
avskiljningarna och arbetsmetoderna som man utvecklar.

Jag vill avsluta med att sdga att vi moderater tillsammans med majori-
teten i utskottet aven bifaller regeringens forslag till en ny lag om férbud
mot innehav av berusningsmedel med mera vid hem for vard eller boende.

Med det yrkar jag bifall till forslaget sa att den nya lag och de lagand-
ringar som planeras kan trada i kraft den 1 oktober 2018.

Anf. 57 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Som siste talare har jag inte s mycket att tillagga, mer
an att den rodgrona feministiska regeringen aven pa detta omrade arbetar
systematiskt och malmedvetet for att angsiktigt bygga en hallbar valfards-
politik.

Att behandla ungdomar med allvarliga psykosociala problem och
vuxna med missbruksproblem &r ett kanske smalt men anda valdigt viktigt
omrade i det komplexa nét av atgarder vi i vart utskott har ansvar for och
som bygger var gemensamma valfard.

Statens institutionsstyrelse ar den statliga myndighet som ansvarar for
individuellt anpassade tvangsatgarder. Myndigheten har 24 sarskilda ung-
domshem med ungefar 700 platser och 11 LVM-hem med ungeféar
400 platser. Institutionerna finns runt om i hela vart land.

Exempelvis kan unga som begar allvarliga brott nar de ar mellan 15
och 17 ar démas av domstol till sluten ungdomsvard i stallet for till fang-
else. D& hamnar de pa nagot av Statens institutionsstyrelses olika ung-
domshem.

Unga som vardas under tvang ar en sarskilt utsatt grupp. Barnrattsper-
spektivet ar darfor viktigt, och regeringens proposition syftar till att 6ka
rattssikerheten for unga som vardas enligt lagen om vérd av unga.

Statens institutionsstyrelse har ett svart uppdrag, som vi har hort flera
— jag skulle vilja siga alla — foregéende talare papeka. De personer man
vardar och dven har utbildningsansvar for kan vara introverta och svéra att
nd. De kan vara valdsamma och oberakneliga. Drogmissbruk kan inga i
bilden, ibland &ven under vistelsen. Trots att det inte ska forekomma dér
kan det tyvarr vara sd. Med sé svara arbetsuppgifter ar det ganska svart att
hitta kompetenta manniskor som tycker om utmaningen, sa man har rekry-
teringsproblem — och ndr man vidareutbildar dem man har anstallt blir de
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valdigt attraktiva pa andra omraden i samhallet, sa det &r svart att behalla
dem.

For att uppratthalla ordningen och minimera riskerna for barn och unga
som vistas pa Sis institutioner genomfor man bade rumsvisitationer och
kroppsvisitationer. Det kan till exempel handla om att upptécka olagliga
droger eller annat som man inte far inneha nar man befinner sig pa de har
institutionerna.

Rumsvisitationer och kroppsbesiktningar, eller kroppsvisitationer som
de ocksa kan kallas, & moment som upplevs som vialdigt integritetskran-
kande. Darfor ar det svart for personalen att bygga det fortroende som
kravs for att na malen med vistelsen. Det &r ett problem i verksamheten.

Regeringen foreslar darfor en del andringar av de nuvarande reglerna
for kroppsvisitationer eller kroppsbesiktningar. Regeringen foreslar emel-
lertid inte alla de saker som tas upp av utredningen om tvangsvard for barn
och unga, som jag har for mig lamnade sitt slutbetdnkande 2015.

| propositionen foreslas till exempel nya regler om narvaro av vittne
nér visitering genomfors. Den intagna ges dven mojlighet att valja nagon i
personalen som hen upplever som minst obekvam att bli visiterad av. Av-
sikten &r att minimera risken att personalen forlorar det fértroende som
man eventuellt lyckats bygga upp med dem man arbetar med. Det &r ju
oerhort viktigt, sa det ar sakert mycket positivt att det har blir mer strikt
reglerat sa att de intagna vet vilka rattigheter de har i den situationen. Dar-
for skarps &ven reglerna for rumsvisitationer. Visitationer av de intagnas
rum far bara utforas i syfte att leta efter foremal som ar forbjudna att in-
neha. Forslaget innebdr att &ven rumsvisitationer ska ske med vittne.

Regeringen foreslar nu aven att metalldetektorer ska fa anvandas for
att upptacka olagliga foremal. Vidare foreslas utokade mojligheter att ta
prover av olika slag nar en person anlander till ett sddant har hem, om det
finns anledning att anta att personen ar paverkad av berusningsmedel eller
droger av nagot slag. Det 4r en skarpning av den tidigare lagtexten, dar det
kravdes misstanke for att fa ta prover. Det ar vél en juridisk “klurfundig-
het”. Aven reglerna for anvindning av telefon och for att ta emot besok
uppdateras for att fungera for alla olika moderna kommunikationsmetoder
som vi har i dag.

Regeringen genomférde, som jag tidigare sa, inte alla de férslag som
utredningen kom fram till.

Utskottet har gjort ett gemensamt besck pa en av dessa anlaggningar.
Vi har ett antal ganger haft besok av Statens institutionsstyrelse i vart ut-
skott. Jag tycker att den insikt och insyn man far i denna typ av verksamhet
verkligen stter sina spar och paverkar en mycket. Man inser vilken svar
uppgift personalen stalls infér nar de arbetar med de intagna.

Konflikter gar inte alltid att undvika nér tvangsmedel anvands och
handlar ofta om att individens integritet och behovet av att inskrénka indi-
videns frihet krockar. Friheten kan handla om andra intagnas och persona-
lens sakerhet, men aven om mdgjligheterna for den enskilde att nd malet
med sjélva tvangsvarden.

De resonemang som fors i propositionen om avvagningar mellan nytta
och intrdng i samband med en atgard ar ibland véldigt svara att ta stallning
till. Utredningens forslag om utvidgat forbud mot att inneha berusnings-
medel &r ett exempel dar jag personligen kanske kénner att jag inte delar
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Nar jag nu har deklarerat min nagot avvikande uppfattning i forhal-
lande till betankandet och propositionen véljer jag anda att yrka bifall till
utskottets forslag och avslag pa samtliga reservationer.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

§ 11 Forenklat beslutsfattande om hemtjénst for &ldre Forenklat besluts-
fattande om hemtjéanst

Socialutskottets beténkande 2017/18:SoU32 for aldre

Forenklat beslutsfattande om hemtjanst for aldre (prop. 2017/18:106)

foredrogs.

Anf. 58 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Vi gar 6ver till &rendet som handlar om férenklat besluts-
fattande om hemtjénst for aldre. Det ar en gladje for mig som kristdemo-
krat att vi har sa stor uppslutning kring detta i socialutskottet och att det
nu kommer att trada i kraft den 1 juli 2018.

Vi vill ju alla att vi ska fa vara som den 104-ariga dam jag traffade har
i riksdagen for ndgra manader sedan, som tyckte att det var harligt att leva
och en gladje att ha fatt bli s& gammal. P4 det boende dar hon bodde sag
hon till att regelbundet fa hjalp att ta sig till frisoren och lagga lockarna,
som hon alltid gjort. Tank att fa kanna den gladjen fast den egna kroppen
borjar svika lite grann och alla funktioner inte riktigt hdnger med hela
vagen.

Det finns i dag mojligheter att fa en bistandsbeddmning och att fa in-
satser i form av hemtjanst sa lange du bor hemma. Men detta ar ofta ganska
krangligt, och det finns ett motstand. En del avstar fran att séka, och ibland
blir man nekad fast man har bedémt att behovet finns.

Vi vill se en storre tillit till den enskilde som bérjat komma upp i &ren
nagot och kanner att man inte langre klarar av det man behdver for att
kunna leva sitt liv. Man ska kunna fa hjélp att bryta isoleringen eller f&
andra insatser som gor att man kan fortsatta att kénna sig trygg i sitt eget
hem.

Det kan handla om hjalp med lite inkdp eller drenden pa posten eller
banken, fysiskt eller kanske digitalt. Man kan beh6va hjalp med att laga
till maltider eller kanske fa hem matlador, eller fa ett trygghetslarm. Om
man har borjat bli sa skroplig att de anhoriga far bara ett tungt lass kan de
behdva fa hjalp med avlastning.

Alla dessa insatser kommer med detta lagforslag att vara méjliga utan
en foregdende bistdndsbedémning. | stillet satter kommunen ramen och
séger: Detta ar vad vi kan erbjuda nar du bedémer att behovet finns. Inom
den ramen ska du sjalv ocksa ha stort inflytande och majligheter att styra.

Det kan vara sa att det den ena dagen &r hjalp med stadningen som
behdvs. Barn och barnbarn kanske k&nner att det &r bra att du inte langre
klattrar pa stegen for att komma &t de dér fonstren. Risken att falla ar stor,
med skador for bade dig och samhallet som konsekvens. En annan vecka
ar det just att komma till frissan som ar det viktiga, eller att fa hjalp att lasa 57
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den dé&r intressanta artikeln i tidningen som du inte riktigt langre klarar av
att l&sa sjalv.

Ramen ska sattas, men det ska vara den enskilde som har inflytandet.
Detta blir mdjligt med den lagstiftning vi nu kommer att besluta om, och
det ar gladjande.

Fran Kristdemokraternas sida hoppas vi att vi kan ga i motsvarande
riktning ocksa nar det galler mojlighet till anpassat boende. De som &r ars-
rika och har kommit upp i 80-arséaldern ska sjélva kunna sdga: Nu &r det
dags; nu &r jag inte langre trygg i mitt eget hem. Ensamheten kanske har
blivit for stor, eller s& finns det ndgot annat skal som gor att man kanner
att man behdver komma in i en annan gemenskap med en annan trygghet
for att kunna leva resten av sina dagar i det man kan kalla sitt eget hem.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 59 CATHARINA BRAKENHIELM (S):

Herr talman! Aldreomsorgen har blivit en stor fréga denna mandatpe-
riod, och vi har genomfort mycket som &r bra for véra aldre. Men &aven i
den hér valrorelsen talar alla partier helt plétsligt om allt gott man vill for
vara aldre. Antligen har denna fraga blivit viktig! Vi star infor stora utma-
ningar, och vi vet att vi alla glddjande nog blir betydligt aldre &n vara for-
aldrar blev.

Den nuvarande generationen kommer att stalla allt hogre krav pa hur
vi vill ha det. For att vi ska fa en sd bra omsorg som majligt, dar manniskor
ocksa kanner att de ar delaktiga, behover vi forandra en hel del. Vi maste
framfor allt ge mojlighet till mer egentid och till att f& bestdmma mycket
mer sjalv nar man blir dldre, sa att man kan fortsatta att leva ungefér pa det
sétt som man gjort innan kroppen blev lite skroplig och man behdver lite
hjalp i vardagen.

Herr talman! Nu lagger vi fram ett valdigt bra forslag, som &r ett kliv i
réatt riktning. Det har forslaget innebdr ndmligen att socialndmnderna ute i
kommunerna kan erbjuda hemtjanst utan att man forst gor en traditionell,
regelratt provning och en kravande utredning av om man ska f& hemtjanst
eller inte och vad den i sé fall ska innehdlla.

Man kommer alltsd med detta forslag att kunna erbjuda enklare aldre-
omsorg, och den enskilde &r med och bestdmmer vad omsorgen ska inne-
hélla. Det kan vara service i form av praktisk hjalp med skétsel av bosta-
den. Det kan vara inkdp eller drenden till post eller bank, eller hjélp med
matlagning. Det kan handla om ledsagning eller andra insatser for att bryta
isoleringen.

Den aldre ska ocksa kunna vara med och paverka insatserna sa att de
blir betydligt mer flexibla. Om det &r soligt en dag och man kanner att man
vill ta en promenad i stéllet for att fa stadning, eller om man kanner for att
ga till frisoren, kan man som &ldre byta sa att man kan géra det man kanner
for.

Kommunen far i och med den hér nya lagen alltsé befogenheter att ut-
veckla nya former och erbjuda service och omsorg till dldre kvinnor och
man. Detta tar inte bort den &ldres ratt att valja att fa en traditionell utred-
ning utford och fa behovet av bistand och hemtjanst provat, med ett beslut
som kan dverklagas om man inte &r nojd.

Fordelarna med forslaget ar manga. Ofta vantar éldre lite for lange och
marker kanske inte sjélva nédr de behdver hjélp. Ofta &r det anhériga som



far stéta pa. Da ska det vara enkelt att fa den dar forsta, enkla hjalpen och
fa lite stod i vardagen. Inte sallan satts hjalpen in lite for sent. Vi vet att ju
tidigare aldre far hjalp, desto langre kan de hélla sig pigga och friska.

Med detta enkla sétt behdver man inte heller vanda ut och in pa sig i
en stor utredning. Inte minst viktigt ar det att man kan minska rejalt pa
administrationen och kommunens utgifter, d& det kostar att utreda detta
gediget. De pengar som man sparar eller minskar ned pa ska laggas direkt
pé verksamheten ute hos de &ldre. Detta r otroligt viktigt.

Denna modell har prévats i Linkoping under sex ar, men det visade sig
att den inte var laglig och klarade det regelverk som finns i dag. Men det
nya arbetssattet visade sig vara mycket bra. Alla var ngjda, bade de som
utforde tjansterna och de som fick dem.

Nu lagger vi darfor fram ett lagforslag, som dock &r valfritt for kom-
munerna att genomfora. Vi fattar beslut hdr i morgon, férmodligen, och
lagen kommer att gélla redan fran den 1 juli. Jag hoppas verkligen att alla
kommuner ar med pa taget fran start och erbjuder sina aldre invénare detta.

Det finns en reservation frn Sverigedemokraterna, som sager nej. De
kanner att det kan bli lite for olika ute i kommunerna och att man kan fa
olika hjalp. Jag tycker att det &r en helt annan fraga. Det som finns i dag —
hur man beslutar — &r lika olika och har inget med detta att gora. Jag tycker
inte att vi ska forhala det har, utan sjalvklart ska vi séga ja till det.

Vi sager ja. Vi vill att vara dldre sa snabbt som mojligt ska fa majlighet
till enklare och snabbare hemtjénstinsatser i sin kommun.

Herr talman! Vi yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa motio-
nen.

(Applader)

Anf. 60 PER RAMHORN (SD):

Herr talman! Jag ska fatta mig relativt kort. Efter en lang dag vill nog
manga av oss komma ut i det fina védret.

Forst vill jag sdga att vi inte ar emot forslaget. Vi yrkar inte avslag pé
propositionen dver huvud taget. Vi har dock en reservation, da vi vill ha
ett tillagg till propositionen.

Vi delar med andra ord intentionen i propositionen. Vi &r helt dverty-
gade om att detta kan bidra till 6kat sjalvbestdimmande och 6kad delaktig-
het for de aldre. Vi delar ocksa synen i propositionen att bistand till aldre
ska ges pa ett sa enkelt och resurseffektivt satt som maojligt. Det innebar
att kommunen inte ska behéva lagga s& mycket resurser pa onddig admi-
nistration, men det handlar ocksa om att motet med kommunen inte ska
upplevas som invecklat, utdraget eller integritetskrankande for den aldre.

Man ska komma ihé&g att ett enkelt och lattillgangligt forfarande kan
bidra till att den &ldre inte drar sig for att kontakta kommunen nér det vl
&r dags att ta steget att be om hjalp och stod.

Vi delar dock Socialstyrelsens och Statskontorets bedémning att det
finns en liten risk med lagforslaget, som kan leda till omotiverade 6kade
regionala skillnader, och att den enskildes ratt till insatser kan komma att
variera beroende pa var i landet han eller hon bor.

Herr talman! Vi menar att for att fa en mer jamlik aldreomsorg och
minska de regionala skillnaderna bor en 1amplig myndighet ta fram natio-
nella riktlinjer om ett forenklat beslutsfattande for hemtjénst for aldre. Vi
menar att dessa riktlinjer bland annat bor tala om vilka insatser som &r
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lampliga att tillhandahalla utan foregaende behovsbedémning och for vil-
ken malgrupp. Syftet med de nationella riktlinjerna bor vara att ha fokus
pa en jamlik och jamstalld dldreomsorg.

Vi yrkar med andra ord bifall till reservation 1.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

§ 12 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Skrivelse
2017/18:262 En nationell strategi for ESS och den omgivande kunskaps-
miljon
§ 13 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 21 maj
2017/18:1320 Examenskrav kring nationella minoritetsfragor
av Eva Lohman (M)
till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2017/18:1321 De allmanna forvaltningsdomstolarna

av Lotta Finstorp (M)
till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

§ 14 Kammaren atskildes kl. 19.04.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess bérjan till och med § 6 anf. 29 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 15.55 och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

THOMAS LARUE

/Olof Pilo
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