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§ 1 Justerades protokollet for den 4 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
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1977/78:84 till skatteutskottet
1977/78:171 till kulturutskottet

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Redogérelser

1977/78:10 till finansutskottet
1977/78:20 till utbildningsutskottet

§ 4 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1977/78:1876 till trafikutskottet

1977/78:1877 och 1878 till konstitutionsutskottet

§ 5 Féredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betdnkanden 1977/78:27-30

§ 6 Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foéredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning av
propositionen 1977/78:100, s&vitt avser internationellt utvecklingssamarbete
m. m. jimt¢ motioner

(Redovisning av utskottsbetdnkandet intas efter anférandena i drendet.)

TALMANNEN:

I friga om detta betidnkande hélles gemensam Overlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverldggningen far yrkanden framstillas
betriiffande samitliga punkter i betinkandet.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s}):

Herr talman! DA vi i dag behandlar anslagen till internationellt utveck-
lingssamarbete sker det i en hard tid.

1970-talet har priglats av en djup lagkonjunktur.  OECD-ldnderna gir mer
iin 15 miljoner ménniskor utan arbete. I u-lindernaiéir det dn viirre. Enligt ILO
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iri dag mer én 300 miljoner ménniskor i dessa liinder helt arbetslisa. Det har
beriknats att mer dn 700 miljoner minniskor lever i vad som kallas absolut
fattigdom. Dirtill kommer de manga miljoner som befinner sig niira
existensminimum.

Inflationen har f6rt med sig svara problem for stora befolkningsgrupper i
vart land liksom i andra industrilinder. Ser vi & andra sidan pa u-lindcrna
finner vi att forhéllandena inte #r ensartade. Inte heller bildar u-tinderna
nagon cnhetlig grupp. Klyflorna mellan u-linderna har 6kat. Det finns
sadana u-linder, inte endast oljeliinder, som uppvisar en snabb ckonomisk
utveckling. Darmed ir inte sagt att flertalet invanare i dessa linder fatt bittre
levnadsvillkor. T de fattigaste linderna, dir en fjiirdedel av alla ménniskor
lever, har man knappast gjort ndgra framsteg alls.

Vi kan alltsd konstatera att klyftorna mellan linderna viixer lika vl som
inom linderna. I atskilliga u-linder med god ekonomisk tillviixt har de
fattigaste folkgrupperna i stor utstrick ning stillts utanfor utvecklingen. Och
detta ir inte det resultat av utvecklingsanstringningarna som man riikknade
med. Man far da friga sig: Har vart lands bistandspolitik haft biittre effekt?
Hur kan detta aviisas? Vilka ytterligare bemodanden kan vi géra? Till detta,
till mélet 16r svenskt bistdndsarbete och till metoderna for att nd detta mal
skall vi &terkomma om ndgra veckor i en ny debatt. Det kommer da att vara
angeliiget att sammanfatta vara erfarenheter och sdka virdera dem med
hdnsyn till de mal som vien gang satt upp och till de metoder vi har anvint oss
av.

Redan nu kan det noteras att man i propositionen 135, dvs. den principiclla
propositionen, i allt viisentligt sy nes f6lja den bistdndspolitiska utredningens
forslagoch dirmed den bistdndspolitik som socialdemokratin i regeringsstill-
ning utformade. Det hiilsar vi med tillfredsstiillelse.

Nir det giiller hela detta problemkomplex finns det givetvis anledning att
aterkomma till manga fragor da propositionen, liksom motionerna som viicks
med anledning av denna, har underkastats provning i utrikesutskottet. Det
miste emellertid sigas att den dubbla behandling som foranieds av
tidpunkten f6r framliiggandet av princippropositionen dir irrationell med
tanke pa utskottets och kammarens arbetsprogram i Ovrigt.

Men nu tillbaka till budgeten — férst om anslagsvolymen: Propositionen
foreslar for nista budgetar 3 870 milj. kr., som beriiknats motsvara 1,014 % av
bruttonationalprodukten. Utskottet tillstyrker enhiilligt men paminner om
aut riksdagen redan 1968 fastslagit att enprocentsmalet 4r att betrakta som ett
etappmal och att insatserna #dven i framtiden bor 6ka i takt med vart lands
mdjligheter. Om jag forstatt saken ridtt dr det i dverensstimmelse med
regeringens {orslag tll riktlinjer fOr framtiden.

Nagot nyit ctappmal foreslds inte. Och den nedgérande kritik som
folkparticts representant i den bistadndspolitiska utredningen riktade mot
socialdemokrater och andra har kommit av sig — den kritik som riktades mot
dessa for att de inte ville stiilla upp ctt nytt etappmal.

Det var pa forslag av den davarande soeialdemokratiska regeringen som
riksdagen 1968 beslot att anslagen till bistand skulle 6ka sa att de i mitien av



1970-talet motsvarade 1 % av bruttonationalprodukten. Vi nidde dirmed
som [0rsta land i viirlden FN:s bistandsmal. Den breda uppslutningen inom
arbetarrérelsen for ett omfattande bistindssamarbete har varit av avgérande
betydelse {or dkningen av bistandsanslagen. Enprocentsmalet har av oss
uppfattats som en miniminiva for anslagen, och anstringningar bor géras i
fortsidttningen fOr att i takt med viixande resurser hoja nivan.

Det i drets budget foreslagna beloppet av 3 870 milj. kr. ir ¢n uppriikning
med 320 milj. kr. Som en {6ljd av den negativa utvecklingen av brutiona-
tionalprodukien kommer bistdndet for budgetéret 1978/79 att bli klart

mindre i reala termer iin under innevarande ar. Den effckten blir dnnu mer.

markant genom att andelen s. k. bundet bistdnd har dkats. Den Gkningen ir
cxakt lika stor som hela 6kningen, 175 milj. kr., i det bilaterala programmet
for enskilda liinder. I det ekonomiska kiige vi nu befinner oss avstar vi [tin att
foresla ndgon Gkning av det totala bistdndsanslaget.

Vad giiller den bundna delen ir det uppenbart att det iir cn oliigenhet for
mottagarlinderna att kvoterna for i f6rviig bundet bistind Gkas. Detta har f. 6.
visat sig dd de skall tillimpas péd enskilda linderprogram, och man har mést
gbra omprioriteringar, samtidigt som inflationen alltmer har kommit att
siinka realviirdet for mottagaren.

Vi dterkommer till fragan om bundet bistdnd vid behandlingen av
propositionen 135. Men jag vill redan nu uttala att socialdemokraterna
foretriider den principiella uppfattningen att bistdndet skall vara obundet. Vi
har ocksd genom dren haft en mycket stor andel obundet bistind, och si bor
det forbli - inte minst f6r var troviirdighet da vi i internationella organisa-
tioner skaltl verka for avtal om avbindning av bistdndet. Avbindningsfor-
handlingarna maste aterupptas inom OECD, och Sverige bor med kralt verka
tor detta.

Det dr minga inslag i den djupa ckonomiska kris som rader i olika linder
som hotar u-lindernas utveckling. Det fir emellertid inte bli sa att
grundliiggande problem som skakar den internationella ckonomin skall 15sas
pa de fattiga lindernas bekostnad. Att hivda principen om obundet bistand iir
diirvid en central uppgift.

I det sammanhanget vill jag ta upp frigan om skuldldttnader. Den
oljeprishijning som iigt rum efter 1973 haréiven for de flesta u-linder medfort
stora underskott i utrikesbetalningarna. Olika atgirder diskuteras for skuld-
konsolidering for enskilda linder i betalningskris. Det dr di viktigt att de
offentliga bistandslanen avskrivs for de fattigaste u-linderna. Den socialde-
mokratiska regeringen tillimpade en sdan skuldavskrivning. Att de kvar-
stdende svenska bistandskrediterna nu avskrivs i forhallande till de fattigaste
u-linderna hiilsar vi med tillfredsstiillelse.

Herr talman! Jag kan inte underlata att ytterligare kritisera den behand-
lingsging vi tvingats till. 1 dag behandlar riksdagen bistandspolitiken
budgetmiissigt. I gdr borjade viemellertid i utrikesutskottet cn ny genomgang
av bistandsfragorna i anslutning till den s. k. princippropositionen. Motions-
arbetet pagdr nu som bist och skall vara avslutat nista mandag.

Det dr inte en rimlig ordning att ett drende som varit fGremal f6r en sadan
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omstiindlig prévning som den om var bistdndspolitik — jug sy ftar pd arbetet i
bistdndspolitiska utredningen, som {. 6. kom till efter upprepade krav frin
den divarande borgerliga minoriteten — skall passera igenom e¢n snabb
behandling och tas i slutskedet av kammarens arbete. Detta leder samtidigl
till att vi inte kan beakta att de budgetfragor som vi i dag har att behandla har
cn riickvidd av principiell betydelse for flera dr. Vi gér hiindelserna i forviig da
vi fattar beslut om anslagen i dag. Man kan ocksd siga att de principer och
rikttinjer for svenskt bistand som riksdagen ligger fast om ndgra veckor far
fordréjd effekt genom de beslut som vi fattar i dag.

Utveceklingssamarbetet skall ses som en langsiktigt planerad verksaumbhet.
Det giiller t. ex. sidana omstéindigheter som valet av samarbetspartner. Jag
tiinker pd de ldinder som Sverige samarbetar med. Men det giller ocksé saddan
dimnesinriktad verksamhet som aterfinns under rubriken Siirskilda program
och de samarbetsformer vi viiljer f6r genomférandet av dessa program. Vi
foreliiggs i dag att fatta beslut som binder oss {or flera dr i bida dessa fall.

Visocialdemokrater vill i det sammanhanget understryka nddviindigheten
av att efterstriiva den uttalade koncentrationsprincipen — och det inte minst
av administrativa effektivitetsskiil.

Vi har nu 20 linder pa listan dver mottagare av svenskt bilateralt bistand
och har anledning se fram emot att antalet okar. Sirskilda skl dberopar vi {or
inforlivande av Namibia och Zimbabwe, sa fort utvecklingen i sodra Afrika
gjort dem fria. Bl. a. av det skiilet bor samarbetet med listans dvriga linder
provas.

Var reservation i fraga om liinderramar for enskilda linder far ses i ljuset
hirav.

Niir det giiller de sirskilda programmen och det s. k. bredarc samarbetet
finner vi dessa bistandsformer ofullslii'ndigl presenterade i propositionen.
Utskottsbehandlingen har inte bringat ndgon klarhet. Det var faktiskt si att
riksdagen i ett sirskilt uttalande 1976 begiirde en utvirdering av det s. k.
multi-bibistdndet. Det ir en bistdndsform di man for ndgot utvecklingsiin-
damal bedriver samarbete mellan Sverige och ndgon annan part, oftast genom
SIDA och ndgon internationell organisation och att Sverige da oftast svarar
for en visentlig del av finansicringen.

Ett sddant arrangemang kan ha manga pluseffckter, men nigon utviirde-
ring enligt riksdagens beslut har aldrig klart redovisats {or riksdagen.
Bistdndspolitiska utredningen har behandlat fragan, men diir blev man inte
helt dverens.

Jag vet inte om det dr med 6ppna dgon som den borgerliga majoriteten i
utskottet forordar ett vidstrickt program som for oss ut i samarbete med olika
organ i en mangfald projekt litet dverallt i Asien och Afrika, kanske ocksa
Latinamerika. _

Det hade inte saknat betydelse om vi fatt de allmiinna riktlinjerna for en
sddan hiir verksamhet innan dkade mede! anslas for andamalet.

Jag yrkar bifall till reservationen 7, Siirskilda program.

Niir det giller den andra delen av den s. k. princippropositionen, som
behandlar inrdtiandet av en fond {6r industribistind genom svenska fGretag.



dar regeringens och bistandsministerns nonchalans mot riksdagen knappast
ursiiklig.

Vi har 1 dag att ta stillning till ctt anslag pa 40 milj. kr. presenterat i
budgetpropositionen som en oftrdelad reserv och ingenting annat. Med
fantasin som hjilpmedel har vi riiknat ut att detta var grundpliten till den
mingomitalade industrifonden, som bistandsministern skyndat sig att fore-
Figga riksdagen forslag om innan remisstiden ens gatt ut f6rindustribistinds-
utredningens betiinkande om denna fond.  Regeringen har fatt stod av alla
de borgerliga ledamdterna i utskottet bade [or anslaget pa 40 milj. kr. och for
behandlingsordningen.

Vi har vid det hir laget faut en viss bild av vad som avses med
industribistand enligt den borgerliga regeringens modell — vi har ju nu fau
proposition nr 2. Utredningen som ligger bakom var snabb — si var den
bestiilid ~ och resultatet blev direfter. Remisstiden har varit hirt pressad. Det
finns inte nagon cgentlig analys om det var just den hiir fonden som var det
biista sittet att fora dver ett bistand till utvecklingslinderna for industriali-
scring —en Onskan och ett krav som de forvisso har rest. Remissbilden — som
man kan uppfatta den i de koncentrerade referaten i propositionen — dir
mycket splittrad. Fondforslaget omfattas verkligen inte av nigon samstimd
opinton. For{orsta gdngen ibistandets historia f6rs det frin regeringshall ram
ett forstag av en rickvidd som inte har Klart stod i en bred opinion, utan
tvirtom ir starkt kontroversiell. Det har redan uppfattats som ctt tillmotes-
giende av industriintressen.

Av detta har det viil framgatt att vi socialdemokrater inte anser att detta
forslag har sddana kvaliteter att det bort forskjuta behandlingen av de
allmiinna riktlinjerna for det vanliga bistandet. Inte heller idr vi beredda att nu
rosta for de 40 milj. kr. som (Greslds i anslag.

Jag yrkar bifall till reservationen 4.

Till sist. herr talman, vill jag anknyta till den socialdemokratiska reserva-
tionen 3, vad giller hogre anslag till Mogambique, och reservationen 6, med
yrkanden pd likasd hogre anslag till humanitirt bistind for flykiingar,
befrielserorelser och apartheidpolitikens offer i sodra Afrika. Sammantaget
foreslér vi en h6jning med 50 miljoner for dessa dindamal.

Till forra drets riksdag foreslog vi socialdemokrater en kraftig uppriikning
av bistdndet till flyktingar och befrielscrorelser i sodra Afrika. Det ir
tillfredsstiillande att anslaget riiknats upp i budgeten pd det siitt som skett,
men vi anser att det kriivs en yuierligare satsning. Det svenska stddet till
befrielscrorelserna i Asien och Afrika utgér en del av svenskt bistind som viil
Overensstimt med de allmiinna malen. Stodet har pa ett direkt siitt medverkat
till att ge oberoende och social rittvisa at de folk som kiimpat {or sin frihct.
Avkoloniseringen har fortskridit och befriclserGrelserna har blivit statsbii-
rande partier i tinder som vihar kunnat fortsétta att bistd. Dd man byggde upp
denna del av bistandsverksamheten var det under motstand frin borgerligt
hall. Det ir tillfredsstillande att regeringspartierna numera anser att denna
politik skall foras vidare.

Roten till det mesta onda i sédra Afrika f. n. dr apartheidpolitiken och den
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fruktansviirda rasism som utveck lats dirur. Sydafrika drett rikt och utveck lat
industriland. Klussklyflornu iir storre in pa de flesta hilli viirlden och de f6ljer
rasgrinserna. En liten minoritet utnytiyjar och kontrollerar med hérda
tvangsmedel den dverviildigande majoriteten av befolkningen.

Rasistregimerna i Sydafrika och Rhodesia priiglar inte endast dessa stater
utan foranleder lidanden och pafrestningar i hela sodra Afrika. Men Sydalrika
iir inte lingre Kdrnan i ett stort kolonialt imperium av liinder. 1 dag har
befrielserdrelserna i Mogambigue och Angola befriat sina linder. Koloniala
fasten har fallit ett efter ett, och befriclserérelser som SWAPO i Numibia och
Patriotiska er|1len i Zimbabwe for en hird kamp for den slutliga {rigorel-
sen.

Viistvirlden biir en stor del av ansvaret {or forhallandena i Sydafrika.
Utlandskt kapital har flodat dit. Men nu dr det daliga tider, och de
ekonomiska svarigheterna betyder en dppning for patryckningsatgiirder frin
utlandet. Med hiinsyn till de av riksdagen forra dret beslutade &tgédrderna mot
svenska investeringar i Sydafrika vintar vi med otélighet pd forslag med
utgéngspunkt i den nu pagiende utredningen.

Det finns ett enormt informationsbehov om forhillandena i s6dra Afrika.
Antiapartheidaret 1978 ger mgjlighet till sadan upplysning. Vi bor anviinda
0ss av den mdjligheten bl. a. for att hos svenska folket forankra stédet till de
olika bistandsinsatser som Sverige gor i linderna i s6dra Afrika. Trots det
oerhdrda som hiinder i denna del av viirlden av minskligt fortryck och
vildsutveckling forblir vi timligen oberdrda och gor knappast klart {or oss
vilka risker for viirldsfreden som sakcrnas tillstand dir nere faktiskt
inncbdr.

Utdver det stod som Sverige sedan manga ar utvecklat till befriclserorel-
serna har vi ett bistandssamarbete med de s. k. frontstaterna, som utstar stora
péafrestningar.

Angola utsattes for en massiv forstorelse i samband med avkoloniseringen
och det darpd foljunde inbordeskriget. Krigsskadorna har uppskattats till
sddana enorma belopp som 6,7 miljarder USA-dollar. Man vill nu grunda den
ckonomiska utvecklingen i Angola pd jordbruket med industrin som en
drivande kraft. Det foreligger dirvid stora behov av utbildning pd alla nivier.
Behoven bestims ocksd av Angolas lige i sodra Afrika, vilket gor att resurser
maste bindas i icke produktiv verksamhet. Avkastningen av jordbruket har
torsiimrats. Det giiller produkter som kaffe, sisal och bananer.

Sveriges bistdndssamarbete med Angola har en klar politisk innebord.
Aven Danmark, Italien och Nederlinderna limnar numera bistand till detta
land. FN:s roll som bistandsgivare ir fortfarande obetydlig i det hir
sammanhanget. UNDP har inte nigot landprogram och beriiknar inte fa ett
sadant forrdin ndgon gdng under niista ir.

Angola har att dra forsorg om mycket stora flyktinggrupper. Mer én
200 000 minniskor har kommit bara fran Shabaprovinsen i Zaire.

Storsta mojliga stod till Angola &r sdledes befogat.

Botswana har rékat mycket illa ut i samband med den situation som rader i
Rhodesia. Botswana har inte tidigare tillatit gerillaaktiviteter inom -sina



grinser, men det har iindock inte kimnats oberdrt av vad som hiinder i
grannlinderna. Fran Rhodesia beriiknas nu 2000 minniskor ta sig in i
Botswana varje manad. Diir finns olika flyktinggrupper — stdrre och mindre —
frin Angola, Sydafrika, Namibia och, som sagt, frin Rhodesia.

Botswana har ingalunda resurser att klara de olika slags problem som [Oljer
med flyktingstrommen. Vi skall minnas att dess egen befolkningssiftra, iven
om landet ir vidstrickt, endast ir 900 000. FN:s Nyktingkommissaric har
medverkat hiir. Sverige stéder den verksamheten genom SIDA, och detta
s16d bor vi vidarcutveckla.

Ett hojt anslag till Botswana iir befogat.

Slutligen vill jag nidmna ytterligare en frontstat [6r vilken vi yrkar pd 6kat
anslag, niimligen Mogambique. Forhdllandena iir iiven hiir mycket pressade.
E&r de liinder som i likhet med Mogambique for inte sa liinge sedan kastat av
sig det gamla portugisiska kolonialvildet giller att de har ofantligt stora
problem i samband med omstiiliningen fran en ekonomi och en samhiills-
struktur som varit anpassad s att den gjort dem helt beroende av
kolonialmakten.

Jordbruket 1 Mogambique skall nu liggas om for att klara den cgna
folkforsérningen. Storjordbruken skall anpassas hirtill. Industrin méste
fornyas och ges hogre kapacitet. Mogambique har ett omfattande utveck-
lingsprogram som kommer att genomforas med bl. a. svensk-norsk medver-
kan. Men landet har ocksd de nu vanliga s0dra Afrika-problemen som
emancrar fran den oavsiutade befriclsekampen. Det har utsatts for krigs-
handlingar med ménga déda och skadade som 6ljd. Landet har stora
flyktingliger med alla de problem detta inrymner.

Mog¢ambique behdver mera s16d utifran.

Till riga pé allt har Mogambique de senaste veckorna rkat ut for svéra
dversviimningar med {orstérda odlingar som foljd.

Herr talman! En bland vira viktigasie bistdndsuppgifier den niirmaste
tiden iir att 3ka motstandskraften hos miinniskorna i sodra Afrika. Vi bér
medverka till att ge dem rimligare levnadsvillkor. De tor en kamp om
framtiden i viirlden — den kampen angdr iiven oss.

Jag ber att fa vrka bifall till de reservationer till-utskotiets betiinkande som
dr avgivna av de socialdemokratiska ledamdéterna.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Forst skall jag be att f instimma i den kritik av behand-
lingsordningen f6r drendena som Anna Lisa Lewén-Eliasson framforde. Jag
tvcker faktiskt att det dr upprorande att vi i dag bchandlar en bit av
bistdndspolitiken och att vi om gott och viil en manad skall haen ny debatt om
praktiskt taget samma dmne. Man talar om att det ir oerhort ont om tid for att
hinna med varens drenden, och samtidigt dubblerar man cn sddan hir debatt!
8 a 10 timmar onddig tid kommer alltsd att tas i ansprdk vtierligare en
géng.

Men vad jag ocks&d kan forstd, Anna Lisa Lewén-Eliasson, ar att
utrikesutskottet borde ha kunnat ta ett initiativ och stillt ctt forslag om att
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man skulle ha skjutit pd dagens debatt. Varfoér har man inte gjort det? Det
hade ju, vad jag kan forstd, gtt bra att ta denna och den andra debatten
samtidigt.

Den 3 april i 4r fanns det en intervju i Aftonbladet med ledaren for ZAPU,
Nkomo. Diir siiger han bl. a. f6ljande:

“Den svenska regeringen har linge varit sympatiskt institld till var kamp

Men ni, liksom norrmén och danskar, vagar aldrig visa i konkret handling
atl ni stdder oss.

Vad iir det ni idr ridda tor — omvirlden? Viljarna? - — -

Ni vill inte silja vapen till oss, séger ni. Det iir en del av er neutralitets-
politik.

Men ni siiljer ju vapen i massor till en rad regeringar runt om i viirlden. Ni
verkar dver huvud taget ha mycket littare att komma dverens med regeringar
in med en befrielserdrelse som den jag representerar.

And4 siiger ni att ni sympatiserar med var kamp. Det gir inte riktigt ihop,
tvcker jag.”

Sa 13ngt Nkomo. Jag skall dterkomma till denna intervju, men jag vill nu
instimma i vad han har sagt. Regeringens och Ola Ullstens myckna tal om
solidaritet med fattiga och fortryckta och det praktiska handlandet gir inte
riktigt ihop.

Som bekant fanns bide negativa och positiva delar i den tidigare
socialdemokratiska regeringens bistdndspolitik. Vad som nu hénder ir att
den borgerliga regeringen gjort de socialdemokratiska negativa delarna av
bistandet till sin officiella politik. Det ir frimst i frdga om fem viktiga och
avgorande delar som detta visar sig:

1. Bindningen av bistdndet Okar. )

2. Antalet linder som mottar programbistdnd Okar, samtidigt som dessa
linder inte satsar pd ekonomisk och social utjimning.

3. En fond foreslas inrittas for att mojliggora for svensk storfinans att via
bistdndet 6ka sitt inflytande i tredje virlden.

4. Bistandet till Virldsbanken &kar.

5. Medlemskap i IDB, som innebir att man konserverar USA:s eko-
nomiska grepp i tredje virlden och som vidare innebidr att man direkt
understddjer brutala militdrdiktaturer i Latinamerika.

Den radikala profil som folkpartiet visat upp under irens lopp i opposition
har nu blivit ren moderat bistdndspolitik. Konkret innebir detta att den
svenska Kapitalismens och de svenska multinationella féretagens utsugning
av tredje virlden skall se snyggare ut, om den kopplas samman med svensk
statlig bistdndspolitik.

Det vore hederligare om bistdndsministern slutade tala om solidaritet med
fattiga och fortryckta, och i stillet sade som det dr att han sitter p 1vda stolar:
en uppgift dr att forsoka skvdda dc fGrestillningar som kan finnas om
folkpartiet som ett relativt radikalt parti i bistdndsfrigor, men huvudupp-
giften dr att bevara det Kapitalistiska systemet, som innebir att utsugning av
u-linderna dr ett maste for detta systems fortsatia existens. Solidariteten



maste didrfor komma i andra hand. Vill ni ha svenskt bistind. d& maste ni
acceptera att de svenska multinationella féretagen far sina intressen tillgo-
dosedda. Vill ni ha industribistind, hall da 1ill godo med det svenska
monopolkapitalet. Den borgerliga regeringen maste i likhet med regeringarna
i USA . Viisttyskland, Japan och andra imperialistiska linder vérna om sina
multinationella féretag. Att man sedan garncrar det hela inf6r svensk opinion
med sysselsittningsargument skulle mgjligen kunna bero pd att man skall
forsoka lugna cn del medlemmar i folkpartiet och centern.

Allt fler ménniskor blir medvetna om att svenska f6retags produktion och
investeringar i u-liinderna i dag inte ger ett enda nytt arbetstilifille i Sverige.
Tvirtom minskar sysselsittningen hiir samtidigt som motsvarande okning
sker i u-linderna. Allt fler kommer underfund med att svenska fGretags
utlandsinvesteringar pa intet siitt medverkar till utveckling och héjning av
befolkningsmajoritetens levnadsstandard. Tvirtom bidrar dessa investe-
ringar i de flesta fall till-att forsimra de fattigas levnadsstandard.

Investeringarna sker niistan enbart i dc u-linder som dras med mycket
brutala militdrdiktaturer. Latinamerika, och dd frimst Brasilicn, dr som
bekant ett verkligt eldorado for svensk storfinans. Hiir finns billig arbetskraft
och niistan obefintlig fackfGreningsroreise eller i vart fall starkt kontrollerad
sddan. Det finns polis och militdr som ser till att bolagens lag och ordning
rader pa arbetsplatscrna. Sio Paulo har miera svensk industri dn (. ex. hela
Goteborg. Har antalet arbetstillfillen i Goteborg 0kat? Vad jag vet skeren allt
snabbare minskning dér. I Sio Paulo diaremot Okar stadigt den svenska
storfinansen antalet anstillda. 1 Sdo Paulo okar samtidigt fattigdomen
lavinartat, underniring och spidbarnsdddlighet vixer for varje ar — detla
samtidigt som man talar om det brasilianska undret. Undret for vem?
Naturligtvis for svenska, amerikanska och visttyska multinationella fGretag.
Jag skulle kunna rada upp otaliga exempel, som samtliga skulle ge ett
entvdigt svar, att den svenska kapitalismens hiirjningar i tredje virlden inte
gagnar befolkningsmajoriteterna i dessa linder och inte heller gagnar
arbetarklassen i Sverige. Denna s. k. solidaritet vill den borgerliga regeringen
upphoja till att ocksa i fortsiittningen vara bistdndspolitik.

Herr talman! Jag tiinker nu §vergd till att berdra olika delar i utrikesut-
skottets betinkande. Eva Hjelmstrom och Oswald Sodergvist kommer senare
att ta upp Virldsbanken. Asiatiska utvecklingsbanken, Latinamerika och
sodra Afrika samt Eritrca och Demokratiska folkrepubliken Yemen. SIDA
och bistAndspolitiska utredningen sammanfattar den av riksdagen fastslagna
malsiittningen for u-hjilpen pa foljande sitt: " Bistdndet skall bidra till social
och ckonomisk utjaimning i mottagarlinderna, det skall medverka till en
sambhiillsutveckling i demokratisk riktning, och det skall frimja u-lindernas
politiska och ekonomiska oberoende.” Med utgangspunkt i detta skall val av
linder for svenskt programbistdnd ske. Man siiger att bistdnd i forsta hand
skall ges till de allra fattigaste linderna. Men detta dr inte tillrickligt.
Bistandet maste ocksa nd ut till de fattigaste befolkningsgrupperna i de hir
linderna. Regering och riksdagsmajoritet bryter grovt mot dessa av riksdagen
fastlagda malsidttningar.
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Det finns en rad linder som bedriver en politik som i praktiken innebir att
klyftorna 6kar mellan a cna sidan majoriteten av befolkningen och & andra
sidan en liten privilegierad maktelit. Antalet fattiga 6kar och de fattigaste blir
fattigare. Sddana linder dr bl. a. Bangladesh, Indien, Kenya och Pakistan.
Dessa linder fAr svenskt bistdnd. Det innebidr i praktiken att svenska
bistindsmedel gdr till redan vilbirgade i dessa linder.

Riksrevisionsverket har lagt fram en rapport med titeln SIDA i Indicn. |
denna rapport jamfor man det svenska bistandet till Indien med de mdl {or
bistAndet som riksdagen satt upp. RRV:s chockerande slutsats blev att av den
miljard kronor som genom aren givits i bistdnd till Indien hadc inte en krona
anvints pa ctt siitt som kunde anses vara forenligt med de bistdndspolitiska
malen.

Ledamdéterna i SIDA:s styrelse beméter denna RRV-studie med en litt
fnysning och fortsiitter som om ingenting hiint. De dr ju si fattiga i Indien,
siiger man. Ja visst, men om da svenska folkets skattemedel hamnar hos de
redan viilbiirgade i Indien, kommer klyflorna att bli dn storre. Lonarbetarna i
Sverige iir inte intresserade att med sina surt forvirvade slantar géda indiska
godsidgare och andra slavdrivare. De kriver att bistindsmedlen skall gd till de
allra fattigaste — da dr de ocksé beredda att satsa.

Men SIDA:s styrelse ngjer sig intc med denna fnysning 4t RRV-studicn
utan foreslar . 0. m. att bistdndet till Indien skall hgjas frdn nuvarande 240
milj. kr. till 300 milj. kr. per &r. Det dr den slutsats SIDA:s styrelse drar av
RRV-studicn. Jag tycker det ir upprorande.

For inte sd liinge sedan presenterades en landanalys av Bangladesh. Jag har
inte riktigt klart for mig varlor denna och RRV:s rupport om Indien nidra nog
har fortigits. Kan det mojligen bero pd att de innehdller s& mycket avslgjande
material om dcssa linders forhdllanden, material som innebir att alla de
hundratals miljoner vi skinkt dit till stor del hamnat i hdnderna pa rika
stadsbor eller rika godsiigare pa landsbygden och dirckt medverkat till att
skapa nya arméer av sviltande jordlosa?

Kan tystnaden mdéjligen bero pa att de 110 mlljoncr vi varje ar ger till
Bangladesh ocksa bidragit till att bygga upp en stark militdr och polismakt,
som anvinds for att kasta tusentals politiska motstdndare i fangelschélor, till
tortyr och avrittningar? Inget av bistdndet gir mig veterligt till att tillgodose
den fattigaste delen av befolkningens grundliggande behov av mat. utbild-
ning, hilso- och sjukvard.

I Kenva Okar klyftorna, politiska motstdndare och aktiva fackfor-
cningsmin Kastas i fingelse, men Sverige Okar sitt bistand.

Pakistan med en brutal militdrdiktatur ger vi bistand.

P3 vilket sitt pagdri dessa linder en demokratisk utveckling? Vem kan pé
allvar hiivda att i dessa linder finns nagot som tillndrmelsevis kan kallas for
social och ekonomisk utveckling? David Wirmark kanske vill ge en politisk
{Grklaring till den borgerliga regeringens bevekelsegrunder for de bistindsin-
satser man gor i dessa lander. frimst da Bangladesh? Allan Hernelius, som
med sddan trenesi attackerat linder som verkligen satsar pd en utvecklings-
politik som iir till gagn for hela landets befolkning, exempelvis Cuba och



Vietnam, kanske har en forklaring? Frdgan bor ocksd g& till Torsten
Bengtson, som s3 ofta talar om fattiga och fortryckta och om hur solidarisk
han dr med dessa befolkningsgrupper.

Om man nu skulle ta herrarna pd alivar borde ni i gengiild ha krdvt att man
Okar bistandet till linder som Cuba, Vietnam, Laos, Mogambique. Guinea-
Bissau och Angola for att nimna ndgra linder med en demokratisk
utveckling, en social och ekonomisk utjimningspolitik. Ni borde dessutom
ha talat {or 6kat stod till nationella befriclserérelser. Ni borde ha talat for 6kat
stdd till bl. a. de fackliga organisationcrna i Kenya och andra odemokratiska
linder.

Men det gor ni inte. i stallet {6rsoker ni skonmala dessa fortryckarregimer.
Ni t. 0. m. begiir att de skall f& 6kat bistdnd. Samtidigt attackerar ni andra
tinder dir folket frigjort sig frin slaveri, ddr minniskorna nu ir sjilvstindiga
och fria individer, dédr analfabetismen avskaffats, dir knappa resurser fordelas
jimnt till hela folket. Dessa linder kastar ni er 6ver i vilt raseri. ddrfor att ni ser
i dem ett hot mot det system som fortfarande héller ¢n stor del av tredje
virldens ldnder i fattigdom och {ornedring. '

Nir USA-imperialismen vaidforde sig mot Vietnams tolk i dess kamp for
frihet och oberoende, di teg ni. Nir Cubas folk hjilper Angola och Etiopien
att behdlla sin nyvunna sjilvstindighet da de slass for sina liv mot
imperialism och fortsatt fattigdom och férnedring, s& skriker ni och stiller
upp pa fortryckarnas sida. P3 en friga till Nkomo i den tidigare nimnda
intervjun om kubanerna svarar han f6ljande: " Kubaner! Jag tror vistviirlden
borjar fi fnatt ——— Vad har Kuba gjort f6r ont for att bli mélavla for
vistvirldens utgjutelser? — — — jag tycker vistvirlden ska borja tinka pd vad
man sjilv gor for atl befria sodra Afrika, i stilllet for att leta cfter
kubaner.”

Atlackerna fortsdtter mot Cuba frén svensk borgerlighet. 1 det nu
foreliggande betdnkandet konstaterar utskottet att i och med utgangen av den
nu Iopande avtalsperioden 1977/78-1979/80 skall bistdndssamarbetel med
Cuba vara avslutat.

Jag méste friga utskotteis talesman pd vilka grunder detta konstaterande
gors. Har motsvarande information limnats till de kubanska myndighe-
terna?

Orsakerna kan inte vara att Cuba har blivit sd rikt att det inte bchover
bistdnd. Sockerpriserna ir fortfarande mycket laga, vilket fororsakat Cuba
stora ekonomiska problem. Dessutom har Sveriges sockerimport fran Cuba
minskat samtidigt som Sverige utokat sin egen sockerbetsareal.

Bakgrunden till att bistindet nu skall avslutas kan inte vara att Cuba blivit
avscvilrt och permanent mycket rikare in andra programlinder. Orsaken ir
Cubas solidaritet med Angolas och Etiopiens kamp for sjilvstindighet. Jag
tycker att utskotiets majoritet kunde vara s érlig att den ocksé skrev det i
betinkandet.

Jag vill konstatera att utskottsmajoriteten nu helt anslutit sig till den
amerikanska utpressningspolitiken mot Cuba. Ni kommer inte att lyckas, till
er stora fortret. Tvirtom kommer ert tal om solidaritet att framstd som en
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omkansvard parentes. Cuba. Angola och Etiopien siljer inte frihcten till
imperialister {6r nagra bistindsmiljoner.

Tilt sist vill jag siiga ndgra ord om det bundna bistdndet. Vpk kriiver att allt
bistand skall ges utan bindningar till uppkép av svenska varor. Vi anser i
konsekvens med detta att bistandet skall rensas fran alla anslag som ir ett
stod &t svenskt niiringsliv. Det finns ingen anledning att sddant stod skall
belasta bistindsbudgeten. Om st8d skall ges till svenskt nédringsliv bor detta i
s fall bekostas av vederborande departement.

Utskottet har svart att fatta hur ett sddant krav skall kunna realiseras. Man
siiger 1. 0. m. att det ir oklart och delvis sjilvmotsigande. Jag kan intc se
négot sddant problem. Vad det handlar om ér att upphéra med bindningen av
bistandet. i det hir fallet 675 milj. kr. Anvind dessa miljoner till bistand at
progressiva och socialistiska u-linder, till befrielserdrelser och fackliga
organisationcr i enlighet med motionens yrkande!

Herr talman! Jag har berort en del av den svenska u-landspolitiken. Det dr
ettomrade som jag far majlighet att aterkomma till vid ett senare tillfdlle detta
ar. Som bekant har det framlagts ctt forslag om hur denna politik skall se ut i
framtiden, bl.a. som ett resultat av bistdndspolitiska utredningen och
industribistandsutredningen.

Nir det giller bistAndspolitiken och de anslagsfragor som i dag behandlas
borde allisd féljande foriindringar vidtas:

1. All bindning av bistdndct upphor.

2. En successiv avveckling av bistandet till foéljande linder paborjas:
Indicn, Bangladesh, Kenya, Pakistan. Zambia. Lesotho, Swaziland och Sri
[Lanka. Sverige uttrider ur Virldsbanken och Asiatiska utvecklingsban-
ken.

3. De medel som frigbrs anviinds {Or 6kning av bistdndct till progressiva
och socialistiska u-liinder, nationella befrielserdrelser samt flyktingar i sédra
Afrika och Latinamerika.

Jag vrkar bifall till yrkande 3 och 4 { motionen 1028. Eva Hjelmstrom
kommer senarc i debatten att framstiilla yrkandena betriiffande dvriga delar
av motionen.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman'! [ bistdndsdebatien i fjol konstaterades att den egentligen var
cn anhalt pd den ldnga viigen fran 1952 da vért bistdnd borjade, dver &r 1962
med den stora propositionen nr 100 fram till den langsiktiga dversyn av var
bistdndspolitik som genom den bistdndspolitiska utredningens forsorg
beriiknades kunna fGreligga ar 1977. Nu finns resultatet av denna utredning
pa riksdagens bord i form av proposition nr 135, och det ér naturligt att detta
faktum kommer att préigla ndgon del av debatten. Inom kort skall ju denna
proposition behandlas av riksdagen. och olika principfrigor i samband med
vért bistind kan diirmed ansta till den behandlingen. Vi far allisa tillfille att
aterkomma om ndgra veckor eller ndgon manad.

Detta faktum har allts& satt sin prigel pad utskottets behandling av
regeringens forslag. I manga viktiga fragor foreligger enighet inom utskottet,



sdsom vice ordfdranden nyss understrok. Om den totala storleken av de
samladc anslagen foreligger slunda icke ndgon meningsskiljaktighet. Dessa
Okar som sagts med 320 milj. kr. eller med 9 4 i férhallande till innevarande
budgetdr. Av denna okning faller 105 miljoner p& det internationclla
bistAndsprogrammet och 106 pa det bilaterala. Fordelningen av totalanslaget
mellan multilateralt och bilateralt bistdnd beridknas dirmed bli ungefdr den
nuvarande - 33.5 resp. 63,7 %.

Denna 6kning innebir att Sverige dven i dr ndgot litct dverskrider det
utlovade enprocentsmadlet. Detta har ju ocksd betecknats som ett etappmal.
Det bekriftades i 1976 4rs regeringsforklaring. och det har upprepats i arets
dokument. '

Fanns det da inte i 4r anledning att tveka infor att hdja bistdndsbeloppet
med hiinsyn till att Sverige &r 1977 uppvisade ett underskott i betalningsba-
lansen pd ca 15 miljarder kronor, att vi kKommer att {4 ett underskott dven
innevarande &r och med hinsyn till att dessa underskott har féranlett och
foranleder en omfattande statlig och privat uppldning utomlands? Bor vi d&
samtidigt hoja anslaget till u-hjdlpen, dvs. pd siitt och vis betala vér del av u-
hjilpen.med Idnade pengar? Trots allt bor vi nog gora det, och det finns flera
skdl dértill.

U-hjiilpen far inte bli ett dragspel ut och in — som det har sagts {Grut — nir
bytesbalansen vixlar. Plancringen for u-hjilpen méste vara flerdrig for att bli
effektiv, och var bistdndspolitik méste vara troviirdig gentemot utlandet.
Utfastelser skall héllas dven om det ekonomiska underlaget for givaren
foriindras.

Det nuvarande ekonomiska bakslaget i Sverige innebir sjilvfallet ej heller
ndgon dndring i det forhallandet aut vart land har en mycket annoriunda
ekonomisk standard éin de u-lander som gor ansprak pé bistdnd fran oss. Jag
tror inte jag behdver utveckla dmnet. Jag skulle kunna ndja mig med att
instimma i vad utskottets vice ordférande utvecklade i ndgra expressiva
satser hidrom.

Det finns hunger och lidande i viirlden, brist pa elementiira resurser i friga
om ftda, vatten och sjukvard. och det finns himmelskriande skillnader i
livsvillkor mellan ménniskor i olika linder och pd olika kontinenter. Vi
liksom den svenska allminhcten vet detta, och det iir vil ett av de
forhallanden som gér att enigheten kring var u-hjilp glidjande nog synes ha
Okat under de senaste aren.

Vi hoppas dessutom att vara ekonomiska svarigheter ir tillfilliga, att de idr
sé tillfilliga att de icke tvingar oss till drastiska ingripanden i friga om u-
hjilpen. Men det gdr naturligtvis icke att forneka att en ogynnsam
bytesbalansutveckling sitter grinser {or vad som kan dga rum betriffande
utvecklingsbistandet. Riksbanken har i klartext framhdllit att vuerligare
ambitioner i friga om bistdndsvolymen f. n. inte torde vara realistiska. Det dr
bistert sagt, men det ir ett faktum som det inte gdr att komma ifrén.

Enighet (Greligger ocksd i utskottet. som dess vice ordfoérande papekade,
om att riksdagen bor limna regeringen bemyndigande att avskriva hela den
aterstdende skulden pd de svenska utvecklingskrediter som Limnats till u-
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linder som hor till de minst utvecklade eller av den ekonomiska krisen
hardast drabbade.

Vid kommande budgetarsskifte forsvinner alitsd, om riksdagen foljer
proposition och utskottsbetinkande, bade kapitalskuld och forfallna ridntor
titl dessa liinder. Den svenska avskrivningen, som i oktober 1977 meddelades
i Forenta nationerna av bistAindsministern Ola Ullsten, rorett kreditbelopp pé
nigot dver 1 miljard kronor. Var forhoppning dr givetvis att andra i-linder
skall vidta motsvarandc atgérder for att létta u-lindernas stora och 6kande
skuldborda. Nu finns alltsd ett exempel, och dven om det inte #r sdrskilt
tilltalande att ett land slir sig fOr sitt brost. har regeringen inte underlatit att
pdpeka detta infor omviirlden. Det ma i detta fall vara beriittigat om det sker i
lagom dosering. Fi svenska atgérder i det internationella samarbetet tycks
f. 6. ha viickt sddan uppmirksamhet som denna atgird.

Det foreligger ocksd enighet i utskottet om en annan ibland omstridd
Atgird, ndmligen 6kningen av den bundna delen av det svenska bistadndet.
Det ir att mérka att det bundna bistand som det hiir iir friga om inte binds till
vissa varor eller branscher. Mottagaren far i princip vilja fritt p4 den svenska
marknaden efter egna 6nskemal och bchov. Dirmed har man reducerat
mdnga av de inviindningar som cljest kan riktas mot bundet bistadnd.

Att miirka dr ocksd att det #r friga om en hgjning av den bundna
bistdndsdelen i den nya budgeten fran 14 till 17 %, frdn 500 till 675 milj. kr.
Internationellt sett dr denna bundna del alltsd mycket 14g. Andra linder
binder, och binder hardare én vi, stora delar av sitt bistdnd. For ménga av oss
skulle det emellertid te sig ganska orimligt, om vi i nuvarande sysselsiitt-
nings- och arbetsmarknadsldge hundraprocentigt bibehéll principer, som en
ging inférdes i en annan ekonomisk situation och vilka f. 6. redan under den
foregdende regeringens tid mjukades upp.

Samtidigt bor man emellertid undvika att tro att givande av bistdnd &r en
improduktiv verksamhet, som egentligen inte for nigon nytta med sig i
ovrigt. Tviartom {orhéller det sig sa att resurser som dverfors kan bidra till en
utveckling i u-linderna och sedan komma tillbaka till i-linderna i form av
bestillningar och kontakter, som bidrar till att halla verksamheten i ging bdde
i i-linder och i u-linder. Den underhandsdiskussion som f. n. férs mellan
nagra i-linder om cn massiv utvecklingshjilp i bl. a. detta syfte #r vird att
folja. och s& gor ocksd den svenska regeringen just nu.

Decn enighet som alltsd i stort sett ratt i utskottet vid behandlingen av
bistdndspropositionen gor att antalet reservationer dr ganska litet, atta
stycken. Flera av dessa kommer senare att behandlas av andra ledamoter av
utskottet. For egen del skall jag néja mig med att siga ndgra ord om
reservationen 1 betriiffande anslag till FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF.
Regeringen har foreslagit 20 milj. kr., men oppositionen vill héja detta belopp
till 40 milj. kr. All utskottsmajoriteten inte har velat hdja beloppet beror
framst pd att fonden hor till de mindre inom FN-systemet och att de
bidragsgivande i-linderna dr mycket fi. Sverige svarade i fjol ensamt for
inemot 45 % av fondens samlade tillskott. I intet internationellt bistands-
organ har Sverige cn hogre andel dn i detta. DA finns det knappast ndgon



anledning att snabbt 6ka det svenska bidraget till fondens verksamhet. utan i
stillet bor Sverige arbeta f6r att antalet linder som ger understod dkar. Diirfor
forordas ett avslag pa den socialdemokratiska motionen och reservationen i
denna del.

LAt mig nu, herr talman, med ndgra ord ta upp vad som har sagts tidigare i
denna talarstol. Utskottets vice ordforande anmirkte pé att bistdndsproposi-
tionen 135 kommer att behandlas i var. Hon kritiserade att riksdagen dirmed
faren ringa tid fGr detta viktiga drende, och hon var misslynt §ver att de bada
propositionerna skulle behandlas med sa kort mellanrum.

Forvisso iir det en kort tid, men § andra sidan bér man betiinka att den
bistindspolitiska utredningen inte ir ndgon nvhet or utskottets eller
riksdagens ledaméter. Flera utskottsledamdéter dr sjilva medlemmar av den
bistdndspolitiska utredningen och har alltsa frén vaggan till graven, om jag s
far siga. f6ljt arbetet i denna utredning i detalj. Dirtill kommer att
remisstiden har varit ldng. att remissutldtandena har varit tryckta och
publicerade sedan 1ang tid tillbaka och att det alltsd inte dr ndgra nyheter som
utskottet far pa sitt bord. | och for sig forefaller det intc behdva mota nagra
stora besviirligheter att stutféra handlidggningen av denna proposition snarast
majligt och darmed ocksd fa ctt underlag 6r bistdndspolitiken i ett tidigare
skede din eljest skulle vara fallet.

Herr Mabrink spiidde pa. Han talade om en upprérande situation. Herr
Mabrink har sjilv varit ledamot av bistandsutredningen och bor veta hur det
har gatt till.

Emellertid sade herr Mdbrink en del annat ocksa. Han klagade 6ver vad
herrar Hernelius och Torsten Bengtson sagt i talarstolen —innan vi hade vttrat
0ss. Det kan man alltid géra. }an sade att jag i vilt raseri stértade mig éver
anslagen till vissa linder. Kammaren ser nu alltsd fram{or sig en rasande
Roland, ett utslag av vilt raseri. Jag tror att jag kommer att géra Kammaren
och herr Mébrink besvikna pa den punkten.

Om jag skulle ta upp ndgot av vad herr Mabrink yttrade i vrigt, som ér viirt
att ta upp. skulle det mgjligen vara vad han sade om de multinationella
svenska foretagen och deras verksamhet utomlands. vilken han utmalade
som en fasa icke bara [6r det land diir den bedrivs utan ocksd for svenska
arbetare och svensk sysselsiittning.

Det torde i manga fall férhalla sig alldeles tvirtom. Utskotiet hade tillf#lle
att pd en resa i Latinamerika bestka (. ex. en svensk industri i ett land dér.
Verksamheten svssclsatie 400 arbetare men gav upphov till arbete f6r 700 a
800 personer 1 Goteborg och péd flera andra platser. Utskottet hade ocksa
tillfiille att f6lja en del av L M Ericssons arbete pa denna kontinent, och det
var intressant att ta del av hur minga arbetstillfillen som genom LM:s
tekniska skicklighet, affirsskicklighet och kvaliteter kunde beredas pa
hemmaplan i Sverige till f6ljd av L M Ericssons arbete pé dessa frimmande
marker.

Jag tror att herr MAbrink bor tinka om vad giller denna del av
verksamheten. Den drtill gagn {6r Sverige i Svervigande antal fall och den ger
arbetstillfillen hiir hemma. Nog om detta.

2 Riksdugens protokoll 1977778:116 117
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Avenomdet finns enighet i utskottet i friga om stora principer, si finns det
som vanligt, holl jag pa att siga. oenighct om anslagens storlek och
linderfordelningen. Om behoven i varje sirskilt fall dr det ju Jiut ait ha en
egen mening och varken den ena cller den andra sidan kan géra anspriak pd att
vid varje tillfille ha funnit det gyllene lagom, det gyllene snittet. [ nagra fall ir
det ocksd friga om principer.

Jag skall nu limna rollen som talesman f6r uiskottet och {ramfora
svnpunkter som ledamot av utskottet. D& kan den Irdgan stillas: 1 vilken
omfattning bor det kunna kriivas alt mottagarliinder {6r svenskt bistand
tillimpar minskliga riittigheter? Att vra egna virderingar dirvidlag icke far
bli utslagsgivande irsjilvklart. A andra sidan finns det vissa minimikrav som
mdste iaktlas. I detta avscende har Sverige allt skil att i ndgra fall ge sin
mening till kidnna i den ena cller den andra formen. Utan att pressa pa
mottagarlandet vira egna dsikter bor vi i varje fall ge till kiinna vad vi tycker
och tianker. Nyligen kom frdn trovirdiga kiillor skakande skildringar av
hindelser i Etiopien, massutplining och barnamord. vilka reportage viickte
stort uppscende utomiands och omedelbart gav genklang t. ex. i det engelska
parlamentct.

Niir i utrikesdebatten under foregdende ar oroande skildringar frin kiillor
bl. a. inom det franska socialistpartiet - Mitterand sjitv . 8. — gav vid handen
att laget i Vietnam icke var tillfredsstillande. fornckades dessa kiillor
kategoriskt och omedelbart av atminstonc en ivrig rost i denna kammare. [ ar
torde man vara och borde man vara mindre bestimd. AHfor manga nyva
vittnesmal har kommit till om vad som skeri friga om minskliga riittigheter i
Victnam, detta stora svenska bistandsland. Det gér inte att utan vidare
avfirda Nvktingars vittnesbord pd ett hall men godta dem i andra viider-
streck.

Det krigstillstind som rader mellan Cambodja och Vietnam - Cambodja iir

ju inte nagot bistindsland Ivckligtvis — har ocksd forankett bada parter at

tillhandahilla omviirlden bloddrypande skildringar av grymhet och terror.
Sanningshalten i dessa fall ir naturligtvis mera diskutabel. men vad som har
forekommit i Cambodja iir skriickinjagande nog. Sverige har ocksd understott
cn engelsk begiiran om FN-undersékning, men den har inlagts i FFN-
maskincriet med sedvanlig langsamhet. och arbetet pd frigan bedrivs med
snigelhastighet. Jag upprepar ctt sporsmal {tan utrikesdebatten till rege-
ringen: Vill regeringen ta ndgra initativ {6r att & ull stind cn snabbare
behandling av fragan om miinskliga rittigheter i FN?

Ocksa frdn Angola haren vederhiiltig tidning i dagarna limnat uppgifter av
hart niir otrolig karaktir om vad som diir sker. om folkutroining och om
tvdngstransporter av barn i tusental utan forildrar frdn Afrika till Havanna pa
Cuba. Dessa uppgifter har fornckats av angolanska regeringen, men en enkel
dementi ir nu icke till fyllest med tanke pa killornas kvalitet.

Nu, herr talman, skall jag inte Lingre sysslu med denna del utan i stiillet
fasta uppmirksamheten pd vd siirskilda yttranden, som avgivits av Ingrid
Sundberg och mig som ledaméter av utskottet. Det ena giiller Vietnam och
kommer scnare att behandlas av Ingrid Sundberg. I denna del vill jag nGja mig



med att konstatera att vi moderater frén bdrjan sttt mycket kritiska mot det
stora skogsprojektet Bai Bang, att vi anser att riksdagen da fordes at sidan och
att vi stiddse har hdvdat att det avtal som den dévarande regeringen utan
riksdagens horande tecknade var huvudIgst. Vi har tyvirr fatt ritt. Miljon
cfter miljon av svenska pengar liggs ned pd anldggningen som [6ljd av detta
avtal, som dértill ir oklart och motstridigt. Diirtill vet man icke nér denna
penningstrom fran Sverige enligt avtalet skall upphora eller nir anldggningen
dr fardig. Men avtal skall hdllas - det dr en gammal regel frAn den romerska
rittens tid — och diirfor har viinte yrkat pa ligre anslag vid nigot tillfille sedan
avialet en gang tecknades. Didremot har vi yrkat pd en dversyn och pi nya
torhandlingar. tyviirr utan framgang.

I friga om Cuba ser vi i dag dntligen ctt resultat av véra anstringningar,
namligen ait bistdndssamarbetet med Cuba avses bli avslutat i och med
utgdngen av nu 16pande avtalsperiod 1979/80). Norge upphorde med sitt
bistand i ar, Nederlinderna ér i fard med att gora detsamma. Herr Mibrink
fragade efier anledningen till detta. Det dr nog med att svara att det sker i
enlighet med riksdagens beslut. Det dr ocksd négot att ta hiinsyn till for ett
parlament, herr Mabrink.

Cuba borde egentligen aldrig ha fatt ndgot bistdnd. For det férsta hor landet
icke till de fattiga. Nationalprodukten per invanare dr betydligt hogre dn i
flertalet andra bistandslinder. For det andra ger Cuba sjilvt bisténd till u-
linder, och for det tredje dr Cuba niira ekonomiskt knutet till en supermakt,
som limnar enorma summor i bistind till landet. Cuba har ett stort antal
politiska fangar - siffran 10 000 har nimnts. Yttrandelriheten ér obefintlig.

Diirtill har kommit, men det dberopas inte av utskottets majoritet, att Cuba
bedriver militir aktivitet i linder och p& kontinenter langt utanfor landets
griinser och utan att cgna sikerhetsintressen stir pé spel. Man beriknar att
inemot en fjirdedel av Cubas Krigsmakt ér sysselsatt utomlands. I upp tifl 20
linder finns kubansk militdrpersonal och kubanska radgivare, och enbart i
Afrika beriknas 30000 soldater och militdra radgivare ha sin tilifilliga
hemvist. Ett land som kan {Orsorja s stora truppstyrkor pd frimmande
omraden kan inte girna siigas vara i behov av svenskt bistand. Forbindelserna
lill dessa truppstyrkor skall ju ocksd uppriitthéllas.

Den kubanska militira aktiviteten tordoms ocksa i dag virlden 6ver. 1 den
svenska utrikespolitiska debatten hiromdagen beklagade bade regeringen
och oppositionsledare den kubanska inblandningen i Afrikas horn, Forenta
staternas FN-ambassadér Young, som till en bérjan {orsvarade Cubas
inblandning i Angola. har nu indrat sig och ir en flitig angriparec pa
virldsarenan av den kubanska politiken. Den engelske utrikesministern
Owen fordomde hiiromdagen kraftigt den kubanska militira interventionen i
Afrika, som enligt honom var nutidens mest allvarliga hot mot avspiannings-
politiken och dirmed mot viirldsfreden. De afrikanska staterna sjilva blir
alltmer oroliga Gver nidrvaron av kubanska soldater. Zambias Kaunda har
gdng pa gdng varnat for vad han kallar " frimmande tigrar™.

Nog maste Sverige kunna avbryta bistdnd nir skiilen for ett avbrott blir
alltfor starka, konstaterar tvd jinstemin i SIDA i en artikel i senaste numret
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av SIDA:s tidning Rapport. Vi instimmer hiri. Anledningen till att vér(
uttalande icke har tagit formen av en reservation ir {ridmst att det ingangna
avtalet i alla fall iir pa viig att forsvinna. Men vad vi icke kan fatta ir att
socialdemokratcrna hir hemma trots Cubas bidrag till krigshoten pé jorden,
trots fordomandet av den kubanska politiken frin ledare virlden &ver.
diribland deras cgna partiviinner, pd allvar i dag payrkar att det svenska
bisténdet till Cuba skall [Grdubblas till 70 milj. kr.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag pd alla
punkter.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr ordf6randen i utrikesutskottet var mild i tonen i sin roll
som ordférande. men i sak var han inte lika mild. Fram{or allt gjorde han i sin
roll som modcrat riksdagsman och ledamot av utrikesutskottet atskilliga
skarpa utfall mot vad som har forckommit i utskottct. I den socialdemokra-
tiska gruppen har vi emetlertid gjort den arbetsférdelningen att de fragor som
togs upp i utskottet kommer att beréras ndrmare av andra ledaméter. Dirtor
ldmnar jag dessa fragor dirhdn och kommer egentligen bara att ta upp den
fraga som giiller arbefet med de olika propositionerna i det hir samman-
hanget.

Jag vill bérja med att siiga till herr Mabrink att vi i utskottet ging pa ging
forsokte att klara ut niir propositionen nummer tvé skulle komma. Forst i
allra sista stund fick vi besked pd den punkten, och det gor att vir
arbetsordning har varit en smula osiiker. Men vi har verkligen forsokt att fien
annan ordning till stdnd. Jag uppfattade ordférandens inliigg som om
bistdndsfrégorna skullc komma tillbaka till kammarcn om nagra veckor eller
om nagra manader. Far jag uppfatta den senaste ordalydelsen s, att utskottet
kanske inte behover fullfélja behandlingen av den hir propositionen inom
den tidsram som vi trott skulle gilla? Far vi mera tid att arbeta med dessa
fragor?

Sedan till talet om att den bistdndspolitiska utredningen var sa vil kiind och
att det finns ledamdter i utskotiet som tillhért utredningen och att
utredningen i stort dr enig om att den (6rda bistdndspolitiken  varit
indamadlsenlig och riktig. Utskottets alla ledamoter skall dere Ured-
ningen har pekat pd en ldng rad olika fragor som behdver diskuteras. Sidana
fragor har for resten tagits upp hiir i dag. Det géller t. ex. de bistdndsmil som
satts upp, jimforda med de resultat som uppndtts. Skall vi géra ndgonting it
detta? For att exemplificra dessa svarigheter har det hiir nimnts sddana
linder som Indicn och Bangladesh. Arinte det frigor som vi behéver digna oss
at? Vi skall da ldgga miirke till att denna utredning limnades i april 1977.
Industribistindsutredningen limnades den 31 okiober 1977. F. 6. fanns den
inte tillginglig f6r vanliga minniskor, t. ex. riksdagsledamater, (Grrin langt
senare. Det fanns ndgot excmplar {6r visning {Or pressen. men jag tror att vi
andra fick viinta mer in en vecka. Den utredningen innchaller stora nyheter
och det iir dem som det dr intressant att triinga in i, eftersom det i praktiken ér
friga om cn helt ny inriktning av bistdndspolitiken.



BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Allan Hernelius talade om L M Ericssons verksamhet i ndgot
* Jatinamerikanskt land och mcnade att den verksamheten ir viirdefull med
tanke pa arbetstillfillena hiir i Sverige.

Detta stimmer inte. och jag tycker att man skulle sluta med den hir
sortens mytbildning. Antalet anstillda i L M Ericsson-foretag i Sverige
minskar ju katastrofalt varje ar. Man kan som exempel niimna Séderhamn,
Kaurlskrona. Stockholm eller vilken ort som helst — §verallt sker en stindig
minskning. LLn motsvarande kning kan man diremot notera i de latiname-
rikanska linderna, t. ex. i Brasilien.

Det géiller inte bara arbetarna i det hiir landet. Det giiller samtidigt arbetarna
i exempelvis Brasilien. Herr Hernelius vet mycket viil under vilka fruktans-
viirda torhallanden de lever. diir bl. a. svenska foretag, som L M Ericsson, dr
ansvariga for den situation som den alltmer 6kande skaran av fattiga befinner
sig i.

Sedan till Etiopien. Jag iir overens med herr Hernelius om att det finns och
har funnits instag diir i utvecklingen som jag inte kan sympatisera med, bl. a.
avriittningar. Jag dr helt 6verens med herr IHernelius pa den punkten. Men
man maste ocksd ha klart for sig frdn vilka utgdngspunkter de tvingades
genomfora {oriindringen i Etiopien. Det var {frdn en feodal struktur med
ocrhérd fornedring och fattigdom (6r folkflertalet, dir feodala grupper,
grupper kring den tidigare kejsaren, till varjc pris {ors6kie fOrsvara sina
tidigarce privilegier. Och det skapade problem.

Men herr Hernelius kan inte hefler komma ifrén att det har skett en positiv
utveckling i Etiopien. Ta den jordreform som genomfdrts som exempel! De
tidigare jordlosa har fatt jord. De har fatt tillbaka sitt midnniskoviirde. Och ni
siger ju sjdlv i utrikesutskottet exempelvis att de insatscr som Sverige gor pa
landsbygden fungerar mycket bra. Vad jag (6rstar av de uppgifter jag har s&
fungerar det svenska bistandet pd ett mycket bittre sitt nu dn under
kejsartiden. Och dé sade inte Allan Hernelius ndgonting om den brutale
kejsarens metoder och hur tvivelaktigt det di var med det svenska
bistandet. .

Sedan till Cuba: Ni far tycka vad ni vill om Cuba, herr Hernelius. Jag anser
att Cuba gor ritt — deras solidaritet med fattiga och tortryckta tycker jag ar
riktig. Men ge mig svar betriiffande situationen i Bangladesh och Indien! Hur
kan ni sitta och {Gresld hojningar av bistdndet tilt dessa linder, vill medvetna
om den situation som rader dir? Jag vill ha ctt svar pd den frigan av herr
Hernelius. Tyvek vad ni vill om Cuba, men svara ocksd pa den hir frigan!

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill sdga till herr Mébrink betriiffande svenska foretag i
Latinamerika — eftersom han dberopar dessa - att {rigan ir inte om
arbetarantalet i Sverige minskat cllerinte. utan frigan dr hur mycket den hade
minskat om L M Ericsson icke hade kunnat cxpandera utomlands och
dirmed ge svsselsiittning i Sverige.

Betriffande otroliga forhdllanden {r arbetare i vissa linder si har jag ingen
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niarmare kiinnedom diirom och vill inte uttala mig. Jag betvivlar inte att vissa
uppgifter #r riktiga. Men jag vill ge den personliga erfarcnheten att vid
forfragan hos en fackioreningsledare i ett latinamerikanskt land om han:
skulle vilja arbeta i ctt {Oretag som var dgt inom det landet cller i ¢tt svenskt
foretag i landet si svarade han Lveklost: Sjilviallet i det svenska foretaget. Det
kan ju belysa en liten fuktor av problemet, som jag eljest inte bestrider.

Betriiffande de olika linderna inom Bangladesh saknar jag anledning att
ingd p& nagon storre exercis med herr Mabrink. Jag vill bara siga: Det dr
sikerligen stora missforhillanden diir. De belystes ju nyligen genom
erfarenheter som utrikesutskottet gjorde under cn resa, och det féranledde
ocksé en hel del dindringar i det svenska bistdndet.

Betriffande Etiopien skall ingen bestrida att liget for manga var svarut-
hiirdligt, for att anviinda ctt ringa ord, under den tidigare regimen. Men det
forargliga ir att det inte blivit bittre, utan att terrorn uppenbarligen dr sédan
att den utgdr ¢t skrimmande bevis pad vad maktgalenskap resp. andra
impulser kan stilla till med just nu.

Till {ru vice ord(dranden vill jag bara sidga att hon nog missuppfattade vad
jag sade om det faktum att vissa av utskotiets ledamoter var med i
utredningen. Det innebar inte att problemen didrmed var undanskaffade. Det
innebar att det fanns informationer pd et tidigt stadium {6r dessa utskotts-
ledaméter.

Qch i fraga om behandlingen i utskottet vill jag sidga: Att jag anviinde
uttrycket nigra veckor eller ndgon ménad beror pd att det lunnits olika
uppgifter. Enligt en uppgift skulle det vara friga om aut utskottsbetinkandet
skulle behandlas i juni, och da blir det bra nidra nigra manader. Enligt en
annan uppgilt vardet friga om den 30 maj, och dé blir det ndgot mindre dn tva
manader, men:i varje fall ganska nira.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det som Allan Hernelius sade om de svenska {oretagen och
som han {orsokte ligga fram som ett forsvar bevisar ingenting. Man kan lika
giirna ha de svenska foretagen kvar i det hir landet. Till det sdger kanske
Allan Hernelius: Ja, men detir friga om varexport, att vi skall siilja. Dirtor ir
denna verksamhet nddvindig. Men det iir en ytterst liten del av sanningen
om de hiir alltmer Skande utlandsinvesteringarna. Den verkliga orsaken iir
nimligen att de svenska toretagen sivil som amerikanska, visttyska m. fl.
etablerar sig i dessa ocrhort reaktioniira u-linder pa grund av att dir finns
billig arbetskraft — 1 doltar om dagen — dér finns ingen fackfrening, man har
polis och militdr som skyddar bolagen frdn “stdrningar”™ osv. Det ir et
faktum.

Herr Hernelius sidger att arbetarna i det och dect latinamerikanska landet
foredrar att arbeta i ett svenskt foretag. Det bevisar inte att forhatlandena iir
bra, att alltdr frid och frojd, att foretagen skulle upptriida som dnglar gentemot
arbetarna. Det bevisar ingenting. Ta Brasilien som ctt exempel, Allan
Hernelius. Den katolska kyrkan i Sdo Paulo har lagt fram ett oerhort
avsldjande material om pé vilket sitt utlindska foretag uppfér sig gentemot



befolkningen.

Jag har sagt att Allan Hernelius och de andra borgerliga politikerna fir ha
den uppfatining de har om Cuba. Jag f6rstar mycket vil varfor ni har den. Vi
vel vilken sida ni stdr pad. Fran den sidan mdste ni attackera Cuba niir det
landet stiller upp f6r linder vilkas sjilvstiindighet hotas, 1. ex. Ctiopien och
Angola. Vi vet vilka linder det var som kastade sig dver Angola. Det var
Svdafrika och Zaire, med direkt stdd av USA. P begiiran av Angolas regering
gick Cuba in och stillde upp solidariskt.

Men Allan Hernelius skall inte krypa undan ansvaret. Som ordfrande i
utrikesutskottet bor Allan Hernelius klart motivera hur det kan vara méjligt
att man fortsitter engagemanget i Bangladesh och Indien. Det gér inte att
krypa undan detta ansvar genom att bara peka pa att vi har vidtagit vissa
atgiirder”. Vad di for atgiirder? Ar det atgiirder som skulle innebiira att de
som blir fattigare och fattigare i Bangladesh nu skall fi del av svenska
bistindsmedel? Ar det sddana Atgirder ni har vidtagit, Allan Iernelius?

Jag efterlyser fortfarandc svar i denna friga. Det dr cn principiellt viktig
frigestillning.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr intressant att ligga miirke till att ordforanden i
utrikesutskottet vid diskussionen om bchandlingsgdngen uppehaller sig
endast vid den del av den nya propositionen som handlar om bistdndspoli-
tiken och som iir grundad pd den bistindspolitiska utredningen. Jag vill
aterigen siiga att det dr inte det som dir kiirnan i det hir problemet, utan det ir
naturligtvis den delen som handiar om industribistdndet. Detir det som éren
avgorande ny friga.

Men i budgetpropositionen. som vi behandlar i dag. gors den av
regeringspartierna till ndgot underordnat. Man téreslar ett anonymt anslag pa
40 milj. kr. som skall ga till detta indamal. Och niir man diskuterar anslaget
med tanke pa den slutliga propositionen, vill man tydligen ocksa gora det till
en underordnad sak. Jag hdvdar att det dr precis tvirtom. Inom dct
socialdemokratiska partiet uppfattar vi att det iir [riga om att viilja en ny vig
for vart bistindssamarbete, s& som detta industribistand ir utformat. Det mé
sedan i pengar riiknat vara blvgsamt, men det ir {indd en helt ny vig vi
viiljer.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Sjilviallet dr industribistandet en mycket viktig friga, idven
om pengar idr av underordnad betydelse i detta sammanhang, i varje fall vad
giiller drets och kommande &rs budgetar. Jag tror att andra talare kommer att
ta upp trigan om detta i denna debatt. och jag skall didrfor inte {6rdjupa mig i
frigan. Jag vill emellertid bara siga sd mycket, att jag har uppfatiat det som
angeliget att frigan om industribistind kommer till snabbt avgdrande i
riksdagen. icke minst med hiinsyn till de pockande krav som kommit fran u-
linderna vid kongress efter kongress, vid sammankomst efter sammankomst
och vid enskilda samtal mellan regeringsledamoter och representanter {or
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dessa u-liinder, om att Sverige slar in pd denna viig. Det ér skl nog for att gd
skyndsamt fram och icke tveka i ndgra manader.

Herr Mabrink hade krav pd att jag skulle forsvara varldr vi ger bidrag till
Indicn och Bangladesh. Jag iir inte beniigen att folja krav {ran herr Mébrink,
jag tycker inte hans allminna attityd till frigorna iir av den arten att jag vill
gira det. Jag tycker icke heller att den monolog han regelbundet {6r i dessa
sammanhang dr av sddan kvalitet att en diskussion skulle bli av stérre viirde.
Vi har uppenbarligen helt olika uppfattningar om demokrati och folkstyre,
och d&iir det svart att diskutera dessa ting. Jag vill dock siiga till herr Mabrink,
for att i alla fall uppfylla ndgot av hans krav, att bistind till Indien och
Bangladesh utgér efter den svenska princip enligt vitken bistdnd skall ges till
de fattigaste linderna. Ingen kan bestrida att Indicn och Bangladesh hor till
viirldens fattigaste linder.

Talmannen anmilde att Bertil Mdbrink anhdllit att till protokollet 3
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! Nir Ola Ullsten presenterar sin bistdndspolitik brukar han
forsoka verka okontroversicll. Hans ledmotiv dr stindigt att det rader stor
enighet kring Sveriges bistindsinsatser i de fattiga linderna. Han liigger ned
stor moda pd att skapa intrycket att under den borgerliga regeringen fortsitter
allt i gamla hjulspar.

Den som s6ker sanningen i denna friga gor naturligtvis klokt i att niirmare
granska fakta. Ola Ullsten dr ju en skicklig propagandist. Nér vi nu behandlar
den borgerliga regeringens andra bistdndsproposition finns det all anledning
att stiilla fragan: Har regeringen Fiilldin gett den svenska bistindspolitiken en
borgerlig profil?

Svaret blir ja. Den svenska bistdndsprofilen blir alltmer borgerligt marke-
rad. Detir inte bra {or vart lands anseende i virlden. Och vad virre dr: det ar
inte bra for de fattiga i u-tinderna — som ju vira bistindsanslag iir avsedda att
hjilpa.

Regeringen berdmmer sig sjilv av att den fullidljer volymmalet 1 Y% av
brutionationalprodukten. Men till [6ljd av regeringens egen ekonomiska
politik blir det bistdnd som niista budgetdr nar u-liinderna kiart ligre dn
tidigare — rikknat i reala termer. Det som iir viktigt nidr man diskuterar
bistdndsvolymen ir ju vad som realt nér de fattiga i u-linderna. Till f6ljd av
den sjunkande svenska bruttonationalprodukten och till {8ljd av nedskriv-
ningen av den svenska kronans internationella viirde administrerar nu Ola
Ullsten cn klart minskande svensk u-hjilp. Skrvtet om enprocentsmalet kan
inte dolja detta faktum.

Det dr inga sma belopp det handlar om. Den 15-procentiga nedskrivningen
av kronans viirde som ekonomiminister Bohman berdmmer sig av. betyder
att virdet av vart bistdnd till de fattiga linderna minskar med éver 500 milj.
kr. SIDA har i sina scnaste petita — som limnades in [Ore den senaste stora
devalveringen — kommit fram till att det skulle behévas flera hundra miljoner



mer dn vad regeringen nu [6reslar {or att behalla realviirdet.

Berikningar av det hiir staget kan goéras pd manga sitt, men kvar star
faktum att regeringens ekonomiska politik under det senaste dret reducerat
viirdet av vart internationella bistdnd med flera hundra miljoner kr. Men det
ir inte bara bistandsvolymen som minskat. Regeringens politik har inte
endast lett till en minskad kvantitet bistdnd, utan forindringarna har ocksa
inncburit en ligre Kvalitet pd det svenska bistdndet. Regeringen Filldins
politik drabbar dirmed inte bara de mest utsatta grupperna i vart eget land.
utan den forsimrar ocksd framtidsutsikterna for minga av de fatligasie
minniskorna i u-linderna.

Jag skall i fortsdttningen ange ndgra exempel pa kvalitetsforiindringen i
bistandet.

Nir det giller det bilaterala bistdndet kanske ndgon tycker aut de

foriindringar vi socialdemokrater foreslog i fjol och toreslar i &r inte ir siirskilt
stora. och ser man bara pd sitfrorna dr viil detta riktigt. Man bor inte goéra nigra
tviira kast i det bilaterala samarbetet. Pa sikt skulle emellertid vara forslag ge
virt dirckta bistdnd en annan inriktning. 1 r liksom i (jol féreslar vi ett storre
stad till befrielserorelserna i sddra Afrika, mer bistindspengar till Angola.
Mog¢ambique. Cuba, Guinca-Bissau och Kap Verde. Sumtidigt anser vi att det
svenska bistindet till Kenya och Pakistan kan trappas ner. Av sirskilda
vttranden {rdn moderaterna framgdr att de helst skulle vilja dra ner bistindet
till Cuba och Vietnam snabbare.

Regeringen Fiilldins direkta bistdnd har inte en klar viljeinriktning mot
ekonomisk och social utjimning. Den satsar for litet pa liinder som utsiitts for
vttre tryck som hotar deras sjilvstiindighet. Mélet att friimja ekonomisk och
social utjiimning bor enligt var uppfatining styra valet av samarbetslinder,
men den borgerliga bistindspolitiken styr oss mot ett mer neutralt linderval
och minskar diirmed bistindets cffektivitet och kvalitet. Detiiren illusion att
tro att bistand utifrén kan vrida ritt en skev fordelningspolitik inom ett u-
land. Diremot kan man med ett bistind utifrdn forstirka cn medveten
inhemsk utjimningspolitik i ett samarbetsland.

Nir bistandspropositionen behandlades i fjol var dinnu inte storleken av
bidraget till Virldsbankens internationella utvecklingsfond. IDA | bestimd.
Vi socialdemokrater f6reslog da ctt bidrag pd 320 milj. kr. per dr under den
foljande tredrsperioden. De borgerliga hade bestimt sig [6r oftriindrad andel.
dvs. 4 Y%, vilket i kronor innebar 413 milj. kr. per &r. Vi socialdemokrater
hitvdade att dessa nidrmarce 100 milj. kr. skulle komma till mycket storre nytta.
om de sattes in som direkt bistdnd i sédra Afrika.

[ &r foreslar vi inte ett ligre arsbidrag till IDA eftersom regeringen Fiilldin
bundit vart land vid ett tredrsavtal om 413 milj. kr. per ar — vi anser att avtal
skall hdllas. | ett sirskilt ¥ttrande markerar vi emellertid att var instillning till

Viirldshankens internationclla utvecklingsfond tillimpar ofta snivt eko-
nomiska — bankmiissiga — kriterier pa ett siitt som ir frimmande for svensk
bistdndspolitik. Manga IDA-satsningar kommer inte de fattigaste folkgrup-
perna till godo. Moutagarlandets fordelningspolitik styrs ofta pd ctt otillborligt
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siitt. U-lindernas inflytande pi IDA:s verksambhet iir svagt.

Virldsbankens och IDA:s styrelse styrs viterst av privatkapitalistiska
intressen. Men u-linderna tvingas viinda sig till Viridsbanken av det enkla
skiilet att privata storbanker — som iir det enda alternativet - stiiller hirdare
linevillkor. Sverige bor fortsidtla att stodja u-lindernas krav pé reformer inom
Viirldsbanken, samtidigt som var héga andel av bidragen till IDA b6r minska
vid niista s. k. pafvilnad.

Vibor arbeta for att stiirka FN:s kapitalfond {6r att ge u-linderna en annan
kanal for kapitalbistdnd. en kanal som de sjilva har ett avgdrande inflvtande
dver. Det toreslar vi i reservationen 1.

Viirldsbanken har vid flera tillfillen stéllt shidana krav pa lantagarlinderna
att det inneburit att de fattiga i dessa inder fatt det siimre. Viirldsbankens
upptridande mot Chile ir beryktat.

Det ir inte siirskilt sannolikt att Viirldsbanken, som nu fungerat i 6ver 30
ar, kommer att foriindras radikalt under de niirmaste ren. USA, som svarar
for de utan jimforelse storsta kapitaltilskotten, kommer ocksd i fortsitt-
ningen att dominera verksamheten. Efter patryckningar i kongressen i fjol
instruerade president Carter USA:s representanter i bankens ledning att résta
emot 1an till svenska samarbetslinder som Vietnam, Laos, Angola, Mogam-
bique och Cuba. De skall ocksd torsoka forhindra 1dn till produktion av
socker, palmolja, apelsiner och citroner i de fall sddana 1an “kan skada
producenter i USA™. Dessa instruktioner {rdn president Carter iir bara den
senaste illustrationen till hur USA ser pa institutioner som 1DA. Interame-
rikanska utvecklingsbunken [DB, Asiatiska utvecklingsbanken och andra
liknande organ.

Till saken hératt USA dnnu inte betalt fardigt sin andel av den s. k. fiiirde
pafyllnaden, en skuld pd 750 miljoner dollar — och @nnu inte bérjat betala sin
andel av den s. k. femte pafylinaden. Sverige star ju i dag i begrepp att besluta
om det andra drsbidraget till den femie pafvilnaden.

Det forefaller dirfor faktiskt som om Sverige nu ir mer angcliget iin USA
att sld vakt om en s totalt USA-dominerad institution som Viirldsbunken
och dess dotterorganisation 1DA., detta trots att Viirldsbanken inte alls
uppfyllerde kriterier som uppstiillts for inriktningen av det svenska bistandet.
Entusiasmen for fortsatta hdga svenska bidrag till Viirldsbanken édren av de
klarast markerade borgerliga inslagen i var bistandspolitik.

Som viterligare ett exempel pa den borgerliga bistdndsprofilen —till nackdel
f6r Sveriges anseende i viirlden och till nackdel for de fattiga i u-linderna — vill

jag peka pd den “fond f6r industrictlt samarbete™ som de borgerliga i dag

kommer att ansfa 35 milj. kr. till. Denna fond innebiir att krav som tidigare
under 1970-talet [ramforts i motioner {rin modcraterna och folkpartict nu blir
pataglig verklighet.

Industriutvecklingsfonden kommer att férstirka u-liindernas beroende av
utlindska foretag —det dr rakt motsatt de mdl riksdagen enhiilligt beslutat om
for det svenska bistdndet. U-Linderna har aldrig begiirt en fond av det hir
slaget. Vad de har begiirt ir mer bistind pd industriomradet i sd obundna
former som majligt. Regeringens fondforslag innebir att svenska bistands-



medel sprids till iinnu fler ldnder, vilket motverkar effektivitet och koncen-
tration av bistandet.

Tidigare har det alltid hetat att bistdndet skall utgd fran mottagarlindernas
behov och 6nskemaél och att svenska kommersiella intressen inte skall styra
bistindet i sin rikining. Den sammanblandning av férctagens intressen med
bistindsverksamheten som nu blir oundviklig kan minska bistandsviljan hos
den svenska allmiinheten. En del ldntagare kan komma att uppleva att
svenska foretag med hjilp av bistdndsmedel tlvitar produktion tifl utlandet.
Det fackliga inflytandet i fondstvrelsen gors mycket svagt. Bistdndsperso-
nalen ute pa filtet fir en dubbelroll genom att dels soka efter intressanta
investeringsobjekt fér svenska fOretag. dels soka bistd mottagarlandets
utvecklingsprogram. De minimikriterier for gdvoandel 1 bistdndet som
OECD:s bistindskommitté DAC uppsatt uppfylls inte. Dirmed skulle
bistindsmedel anviindas 16r indamal som internationelit inte klassificeras
som bistand.

Det dr mot denna bakgrund naturligt att vii reservationen 4 yrkar avslag pd
att pengar reserveras for sddana dindamal.

Det stora flertalet av remissinstanserna har ocksé avvisat {Srslaget att ta i
ansprak bistdndsmedel tor dessa idndamal, diribland LO och TCO. Men
diaremot dr Sveriges Industriférbund. Arbetsgivareféreningen, Bankftr-
cningen och andra foretagarorganisationer entusiastiska. Det dr mycket
avslgjande for den nva inriktning som den svenska bistdndspolitiken fatt
under rcgeringen Fiilldin, Ola Ullsten har skickligt administrerat en klar
hogervridning av den svenska u-hjilpen. Det ir inte férvdnande att Allan
Hernelius var s ndjd och beliten hir i talarstolen (6r en stund sedan.

Stutsatsen blir alltsd att genom regeringens inriktning av vart bilaterala
bistand far vi inte de utvecklingsresultat som skulle vara mojliga vid ctt annat
val av samarbetspartner. Genom ett dverdimensionerat svenskt bidrag till
Virldsbanken-1DA forlorar vi ett hundratal miljoner varje ar som alternativt
skulle kunna satsas pd projekt som biittre svarar mot de mal som uppstiillts [6r
vart bistand.

Slutligen: Genom att bdrja ge bistind till svenska {Gretags investeringar tar
regeringen dnnu ett stort steg mot kvalitetsforsimring av det svenska
bistindet. Denna senast nimnda atgird ger sd 1dg kvalitet att det enligt
OECD:s bistindskommittés, DAC. normer inte ens fir rubriceras som
bistand.

Innebdérden av denna borgerliga bistdndspolitik édr allisd att bistandet
minskar i reala termer och att det bistdnd som ges blir allt mindre viirt f6r de
fattiga i u-linderna. Bide kvantiteten och kvaliteten forsimras i den svenska
bistdndsverksamheten — men ndgot annat var vil inte att viinta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Far jag bara stilla en kort friga till Sture Ericson med
anledning av att han klandrade regeringens ekonomiska politik, som alltsd
skulle vara underlag {6r ett torsimrat bistdnd. Hun anmiirkte sirskilt pa
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devalveringarna. Ar Sture Ericson emot de devalveringar som har foretagits?
Det har varit ett ganska stort mummel i de sociuldemokratiska leden niir de
fragorna har (6rts pa tal pa sistone, inte minst efter Krister Wickmans klara
omddme om den goda verkan och nyttiga effekt som den senaste devalve-
ringen hade.

Sedan madste jag siiga, herr talman, att man kan rdka ut {6r olika omdémen.
Sture Ericson sade att jag var ndjd och beliten niir jag stod i talarstolen. En
annan talarc har f6rut hiir talat om vilt raseri. Jag far vil sjilv bestimma mig
for vilken attityd jag intog.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag talade om cnprocentsmélet. Vi har inte (6rt fram ndgot
krav pd hogre volym. men nidr man tittar pd om enprocentsmalet har uppfyllts
skall man inte ndja sig med att bara se pi summorna hiir i Sverige. Man skall
se efter vad pengarna dr viirda i mottagarliinderna. Det var det miu
resonemang gick ut pd. Det viirdet har siinkts radikalt genom den usla
ekonomiska politik som forts och som lett till sjunkande bruttonationalpro-
dukt och genom de devalveringar som den nya regeringen har genomfort,
som naturligtvis har lett till att den svenska kronans virde dr mycket Ligre i
utlandet nu éin {6r ndgra ar sedan. Detiir ju den bas man beriiknar 1 % pa som
gor att viirdet blir s mycket liigre dn tidigare.

Nu fragar herr Hernelius om jag iir emot devalveringar. Jag iir det inte i
princip, men jag dr givetvis mycket starkt emot att man for en ckonomisk
politik som gor att man tvingas till devalveringar. Bl a. herr Hernelius
partiordforande har gjort tabbar som har piskyndat devalveringsprocessen.
Hade man {ort den ekonomiska politik som vi socialdemokrater har foreslagit
hér i riksdagen skulle ldget i dag ha varit helt annorlunda, och I % av var
bruttonationatprodukt skulle vara bra mycket mer viirt i u-linderna iin detiiri
dag.

F. 6. har jag inte kritiserat herr Hernelius for att han var néjd och beldten.
Jag har inte heller anklagat herr Ilernclius {or hégervridning. Det var herr
Ullsten som jag anklagade for det, och det dr herr Ullsten som borde kiinna ctt
visst obchag infor den nojda och beldtna attityd som herr Hernelius har
visat.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag fick ett svar. Herr Sture Ericson gillar i prineip
devalveringarna. Didrmed faller en del av hans anklagelser mot rege-
ringen.

Vad tabbarna betriffar forefaller de vara mycket fordelade, men framfor allt
tvcks arvet som den nya regeringen fick vara mycket entvdigt.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag gillar inte i princip devalveringar. herr Hernelius. Jag sade
att man i princip naturligtvis inte kan vara emot en viss metod att {& balans i
ekonomin. Men vad jag definitivtdr emotiir den ckonomiska politik som den



borgerliga regeringen har fért och som har {framtvingat dessa devalveringar,
som sé radikalt har minskat bistdndets reala viirde i u-linderna. De fattiga
miljonerna i u-linderna dr bland dem som iir hirdast drabbade av den
ckonomiska politik som regeringen Filldin har fort. Det var det mitt
resoncmang gick ut pa.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman' Riktlinjerna for den svenska delen av det internationella
utvecklingssamarbetet kommer att faststillas under innevarande ar; de
forslas i proposition 135. Arets debatt blir dirfor i ndgon man avvaktande, i
viintan pd bestutet om u-landspolitikens framtida utformning.

Trots de svérigheter vi har i frdga om utformningen. verkstillandet och
utvirderandet av u-landsbistandet torde man, oavsett partitillhorighet,
kunna konstatera att det svenska bistdndet har varit av stor bélydelse for
utvecklingen i de linder som erhdllit bistdnd.

Nar centern som {orsta parti i riksdagen foreslog att bistindet skulle uppga
till 1 % av bruttonationalprodukten var det manga som tvivlade pd mojlig-
heterna att uppna ett sddant mél. Det tog mycket lang tid innan det
socialdemokratiska partiet och regeringen, som Anna Lisa Lewén-Eliasson
sade, 1968 dntligen gick med pa att uppstilla det méalet.

1974, tva &r forsenat. nddde vi dock upp till enprocentsmaélet, trots att
socialdemokraterna vid atskilliga tillfiillen visade tréghet med att hgja
anslaget.

I &r kan man konstatera att det, med untantag for forslag frdn cnskilda
motionirer, foreligger enighet om det totala bistdndsbeloppet.

De socialdemokratiska reservationerna till utskottets betiinkande kan man
beteckna som ett slags putterpolitik. 1 golfspelet finns det bland de olika
klubborna en som anvinds {6r sma forflvttningar av bollen. och den kallas
putter. Det ir just sddant som socialdemokraterna gér. Nagra storre riktlinjer
for u-landspolitiken som skiljer sig {rdn dec av regeringen forestagna finner
man inte i de socialdemokratiska reservationerna. Dc har prutat pa beloppet
pd nédgot stille och lagt till pd ett annat. Det dr kanske inte s& konstigt.
eftersom hela den socialdemokratiska politiken i oppositionsstilining har
kiinnetecknats av brist pa alternativ och riktlinjer i stort.

Sture Ericson har vissa anmirkningar pd enprocentsbeloppet. Det édr da
mirkligl att socialdemokraterna inte tagit ndgot initiativ pd den punkien. Det
fanns ju mdjligheter atl forestd i utskottsbetiinkandet att man pa nigot sitt
skulle justera beloppet med hinsyn till devalveringen.

Sture Ericson kom sedan in pa ekonomisk politik och talade om hur det
skulle ha varit om socialdemokraterna inte hade férlorat valet. Det ir Litt att
siga, men det var verkligen ingen Llitt sak att ta hand om Sveriges ekonomi
nir denna Overlits — det var nirmast ett konkursbo som den nuvarande
regeringen fick ta 6ver som en {6lid av den tidigare socialdemokratiska
politiken.

Vi i centern har alltid arbetat cfter bestimda mal nir det giiller u-
landspolitiken. Det forsta ir solidariteten med de fattiga méidnniskorna i den
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tredje virlden. Det dr ett tillriickligt motiv [6r ctt omfattande svenskt
bistindsprogram. Det ér cn kristen och humanitir uppgift att inte endast
tiinka pé egna {6rdelar utan i stillet hjilpa nédlidande medménniskor i andra
delar av virlden.

Ytterligare ett skil for bistindspolitiken iir att den kan leda till en
utveckling som minskar klyftorna mellan i- och u-linder. Diarmed bidrar den
till att minska spanningen i virlden och till 6kad sidkerhet. Det dr ju i s fall.ett
hogst onskviirt mal.

Som mal {6r de svenska insatserna har vi i centern satt att de skall bidra till
resurstillvixt. till ekonomisk och social utjimning. till ckonomisk och
politisk sjilvstindighet och till en demokratisk samhillsutveckling.
Dirjimte bér I&ngvariga och allvarliga kridnkningar av grundliggande
minskliga rittigheter i mottagarliinder for svenskt bistand f6ranleda omprov-
ning av bistandet.

En princip bor vara att svenskt bistdnd i huvudsak bor gé till de fattiga
linderna. Politiska favoriseringar av nagot land bor inte férekomma. U-
hjilpen bor alltid anpassas till resp. linders behov. Sirskilt bér beaktas att
jordbruk och smdindustri ofta ér vill limpade f6r svenskt bistand.

Behandlingen av dessa tva propositioner dr bra. Det dr mycket limpligt att
vi i dag behandlar anslagen, t. 0. m. aiskilliga detaljer som kanske inte ir s
stora, och scdan far yvtterligare en debatt om riktlinjerna, kanske f6r lang tid
framat. for hur det svenska u-landsbistdndct skall utgd. Bade Anna Lisa
Lewén-Eliassons och Bertil Mabrinks anmérkningar pa den punkten tyvcker
jag dr felaktiga. Jag vill i stillet tacka bistandsministern {or att vi har fatt
denna form av behandling — den iir mycket limpligare och biittre &n om allt
hade slagits ssmman i en enda debatt. Tills vi har fitt de nya riktlinjerna bor vi
vill arbeta efter de tidigare. Tvcker fru Lewén-Eliasson att den f{orra
regeringen hade dragit upp sa déaliga riktlinjer att det inte gick att arbeta cfter
dem i ar?

Sverige dr ju ett litet land. och vi kan inte sprida var u-hjilp alltfér mycket.
Vi maste villja ut vissa linder. Frigan dr da vilka linder vi skall vilja. I den
socialdemokratiska reservationen 2 star ndgot som jag tycker dr bra: ""Det dr
inte rimligt att ctt land som en géng (6rts till kategorin programlidnder for
alltid skall erhélla oftrindrat eller hojt bistdnd.” Det dr alldeles riktigt.
Bistindet till Tunisicn har vi borjat trappa ned. Bistandct till Cuba vill
regeringen nu trappa ned, men i det fallet har socialdemokraterna inte
Adagalagt ndgon logik alls utan foreslagit att ctt avsevirt bidrag fortfarande
skall utgd. De f6ljer alltsd inte vad de sidger i reservationen.

1 den nva propositionen anges vilka riktlinjer som bor {6ljas. Dar star att
den overvigande delen av det dirckta bistindet skall koncentreras till
programkinder och att nya liinder inte aktualiseras for lAngsiktiga sumarbets-
program sdvida inte mycket starka skl hirfor {Sreligger. Det kan inte rdda s8
stor oenighet om att vi skall ta in Angola. Guinea-Bissau, Kap Verde och
Mogambique — nog behover de hjilp.

Maun kan inte till varje pris ge bistand till olika lidnder, och Sverige har vl
inda varit eti foredome i frAga om att ge bistdnd pd ett just sitt. Bistdndet har



il allra storsta delen varit obundet. Vi har tagit hinsyn till lindernas
onskemadl. Av det bistdnd vi har limnat har 98 % givits i form av bidrag och
inte lin. Bistdindsministern deklarerade i ett tal den 12 oktober 1977 att under
forutsitining av riksdagens godkiinnande skulle hela skulden pd svenska
utvecklingskrediter avskrivas for samtliga u-linder som hor till de minst
utvecklade eller hérdast drabbade. Jag tycker det dr en utmirkt deklara-
tion.

Vissa linder kdper av tradition vissa varor. Jag tycker dock att vi inte bor ga
sd langt i friga om atl vara forsynta att vi inte ens kan pdpeka att det finns
svenska varor som kan anviindas. Visst 6nskar vi att bistdndet kunde vara
helt obundet. men vi har vissa omstindigheter att ta hdnsyn till. Det finns
andra linder — bade socialistiska och icke socialistiska — som ger bistindet péd
ett helt annat siitt. De ger oftaen mycket stor del dirav —ibland hela beloppet
—1iform av bundet bistdnd. Varor skall ocksd kopas diirifrdn, si inte kan man
klandra Sverige p& den punkten, dven om jag mycket vil kan dela Bertil
Mibrinks uppfattning att det vore dnskviirt att bistdndet vore obundet.

Cenlern har alltid hivdat att de fattiga linderna i forsta hand skall ha
bistdnd. Ungefir 90 0 av det svenska bistandet gr nu till fattiga linder. Men
man Kan fréga sig om Cuba hor till de fattiga linderna med 860 dollar per
capita i arsinkomst. Och jag skall siiga nagra ord om Cuba.

Det iir glddjande att utvecklingen iir god, som den har blivit i Cuba. Det ir
bara att hilsa med tillfredsstillelse. D& kommer man fram till den stind-
punkten att man nigon gdng maste upphéra med ett bistdnd dirfor att andra
linder ir fattigare och behdver pengarna bittre. Jag skall inte ta upp négra
politiska synpunkter i det fallet — det har vi diskuterat vid ett annat
titlfille.

Det ir ganska svara frigor som hinger samman med u-lundsbistandet.
Situationen kan [Oriindras riitt myvcket i ctt land. Jag skall bara ta ctt litet
exempel. Ménga grupper arbetade fér — och vi delade deras uppfattning — att
Sverige inte skulle hjilpa till med vattenkraftsutbyggnaden i Cabora Bassa. |
den situation som da f6reldg var detta riktigt. Men i dag skulle naturligtvis
Mogambique hiilsa med till{redsstiillclse om Sverige hade hjilpt till dar. Det dr
alttid svart att orutse utvecklingen. i synnerhet i ldinder med instabila
{orhéllanden.

Vi har frin centerns sida sagt att orsaken till att vi skall avveckla bistandet
till Cuba idr att landet uppndtt en sddan utveckling att det inte lingre ér
befogat att ge bistdnd. 1974 var arsinkomsten per capita i Cuba 690 dollar.
1975 hade den stigit till 800 dollar, medan den 1976 var uppe i 860 dollar. Det
ir en ganska god utveckling. Jag Kan jimfora inkomsten i Cuba med
inkomsterna i vissa andra linder. Hér har man attackerat Indien. som haren
arsinkomst pd 150 dollar per capita. I Bangladesh, som vi ocksd har talat om.
ir inkomsten 110 dollur per capita. I dessa linder iéir mdnniskorna verkligen
fattiga. T. 0. m. Sri Lanka ligger ldgt med en arsinkomst per capita pa 200
dollar. Jag skulle kunna nimna cn hel del andra liinder som ligger mycket
lagt. 1. ex. Tanzania som fortfarande inte ligger hogre éin pd 180 dollar per
capita och ar. Detta skall alltsd jamforas med 860 dollar for Cubas del.
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Tunisien. betriffande vilket land vi haller pa att avveckla bistindet till, har
lidgre inkomst per capita din Cuba, ndmligen 840 dollar.

Sa nagra ord om sockerpriserna. Forst maste jag dé friga Anna Lisa Lewén-
Eliasson om hon anser att vi skall hissa bidragen upp och ned som ¢n jojo i
takt med viixlingarna av produkter som landet siljer. Skall bistandet till
Zambia paverkas av landets kopparforsiiljning? Miste man inte se bidragen
pd lingre sikt?

Sockerpriserna i Cuba var mycket hdga 1974 och 1975. De var dd uppe i 310
ore per kg. Direfter har det emellertid varit en tdmligen normal utveckling.
Gar jag sa lAngt tillbaka som till 1970 var sockerpriset 50 6re, medan den
senaste noteringen ligger pd 100 6re per kg. Det dr timligen normalt. Priset
har under ganska l&ng tid legat antingen nigot under [ kr. eller ngot &ver.
Det har alltsd inte varit ndgra storre fluktuationer. Det finns dirfor ingen som
helst anledning att i den hiir debatten hiinvisa till sockerpriset. Det ir rent
felaktigt som det stdr i den socialdemokratiska reservationen om Cuba att
utvecklingen varit ogynnsam och att den kubanska ckonomin under senare
ar i sjilva verket kraftigt forsimrats till {6ljd av det katastrofala prisfallet pa
socker samt stigande exportpriser. Jag har ju nyss pivisat att inkomsten per
capita i Cuba har 6kat, glidjande nog.

Socialdemokraterna {reslar att 70 milj. kr. skall anslés till Cuba. Jag vet
inte om Bertil Mabrink och hans parti kommer att st6dja det forslaget. Man
fragar sig var socialdemokraterna har fatt det beloppet iftdn. Det var samma
belopp som utgick tidigare fér Cubas del. Har man da inte tagit hinsyn till
inflationen och den svenska devalveringen utan bara yxat till ett belopp och
sagl att det dr lagom med 70 miljoner? Det anfors i varje fall ingen motivering
for det beloppet.

En annan tiga som man kan stiilla till socialdemokraterna ér: Hur kan ni
yrka pd att vi skall trappa ned bistdndet till Tunisien, som ju har en ligre
inkomst per capita dn vad Cuba har?

Om man ger till linder som har en tiimligen hygglig inkomst blir ju féljden
att man minskar mojligheterna att ge bistand till andra liinder.

Som yiterligare skil {6r att inte ge nagot bistand till Cuba kan man hinvisa
till att Cuba har sa god ckonomi att landet har mdjlighcter att skicka trupper
till en mingd linder i Afrika. Ytterligare ctt skiil dr att landet sjilvt ger u-
hjilp.

Jag har alltsé inte bedomt bisténdet till Cuba med hiinsyn till den politik
som fors i landet, utan jag har bara sagt att de ckonomiska torhéllandena har
blivit bittre. Man fragor sig verkligen om det idr av bistindsskdl som
socialdemokraterna vill ge bistdnd till Cuba. Eller dr det s8 att man hyser en
sidan politisk sympati for denna kommunistiska diktaturstat att det dr av det
skilet som man vill uppehdlla ett obefogat bidrag?

Herr talman! Det har hiir riktats anmiirkningar mot Viirldsbanken. Det
forvanar mig att Sture Ericson siger att vi bor ge ctt mindre bidrag till IDA.
Det ir. som en framstiende socialdemokratisk ledamot av denna kammare
en gang sade, nimligen si att man frin socialdemokratisk sida vill minska
bidragen till de fattigastc av de fattiga. Visst kan man anmirka pd



Viirldsbanken. Jag kan instimma med bade Bertil Mabrink och Sture Ericson
niir de siiger att det finns manga fel pa den. Men far jag friga om det t. ex. &r
fel, som det stéri den rapport som kom i gr, att Rumiinien har fatt 85 miljoner
dollar for att finansicera produktionen av truckar, traktorer och andra stora
redskap, att Jugoslavien har tatt 80 miljoner dollar {r att bygga huvudvigar
och 100 miljoner (6r att modernisera jirnviigarna? Ar det nagot fel i det? Det
finns vil idndd nagonting i Virldshankens verksamhet som herrarna och
damerna kan acceptera.

Herr talman! D¢ synpunkter som framfors i reservationerna ir svagt
motiverade. Man har, som jag sade inledningsvis, bedrivit ctt slags
putterpolitik. Diarfor, herr talman. vill jag sluta med att yrka bifall til
utskottets hemstillan pd alla punkter.

ANNA LISA LEWEN-FELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr inte alltid sa [étt an {6lja Torsten Bengtson i hans
argumentation, men jag skall gora ndgra plock ur den.

Det dr forunderligt att centerpartiet ofta siiger att man har varit forst ute
med allting. Nu pdstas det att centern var det forsta parti som vrkade pd
enprocentsmalet. Det ir bara en sak som jag har [orstdtt att Torsten Bengtson
inte vill minnas, nimligen den hiir motioncnom enrik flora av kidrnkraftverk.
Den har man glomt.

Pa tal om putterpolitik vill jag friga om Torsten Bengtson tror att
befriclserdrelserna i sddra Afrika och linderna dér nerc betraktar vara initiativ
for att forstirka bistandet med 50 milj. kr. som ndgon form av putterpolitik.
D4 tror jag att han bedrar sig. Jag betraktar det utrymme som kan finnas i en
budget av denna karaktir, en budget som i hég grad idr uppbunden flera ar
framover, som markeringar. De markeringar som vi har gjort ir att ldgga
miirke till, bade niir det géller att 6ka bistdnd och att minska bistind.

Jag hade inte tinkt tala om Cuba. men mdste dndd gora det. Det dr inte
fastlagt av riksdagen att vi bara skall samarbetu med de fattigaste linderna. Vi
skall ocksa s¢ hur man nar de utvecklingsmal som vi har varit dverens om att
striva cfter. Det dr faktiskt fa linder som uppfyller dessa utvecklingsmal pa
samma siitt som Cuba. Cuba f6r en mycket intressant utvecklingspolitik, och
det finns all anledning att fullfélja det program som vi har pabdrjat. Det gér
bl. a. ut pd att understédja landets utbildningsviisende och dess méjligheter
att bedriva forskning och sjukvéard pa hagre nivd dn man f. n. kan goéra.

Jag skall inte ge mig in pd detta med sockerpriserna. Men jag vill pdminna
om att den fradgan faktiskt var uppe till bechandling 1 utskottet. Sdvitt jag
forstar fick jag stéd av cxperterna att de uppgifter som jag hade niir jag
ursprungligen skrev en reservation om detta i SIDA:s styrelse fortfarande
gillde. Men jag har faktiskt f6r dagen inte kontrollerat om de fortfarande
giller.

Det dr ocksé intressant att centern sd hirt engagerar sig i den del av niista
proposition som handlar om industrialisering. Vi kan pdvisa hur tveksam
man har varit pd den punkien tdigare. Jag vill inte kritisera centern for att
man nu vili medverka till industrialisering. for det idr ndgonting viktigt. Men
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det dr underligt att man ir sa angelidgen om att skynda fram sd snabbt att vi
inte hinner viinda och vrida pé frigan och undersdka om vi kan genomfra ctt
bistdnd som ir dindamalsenligt och i linje med vira bistindsmal. P4 den
punkten har det (rekommit minga inlidgg 1 det {Grgdngna frdn centerhall
med kritisk hallning.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Torsten Bengtson sade att centern var [Orst med att hir i
riksdagen kriva att enprocentsmdlet skulle uppfvllas. Men det var vi
soctaldemokrater som uppfvllde det. Vad centern gjorde niir man kom i
regeringsstillning var att {6ra en politik som mycket snabbt reducerade
viirdet av enprocentsbistindet med flera hundra miljoner kronor. Denna
realsiinkning iir ingen nyhet. Det stér skrivet om den i SIDA:s petitafram-
stillning. torfattad i augusti i fjol. Det finns 1. 0. m. en ldttfattlig grafisk
framstiillning av den.

Nu fragar Torsten Bengtson varfor vi socialdemokrater da inte fGreslar ett
hégre bistand.

Ja, detta iir oppositionens dilemma, att man tvingas utgd frin den
verklighet som regeringen skupar. Hade vi socialdemokrater sjilva halt
regeringsmakien i vir hand, hade vi fort en annan ekonomisk politik. som lett
till mindre prishéjningar. ¢n annan investeringspolitik och en annan
inkomstfordelning. Vi hade haft bittre balans i utrikesaffiirerna, och vi hade
knappast hamnat i ett lige som tvingat [ram de stora devalveringarna.

Den bruttonationalprodukt som vi nu skall beriikna enprocentsbistdndet
pé dr mvycket ligre, beriknat i utlindsk valuta, dn den hade varit med den
politik vi socialdemokrater hade velat {6ra. Det svenska bistandet hade
kunnat vara betydligt mer viirt dn detir i dag i u-linderna. 1 det ldge som de
borgerliga nu har skapat med jittelika underskott i affirerna med utlandet har
vi inte ansctt det mojligl att gd ut med ndgra hojda anslagskrav.

Torsten Bengtson frigade mig om jag ansdg det vara fel att Virldsbanken
gav ldn tll Ruminien pd 85 miljoner dollar och tll Jugoslavien pd nigot
hundratal mitjoner dollar. For det forsta tror jag inte att detir friga om 1D A-
1&n. Det iirju IDA vi ger bidrag till. Diir har nog Torsten Bengtson drabbats av
nagon forvirring i rapporteringen. For det andra tycker jag faktiskt inte att
dettadrriktigt bra. Dessa pengar skulle kunna komma till myeket stérre nytta
t mer utpriglade u-linder in Rumiinien och Jugoslavien.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jug konstatera att forste vice talmannen uppenbar-
ligen har borjat spela goll. Det kanske inte skulle vara s dumt om Torsten
Bengtson fortsatte med puttern. .

Torsten Bengtson sdger att de Fattigaste miste fi hjilpen och att man inte
bor gdra ndgra politiska bedOmningar av mottagarkinderna. Men vi har ind4
vissa mal for bistdndsverksamheten. De mélen ér politiska. Vi miste rimligen
ge bistandet till liinder dir malet med vart bistind kan tiinkas bli [6rverkligat
och inte till linder dir bistdndspengurna (Grsvinner i fickorna pd centrala och



lokala administratérer eller anvinds f6r att berika dessa linders borger-
skap.

I mitt inledningsanférande stillde jag en friga till Torsten Bengtson.
Regering och riksdag har fastlagt vissa malsittningar for u-hjilpen. Bistandet
skall bidra till social och ekonomisk utjamning i mottagarlinderna, medverka
till en samhillsutveckling i demokratisk riktning och friimja u-lindernas
politiska och ekonomiska oberoende.

RRV:s studier av Indien och SIDA:s mycket utforliga landanalys av
Bangladesh kan viil inte ha undgéatt Torsten Bengtson. Dir limnas forfirande
uppgifter, som visar att de svenska bistdndspengarna till dessa linder inte har
kommil de fattiga till del. Jag kriiver inte — som ndgon har sagt — men jag har
hela tiden bett om en forklaring till hur det kan vara méjligt att regeringen
trots dessa avslgjande resultat av utvecklingen i Indien och Bangladesh dinda
kan foresld kningar av bidragen till dessa linder och inte med ett ord reagerar
och ifragasiitter. Kan det vara mgjligt att vi skall anvinda bistindsmedel pd
detta siitt? Jag har fragat Torsten Bengtson om han bitrider de mélsittningar
som finns. Om svaret ér ja, vad har Torsten Bengtson di for kommentar till
RRV:s rapport och landanalysen av Bangladesh?

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Vem som {6rde fram forslaget om enprocentsmalet behover
viinte diskutera. Det ér bara att ldsa i riksdagstrycket, for dar finns det. Det
var Indien som forde fram forslaget i FN, och det var en kidnd man i sédana
sammanhang som forde fram det i Sveriges riksdag, ndmligen professor Sten
Wahlund.

Sture Ericson talar om att det var *'vi socialdemokrater”, som genomforde
forstaget. Ja, mycket fordrojt blev det genomtért. Det skulle ha varit
genomfort 1971/72, mendct blev férst 1974. Nigjorde inte den jimna hjning
som riksdagen hade forutsatt — det ar litt att konstatera att det dr sd det har
gatt till.

Sture Ericson dterfaller alltid p& att hade vi haft en socialdemokratisk
regering s& hade det varit s& och sd. Ja. det kan man ju dromma om, men
realiteter har det ingenting att gbra med. Nir man talar om att den nuvarande
regeringens affdrer med andra linder dr daliga, sd ber jag er observera att vart
land redan under den socialdemokratiska regeringens tid hade ladnat mellan
20 och 25 miljarder kronor frn andra liinder. Den verksamheten var sdledes
redan pdborjad.

S& vill jag bara sdga till Sture Ericson att ldnen till Ruminicn och
Jugoslavien inte kan utgd som IDA-1&n. Det forstar var och en, for dessa
linder tillhdr inte den grupp [6r vilken detta dr majligt, utan det var fran
Viirldsbanken. Det var det jag frdgade om.

Sedan forstar jag ndar Anna Lisa Lewén-Eliasson talar om socialdemokra-
tiska markeringar. Det understryker vad jag sade. Som markeringar kan jag
godta forslagen, men de innebér inga storre dndringar. De 4r just markeringar
pé vissa punkter som socialdemokratin har velat gora.

Det dr viktigt att nd de uppsatta malen {6r u-landshjilpen, sade Anna Lisa
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Lewén-Eliasson. Dct var ¢n intressant upplysning. Menar dd Anna Lisa
Lewén-Eliasson att vi skall fortsiitta att ge u-hjéilp till linder dir inkomsten
ligger vid bortdt 1000 dollar per capita? Ar det s det skall bli frin
socialdemokraternas sida mcd u-hjilpen i fortsitttningen?

Sockerpriserna hade Anna Lisa Lewén-Lliasson inte tillgang till. Jag har
dem, och jag Kan visa pd risockerpriserna, som med undantag av ett par ar
varit ndgorlunda jiimna, s& det behdver inte rdda ndgon tvekan péd den
punkten.

Bertil Mébrink sade att vi skulle ocksd ta politiska hiinsyn. Jag angav ju
klara riktlinjer om att en demokratisk utveckling osv. ocksi skulle beaktas.
Det kan visst ske hidnsynstaganden som med{or {Sriindringar. Jag anfSrde ju
ocksd minskliga riittigheter och sadant.

Sedan ctt par ord om Bangladesh. Siikert finns det mycket som ér felaktigt
diir. Men, Bertil Mébrink, ménniskor sviilier svirt i Bangladesh, och kan man
ge dem nagonting att éta s& skall man ocksd gora det.iiven om de rakarboictt
land dir regimen mdnga gdnger handlar felaktigt.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Eltersom andra talare frin socialdemokratiskt hall kommer
att berdra Cuba och ocksa tala om sockerpriserna, s tror jag att jag spar det
dmnet. Men jag vill siiga att det miste sta klart f6r Torsten Bengtson att det
kan finnas goda skl for Sverige att ha ctt utvecklingssamarbete med olika
liinder som inte ligger alldeles Lingst ner pd inkomstskalan.

At vi en gdng i viirlden valde att borja etl samarbete med Cuba hade
politiska skiil. Det finns naturligtvis fortfarande en del sadana aspekter. Men
framfor allt skulle jag vilja sdga att det har utvecklats intresse (Or ctt land som
driver en utvecklingspolitik som kommer alla mitnniskor till godo.

Dect finns linder — en del av dem har ndmnts som cxempel — dir
percapitainkomsten visserligen ir ocrhort 1dg och som av det skiilet bor ha
stdd men dir man samtidigt kan registrera en ckonomisk utveckling som
kommerendasten liten grupp. en elit, till godo. Dessa liinder {ormér inte. hur
fortriiffliga de in dri Ovrigt, att £ utvecklingen att omfatta de stora massorna.
Det dr ju massornas situation som utvecklingssamurbetet dnda gar ut pd att
forandra. Det har man lyckats med § Cuba. Jag hiller pa att det dr intressant
att fortsiitta ett samarbete med detta land.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr tulman! Torsten Bengtson forefaller vara helt obckymrad dver att vi
har faut siinkt bruttonationalprodukt och att kronans viirde har sjunkit med
15 % internationellt, vilket har fatt till resultat att viirdet pd vart internatio-
nella bistdnd i u-linderna minskat med flera hundra miljoner kronor.

Om nu Torsten Bengtson iir obekymrad §ver detta. varfor tar han dd inte
upp de resonemang som pa lingre sikt kanske ir fangt allvarligare. de som
giiller kvalitetsforsimringen. Genom regeringens inrikining av virt bilaterala
bistdnd far vi inte de utvecklingsresultat som skulle vara majliga med ett
annat val av samarbetspartner. Det gardiven att ta upp det verdimensione-



rade bidraget till Virldsbankens IDA, som gor att vi varje ar forlorar ett
hundratal milj. kr., vilka alternativt skulle ha kunnat satsas pi projekt som
biittre svarar mot de mdal som uppstillts [or vart bistind. Det framgér av
bistdndspolitiska utredningen, som cn del centerpartister skrivit p.

Genom att borju ge bistand till svenska [Oretags investeringar tar rege-
ringen ett steg mot kvalitetsfSrsiimring av bistandet. Den sistnimnda
dtgitrden ger sa 1ag kvalitet, utt det enligt de normer som uppstiilits i OECD:s
bistdindskommitté DAC inte ens Fir rubriceras som bistind.

Jag kan inte upplitta Torsten Bengtsons inliigg hiir i dag pd annat siitt iin att
han ir minst lika néjd som herr Hernelius dir med den hogervridning av
bistdndspolitiken som vi fatt uppleva.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade inte att bistandspolitiken skulle vara opolitisk. Jag
sade tviirtom. Jag anklagade Torsien Bengtson [6r att forsoka gora den
opolitisk. Jag sude att vi har uppstillt vissa mdl for bistindsverksamheten och
de ir politiska.

Jag trigade om Torsten Bengtson ansluter sig till de malsiittningar som
regering och riksdag har stéllt upp. Jag fick dock inget svar pa den frigan. Niir
jug tog upp forhdllandena i Indien och Bangladesh — jag kan ta upp Sri Lanka
och Pakistan ocksd — svarade han: Men om de fattiga iinda far en del av de
miénga hundra mifjonerna, skall vi vil vara ndjda och glada. Det ir inte svar
pa min triga. Om Torsten Bengtson ér gverens med oss om mélsittningarna,
forklara i s& fall for mig och kammaren och dem som befinner sig utan{or
kammauren om dessa mdlsidtiningar upptylls i Bangladesh och Indicn. Man
far ju akta sig for att sdga att vi bara skall ge il de fattigaste linderna. tor det
finns yuerligare en viktig sak, Torsten Bengtson. nimligen att bistandet
maste nd ut titl de fattigaste i de hiir linderna. Det iir vad vi iir dverens om.
Men bistindet kommer aldrig fram till dem i dessa linder.

Jag cfterlyser fortfurande ett svar av Torsten Benglson om hur han ser pa
RRV:s studium av Indien och landanalysen av Bangladesh. Anser Torsten
Bengtson att den utveckling som presenterats i dessa tvd studier star i
Gverensstimmelse med de malsidttningar som Torsten Bengtson varit med
om att faststiitla hiir i riksdagen? Tyvcker Torsten Bengtson att vi i praktisk
handling skall leva upp till dessa malsidtiningar cller skall det bara vara en
pappersprodukt som vi fullstiindigt struntar i och som vi dver huvud taget
inte skall diskutera? Herr Bengtson kanske tvcker att det star pd papperet och
att vi kan tala om det men att vi i praktiken inte skall tilliimpa det. Jag tycker
att det dr en mycket viktig bit niir vi i dag talar om bistandspolitiken och i
framtiden. Det iir en ocrhort avgdrande och viisentlig friga.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Om man inte far det svar man vill ha ir det klart att man kan
halla pd och upprepa sig och siiga att man inget svar har fatt. Det iir ungetar
vad Bertil Mabrink gor. Jag har avgivit ett svar, men sd ir han intc ndjd med
detta ulan siiger om igen att han inte fatt ndgot svar. Nej, i sa {ull blir det aldrig
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nigot svar, [6r det blir inte det svar som Bertil Mabrink vill ha. Jag tror dock
att jag flera gdnger har betygat att jag star bakom de bedémningur som finns,
nimligen att man skall medverka till en social och demokratisk utveckling
med ménskliga rittigheter och att man mdste reagera om de kriinks.

Bertil Mibrink nidmnde ndgot om att bistindet bara skulle vara ndgot pa
papperet. Nej. jag kan inte inse att ctt bistdnd pd nirmarc 4 miljarder. varom
det till storsta delen dr mycket stor enighet, bara skulle vara en hjilp pa
papperet. Det dr en hogst viisentlig insats.

Anna Lisa Lewén-Eliasson siiger att det kan finnas skiil for att ocksa de som
inte har de ligsta inkomsterna kan fa hjilp. Ja visst, men det iir svirare att
uppbringa skiit for att ge u-hjilp tifl ett tand med en inkomst per capita om 86()
dollar. Om socialdemokraterna vill siitta griinsen for beviljande av u-hjilp i
niirheten av tusendollarsstrecket per capita. dr det en helt ny politik som d¢
tinker sig att horja tillimpa. DA anser jag att det inte lingre édr friga om
bistdndspolitik utan att det maste finnas andra motiv éin bistindspolitiska f6r
forslagen.

Sture Ericson sade att jug var obckymrad dver det ekonomiska liget. Nej, vi
fick i oktober 1976 ett mycket stort bekymmer for det ekonomiska liget som
den nuvarande regeringen fick ¢verta frin socialdemokraterna. Jag kan ind4
vara ganska beldten med att regeringen nitt avscviirda och goda resultat. som
i dag alltmer borjar gora sig miirkbara. Bara dagens rapport om prisutveck-
lingen, som for Sverige uppvisar bara 0.2 o prishdjningar medan OECD i
Ovrigt har fAtt stora 6kningar, visar att vi bérjar nd resultat. Jag ir inte
obckvmrad om det ckonomiska lidget.

Det pastaende om hogerpolitik i denna friga som Sturc Ericson stindigt
upprepar dr litct svart att begripa. Det fir vil mera anscs hora titl det retoriska
planet idn till de realiteter som bdr behandlas i denna debatt. Det finns ingen
storre anledning att ta upp det.

Jag har redan i bérjan av mitt anforande deklarerat vilka riktlinjer centern
har arbetat efter hcla tiden. Jag tror mig ocksd kunna siiga att det i
fortsidttningen blir s att regeringen kommer att arbeta efter de riktlinjer som
jag angivit har i dag. Vi far tillfille att diskutera detta da vi skall dra upp de
stora riktlinjerna [6r u-landspolitiken i fortsdttningen. Jag tror att det dr
mycket svart fOr oppositionen att gbra nigra viisentliga anmiirkningar mot
det som foreslagits fran regeringspartiernas sida.

Talmannen anmaldc att Bertil Mabrink anhdllit att till protokollet td
antecknat att han inte dgde riitt ll ytterligare replik.

DAVID WIRMARK (fp):

Herr talman! Forst ndgra ord till Anna Lisa Lewén-Eliasson. Hon tog upp
ctt par frigor som vi scnare fir tillfiille att aterkomma ll i riksdagen.
nimligen multibibistdndet, de siirskilda programmen och industribistan-
det.

Betriiffande multibibistindet och de siirskilda programmen vill jag tilt fru
Lewén-Eliasson siga fOljande. En utredning har gjorts gemensamt av



SIDA och UD. och den har redovisats i SIDA:s styrelse, diir fru Eliasson var
med. Den skrivelse som SIDA riktade till regeringen med anledning hirav
finns omndmnd i princippropositionen. nr 135, som riksdagen skall bchandla
scnare 1 var. Vi i mayjoriteten kan inte tinna ndgot skiil till att Sverige inte
skulle utnyvttja de samarbetsmojligheter som finns med de internationella
organisationerna. Varlor skulle vi inte ge dem resurser till arbete pd omraden
som idr viisentliga for u-tiindernas utveckling men dir dessa 1 dag inte har eller
inte har tillrickligt med resurser? Vi vet alla hur epokgorande insatser Sverige
en ging i tiden gjorde och dnnu gor pd hillsovardens och familjeplaneringens
omride. Det skedde med hjilp av dessa anslag. Det finns ocksd madnga andra
viktiga omriden att niimna i detta sammanhang. Jag tiinker pa utvecklingen
inom kvinnoomrédet, bl. a. stddet till kvinnoutbildning.

Liksom SIDA tycker regeringen att dessa insatser utgdr ett viisentligt
komplement till den bilaterala svenska satsningen. Det dr inte friga om att
bakviigen luckra upp koncentrationsprincipen och placera ut bilaterala
insatser litet hiir och var pd jordklotet, vilket fru Eliasson i en skriickskildring
utmalade. Ifrigavarande anslag avser ocksd det bredare samarbetet pa detta
omride. Vi har med vissa linder satt i gdng ctt sumarbete. som iinnu befinner
sig i en experiment- och forsdksperiod, och dé giiller det att ha en viss
rorelsefrihet. Vi tvcker att de 50 milj. kr. som regeringen foreslagit som en
hogsta griins {or detta dndamal iir en Limplig ram. Det giller att inte gora
denna alltfor sniv.

Vad betriiffar industrifonden vill jag i dag bara siiga att vad det giiller for
Sverige drattienlighet med u-liindernas onskemadl skaffa ctt nyttinstrument i
samarbetet med vara mottagarlinder. Syftet med detta instrument dr att
hjiilpa u-linderna att fa i gdng industrier i enlighet med deras egna planer,
prioriteringar och behov, sd att vi ocksé biittre kan utnyttja de kunskaper och
andra resurser som vi vet att svenskt niiringsliv besitier. Det tyvcker jag och
majoriteten dr fran bistadndspolitisk och u-landspolitisk synpunkt mycket
angelidget.

Sture Ericson ondgor sig dver atl den ekonomiska politiken i Sverige har
medfort att det reala viirdet av bistdndet liksom annat. som miits i svenska
kronor. har sjunkit. Menar han ndgot allvar med den Kritiken. s att han vill
gora nagot at forhdllandet, skulle han yrka pd hogre anslag. men det har vi inte
hért nagonting om.

Diremot hilsar jag med tillfredsstiillelse att socialdemokraterna har blivit
litet mer frimodiga niir det géiller just volymmalet. Jag kommer ithig vilken
uppforsbacke det vari bistdndspolitiska utredningen nir man diskuterade om
ordet "ctappmal™ skulle fa anvindas. Det fick man inte gora i utredningen.
utan det talas nu dir i stillet om enprocentsmélet som en miniminiva. Sedan
regeringsdeklarationen dterigen hade spikat last att enprocentsmalet bara var
ctietappmal har alla anslutit sig till det, och det ir bra. Jag tycker ocksd att det
dr bra med hiinsvn till vad som stdr i den nya princippropositionen, diir det dr
klart utsagt att en striivan skall vara att 6ka bistandets andel av vara samlade
resurser.

I det bruttonationalprodukttiinkande som under tidigare drtionden domi-

Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt

urvecklingssamar-

bete m. m.

39



Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellr
urvecklingssamar-
bete m. m.

40

nerade utvecklingsdebatien viigde den rike 50 gdnger si tungt som den
fattige. eftersom det diir fistes storre vikt vid vad som hiinde med den rike én
med den fattige. Det var naturligtvis fel, inte minst med hiinsyn till
utvecklingsproblemens natur. Ty varfér bekymrar vi oss éver huvud taget
om utvecklingen? Jo, diirfor att vi bekymrar oss om de fattiga. Andamilet
med utveckling och bistind bor vara att minska fattigdomen och, om majligt,
eliminera den. | varje rationell utvecklingsanalys bor dirtfor den fattige i
stiillet anses 50 gdnger mer viktig in den rike.

Sverige ir cit av de givarlinder som {6rsékt folja denna princip. 90 “» av det
direkt landinriktade bistandet gar till de mycket fattiga linderna — en dkning
med 5% i forhdllande till fordelningen under den socialdemokratiska
regeringstiden. [ princip rdder politisk enighet om denna inriktning. och vi har
i bistadndspolitiska utredningen uttryckt det pd foljande siitt: "Det svenska
bistindet mastc inriktas pi ett samarbete som innebiir ctt direkt angrepp pa
fattigdomen och dess orsaker. Det skall nd ut till de fattigaste och mest
eftersatta grupperna.™

Nir man ser till forverkligandet av den idén uppticker man att det finns en
del meningsskiljaktigheter mellan regering och opposition. En slutsats som vi
i majoriteten dragit dr att till Einder som i ctt Lingre tidsperspektiv fatt en
pataglig forbiittring av sin ekonomi bor bistindct avtrappas. Detta gidller Cuba
och Tunisien. som cnligt Viirldsbankens berikningar bada &r 1976 hade
ungefir 850 dollar i medelinkomst per invénare. Det dr nu tid att i de fallen
avveckla det rena bistindet och i stiillet inrikta sig pd att utveckla et bredare
samarbete. priiglat av stdrre dmsesidighet.

Utskottet sdger kilart ut att for Cuba skall bistandsinslaget vara avslutat i
och med 1979/80 -~ men socialdemokraterna vill uppenbarligen av politiska
skiil att Cuba skall fi utgdra ctt undantag {ran regeln, eftersom de vill hja
anslaget. 1. 0. m. fGrdubbla det. till 70 milj. kr. (6r det kommande budgetéaret.
Anda utgdr. som det hiir har sagts. den kubanska bistindsverksamheten i
andra linder en indikation pd ékade resurser som Cuba har i dag. Jag har haft
formanen att beséka Cuba ett par gdnger — nimligen ar 1970 och i slutet av
1976 - och jag vill siiga att mitt mycket klara intryck vid en jimférelse mellan
de tvd bestken var att Cuba gjort betvdande ekonomiska framsteg. Det funns
cnligt min mening klara skil {for Sverige att gd in och hjilpa Cuba vid den
tidpunkt dé riksdagen si beslot. Cuba bojkottades ju da. och det drett takium
att knappast nagra andra liinder eller internationella organisationer gav nigot
bistand till Cuba vid denna tidpunkt. Denna instillning har vi hjilpt till att
luckra upp. Men den ckonomiska utveckling som skett. och som iir otvetydig.
var ocksd ett gott skidl nidr riksdagen ar 1976 beslét att en nedtrappning skulle
ske. Den nedtrappningen bor ta sig ordnade och planerade former. och det idr
diirfor som vi efter riksdagsbeslutet inriktat oss pd en nedtrappning under en
tredrsperiod.

Bistdndet skall ju intc betraktas som en kran. som man bara efter det
politiska stimningsliget kan skruva av cller pd — nej. bide Gkningar och
minskningar miste planeras i samrad med mottagarlandet! Det kan inte vara i
givarlandets intressc att cn period av bistdndssamarbete avslutas abrupt, med



uppforstorade politiska meningsmotsiitiningar och utrikespolitiska térveck-
lingar; det som skulle vara ndgot positivt har i sd fall viints i ndgot
negativi.

Fattigdomsskiilet har diiremot anviints av socialdemokraterna {or att ncka
Kenya en 8kning av anslaget vilken motsvarar ungefir inflationen. D4 skall
man ha i minnet att Kenya bara har en medelinkomst pad 240 dollar per capita,
afltsd 1angt under Cubas och Tunisiens. Virt bistdnd till Kenya inriktas
friimst pd fandsbygdens utveckling, vatienforsorjning. landsbygdshilsovérd,
familjeplanering och jordbruksutveckling. Det skulle triimst drabba de futtiga
grupperna pa landsbygden om vi skulle {6lja socialdemokraternas (Srslag, och
sddana konsekvenser dr vi inte beredda att ta. Vi tyeker att deras forslag pd
den hiir punkien dr ogenomtiinkta och alls inte hiinger samman med deras
resonemang om Cuba.

I den budget som nu foreliggs riksdagen forsitts och fOrstirks satsningen
pd de fattiga u-linderna. Mujoriteten av mottagarlinderna tillhér denna
grupp. | satsningen ingar ocksd den skuldavskrivning till de fattigaste u-
linderna som har annonserats och som regeringen nu begiir att riksdagen
skall bekrifta. Till satsningen pd de fattiga linderna hor idiven vart stod till
IDA. den Internationella utvecklingsfonden. dir virt anslag nu uppgdr till
413 milj. kr. per ar.

Jag vill bara siga att ndgot alternativ Gll IDA inte skymtar i dag. Visst vore
det bra om andra linder dkade sina bidrag till FN:s kapitalutvecklingsfond,
men realistiskt sett Kan denna tond aldrig torviintas ersiitta IDA. Jag vill
ocksa betona att ett utmiirkande drag i IDA:s verksamhet under senare ar har
varit just en striivan att oka stodet till de fattigaste befolkningsgrupperna.

Om den hiir inriktningen pa att angripa fattigdomen och dess orsaker dr det
litt att halla med: det dr svirare — som det ocksd har sagts i talarstolen — att i
praktiken verkstilla den inriktningen. Det giller de "mjuka™ linderna, bl. a.
Bangladesh och Indien. med sin massfatiigdom, och det giiller manga av véra
alrikanska mottagarlinder, dven om utgdngspunkten dir viisentligt dr en
annan. Prioriteringen av eftersatta grupper i landets utvecklingspolitik
kanske inte dr tillriickligt klar, cller man kan diir ha en ytterst bristfiillig
administration. illa fungerande kommunikationer eller éver huvud taget
sakna utvecklingsplan. Jag kan hiir niimna exempel pa sadana liinder: Kenya,
Angola. Etiopien — och andra ocksa tor den delen.

Vi vet att det dr svart att bistd de socialt utstdtta och underprivilegicrade i
vart eget samhiille. Detsamma giller u-linderna. Hur kan muan gdra
nomaderna i torkdrabbade omrdden i Kenya eller Etiopien mer produktiva?
Vilka insatser kan hjilpa landsbygdens fattiga i Bangladesh, frimst da de
jordlosa. som dkar sé snabbtiantal? Vilken struktur. vilket system, vilket siitt
behovs foratt 6ka jordbrukets produktivitet och samtidigt ge sysselsittning at
sd manga som maojligt pd landsbygden? Frigorna ér manga, men de goda och
praktiskt genomfrbara Idsningarna dir svirfunna och resurserna for att
genomfora dem likasa.

En av de praktiska slutsatser jag tror att man mdéste dra dr att insatserna
maste tiicka en relativt vid sektor och att definitionen av begreppet “de
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fattiga™ inte tar goras alltfér sniiv. Pa landsbygden berdr ju fattigdomen i regel
mycket stora befolkningsgrupper, smajordbrukarna inte minst. Principerna
bakom integrerade landsbygdsprogram, som visat sig sd framgdngsrika — vi
kan tinka pd CADU-experimentet i Etiopien och den efterioljd det
programmet [t ~ dr ju ocksd att utvecklingssatsningen i de programmen
mdste vara mycket bred och tidcka alla for omrédet viktiga sektorer och behov,
Dirigenom kan man fi i gdng cn omfattande ckonomisk och social
utveckling, som ger helt andra och nya utkomtsmdéjligheter {6r stora grupper
av futtiga minniskor.

Med denna inriktning menar jag att man kan nd resultat ocksd i Bangladesh
och Indicn samt i rader av afrikanska linder. Men det iir klart att det ér
angelidget att mottagarlandets regering dr intresserad av att [yvfta fram de
eftersatta gruppernas problem. Vi har pd svensk sida sett att en otillriicklig
vilja att reformera lgande- eller inkomststrukturen pd landsbygden t6rsvarar
sddana bistdndsinsatser. och det tycker jag ocksd skall klart siigas.

Detiir viktigt att peka pa mojligheten till insatser via frivilligorganisationer.
Genom dem kan man né direkt ut till fattiga och eftersatta grupper. Detta ir
en visentlig orsak till den dkade satsningen pa stod till frivilligorganisatio-
nernas verksamhet; i dr hojs anslaget frin 70 till 90 milj. kr. Eftersom
administrationskostnaderna ofta dr ldga blir utdelningen stor pd varje
krona.

P4 tal om de svérigheter vi mater i mottagarldnderna vill jag siga ndgra ord
om Etiopien och Vietnam. [ detta avseende har hela utskottet enats om
skrivningarna - {rnsett ett sérskilt vttrande om Vietnam av moderaterna. 1
friga om Etiopien uttrycker utskottet allvarlig oro éver det flagranta
dsidosittandet av de minskliga riittigheterna — och de scnaste rapporterna
vittnar ingalunda om att dédandet och terrorn upphort. Man pckar pa de
svirigheter som konflikten mellan Somalia och Etiopicn samt striderna i
Eritrea skapar. Dessa uttrvcek for dingslan inf6r vad som skall hinda i Etiopicn
—som iir osedvanligt starka for att std i ctt utskottsbetinkande — har inte nu
lett utskottet till att (Ororda ett avbrytande av det svenska bistindet.

Nir det giiller Vietnam ér det Bai Bang som str i (6rgrunden. Det slés fast
ali Sverige bundit sig {6r att medverka till att projekiet slutlors. och utskottet
utglr ifrdn att regeringen i vanlig ordning redovisar vilka vtterligare medel
som frdn svensk sida avses bli stillda till {6rfogande for projektet. Kostnads-
fordyringarna och torseningarna iir besvirande och beklagliga. 1 skiirningen
mellan tvd ckonomiska system och tvi olika beslutsystem har en del av dessa
svarigheter visat sig vara ofrdinkomliga; det giiller nu att sdka begrinsa dem
och dra lirdomar (6r framtiden. Jag tror det dr viktigt for medborgarna i
Sverige att ha klart for sig att det iir vietnameserna som till slut far betala
(Grdyringarna — eftersom det inte dr sd att fordyringarna lewt till dkade
bistdindsanslag for Vietnam. utan tvirtom sd att andra bistdndsinsatser far
muaka at sig, dé det blir triingre inom den ram som svenska riksdagen uppsatt
tor bistdndet till Vietnam.

En speciell profil i regeringens [6rslag iir satsningen pd det fria Afrikas
utposterisodra Afrika och pd befrielsen av de omraden som i dag styrs av vita



minoritetsregimer. I budgeten fir frontstaterna sammanlagt 635 milj. kr., en
okning med 85 milj. kr. jamfort med anslaget i &r. Tanzania, Mogambique och
Zambia far de stérsta héjningarna. Stodet till flyktingar och befrielserorelser
gdr ocksd upp — frdn 60 till 85 milj. kr. - efter att under innevarande ar ha
(6rdubblats. Det medger storre [angsiktighet och sidrre insatser i Zimbabwe

och Namibia, speciellt infor perspektivet att dessa omraden kan gd mot

sjilvstidndighet inom kort.

Detta ir helt andra belopp in de vi rérde oss med under den socialdemo-
kratiska regeringen. Jag kommer ihdg hur svart det var i borjan att hos den
divarande regeringen fi gehor tor rejila satsningar pé& den frontstat som di
fick g6ra de storsta uppoffringarna, nimligen Zambia. Jag minns att stodet till
befrielserorelserna i Zimbabwe, Namibia och Sydafrika fick riknas i tiotu-
sentals kronor—inte i miljoner som i dag. ZAPU-ledaren Joshua Nkomo hade
mirkvirdigt svirt att f stéd, medan ett relativt storre belopp gick till datida
ZANU., ledd av Sithole, som nu gdr upp med Smith i den s. k. inre 16sningen.
Hdéjningar avvisades som orealistiska.

Man kan siiga att intresset for att hoja anslagen till sédra Afrika hos de
svenska socialdemokraterna mirkbart 6kat scdan man hamnade i opposition.
Det giiller ocksd i &r, niir man framlidgger ett dverbud i friga om anslagen till
Angola. Mogambique och Botswana, liksom till befrielserérelserna. Eftersom
regeringen #r beredd att till katastrof- och flyktingdndamal i sédra Afrika
anviinda katastrofmedel, om det skulle behdvas, ir det egentligen bara fraga
om att socialdemokraterna har flytlat pengarna frin ett anslag till ett annat. 1
verkligheten ir det behovens omfattning i sédra Afrika som i hog grad
kommer att avgora insatsernas storlek. Detta utsidgs ocksa klart av utskottet,
L. ex. betriffande Mogambique och Botswana.

Mot den hidr bakgrunden ér det viktiga i Sveriges sodra Afrika-politik den
breda politiska cnighet som nu rider om att 6ka bistdndsinsatserna och att ta
till vara realistiska ppningar for lAngsiktiga och humanitdra insatser.

Detiir sant, herr talman, att vi inte skall dverdriva var roll i viirkden. Men vi
skall inte heller underskatta den moraliska kraft vara ord och handlingar kan
fa. Jag troratt dettai hog grad géller sodra Afrika. Vara insatser for frigérelsen
i s0dra Afrika spelaren viktig roll. Vivari vért land forst med att humanitart
stodja befrielserorelserna i sddra Afrika med anslag via statsbudgeten. Andra
linder har nu foljt efter — Danmark. Norge. Finland och Holland. Inom FN
och dess fackorgan har liknande bistdnd kommit i ging — ofta pa svenskt
initiativ. Alla dcssa insatser kan mycket vél ha bidragit till att géra den
térhandlingssituation mdjlig som nu tvcks vara inom riickhdll i Namibia och
mdjligen i Zimbabwe. Inte ens de som i dag litar till vapen tycks utesluta att
forhandlingar i ctt visst skede dr mojliga niir det géller att dstadkomma en
fordndring. Vi skall dirf6r, herr talman. akta oss fOr att skapa konstlade
motsiittningar — sddana kommer bara att bidra till att undergriiva kraften i den
svenska positionen.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstallan 1 betinkandet pa alla
punkter.

Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt

utvecklingssamar-

bete m. m.



Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt
uvecklingssamar-
bete m. ni.

44

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall anstringa mig attinte ta sd mycket mera tid i ansprak
i den hiir debatten, men jag vill indd bemota herr Wirmark.

Forst vill jag markera att jag inte har uttryckt ndgon motvilja mot att
diskutera — och genom{Gra — ndgon typ av industristod. Det ir inte det det
giiller. utan det iir friga om hur det skull ske och niir vi skall ta tid 1or att
diskutera detta.

Herr Wirmarks inliigg om olika problem i bistdndspolitiken dri och {or sig i
linga stycken mycket intressant. Det har visal att vi behdver anviinda
mycken tid i utskottet t6r att triinga in i de problemen. Herr Wirmark och jag
har haft minga tilltillen att diskutera dem med varandra i otika samman-
hang. Men nu éir det ju andra i riksdagen som skall triinga in i problemen. Jag
gor den gissningen att det kommer att bli vildigt litet tid for det. Vad vi nu
kommer att 1 lov att anviinda tid pd &dr ¢n helt annan frdga, som ir diligt
forberedd. och det ir det jag tycker ir besvirande.

I friga om de siirskilda programmen ér det rimligt att vi skall stodja sidana
program som ir anknutna till FN-organen. Men skall vi nd framgéng, s
méste vi gdra intensiva, koncentrerade attacker mot ett begriinsat antal
problemomrdden. Det ér dirfor vi har vunnit framging nir det giller
kvinnoprogram, familjeplanering o. d. Om vi nu’skall arbeta 6ver vida fiilt, i
olika smé sammanhang — seminaricr hiir, méten dir, etc. — s& kommer vi att
splittra de krafter vi har. Dessutom blir det omojligt att avlisa effekten av
sddan verksumhet. Vi skall inte forsoka dirigera FN-systemet med smé
anslag hiir och diir.

Jag tycker alltsd att det idr beklagligt att vi inte har fatt diskutera detta. Nu
siger David Wirmark atl detta omnimns i proposition 135, Ja, det iir precis
vad jag har forsokt siga hiir i dag. Det omniimns i proposition 135, mendetiri
dag vi stiiller stora pengar till forfogande ~ innan vi har diskuterat hur de skall
anviindas.

Till sist vill jag i fréga om stdra Afrika verkligen sidga att vi frin
socialdemokratiskt hall inte har ndgon anledning aut profilera oss i forhal-
tandet till folkpartiet i det avseendet. Viir tillfredsstitlda med att folkpartiet
och regeringen numera stiiller upp. eftersom det ir en ytterst viktig {riga.
Vara forslag dr inte dverbud. Vi har med hinsyn till bistdndsramen gjort en
avvigning och bestimt var vi vill placera pengarna. Dirvid har vi funnit att
det gar att frigéra 50 milj. kr. pd andra anslag, och dessa pengar har vi
reserverat for sédra Afrika. Det tycker jag man kan ha respekt (6r, varfor jag
vidhaller min asikt.

STURE ERICSON (s) kort gcnmiile:

Herr talman! David Wirmark konstaterade att den ekonomiska politiken
siinkt realviirdet pa bistindet med flera hundra miljoner. Sedan sade han att
om vi socialdemokrater nu menar allvar med kritiken bor vi gora ndgonting it
saken. Men det éir ju de borgerliga som {6r den ekonomiska potitiken, och det
ir ju den borgerliga politiken som lett till en sjunkande nationalprodukt och
stora devalveringar. Vi har hela tiden fGreslagit en annan ckonomisk politik.



Det har jag f. o. redan debatterat med Torsten Bengtson och Allan Hernelius.
Varekonomiska politik skulle ha lett till ett annat realviirde pd vart bistand til)
u-linderna. Atti det eldndiga lige som vi nu har hamnat féresla viterligare
flcra hundra miljoner kronor vore inte ansvarsfull ekonomisk politik, detta
bl. a. med hinsyn till vara stora underskott i forhallande till utlandet.

Vi miste alltsd 14 cn annan ekonomisk politik for att realviirdet av virt
bistdnd pad nvit skall kunna viixa pd det siitt som vi tidigare tinkte oss.

Sedan férsvarade David Wirmark det oproportionerligt héga IDA -anslaget
och forsvarar diirmed dcksa den ligre kvalitet pa det svenska bistindet som
blir en foljd hidrav. Men han har ju sjilv suttit i den bistindspolitiska
utredningen och varit frin i sin kritik mot IDA. Jag (Orstar ime riktigt
konsekvensen hiirvidlag. Baraen kort friga: Skulle inte de 100 milj. kr. som vi
socialdemokrater vill spara pa IDA-anslagen kunna anviindas pé ctt siitl som
bittre motsvarar malen for var bistandspolitik? Bor inte det sjilvklara svaret
pa den frigan leda till att vi, nir vi snart skall bérja diskutera den sjitte IDA-
pafvlinaden. drar konsekvenserna och sinker de oproportionerligt héga
svenska IDA-anslagen?

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman' Jag haller David Wirmark rilkning 10r att han erkiinner att det
ar svart alt na ut med bistdndsinsatserna i liinder med maktstrukturer som
den i exempelvis Bangladesh. Ungefiir sd uttryckte sig David Wirmark.

Miste man inte dra vissa slutsatser av detta? Man kan inte bara fortsiitta
och siiga att de hiir ldinderna fortfarande dr s oerhon fattiga. Det finns
viterligare en viktig sak niir det giiller malen f6r var bistindspolitik: vi skall
ocksd nd ut till de fattigaste. Det giitler inte bara de fattigaste linderna. Eller
haller regeringen och folkpartiet pa att springa ifrdn det viktiga tilliigget att
hjdlpen ocksa skall nd ut till de fattigaste befolkningsgrupperna?

Tidigare har jag ocksd fragat David Wirmark, om han kan kommentera
RRV:s studier betriifTande Indien och landanulysen av Bangladesh. Jag har da
bett honom tala om vilka slutsatser han drar.

Betriffande Cuba sade David Wirmark att det giorts klara ekonomiska
framsteg. Det dr siikert riktigt. och det skall vi gliidja oss at, for dd har det ju
visat sig att detta éir ett land diir de svenska bistindsinsatserna verkligen har
givit effekt niir det giiller de breda folklagren — t6r detiir ju det det handlar om
ocksd. Men jag kan inte vara beredd att hiirav dra slutsatsen att vi bor upphora
med bistdndet. Det iir andra bevekelscgrunder bakom David Wirmarks och
andras dnskan att dra in bistandel.

Cuba befinner sig just nu i den situationen att det skall borju fors6ka att
viterligare bygga ut pa basis av de (ramsteg som gjorts. Hirfor kriivs
fortfarande stora bistindsinsatser. D4 séiger man {ran de borgerliga partiernas
sida: Nej, vi vill inte vara med om att stédja en fortsatt utveckling — av
undervisningssektorn. hillsoscktorn osv. S [angt far det inte gd i ett u-land -
ddl drar vi undan stddet. Det ir ju i realiteten vad ni gor.

Qch erkiinn, David Wirmark. att orsaken till att ni gar si valdsamt hart it
Cuba och skall ta bort bistandet iir Cubas solidaritet med Angola och Etiopicn
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i deras kamp {Gr sjidlvstindighet och frigdrelse.

Till slut vill jag stiilla cn friga till David Wirmark. Han har skrivit en
reservation i bistdndspolitiska utredningen om att ingen bindning skall
forekomma av bistdndet. Varfor dr David Wirmark s tvst om det nu? Det blir
ju t. 0. m. en héjning av bindningen trdn rcgeringens sida till 675 miljoner.
Var reservationen till intet {Orpliktande? Mig veterligt har David Wirmark
intc avlimnat nigon reservation till detta betinkande om hdjningen av
bindningen.

DAVID WIRMARK (tp) kort genmiile:

Herr talman! Till Anna Lisa Lewén-Eliasson vill jag betriffande plane-
ringen av arbetet i utskottet sdga att det arbete vi hittills utriittat i
utrikesutskottet har varit inriktat pa att att vi skulle fa den hir propositionen
just det datum vi fick den. sd ingenting har hittills f6rsenats i arbetet.

Men det iir klart att det ocksd i stor utstriickning beror pa socialdemokra-
ternas instilining om vi nu snabbt och effektivt kan gé igenom alla de hiir
viktiga frdgorna. Och det hoppas jag att vi skall kunna godra under
varriksdagen.

Betriffande de sdrskilda programmen tyckte jag att det sken igenom i vad
fru Lewén-Eliasson sade att dven hon tvcker att det under den hir titeln finns
ménga vardefulla program. D& dr det ju faktiskt mera friga om en
gradskillnad mellan regeringens skrivning och den instilining som fru
Lewén-Eliasson har. Men jag vill siiga att anscr man att det hiir inslaget édrett
viirdefullt komplement. vilket jag sade att det var, sd maste det leda till att
man inte inskrinker anslagen och mdjligheterna att gora de insatser som
anses Onskvirda. Den socialdemokratiska linjen skulle innebira en betydligt
minskad ram — man stramar at utan att egentligen ha angett nigra riktiga
skil.

Jag konstaterar med gliddje att i friga om s6dra Afrika har vi minga
gemensamma synpunkter. Jag vill bara pcka pa det faktum att vi frin
regeringssidan dr beredda att ur anslaget {6r katastrofbistind ocksd finansiera
insatser i sddra Afrika, som kan visa sig nddviindiga utdver de sirskilda
anslag som nu finns f6r frontstaterna och befriclserérelserna. Detta gor att
den nominella skillnaden pd 50 miljoner inte éir exakt — i verkligheten ir den
mycket mindre.

Till Sture Ericson vill jag siga att mitt resonemang om DA stimmer
mycket viill dverens med dc asikter jag redovisade i bistandspolitiska
utredningen i ctt sirskilt vitrande. Jag tror inte alls att de pengar vi satsat pa
IDA skulle ha kunnat anviindas lika bra bilateralt. D¢ pengarna har hjilpt till
att mobilisera mycket av nya pengar frdn andra linder. vilket gjort att
IDA:s insatser {or fattiga lander kunnat 6kas med flera miljarder dollar.

Statsrddet QLA ULLSTEN. som meddelat att han i samband med
behandlingen av detta drende dmnade besvara dels Alars Hellstrams (s)den 6
april anmilda fraga. 1977/78:389. om bistandssamarbetet mellan Sverige och
Patriotiska fronten i Zimbabwe, dels Berril Mdbrinks (vpk)den 6 april anmiilda



fraga. 1977/78:392. om humanitdrt bistind till den palestinska Rodakorsor-
ganisationen, erholl ordet och antorde:

Herr talman! Det har riktats en del kritik mot att riksdagen i &r fir (va
bistindsdebatter — den vi fOr nu och som giiller niista ars budget och den vi
kommer att fora i slutet av maj om bistdndspolitikens langsiktiga inrikt-
ning.

Det hade savitt jag kunnat forsta funnits tvd mgjlighcter att undvika detta.
Riksdagen kunde ha vintat med budgetdebatten till dess principproposi-
tionen var firdigbehandlad. Det hade varit fullt méjligt och hade pa intet siitt
mott ndgot motstdnd frén regeringens sida. Den andra, och enda dterstdende,
mdjligheten hade wvarit att regeringen vintat med att ligga fram sin
principproposition till niista dr och da fatt den behandlad samtidigt med det
arets budget. Men det har sivitt jag uppfattat ingen velat fGrorda.

Av de kritiker som upptriitt i denna debatt har Bertil Mabrink, i linje med
gammal tradition. varit den frinaste. Bertil Mébrink har en helt annan
utgdngspunkt in de flesta av oss andra. Han gillar inte den svenska
blandekonomiska modellen. och niir det giller u-ldnder dr det bara dc
marxist-leninistiska som faller Bertil Mabrink och hans parti i smaken. Det dr
bara med de linderna som Sverige skall samarbeta.

Nagot stod for en sddan politik har Bertil Mabrink naturligtvis inte i den
svenska opinionen. Och vad som mahiinda ir innu viktigare: han har heller
inget stod for en sddan politik ute bland u-linderna. Bertit Mabrink har vidare
—och det ir intc heller ndgon nyhet - ingenting till 6vers {6r Virldsbanken
och IDA. Dir bor Sverige inte vara med. Om denna Bertil Mabrinks hdllning
dr ungefir detsamma att siiga som niir det giiller Sveriges val av samarbets-
linder: det finns inget stéd (6r en sddan hillning i den svenska opinionen.
QOch framfor allt: det finns ett mycket aggressivt motstdnd mot det svenska
vpk:s instillning hos de u-liinder som vpk anser vara biittre in de andra att
samarbeta med. '

Inte heller Sture Ericson ir nigon viin av Virldsbanken, om jag forstau
honom riitt. Sture Ericsons slutsatser ir dock inte lika langt gdende som Bertil
Mabrinks. Sture Ericson gillar sd att siga att Virldsbanken och IDA fér 100
milj. kr. mindre iin vad regeringen foreslagit. Vad Sture Ericson fortfarande
inte tycks fatta, trots att han nu har haft mer iin ctt ar pd sig. dr att om Sverige
hade gatt in f6r att minska sin IDA-andel med 25 % - det var det som den
socialdemokratiska oppositionen toreslog vid forra drets budgetbehandling —
hade vi riskerat att spriicka hela f6rra arcts pafyllnadstorhandlingar niir det
giiller nya medel till IDA. Jag tror faktiskt inte. herr talman. att vare sig Sture
Ericson cller ndgon annan svensk representant hade vagat sc u-linderna i
ogonen cfter en sidan bedrift. IDA ir och torblir u-lindernas virdefullaste
resurs for lan pd mjuka villkor.

P& ndgot siitt tvceker jag kanske att Bertil Mabrinks héllning. dvs. ett 6ppet
redovisat nej till Virldsbanken-1DA, dr mera renhdrig och framfor allt mera
logisk iin den hdllning som Sture Ericson intar.

Om Sture Ericsons kritik { dvrigt dr att siiga att ifall det nu dr pd det viset
att han tyvcker att bistdndsbeloppen dr f6r sma for att vi skall kunna
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uppritthalla bistindets realviirde, hade det g4t bra att [oresld att de 8kas. Kan
man gora de omstuvningar man har gjort inom bistdndsbudgetens ram, hade
man kunnat gdra omsiuvningar ocksd inom den totala statsbudgetens ram
och sett till att bistdndet blev storre iin vad regeringen oreslog. Men det har
Sture Ericson inte gjort. Inte ndgon annan socialdemokrat heller har gjort det.
Sture Ericson mcnar att det kan man inte gora, eftersom den svenska
regeringen foren valhint ekonomisk politik. Om det iir bara att siiga att ifall vi
hade tagit ndgot som helst intryck av de recept pd hur den ekonomiska
politiken skall foras, som kommit frin socialdemokratiskt hall, hade
situationen varit dnnu virre. Hade vi t. ex. — vilket socialdemokraterna varmt
forordade — avstau frin att devalvera, hade vi inte kunnat forbiittra den
svenska bytesbalansen. Jag tror att det dr svart att f nagon politiker eller
nigon nationalckonom att stiilla upp och forklara pa vilket sitt detta skulle ha
gjort det liittare {6r Sverige att fora cn gencrésare bistdndspolitik.

Nir det giller fragor om bistind och om miinskliga riittigheter, som Allan
Hernelius tagit upp. finns det ahledning pdpeka att just de brister som
bistandsarbetet ar till f6r att avhjilpa, brister nir det giller ekonomisk och
social utveckling, taskunnighet m. m.. ocksa (6rsvérar utvecklingen mot ett
demokratiskt samhiillsskick. Vi kan alltsd inte, precis som herr Hernelius
ocksa papckade. miita demokrati med samma mattstock niir det giller u-
linder och utveckiade linder.

En annan viktig faktor ir kravet pa langsiktighet i bistindssamarbetet. Eu
avbrytande av samarbetet med hinvisning till brott mot miinskliga riittig-
heter méste givetvis provas mycket noga. Det idr ingen hemlighet au
regeringen betraktar liget i 1. ex. Liiopicn med stor oro. Allvarliga kriink-
ningar av minskliga riittigheter och terroraktioner {drévas bade fran rege-
ringssidan och fran dess motstdndare. Samtidigt dr det klart att vissa delar av
det svenska bistdndel gynnar betydande grupper av den fattiga befolk-
ningen. '

Uppgifierna om terror mot befolkningen i norra Angola, som Allan
Hernelius ocksd tog upp och som han himtalt frin den konservativa brittiska
tidningen Sunday Telegraph. har inte gdtt ait 14 bekriiftelse pd, och av allt att
déma ir de inte korrekta. Det iir heller inte. sdvitt svenska UD har kunnat
finna. pastdendena om att ungdomar flygs till Cuba for politisk indoktrine-
ring.

Vad giilller vart bistind till Cuba kan jag bara pdminna om riksdagens beslut
alt lata bistdndel upphora i och med att [6pande avtal gir ut. Det ir redan pé
vig att ersittas av samarbete i andra former. Riksdagens motiv {6r den
forindringen var att Cuba inte lingre tillhér gruppen de fattigaste u-
linderna.

Herr talman! Niir man ldser utrikesuiskottets betinkande iir det, trots den
debatt som har forts, framfor allt en sak man slds av, nimligen den breda
politiska sumling som [inns i Sverige kring cn ambitiés bistdndspolitik. Jag
siiger det dven om Sturc Ericson menar att jag har dunkla avsikter nir jag
papekar att det finns bred samling kring vissa politiska mal ocksd i det hir
landet. Ett och annat kommer det givetvis alt voteras om. Men redan nu stir



det klart att riksdagens beslut i dag kommer att bli att vi avdelar mer dn 1 %
av vara samlade resurser for internationelt utvecklingssamarbete, att vi
avskriver alla utestdende Ian till de av véra programlinder som tillhdr
gruppen de fattigaste och att vi ytterligare utvidgar stédet till befrielsekampen
i s6dra Afrika.

Det dr en bra och progressiv politik som didrmed tar gestalt. Uppslutningen
kring den iir glidjandec, men kanske inte sd alldeles sjilvklar. Sverige tillhor
redan i dag de viktigaste bidragsgivarna till internationellt utvecklingssam-
arbete. bade niir det giller vart direkta bistdnd och niir det géller stodet till de
internationella bistdndsorganen. Vi har dessutom en bist&ndspolitik som i
hogre grad dn mdinga andras {6rs pd u-lindernas cgna villkor. Till detta
kommer att vi sjilva dras med besviirliga ekonomiska problem.

Dcn eniga vilja att gd vidare som utrikesutskottets betiinkande ir ett
uttryck tor kunde kanske i stiillet ha varit en enighet om att gora halt.

Man kunde ha sagt: Lat oss n6ja oss med dc 3.5 miljarder vi ger i bistind.
Lat oss viinta med skuldavskrivningen eller helt avstd frdn den. Lat oss nu i
forsta hand se om vart eget hus.

Vi vet hur bdde opinioncn och politiker kan svika nir den egna ekonomin
ir i olag. arbetslésheten viixer och kampen hardnar om cn krympande kaka.
Da blir de fattiga linder som behover var solidaritet litt lgprislinder som
hotar var sysselsiittning.

Dirfor dr det viktigt att Sveriges riksdag i dag 4r beredd att bygga ut vara
internationella insatser. Vi skall géra det i solidaritet med méinniskor som
lever under odndligt mycket siimre villkor dn vi. Vi maste ocksé gora det i
medvetande om det betvdande ekonomiska berocnde som finns mellan
viirldens ldnder, fattiga som rika —ctt beroende som viixer {6r var dag. Det ar
riktigare att tala om samarbete dn om u-hjilp.

Det dr naturligtvis de fattiga lindernas manniskor som lider mest, men den
viixande klyftan mellan vilstand och armod i viirlden kan bli ctt hot mot hela
den internationella ekonomin.

Oljekrisen for ndgra ar scdan har mer dn nagonting annat fatt oss att inse
detta. Genom beslut av ett antal oljeproducerande linder forindrades i ett
slag var cgen och viistviirldens ekonomi i grunden. Méngdubblingen av
oljepriserna fick ocksad drastiska verkningar for de oljeldsa u-linderna och i
hdg grad ocksd [6r makttorhallandena i virlden. "En ny ekonomisk
viirldsordning™ dr inte bara en vision. I ndgot stags mening, fast kanske inte
just dédr man tinkte sig, har den bliviten handfast verklighet. Grundliggande
forindringar i virldsekonomin &r redan pé viig. Vid sidan av gapet mellan u-
linder och industristater viixer nya klyvflor fram mellan en grupp u-linder
vilkas ckonomi snabbt expanderar, och en annan grupp u-linder som sitter
fast i fattigdomens desperation.

Det talas i dag mycket om det underskott i bytesbalansen som Sverige
dragit p4 sig och de krav detta stéller p& oss nir det giller att [dna utomlands.
Ett av huvudmaélen f6r var ekonomiska politik ér att terstilla balansen
genom att exportera mer och konkurrera effektivare ocksd hiar hemma. De
stora utlandsln vi tar leder till en viixande minuspost av ridntor och

4 Riksdagens protokoll 1977178:116-117
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amorteringar i bytesbalansen. Infor den utvecklingen visar alla oro, och det
med all ritt.

Men 14t oss ett 6gonblick jimiGra den svenska utlandsuppldningen med
den skuldsittning som ménga u-linder tvingats till.

Vira rantcbetalningar pa utlandslan utgor i dromkring 5 6 av inkomsterna
fran Sveriges export. For gruppen fattigare u-linder g&ri genomsnitt omkring
15 %, dvs. tre gdnger s mycket, av exporten till att betala rdntor och
amorteringar pd utlandslan.

Vir samlade upplaning i utlandet motsvarar ca 10 % av bruttonational-
produkten. De mest drabbade u-linderna har tvingats ta pa sig en utliindsk
uppléning som svarar mot 3040 % av deras bruttonationalprodukt.

Vi kunde méta oljekrisen med utlandsldn som holl uppe kopkraften och
virnade sysselsidtiningen. Ett bra tag kunde vi ocksd kompensera oss [6r
méngdubblade oljepriser gcnom att sjilva 1a bittre betalt {6r var export. De
fattiga u-linderna utan olja drabbades bide av flerdubblade oljepriser och av
raskt stigande priser pd varor som de méaste kopa utifrdn. De allra fattigaste
hade inte ens mojlighet att 1ana sig till en smidig anpassning till foriindring-
arna i virldsekonomin. FFattigdomen tog ifrdn dem deras valfrihet. De var
“icke kreditvirdiga™. De lovades 6kat bistdnd, men [6ftena visade sig som s&
manga ganger tidigare vara av féga virde.

Det hiir iir bakgrunden till Sveriges initiativ att skriva av bistdndsskulderna
for de fattigaste linderna. Dessa linders skuldborda i férening med en svag
ckonomisk tillvixt och ectt otillriickligt bistdnd ir ett hot mot deras
utveckling.

Det ir ingen tvekan om att det svenska initiativet satte fart pd de
internationella férhandlingar i frigan som gétt i std efter den s. k. nord-
syddialogen. Vi {6ljde upp vart beslut med konkreta forslag till riktlinjer och
diplomatisk aktivitet infor viirldshandelskonferensens, UNCTAD:s, minis-
termdéte i Genéve for en ménad sedan, vilken helt dgnades at skuldproble-
men.

Man kanske inte kan sidga att ministermaétet i Genéve var en succé — det blir
siillan internationella forhandlingar om fattigdomens problem — men det var
otvivelaktigt ett viktigt steg framdt. Efter scgslitna forhandlingar utfiste sig
alla industrildnder att soka genom{6ra dtgiirder {6r att {6rbiittra nettoflodet av
resurser ill de hardast drabbade u-linderna. bl. a. genom att anpassa
villkoren for gamla bistdndskrediter till nya, mer {6rmanliga villkor. Storbri-
tannien. Visutyskland och Danmark annonserade atgirder liknunde de
svenska. Trvcket pd USA och andra linder att folja efter har okat betydligt. En
dversyn av hur i-linderna konkret lever upp till resolutionen skall goras i
samband med virldshandelsorganisationens mote niista ar.

Herr talman! Det dr dndd viktigt att se skuldfrigan ocksd i ett totalt
utvecklingssammanhang. Att ha stora utlandsian behover i och f6r sig inte
vara ndgonting negativt. Lin till projekt som leder den ekonomiska
utvecklingen framdt ger nva resurser och kan Aterbetalas i ett fallande
penningviirde. Underskott i betalningsbalansen under ett dvergangsskede
som klaras med utlandslan dr en politik som ocksa kan behova tillgripas av u-
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De rikare u-lindernas upplaning har dessutom — och det &ir ganska viktigt

att pdpeka det - varit bra ocksa for industrilinderna och varldsckonomin i
dess helhet. Vad u-linderna lanat i viistviirldens banker har de nastan till sista
kronan anviint f6r kop pd i-lindernas marknader. Detsamma kan f. 6. ocksé
sigas om det bistdnd som u-ldnderna har fitt. Enbart inom EG-omradet lir
order frin u-linderna som cn f6ljd av den hidr uppldningen ha betytt (re
miljoner jobb cller, om man s vill. trc miljoner firre arbetslésa.

Detiir ocksé intressant att notera att arabliinderna nu gitt f6rbi USA nir det
giiller export fran EG-ldnderna och att de rikare u-linderna f. n. utgdr de
snabbast expanderande marknaderna {6r industriliindernas cxport Sver
huvud taget.

S& nira sammanviivd ir alltsd virldsekonomin. Vi kan inte tala om
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relationerna mellan i-linder och u-linder som om de bara gillde férhdllandet
mellan givarc och mottagare. Tillsammans maste vi finna vigar f6r att
utnyttja virldens resurser, sd att vi kan ge driigliga levnadsvillkor at alla
minniskor. Det dr ndgot i grunden snett i en viirldsekonomi, diir 4 ena sidan
maskiner gar for halv fart och tiotals miljoner ménniskor ir arbetslosa i
industrilinderna och dir 4 andra sidan behoven av skolor, hus, maskiner,
fordon, verkiyg och mycket annat iir praktiskt taget obegrinsade i u-
linderna.

Fran den insikten maste vi nu studera former for att fa till stind massiva
resursverforingar till linder i utveckling, sé att centrala behov hos dem kan
tiligodoses och industrifindernas ckonomier samtidigt stimuleras.

Miljskonfcrensens ckologiska slagord — “en enda virld™ - har cfter
oljekrisen ocksa fart en pataglig ckonomisk innebord. Men det betvder ju inte
att vi lever i en enad virld. Klyftorna ir stora, dven inom gruppen u-linder.
Med ett viixande antal u-linder kan vért samarbete alltmer bygga pé direkt
omsesidiga fordelar, ta formen av ett vixande utbyte av varor och tjinster.
anpassa oss till en ny internationell arbetsférdelning och nya konkurrensvill-
kor. Samtidigt skall vi vara medvetna om att u-landsexportens inverkan pa
var ekonomi idnnu sa linge ir ganska begrinsad.

Det ir allisd viktigt —jag har understrukit det flera gnger — att inse att de
linder vi kallar u-linder inte dr ndgon homogen grupp. Spinnvidden ir stor
bade politiskt och niir det giiller ekonomisk styrka. Véart samarbete méste
anpassas direfter.

For de fattigaste u-liinderna kommer vanliga bistindsinsatser linge att
forbli det viktigaste vi kan gora for att bidra till deras utveckling. Dessa
linders ckonomiska tillviixt har under de senaste dren varit 1/2 % per r, mot
3 % 8r mellangruppen u-linder. Deras marknader dr smi och deras
mdjligheter att utnyttja handelsformdaner pd de rika lindernas marknader
begriinsade. Detir i hog grad ocksa deras mojligheter att klara en omfattande
skuldsittning. Vad de begiir av oss dr ett solidariskt stéd. De kan inte pressa
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fram det i kraft av att vara starka. Men dc har ritt att fa det. didrf6r att de ér
svaga.

Det ir ocksd darfor som det svenska bistandet sé starkt inriktas just pd de
fattigaste linderna. Det ir didrfor som var skuldavskrivning begriinsats just
tilt gruppen de {attigaste landerna. Detir ocksd diirfor det iir rimligt att vi. som
i fallen med rikare u-linder sasom Tunisien och Cuba, later bistdndssamar-
betet successivt avldsas av andra former for samarbete.

Det dr ocksd naturligt att vi gor siirskilda anstriingningar {6r att finna nva
former av samarbete med just de fattigaste u-linderna. t. ex. pd industriali-
seringens omrade. Rikarc linder, som Brasilien och Argentina — fler skulle
kunna nimnas — har inte haft siirskilt storu svarigheter att dra till sig
industriinvesteringar. Vad vi som har ansvar [0r bistindssamarbete bor
stimulera till dr att kunnande och kapital frin svensk industri kommer ocksa
de fattigare u-linderna till del for projekt som tillgodoser deras grundliiggande
bchov och som svarar mot deras egna planer och prioritcringar.

Vidgat industriellt samarbete ir ett av de viktigaste krav u-linderna reser.
Vi kan lisa det i deklarationerna om en ny ekonomisk viirldsordning. Vi far
reda pé det i direkta kontakter med inte minst de u-linder som f6r den mest
ambitidsa sociala och ekonomiska politiken.

Nir regeringen nu vill tillgodose detta dnskemal innebir det inte att vi pa
ctt otillbdrligt siitt “"blandar ihop™ bistand och affiirer. Vad det handlar om iir
inte alt kommersialisera bistindet utan att mobilisera industrin for utveck-
lingsarbetet i u-linderna. Det idr [6r en sddan samverkan vi {orsokt linna
praktiska former.

Herr talman® Niistan alla u-liinder dr i dag nationellt oberoende, iven om de
strivar elter att vidga sin ekonomiska och politiska sjdlvstiindighet. Men i
sodra Afrika viintar miinniskorna forttarande pé att fa det politiska oberocn-
det.

I Rhodesia fortsétter den vita minoriteten att trotsa befolkningsmajorite-
tens krav pd demokratiska val och frihet att bestimma Over landets
framtid.

I Namibia f6rhindras FN att utéva sin legitima uppgift, att medverka till att
ge befolkningen ritten att styvra i sitt eget land.

I Sydafrika tar makthavarna till allt hardare metoder for att motarbeta
majoritetens riittmiitiga krav pd torindringar.

Infor detta kan intc omviirlden sté likgiltig och passiv. Varhelst miinniskor
ornckas sin frihet angdr det oss. | s6dra Afrika handiar det dessutom om en
dppen och ogenerad rasism.

Det finns i vart land en bred uppslutning kring striivan att bekidmpa detta
fortryck. Regeringen har ocksd skiirpt Sveriges hilining mot apartheidpoliti-
ken. bl.a. genom att i FN arbeta (6r ¢n resolution mot nyvinvesteringar i
Svdafrika och hiir hemma forbereda en egen lagstifining mot kapitalgverfor-
ingar till aparthcidstaten.

Vi satsar ocksd nu mer in tidigare pa

- att st0dja apartheidpolitikens offer i och utanfor Svdafrika,

- att hjilpa de kringliggande lindcrna att ta emot en stiindigt Skande strom



av flyktingar frdn Sydafrika, Namibia och Rhodesia,

— att vidga det langsiktiga utvecklingssamarbetet med de fria nationerna i
sodra Afrika och .

— att stodja befrielserorelserna i deras civila verksamhet.

[ det hiir sammanhanget vill jag besvara en friga av Mats Hellstrom. Mot
bakgrund av ett intervjuuttalande av ZAPU-ledaren Nkomo har Mats
Hellstrom fragat mig hur jag ser pd utvecklingssamarbetet mellan Sverige och
Patriotiska fronten och att klargéra vilka principer som giller for detta
bistand.

Patriotiska fronten bildades i deccmber 1976 av befrielserorelserna ZAPU
och ZANU. I juni 1977 beslot regeringen att bidra med 5 milj. kr. till frontens
civila verksamhet i Zambia och Mogambique. Bidraget fordelades lika mellan
de bada rorelserna. Fem mdnader senare, i november, fattade regeringen
bestut om ytterligare 10 milj. kr. till Patriotiska fronten, liksom tidigare
fordelat lika mellan ZAPU och ZANU. Detta bidrag har dnnu ej till fullo
forbrukats.

Fo6r att ge underlag for planeringen av samarbetet under budgetéret 1978/
79 har rérelserna uppmanats att inkomma med framstiillningar avseende
denna period. Inom den finansiella ram for stod till befrielserorelser m. m. i
sOdra Afrika som fGreslagits riksdagen finns det utrymme for 6kade insatser
for rorelserna inom Patriotiska fronten. Regeringen {6ljer noga utvecklingen i
Zimbabwe och dr dven beredd att ta i ansprék katastrofmedel om behov skulle
(Greligga.

Vi har goda erfarenheter av vart samarbete med Patriotiska fronten och
ZAPU. ZAPU har visat stor effektivitet och férmdga att vil utnytija de
svenska bistindsmedlen.

[ dag finns inemot 90 000 zimbabwiska flyktingar i Botswana, Zambia och
Mogambique, vars regering patagit sig huvudansvaret for flyktingarnas
forsérjning. Vi har dirfor kompletterat vart stod till Patriotiska fronten med
extrabistdnd till Mogambiques regering och FN:s flyktingkommissarie.
Under 1977 fick Mogambique sammanlagt 13 milj. kr. {6r detta dndamal.

Bistandet till Patriotiska fronten {6ljer de riktlinjer som faststilldes {or stod
till befrielserdrelser i slutet av 1960-talet. Viigledande dr att bistdndet skall
vara av humanitir karaktiir och bygga pd FN-resolutioner om sédant stéd. Jag
har i annat sammanhang betonat betydelsen av att vart bistand till
befriclserdrelserna i sédra Afrika ocksd omfattar stéd av en mer langsiktig
karaktir med sikte p& en framtida majoritctsstyrd forvaltning i Namibia,
Zimbabwe och Sydafrika.

Sveriges bidrag till det ZAPU-anknutna forskningscentret ZIRIC ir en
insats i denna riktning. Utbildning dr av avgérande betydelse (6r det
obcroende Zimbabwes administration. Vi stodjer diarfor FN:s och andra
internationclla organisationers stipendieprogram for flyktingarna i sodra
Afrika. Dessa flyktingar studieplaceras toretriadesvis i Afrika.

Frin svenskt hall har vi daremot sedan flera ar intagit en &terhélisam
instillning till studier i Sverige. Till sprak- och andra anpassningssvarigheter i
ny miljo kommer de hoga kostnaderna. Fler studenter kan fa utbildnings-
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mojligheter for samma kostnad pé annat hall.

Sédra Afrika drinte, herr talman. det enda konfliktomrade som stiiller krav
pd humanitira insatser av olika slag frin Sverige och frin de internationella
hjidlporganisationerna.

En internationell hjilpaktion forbereds f6r offren i Etiopien och Somalia
som c¢n toljd av striderna Ogadenprovinsen. Sverige kommer genom
regeringsbeslut i morgon att limna ett bidrag pd 5 milj. kr. till FN:s
flyktingkommissarie for denna verksamhet som omfattar flera hundra tusen
ménniskor.

Soédra Libanon iir en annan krigsskadeplats som nu reser hjilpbehov.
Striderna dir har drivit hundratusentals midnniskor pd flykt frin sina hem.
Inte minst har den palestinska befolkningen i Libanon drabbats hért. Minga
ménniskor ir i behov av hjilp.

Bertil Mabrink har frigat om regeringen har for avsikt att till palestinska
Roda halvmdanen gd in med humanitiirt bistind.

Regeringen avser att limna ett extra bidrag om 2 milj. kr. till FN:s
hjilpprogram for Palestinaflyktingar, UNRWA._ Dirmed kommer Sveriges
bidrag till UNRWA verksamhetsdret 1978 att uppgé till 40 milj. kr.

Den palestinska Roda halvménen far bistdnd genom Internationella roda
korsct. Svenska roda korset har i dagarna vidarebefordrat ett statligt bidrag pa
500 000 kr. till Rdda korsets verksamhet i Libanon. Enligt Svenska roda
korset foreligger det for dagen inte nigot ytterligare medelsbehov for Roda
kors-programmet i Libanon.

Slutligen vill jag niimna att SIDA i dagarna kommer att bevilja Frikyrkan
hjilper ett bidrag pd 750 000 kr. f6r insatser i Libanon, bl. a. {6r de palestinska
flyktingarna.

Det iir var uppgift som mediem i det internationella samfundet att hjilpa
miinniskor som befinner sig i nod. Vira insatser kan séllan bli stora nir vi
miter dem mot behoven. Det viktiga dr att vi gor vad vi kan med
utgdngspunkt i var t6rmaga. Detta giller bdde nir vi deltar med matericlla
insatser och ndr vi politiskt forsvarar de viirden och principer som madste ligga
till grund f6r samlevnaden. bdde inom och mellan nationerna. Arbetet for
minskliga rittigheter och folkens frihet maste gd hand i hand med kampen
mot fattigdom och underutveckling.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens f6rhandlingar.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar {6r svaret pd fragan.

Jag anser att de insatser som regeringen hittills har gjort for de drabbade i
sddra Libanon ir bra. Men jag fragar mig om det kan vara riktigt, som Roda
korsel pastdtt.att det for dagen inte foreligger ndgra ytterligare medelsbechov.
Ola Ullsten och jag ir Overens om att det dr tusen och &ter tusen minniskor
som har drabbats. Savitt jag kan f6rstd dr hjilpbehovet oindligt mycket stérre
dn den hjilp man kunnat dstadkomma. Eva Hjelmstrom kommer senare



under debatien att framligga ett sirskilt yrkande om 10 miljoner till
palestinierna och de drabbade i sédra Libanon.

Vi vet att Israel har anviint sig av splitterbomber, och vi vet vad de har for
syfte, nimligen blott och bart att sarga sonder minniskor. Savitt jag kan forstd
dr det minga miinniskor som skadats av bomberna. — Detédrallt vad jag har att
sidga om svaret.

Jag vill ha replik ocksd pi Ola Ullstens anforande i 6vrigt.

Jag tycker att Ola Ullsten ir litet slarvig niir han viftar bort det jag har talat
om. Jag har ind4 forsokt ta upp sak{rdgor i mitt inledningsanférande, t. cx.
lindervalet. Ola Ullsten siiger att de u-linder som str mig nira inte alls dr
Overens med mig. Det vet jag inte. Men jag kan vil inte tro att Ola Ullsten far
omkring i dessa u-linder och frdgar: Tycker ni att vi har ett riktigt val av
linder? Jag gor det inte.

Vad jag utgdr ifrdn, Ola Ullsten, ir de malsiittningar som har fastlagts av
regering och riksdag. Jag har tittat pd hurde i praktiken foljs. Jag sneglar alltsd
inte pA Cuba eller Vietnam eller vad det nu var for linder Ola Ullsten syflade
pa. Jag frigar dem inte heller —det idr ointressant vad de tycker i det hiir fallet.
Jag utgér ifrdn de besltut vi har lattat pd det hir omradet och tittar pd hurde i
verkligheten f6ljs upp.

Vi har sagt att bistdndet skall g till fattiga linder under fSrutsittning att det
nar ut till de fattigaste. Jag har sagt: Var viinlig och kommentera for mig
RRV:sstudium av Indien och landanalysen frin Bangladesh och forklara hur
man kan fortsitta att ge bistand till dessa lander! Utvecklingen dir dr inte pd
ndgot siitt i Overensstimmelse med vara malsittningar, Ola Ullsien! Det dr
den saken jag har tagit upp och tutat om hela formiddagen. Och jag tinker
fortsiitta att tuta om den tills jag far ett ordentligt svar och inte bara hafsiga,
slafsiga uttalanden didr man petar undan dessa frigestillningar genom att siiga
att Mébrink inte tvcker om blandekonomin och att Mabrinks viinner bland u-
linderna sannerligen inte tycker likadant. Det ér inte det jug har frigat om.
Jag har frdgat: Hur stiimmer det hir 6verens med vara mélséttningar? Det dr
det jag vill ha svar pé.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Ola Ullsten talade som vintat om den breda saumlingen kring
hans bistdndspolitik och dgnade sig at att recensera sina kritiker utan att i
siirskilt stor utstriickning svara pd kritiken.

Steg for steg har ju bistdndspolitiken fjiirmat sig frin de mal som vi tidigare
har varit eniga om. Vi har har diskuterat valet av samarbetspartner i det
bilaterala bistdndet, vi har tagit upp fastldsningen vid oproportionerligt stora
IDA -bidrag. Nu siiger Ola Ullsten att Sveriges instillning avgor uppslut-
ningen kring IDA. Det dir iir en obevisad myt. USA har inte ens betalat de
bidrag som har utlovats for 1976/77. Ar Sveriges handlande i Virldsbanken
viktigare in USA:s?

Vad giiller formen for industrisatsningar,som vi i dag skall ansla pengar till,
kan vi f& uppleva att sammanblandningen av bistdndsverksamhet och
kommersiella intressen kan leda till att bistdndsviljan hos den svenska
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allminheten torsvagas. Lontagare kan fd uppleva att svenska {Oretag med
hjdlp av bistindsmedel flyttar produktion till utlandct. Kvaliteten pd denna
satsning iir sd 14g att den enligt dagens internationella normer inte ens far
betraktas som bistind.

Det iir dessa tre exempel som jag har tagit upp. Andra exempel som har
anforts i debatten visar pa brister som totalt sett kan leda till en forsvagning av
bistdndsviljan, och det édr ndgot som Ola Ullsten borde vara bekymrad
over.

Den ckonomiska politik som regeringen [or och som Ola Ullsten delar
ansvaret for kan ocksd leda till svagare stod for bistdndspolitiken. Nir
bruttonationalprodukten sjunker och folk fair mindre pengar realt att rora sig
med kan det litt hiinda att det vaknar opinioner som vi dnnu inte har haft i
bistdndsfrigorna.

For mottagarna av det svenska bistdndet har regeringens politik betytt inte
bara ligre kvalitet och sidmre bistindseffekter utan ocksd att den reala
bistdndsvolymen har sjunkit genom den siinkta bruttonationalprodukten och
genom nedskrivningen av kronan. Det har i u-linderna betytt ndgra hundra
miljoner kronor i ligre bidrag. '

D4 siiger Ola Ullsten: Varfor har di inte socialdemokraterna {Greslagit
héjda bistdndsanslag? Med den ckonomiska situation som regeringen har
skapat, frimst obalansen i utrikesaffidrerna, dr det inte mojligt att {Grena ctt
sddant krav med en ansvarig oppositionspolitik. Ola Ullsten frdgar om
regeringen borde ha avstatt frin att devalvera. Mitt svar ir: Regeringen borde
ha fort en annan politik under de 10 ménader som foregick devalveringen, sd
hade det inte varit nédviindigt att devalvera. DA hade ocksa vart bistdnd i dag
varit viirt ndgra hundra miljoner kronor mer én det ir i dag.

Statsraddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Bertil Mabrink fragar om Rdda korsets uppgift att det just nu
inte bechovs ytterligare medel kan vara riktig. Jag utglr frdn att den ir det.
Roda korset har kompetens att bedoma den frgan, och jag har inga andra
informationer som skulle kunna féranleda mig att géra en annan bedéomning.
Nir det giller detta katastrofomrdde sdvil som niir det giiller andra
katastrofomrdden gor vi insatser nidr sddana begirs av oss i den omfattning
som vi har rdd med. Ofta har vi ocksd haft mojlighet att gora insatser av den
omfattning som begirs av oss. Kommer det férnyade pastotningar tar vi
naturligtvis upp ocksd dem till en positiv granskning.

Bertil Mabrink var naturligtvis inte n6jd med resten av svaret, och det hade
jag inte heller viintat mig. Han upprepar sina frdgor som innehaller stink av
pastdenden. Han undrar om riktlinjerna for den svenska bistdndspolitiken
ligger fast, dvs. de riktlinjer som gar ut pé att vi skall koncentrera oss till de
fattigaste linderna men, precis som Anna Lisa Lewén-Eliasson pdpekade,
inte bara till de fattigaste linderna utan till de fattigaste miinniskorna i de
fattigaste linderna. Det ir precis den politik som regeringen for. Vi har inte
fordndrat lindervalet, dven om jag fick ett intryck att Sture Ericson forsokte
gora det gillande. Vi samarbetar nu med samma linder som tidigare. De
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Det iir genom denna dialog mellan oss och u-linderna som vi kan tillgodose
de svenska statsmakternas bistAndspolitiska malsittning att pengarna skall
gd just till de fattigaste miinniskorna i de fattigaste linderna.

Sedan undrar Bertil Mébrink hur vi kan fortsiitta att ge bistdnd till Indien,
eltersom riksrevisionsverket gjort en studic som visar att medlen inte
anviinds pd ctt sitt som dverensstimmer med vara bistdndspolitiska mal. Nu
var det ctt tag sedan jag liiste den diir studien, men jag tror att man gav sig pd
en fullstindig omojlig uppgift niir man forsokte bedéma i vilken utstriickning
det svenska bistdndet, vilket ju iir som en vattendroppe i havet i det stora
indiska sambhillet, hade bidragit till en allmin ekonomisk och social
{orbiittring i Indien. Jag tror att det dr att begidra litet for mycket av
analysmetoderna och kanske ocksé att begiira litet for mycket av det svenska
bistdndet om man tror sig dirckt kunna séga i vilken utstriickning de svenska
insatserna medverkat till en allmin ekonomisk forbiittring i Indien. Diremot
kan vi betriffande varje enskilt projekt sdga att pengarna dir har anviints for
det eller det dndamadlet och att det syftet i hog grad ligger i linjc med det
pengarna skall anviindas till.

Sedan till Sture Ericson. Han tycker att det iir felaktigt att tala om en bred
samling i bistdndspolitiken. Det omdémet mé std for hans rikning. Strax
innan jag lyssnade till Sture Ericson lyssnade jag till Anna Lisa Lewén-
Eliasson —som alltid med litet stérre behéllning. Hon markerade, precis som
jag gjorde, att det finns en bred uppslutning frdn den svenska riksdagen och
den svenska opinioncn bukom den bistdndspolitik som fors. Hon noterade
t. 0. m. med tillfredsstiillelse — och jag har for mig att hon gjort det tidigare —
att den nya regeringen gt vidare och inte vidtagit nigra forindringar i
politiken. Naturligtvis tillade hon —och varfor skulle hon inte fa gora det —att
vi gdtt vidare i de socialdemokratiska fotsparen. Far jag om detta bara siiga att
bistdndspolitiken dven tidigare drevs med en bred férankring hiri riksdagen.
Jag ir inte mycket for att skryta, men nog tycker jag att den tidigare
regeringens bistdndsminister hade nytta av den tidens liberala opposition,
som ju faktiskt inte skapade ndgra svérigheter i hennes forhandlingar med
den tidens {inansminister, utan tvirtom stéttade alla de krav som fordes fram
och i regel ville gora litet till.

Jag tror att den socialdemokratiska versionen av den nya regeringens
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politik. som Anna Lisa Lcwén-Eliasson gett uttryck at, dr den riktiga. Sture
Ericsons péstdenden om att det sker en successiv foriindring av de
bistdndspolitiska malen och en successiv forsimring av bistdndets kvalitet
saknar allt st6d i verkligheten. Det kan inte vara nigon {6rsiimring av det
svenska bistindets kvalitet att vi nu har en uttalad politisk méalsiittning att g
over 1 % av BNP. Det skulle jag aldrig ha gitt med pd, sade som bekant
Gunnar String i en beryktad kommentar till det. Sedan dr det klart att den
procenten blir mer i pengar rilknat beroende pd den ekonomiska tillviix-
ten.

Forinte alltfor manga ar sedan riickte den ekonomiska tillviixten till baraen
halv procent. Nu har vi ansett att vi, trots vira ckonomiska svarigheter, kan
avdela bade 1 % och litet déirutdver. Det kan knappast vara ett uttryck for att
vidr pd vig att [6rsdmra kvaliteten pa det svenska bistdndel. Inte heller de nya
inslagen i regeringens politik kan siigas vara uttryck for att vi haller pd att
forsdmra kvaliteten pd det svenska bistdndet. Jag tinker t. ex. pd skuldav-
skrivningen och att vi inte lingre later forlustansprdk med hinsyn till de s. k.
EKN-garantierna belasta bistdndsbudgeten. utan den allmiinna budgeten.

Sture Ericson far naturligtvis giirna pastd att det hade varit biittre om man
hade fort en annan ekonomisk politik. S& kan man siiga i alla ligen. Men vad
man dessutom kan siiga ir att de alternativ till en annan ckonomisk politik,
som har kommit frin socialdemokraterna under de senaste 18 manaderna.
hade lett till en sidmre tillvixt, hogre kostnader for Sverige, en siimre
bytesbalans och betvdligt siimre {Grutsiittningar att fora ¢n gencrés bistands-
politik.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ola Ullsten siiger att man kan ifrigasiitta om bistindsmedlen
till Indien har anvints pd ett siitt som star i 6verensstimmelse med de
malsiittningar som riksdag och regering har faststillt. Det dr bra, Ola Ullsten.
Men vi skulle ocksd kunna diskutera Bangladesh i det avseendet. Jag forstar
dock att Ola Ullsten kanske vill undvika det. Jag har niimligen aberopat
landanalysen diir. Det dr mojligt att det i riksrevisionsverkets studier av
Indien finns vissa brister. Men jag tror dnda att man har lyckats fa fram pa
vilket siitt utvecklingspolitiken i Indien stir i Overensstimmelse med vdra
mélsdtiningar f6r bistdndet. Det dr intc bara riksrevisionsverket som har
kommit med en redovisning. utan iven u-landsforskare och andra har
beskrivit situationen for oss. Den landanalys av Bangladesh, som ir mycket
gedigen och utforlig, tror jag det kan vara svérare f6r Ola Ullsten att
tillbakavisa med motiveringen att den skulle vara besviirlig att gora. Jag tror
att de personer som har gjort landanalysen dr mycket kunniga om forhallan-
dena i Bangladesh fran den dag landet blev sjilvstindigt fram till i dag.

Vilka slutsatser maste man da dra av detta, Ola Ullsten? Man kan inte bara
siga att vi skall fortsiitta att ge bistdnd till linder som vi har som
samarbetslinder. PA samma siitt som ni séiger att Cuba nu har blivit sd rikt att
véart bistdnd till det landet skall avvecklas, s& maste ni kunna siiga att
samarbetet med excmpelvis Indien, Bangladesh och Sri Lanka har pigatt



under sd ménga ar att det bor avvecklas. Utvecklingen i dessa linder har ju
gatt i en totalt annan riktning dn vad vi riknadc med niir vi uppriittade
samarbetsavial med dem.

D4 maste vi vil borja diskutera hur vi successivt skall avveckla bistindet
till dessa linder. Maste man inte dra de slutsatserna?

Ola Ulisten sade tidigare att jag inte har stéd i den svenska opinionen [6r att
angripa dessa programlidnder, Indien och Bangladesh. Hur vet Ola Ullsten
det? Jag har, sd ldngt jag har haft mojlighet, talat om for minniskorna hur
man anviinder svenska skattemedel i dessa linder. Jag har fatt reaktionen:
Detta ir inte klokt; sd kan det inte fortsdtta. Om Ola Ullsten gir ut pa
arbetsplatserna, talar om hur Indien, Bangladesh, Sri Lanka och Kenya
anviinder vara bistAndspengar samt frigar om vi skall fortsitta med detta, da
far han ctt enda svar: Nej.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herrtalman! Ola Ullsten siiger att lindervalet inte har (6riindrats. Det iir vil
inte riktigt sant. Vissa {6rskjutningar har skett. Vi socialdemokrater har i ir
liksom i fjol {Greslagit storre stod till befrielserorelserna i s6dra Afrika samt
mer bistindspengar till Angola, Mogambique, Cuba, Guinea-Bissau och Kap
Verde. Samtidigt anser vi att det svenska bistdndet till Kenya och Pakistan
skall trappas av. Detla skulle ge en annan inriktning som bittre motsvarar
maélsiitiningen for det svenska bistindet. Men det ir riktigt att inga tviira kast
har skett.

Ola Ullsten f6rde ett resonemang om bred samling och recenserade Anna
Lisa Lewén-Eliassons anforande. Det gir viil att i protokollet ta del av vad hon
har sagt. Hon framhdll faktiskt att det dr ndgonting nytt med ett forstag omen
fond {6r industrins investeringar, vilket gdr emot de allra flesta remissinstan-
serna. Ni fir applader egentligen bara av Svenska arbetsgivarefGreningen,
Industriforbundet och en del andra féretagarorganisationer. Ni dr pd viig att
skapa en bred klyfta i den svenska bistindsopinionen genom att blanda
samman kommersiella intressen med bistdndsverksamheten.

Vi far viil sc hur pass eniga vi kommer att vara pd denna mycket avgérande
principiella punkt nir vi skall debattera denna frdga den 31 maj. Nu pagér ju
arbetet med motionerna. Men remissomgangen borde ha kommit larmklock-
orna att ringa pd UD:s u-avdelning. Sedan Ola Ullsten blev bistdindsminister
har det skett en snabb siinkning av det reala viirdet av det svenska bistindet.
Det iir han nuaturligtvis ansvarig for. Vi nddde var hogsta reala nivd pa
bistandet 1975/76. Sedan har det sjunkit realt. Detta dr naturligtvis ett resulat
dels av de hogjningar som Ola Ullsten nu berdmmer sig av. dels och i
huvudsak av den ekonomiska politik och de devalveringar som Ola Ullsten
siitvfallet delar ansvaret for.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herrtalman! Herr Mabrink ger sig inte nir det gilller Indien. Men jag troratt
vi inlec kommer sd mycket lingre. Sverige fortsiitter sin bistindspolitik i
Indien, dirfératt vianser att vi didr kan bedriva den i linje med statsmakternas
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malsiittningar.

Niir herr Mabrink {orklarar vad som hiinder i Indien och Bangladesh. siiger
folk att sd kan det inte {4 fortgd. Det kan jag mycket vill tiinka mig. Men jag
tror att det beror mer pd den typ av forklaring som herr Mébrink ger in pd
verkligheten i dessa linder.

Det férekommer motstdnd mot alla typer av insatser, inte bara i Indien och
Bangladesh. MAnga menar att verksamheten i Vietnam inte kan f& fortgé.
Man peckar pd Bai Bung-projektet, som {or varje ar blir mycket dyrare én man
hade tinkt sig. Man glommer bort att det iir precis vad som hiinder med
svenska industriprojekt, trots att vi hir har oindligt mycket béttre forutsiitt-
ningar att genom effektiva prognoser och arbetsinsatser undvika saddant. Det
gar alltid att smutskasta bistindsinsatser runt om i viirlden. Jag tycker
emellertid att det inte skall vara ndgon huvuduppgift for dem som siger sig
vara for cn progressiv bistdndspolitik. Det kan inte heller vara ett siirskilt bra
bidrag niir det gilller att stiirka bistdndsviljan, vilket bdde herr Mabrink och
andra har sagt att man bor gora.

Sture Ericsons viildiga attack mot den nya regeringens politik {or att den
skulle inncbiira ctt dvergivande av de bistdndspolitiska malsiittningarna,
linderinriktningen. prioriteringen osv. har nu konkretiserats. Hade socialde-
mokraterna fatt som de velat sd hade det blivit litet mindre anslag till Kenya
och litet mindre anslag till Pakistan.

Visst kun det diskuteras, det ér en limplighetsfraga. Jag har viildigt svart
att se att det kan vara en stor principfraga, att det skulle gd en viktig ideologisk
skiljelinje just vid hur stora anslagen skall vara (ill de hiir tva enskilda
linderna. Det idr tva Einder som blivit programlinder under den socialdemo-
kratiska regeringens tid och som sedan dess inte nimnvirt har findrat sin
allminna politiska inriktning. Vi har fortsatt det samarbetet av precis de skil
som vi har foratt fortsiitta samarbetet med ménga andra kinder. Vi vill att det
skall vara langsiktigt. Vi vill inte gora tvira kast. Vi vill inte avbryta
samarbetet om det inte finns alldcles speciella skil [6r det, och det finns det
inte vare sig nir det giilllcr Kenya eller niir det giiller Pakistan.

L&t mig sedan siiga att de sma dverbud som Sture Ericson talar {Or nir det
giiller sodra Afrika ir begripliga. Jag minns sjdlv hur det var att vara i
opposition. Njgonting miste man ju komma med. Men kom inte och siig att
de skulle markera ndgot stags skilinad i den politiska ambitionen att stddja
kampen {or frihet i sédra Afrika. Nigon sddan skillnad i ambitionen f{inns
inte.

Det iir alltid lidtt for oppositionen att i efterhand géra vissa korrigeringar i
regeringens budget. Vi har ingenting emot att det sker, men dra inte {6r stora
viixlar pa de skillnader som sedan framgér nir man stiller siffrorna mot
varandra.

Diskussionen om industrifonden kommer vi att fa tillfille att fora senare.
Lat mig bara sidga, ndr Sture Ericson pdstdr att man gar emot en helt cnig
remissopinion,att det drinte sant. Det stdribland i tidningen, men det drialla
fall inte sant. Tva sd tunga remissinstanser som TCO och KF t. ex. stéder
idén. Savitt jag vetiir det egentligen bara LO som varit alldeles bestimt emot



den av de tunga remissinstanscrna. Men édven LO har ju vissa reservationer
for sin negativa hallning.

Vi far alltsd tillfdlle att diskutera det hidr senare. Vad vi har {orsokt
dstadkomma — 14t mig ind4 bara siiga det — ir en modell f6r hur man skall
kunna utnyttju det enskilda naringslivets tekniska kunnande och kapital i
utvecklingsarbetet. Det ir inte en tgird som i {Grsta hand ir till for att
stimulera den svenska exporten.utandet dr just en atgiird {Gratt se till att man
anviinder den svenska industrins resurser ocksd i utvecklingssamman-
hang.

Jag har vildigt svart att begripa varfor oviljan mot detta bidrag till
utvecklingsarbetet kan behdva vara sd massiv. Detiirju hiir precis som néir det
giiller en del andra saker: Vi kan notera kritik hemifrén, men jag tror att vi kan
rilkna med ganska starkt stod {rin deras sida som kommer att fa nytta av det
hédr och for vilkas skull forslaget har lagts fram.

Vad s4 till sist giller resonemanget om u-hjilpens realvirde ir det alldeles
klart att det i nfigon mén blir beroende pé vilken ekonomisk tillvixt vi har i
Sverige. Nu har vi en ldg ekonomisk tillvixt, och da blir I % av bruttona-
tionalprodukten mindre iin om vi hade haft en hogre ekonomisk tillviixt. Det
dr inte sirskilt konstigt, Sture Ericson.

Det har hiint forut att bruttonationalproduktens utveckling har varierat.
Den harintc alttid varit klart uppgdende. Pdstdendet om u-hjilpens realviirde
saknar pd nigot sitt rclevans och poiing i den debatt vi for just nu.

Andre vice talmannen anmilde att Bertil Mabrink och Sture Ericson
anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde riitt till yuerligare
repliker.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Aven om jag har haft ordet ménga ginger i den hiir debatten
vill jag géirna sjédlv pd en punkt understryka vad jag sade i mitt inlednings-
anforande och som jag betraktar som viktigt, nimligen att detta ir forsta
gdngen i bist&ndets historia som det frin regeringshail framforts ett {6rslag av
en rickvidd som inte har klart stdd i en bred opinion utan tviirtom #r starkt
kontroversiellt. Jag avser {Orslaget om industribistdndsfonden. Efter behand-
lingen i utskottet far vise hur dverens Ola Ullsten och jag kommer att vara nir
den processen ir overstokad.

MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Jag far forst tacka bistindsministern for svaret pd min friga
som gillde den kritik mot det svenska bistindet som riktats av en av
ordférandena for Patriotiska fronten Joshua Nkomo. 1 svaret kommenteras
inte nirmare den kritik som riktats. Nkomo sade i en tidningsintervju: “Foér
en tid sedan bad vi regeringarna i Sverige. Norge och Danmark att {3 placera
en del av vara ungdomar vid universitet. Som ni vet behover vi utbildat folk
nidr Zimbabwe blir fritt. Har vi fatt ndgot svar?' undrar Nkomo. Han
aterkommer sedan och siiger att man inte fitt nagot svar. Han siiger: S iir det
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hela tiden. Er hjiilp kommer genom SIDA . och dir verkar det son1 om man far
dra ut pengarna med tdng. Alltid mycket restriktivt och riddhégat. Varfor
kan ni inte tala och handla rakt pa sak?

Denna kritik, som riktats mot oss av en av mottagarna av svenskt bistand
och frén en av de frimsta nationalistledarna i Afrika, ir ind ett politiskt
faktum. Oberoende av hur SIDA och regeringen skott denna friga vore det
bra, om bistdndsministern ville kommentera Nkomos uttalande i sak. Har
bistindsministern efter Nkomos kritik mot Sverige tagit kontakt med ZAPU
och forsokt klara ut vad kritiken handlat om, om den varit byggd pd
missforstind eller vad det nu kan ha varit? Det dr s&vitt jag kiinner till {Orsta
gangen som en mottagare pa detta vis riktar en offentlig kritik mot svenskt
bistdnd. Jag tycker att det ar sirskilt allvarligt nir den kommer frin en
befrielserorelse som arbetar hart for sin frihet.

Nu siiger Ola Ullsten i svaret att placeringen av studenter i Sverige inte ir sd
bra. Det dr riktigt att Sverige inte har som huvudprincip att stodja
flvktingstipendiater i vart land, men i den proposition som hiir dr framlagd
siger regeringen om bistidndet bl. a. att bistdndet till befrielscrorelserna ocksé
skall kunna ha langsiktig karaktidr. Det kan gilla insatser f6r utredningar,
forskningsprogram, behov av tekniskt och administrativt kunnande. Det
giiller alltsd att rusta miinniskorna for den situation som uppstar nir friheten
har kommit. Om nu ZAPU vill utbilda studenter i Sverige, om det giller
imnen och pa omraden diir det inte gar att fa utbildning i de redan ganska
overfyllda universiteten runt om i Afrika, borde regeringen pa den punkten
inta en generds hallning.

Men det finns ocksé en akut friga, som jag skulle vilja fa bistaindsministern
att kommentera. Sivil nidr det giller Patriotiska fronten och SWAPO i
Namibia som ANC i Sydafrika har den senaste tiden kommit larmrapporter
fran dessa befrielserorelser. Deras informationskontor hiiri Sverige hiivdar att
dc administrationsbidrag de far f6ratt kunna bedriva sin verksamhet hirifrin
med information om konflikten i sddra Afrika dr helt otillrickliga. Man
upplever uppenbarligen i dessa tre rorelser. SW APQO, Patriotiska fronten och
ANC en akut ekonomisk kris i Sverige med vad som nidrmar sig att bli
vrikningshot. svarighet att betala sina telefonrikningar och brist pd papper
och annat. D¢ har genom den svenska inflationen fatt sddana hyreshdjningar
och kostnadsfordyringar, att man nu helt enkelt ser sig tvingad att offentligt
siiga att mojligheter inte finns att kunna fullgéra sin uppgift pa det sitt man
skulle vilja.

Man vill i Sverige informera om konflikten i sodra Afrika men man har
drabbats av de mycket hoga kostnaderna och inflationen och lever, som sagt,
med akuta ckonomiska problem. Man har vidjat till instanser att fi 6kat st6d
for att kunna klara s& elementira saker som Gppethillande av sina kontor,
man vill kostnadsmiissigt klara hyror och telefoner. ha majlighet att resa runt
for information om konflikten i s6dra Afrika.

Jag skulle vilja ha ett svar av bistdindsministern pa fragan om regeringen ér
beredd att siitta till extra stdd, sd att informationskontoren for befriclserérel-
scrna hir i Sverige skall kunna fungera.



Herr talman! Jag vill sedan kommentera den socialdemokratiska reserva-
tionen 5 om vért bistdnd till Cuba. Vi borde kunna vara dverens pa en viktig
punkt niir det giiller bistdndet till Cuba, ndmligen att det ir ett bistdnd som
verkligen nér fram till fattiga médnniskor och som verkligen konkret forbittrar
levnadsvillkoren [6r fattiga lolkgrupper. Tyviirr dr det pd det siittet — det har
bade dagens debatt och tidigare debatter visat — att vi i var bistdndsverk-
samhet kan ha svart att nd fram med vara insatser s& som vi skulle vilja.

Det ligger i bistdndets natur att vi niir det giller minga linder ofta far
problem av det hiir slaget. S& mycket mer glidjande édr det dd att det finns
linder som har en sddan fordelningspolitik att de forméar fGrmedla bistandet
direkt till de bchovande minniskorna. Jag skall i detta sammanhang citera tva
sd pass olika bedomare som Virldsbanken och SIDA. Virldsbanken och
Sussex-institutet gjorde for ndgra ar sedan en studie om svérighcterna att
genomfora fordelningspolitik i u-linderna. Ekonomerna vid Virldsbatken
och Sussex-institutet kom fram till att bland de linder som undersdkts var det
bara Cuba, Sri Lanka och Tanzania som klart ansdgs ha lyckats med
fordelningspolitiken genom egna och medvetna &tgiirder.

SIDA skriver i linderbyrans rapport om utvecklingsarbetet i Cuba bl. a.
foljande: " Allt tyder pa att Cuba har utnyttjat de svenska bistdndsmedlen
cffektivt. — — — Cubas utvecklingsstrivanden inom de scktorer som erhéller
svenskt bistdnd ligger vil i linjc med de svenska bistdndspolitiska malen.
Undervisningen och hillsovérden idr gratis och nar alla befolkningsgrupper.
Landcts myndigheter strivar efter att ytierligare forbéttra dessa sektorer.
Undervisningen édr en hornsten i den kubanska revolutionen och har mycket
hog prioritet. Problemet ir att resurser for utbyggnad av de olika programmen
har saknats och alltjimt saknas.”

Vart bistdnd till Cuba syftar ju ocksa till att stédja Cubas sjilvstindighet.
Cuba ir ctt land som alltid har dominerats av andra makter. Landet var forst
under en mycket 1ng tid som koloni beroende av Spanien. Diirefter har Cuba
varit utomordentligt starkt beroende av Forenta staterna, bide ckonomiskt
och politiskt. Sedan kom d& konflikten med Foérenta staterna, och till en
borjan utsattes landet for en ckonomisk blockad av niistan hela Viisterlandet.
Diirav foljde det ckonomiska beroendet av Sovjetunionen.

Vi hyser forhoppningen att Cuba en dag skall bli helt sjilvstindigt
ekonomiskt,och man bidrarju inte till en sddan utveckling genom att avbryta
bistandsgivningen och ytterligare medverka till landets isolering. Det giiller
alltsd ctt land som under l&ng tid mycket konsekvent har utsatts for isolering
med paféljd aut det uppstdtt ett beroende av andra linder. Ett sddant land
hjilper man inte genom att avbryta bistandet.

Vill man péd négot sitt bidra till Cubas sjilvstindighet ekonomiskt. skall
man naturligtvis fortsitta samarbetet och fullfélja de dtaganden som vi har
gjort. Jag tinker d& pa de dtaganden som den svenska socialdemokratiska
regeringen gjorde 1976. Det planerades dd att man skulle bygga upp en
likemedeclsindustri, en antibiotikafabrik. Man hade langt framskridna planer
pd att AB Astra, AB Kabi och Alfa-Laval AB tillsammans med kubanerna
skulle bygga upp den hiir industrin. Vi yrkar pé att pengar skall anslds, sd att
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den hir planeringen kan paborjas. P& grund av nedtrappningen av bistandet
har den ju inte kunnat siittas i gdng. Dessutom hade den socialdemokratiska
regeringen planer pd en fortsatt bistdndsgivning nir det giller liromedel till
skolbarnen. Ocksd dir vill vi ge ekonomiska mgjligheter att fullfélja de
ataganden som vi har gjort. Bistandet till Cuba b&r enligt var mening trappas
ned forst i ett lige ndr man Kan se cn varaktig forbittring i Cubas ekonomi.
Och verkligheten de senaste &ren har varit helt annorlunda. Det har varit en
kraftig forsimring av Cubas bytesforhdllanden. Och dir kommer sjilvfallet
den tidigare debatterade frdgan om sockerpriscrna in.

Socker utgor 80 % av Cubas export. En stor del av sockret siljs pad den
internationella virldsmarknaden, och dir har sockerpriserna rasat katastro-
falt sedan 1973-1974. Sedan dess har priserna fallit frdn i storieksordningen 50
cent till 8—10 cent per skdlpund. Det ir ett prisfall pd scx sju gdnger. Dirtill
kommer att priserna pa importvaror hgjs mycket kraftigt for Cuba som foralla
andra u-linder genom den stora inflationen.

Torsten Bengtsons tidigare uttalanden om Cubas ekonomi blir dirf6r helt
missvisande. Han tar Cubas 6kning av BNP per capita till intiikt {Gr att Cuba
fatt det bittre. Men de procentuella okningar som Torsten Bengtson redovisat
tidigare i Cubas BNP per capita miitt i dollar ir ju ligre in den internationella
inflationsGkningen under samma tid. Men man kan inte mita 6kningen av
vélfirden i rena dollar i ett lige diir det pdgir en rasande internationell
inflation. Realvirdet sjunker ju i takt med att inflationen Gkar. Resonerar
Torsien Bengtson pa liknande sitt nir det giller den svenska ekonomin, s&
forstar jag den blindhet for inflationens allvarliga cffekter som ibland
kommer till uttryck i hans anféranden.

Detsamma géller naturligtvis sockerpriset. Det dr ju helt irrelevant att
sockerpriset lag pd samma niva i borjan av 1970-talet som i dag. | borjan av
1970-talet fanns inte oljekrisen och inte den upptrappning som sedan skett av
den internationella inflationen med en fyrdubbling av priserna pd olja och
med en utomordentligt kraftig hGjning av priserna pa industrivaror pd mellan
10 och 20 % och ibland mer, beroende pé vad det giller {6r varor. Det inncbiir
att medan alla andra priser som ir visentliga for ett u-land har stigit kraftigt,
s& har sockerpriset sjunkit, vilket ytterligare markerar hur allvarlig den
ekonomiska situationen p& Cuba iir och ocksd motiverar att vi fullféljer de
utfistelser vi gjort.

En annan sak ir sedan att vi socialdemokrater dr kritiska mot Cubas
militdira hjilp till Etiopien. Det har vart parti klart gett uttryck (6r i riksdagen
och ocksé pd annat siitt —inte dirfér att Cuba skulle delta i ndgot angreppskrig
utan helt enkelt dirfor att nidrvaro av frimmande linders trupper i ett land
som Etiopien hojer den internationella spinningen. Det anser vi att den
kubanska nirvaron har gjort, iven om Cuba bidragit till att sla tillbaka ett
anfall mot Etiopien. Den kubanska nirvaron anser vi bidrar till en hojning av
den internationella spidnningen, och vi har gett uttryck {6r — bide till
kubancrna och hir i Sverige — att vi dr kritiska mot detta.

Men Cubas engagemang ir inte ndgot motiv {or att straffa en mottagare av
svenskt bistind genom att vi avbryter de Idngsiktiga bistdndsinsatserna. Att



gbra det dr en typ av patryckning och maktsprdk som stormakter och
supermakter ibland tyviirr dgnar sig &t. Vi har som ett litet ncutralt land alla
skiil att undvika sddana aktioner. Det finns ocksé rader av execmpel bakét i
tiden, dir det raut kiar politisk cnighet hdr i Sverige om att vi skulle fortsitta
vira langsiktiga bistandsdtaganden trots att olika ldnder under tidigare
skeden engagerat sig militirt pd ett sétt som vi varit kritiska mot. Och den
principen bor giilla ocksa Cuba.

Moderata samlingspartiets resonemang i det sirskilda yttrandet — sirskilt
som Allan Hernclius utvecklat det tidigare hiir i dag — blir ocksa en kraftig
bumerang, som torst rimligen triiffar Ola Ullsten nagot och sedan, efter att
naturligtvis sirskilt ha triffat Gésta Bohman, kommer tillbaka till utrikes-
utskottets ordfrande sjilv. Den utomordentligt svarta bild av det kubanska
sambhiillet som Allan Hernelius tecknade hiir tidigare i dag gor det nimliigen
villdigt svart — om den skulle vara riktig — att begripa hur den svenska
regeringen, och salunda ocksd de moderata statsraden, accepterar vad man
kallar for ctt bredare samarbete med Cuba. Jag vill dindd ta regeringen pd
orden niir den hitvdar att den avser ndgot seridst med talet om ett bredare
samarbete med Cuba, som det ocksd skall utgd bistAindsmedel till i
fortsiittningen, om iin inte s mycket. Enligt de diskussioner som har forts
mellan Sverige och Cuba och dir jag bara gér in pa det som mun dr dverens om
och inte pd det som ir kubanska onskemal, skall det gilla t6rinvesterings-
studier, konsulttjiinster, seminarier, stipendicring, institutionssamarbete,
olika viigar att underlidtta kommersiellt och industriellt samarbete, kulturar-
bete och en hel del annat. Det iir omraden, diir den svenska regeringen vill just
med Cuba ha ett bredare samarbete.

Mot den bakgrunden faller den utomordentligt grova bild av det kubanska
samhiillet som Allan Hernelius gav. Det hor till en debatt som Allan
Hernelius rimligen far fora med sina partiviinner i regeringen och éver huvud
taget med regeringen som helhet. Det vore nimligen mycket egendomligt om
Sverige skulle starta ctt bredarc samarbete av det slag som jag givit excmpel
pd med ett land som politiskt sdg ut pd det sidtt som Allan Hernelius vill ge
sken av. Jag vill bara ta ett exempel. Nir Allan Hernclius siiger att
yttrandefriheten dr obefintlig pd Cuba, skall man komma ihdg att det i mdnga
linder tyvirr dr sd att det under ekonomiskt svara tider har skett en
Atstramning. Det har ibland genom(orts statskupper, och ibland har det gjorts
en allmiin inskrinkning av lolkmajoritetens mojlighet att yttra sig.

Niir Cuba rikade ut for de stora misslyckandena med sockerskordarna 1968
och 1969 och ckonomin forsimrades pd grund dirav, var den kubanska
statsledningens svar pa detta inre att strama at minniskornas méjligheter att
yitra sig. Tvirtom — man lirde sig av de misstag man hade gjort i friga om
sockerskdrdarna. Man vigade sig pa en decentraliseringsprocess, dir man
1. ex. gav de lokala facktGreningarna betydligt storre inflytande in de tidigare
hade haft. Man vigade sig pd expecriment med begriinsat lokalt kommunalt
sjilvstyre och andra liknande lormer av decentralisering. Detta visar en
forméga att ta till sig kritiken, en formaga att liira av misstag, och tyder inte pa
sadan brist p4 lyhordhet som allttor manga statsledningar visar under
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ckonomiska svérigheter niir de skiirper sin hillning gentemot folket.

Utrikesutskottcts ordfsrande iignade sig ocksd at att Karakterisera hur
Cuba uppfattas i Afrika. Jag tror att man skall vara litet torsiktigare in vad
utskotlets ordférande var niir man sviinger sig med citat av vad presidenter i
olika liinder har yttrat.

Det dir riktigt att Zambias president Kenneth Kaunda t6r nigra dr sedan -
som Allan Hernelius framholl - kritiskt talade om " {riimmande tigrar™. Men
vad Allan Hernelius inte nimnde var att Kenncth Kaunda har byt
upplatining niir det giiller Cubas roll i Afrika. [ takt med det kubanska
bistdndet - detta idr som bekant frimst civilt och inte militirt — och de
crfarenheter som Zambias president har dragit av Cubas insatser i Afrika har
han indrat sin instdlining och uttalat att han nu har {rstdclse for Cubas
niirvaro i Afrika och att han ser positivt pd den kubanska nirvaron. Det dr
silunda scdan Kaunda dragit erfarcnheter av kubanernas upptridande som
han har dndrat asikt. Vid arsskiftet gjorde president Kaunda offentliga
uttalanden som visar att han idr positiv till kubansk nidrvaro i Afrika. Det ir
nagot heltannat in vad utrikesutskottets ordférande vill ge sken av. Det visar
i stillet att Cuba hiilsas vilkommet, cfter hand som minniskorna i Zambia ser
det kubanska bistandet som négot positivt och inte alls striingt kritiskt, som
Allan Hernelius ville gora giillande.

Moderata samlingspartict har ocksd i sitt siirskilda yttrande —och det tyckcf

jag dr bra for debattens skull —tagit upp frigan om att Cuba inte har dragit hem

sina trupper {rin Angola, vilket man hade sagt till svenska myndigheter att
man avsig att gora. Det dr bra att den fragan har rests, dirfor att det som ledde
till att kubanerna upphdrde med hemtagningen av trupper var inbordeskon-
flikten i Shabaprovinsen i Zaire, Angolas grannland. Som bekant deltog i den
inbordeskonflikten militidr personal fran andra kontinenter, som det brukar
heta i den hiir debatten, t. ex. militdr frAn Frankrike. I denna konflikt skedde
en massiv truppinsats frin Marocko. Samtidigt férdes ett mycket hotfullt
sprik just mot Angolas rcgering i ett lige dir, vid Angolas griinscr, trupper
frin andra kontinenter och andra linder iin de berérda — Murocko och
Frankrike - var nidrvarande och forde krig. [ detta liige deklarcrade kubanerna
att man ansdg det vara en alltfor stor risk att fortsiitta hemtagningen av
trupper s linge som hotet vid Angolas grins var patagligt och sa linge som
det riktades hotfull kritik mot Angola, hot om invasion m. m. D4 {r6s man
hemtagningen.

Exemplet i Zaire, med franskt och marockanskt militirt deltagande. visar
att den utlindska inblandningen i afrikanska konflikter éir ndgonting mycket
mer komplicerat dn den enkla bild moderata samlingspartict har velat ge. |
sjilva verket sitter Shabakonflikten strilkastaren pd cn avgorande fakior i
den afrikanska spinningen, nimligen frigan varfor regeringar som de i
Etiopien och Angola begiir stod frian Cuba. Varfor kan dven liberata tidningari
Afrika som intc pd ndgot sidtt kKan séigas vara rcvolutionira — sdsom Jeune
Afrique — mycket positivt hillsa den kubanska niirvaron i Afrika? Hur
kommer det sig?

Nagra viktiga faktorer i den bilden dr sjdlvfallet viisl:nuklcrnas underld-



tenhetssynder, dc gamla koloniala intressena som nu har tagit sig nya uttryck
i forsok till en ekonomisk dominans genom foretag frin de gamla kolonial-
makterna och multinationella foretag samt den omstindigheten att man
samarbetar med Sydafrika i stiillet for att pd allt sidtt motarbeta regimen diir. Sa
harjuenrad av de gamla kolonialmakterna och andra vistmakter gjort. Detiir
dessa faktorer som utgér den verkliga grogrunden for den tragiska upptrapp-
ningen av spinningen i Afrika.
Jag yrkar bifall till reservationen 5.

Statsradet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Bara tre kommentarer {or att svara pd Mats Hellstroms
fragor.

Vad f6rst gilller studiestodet kan det mycket vill vara pa det sittet, att det idr
svart att komma in pd afrikanska universitet for flvktingar frin dessa
omraden som vi vill stodja. Men det stéd som utgdr frin Sverige ir inte
begrinsat just till afrikanska universitet utan gar ocksé till internationella
organisationer som medger att flyktingar frin Zimbabwe och Sydafrika kan
studera ocksd pd andra stiillen i virlden, foretridesvis dir undervisningen
sker pd engelska. Detta dr en princip som f. 0. finns fastslagen tidigare och
som inte har mott kritik frAn nagot hall, sdvitt jag har {Grstatt.

Vad sedan giller frdgan om vi kan stiilla upp och 6ka de administrativa
anslagen for ZANU-ZAPU:s verksamhet i Stockholm och deras informa-
tionscentral dér, iir saken den att de anslagen bestims av dessa rorelsers
centrala ledningar. De dr fria att for det indamélet anvinda hur mycket de vill
av de medel som utgér frin den svenska bistandsbudgeten, och jag finner inte
att den svenska regeringen har ndgon anledning att korrigera de centrala
ledningarnas bedomning i det hir avseendet.

Till sist vill jag svara pd frdgan om vi har varit i kontakt med ZAPU cfter det
att Mats Hellstrom stillt sin friga till mig. Visst har vi varit det! Vi har
utomordentligt goda relationer med bide Joshua Nkomo och Robert Mogabe
och deras medarbetare i Patriotiska fronten. Naturligtvis kan de, precis som
alla viandra,av och till vara litet irriterade 6ver hur byrikratin fungerar, men
Joshua Nkomo forklarade i telefon sd sent som i gir att han fortfarande
betraktar relationerna mellan hans rérelse och Sverige som mycket goda.,

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Mats Hellstrom anforde tre skiil for att vi skulle fortsitta med
stodet till Cuba.

Ett skiil var att bistdndet nér fram biittre ti/l méinniskorna pi Cuba. Det var
en mirklig forklaring! Fattiga linder har ju i regel ocksd cn svag
administration, och med Mats Hellstroms motivering skulle det innebiira att
man undvek att ge dessa linder bistand, eftersom de inte kan formedla det.
Men det ar vil tvdrtom sd att vi bor hjilpa sddana liinder sd att pengarna
kommer folket till godo. Skall vi ta hiinsyn till om pengarna 14tt kan
administreras, da fir vi en helt annan inriktning pa hela bistindspolitiken. D4
far vi viinda oss till helt andra typer av samarbetslinder,
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Ett annat skil som Mats Hellstrém anférde var Cubas frihet. Jag vel inte
riktigt vad Mats Hellstrom menar med det. Ar det att vi skall medverka till att
fa bort diktaturen dir, eller éir det i ndgon annan riktning vi skall hjilpa Cuba
tifl storre frihet for dess folk?

Det tredje skiilet var Cubas isolering. Tinker Mats Hellstrom i det
sammanhanget pd att ett visst land ger s mycket till Cuba? Enligt uppgift ger
ju Sovjetunionen ungefir 4 miljoner om dagen tll Cuba. Ar det det
socialdemokratiska 6verbudet pd 40 miljoner — det motsvarar tio dagars stod
om man jim{or med det belopp jag nyss nimnde — som skall bryta Cubas
isolering?

Mats Hellstrdm sade att bistandet till Cuba bor trappas ner {orst niir vi ser
cn varaktig forbittring. Da vill jag siiga att centern inte har foreslagit att
bistandet skulle tas bort direkt, utan vi foreslog en nedtrappning.

Niir det giiller sockerpriserna idr de siffror Mats Hellstrdom anforde heht
missvisande. Han anvinde bl. a. 1974 ars siffror, men 1974 vuar ctt helt
onormalt &r med mycket héga priser. Han tog ocksd upp priserna tor 1970 och
sade att det dé var liknande priser, men det stimmer inte alls. Prisct vur bara
50 ore per kg 1970.

Jag vill girna ge Mats Hellstrdm ndgra siffror i det hiir sammanhanget: 1971
var priset 537 ore., 1972 var det 85 6re och 1973 var det 1:05 kr. Sedan kom tvi ar
med viildigt héga priser, och direfier var priset 1976 1:20 kr. 1977 var det 90
ore, och nu ligger det pd 1 kr.

Detta var de verkliga priserna, och de visar hur sockerpriset har fluktue-
rat.

Mats Hellstrom talade ocksd om de prisékningar som skett pa grund av
inflationen. Men prisokningarna har ju ocksd drabbat andra linder. Dc har
ocksa fatt betala hogre priser t0r oljan —~ inflationen har piverkat dven dem.
Men det har ju ingenting att géra med relationerna mellan Linderna. Ta t. ex.
Tunisien! Hur kan Mats Hellstrom med det resonemanget i sé Tall vilja trappa
ner bistandet till det landet? Dir har man ju lagre inkomster in vad Cuba
har.

Niir det gidller det maktsprak som Mats Hellstrém talade om vill jug siiga att
det inte rér sig om nagot sddant. Det iir ckonomiska realiteter som hela tiden
statt bakom centerns fGrstag om att vi skall trappa ner bistindet till Cuba. Det
ligger pa 860 dollar per capita i inkomst, och iven om viirdel reducerats
genom inflationen, sd ligger Cubas inkomst hogt Gver det som finns i vissa av
de flattiga linderna.

Till sist vill jag siga att det ér hogst fOrvanande an Mats Hellstrém synes
vilja {6rsvara Cubas imperialistiska politik i Afrika.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Mats Hellstrom {6rde nytt briinsle till diskussionen om Cuba.
Det landet har cgentligen fatt lagom utrymme i den svenska bistandsdebat-
ten, men jag maste opponera mig mot en del suker som Mats Hellstrom
sade.

Mats Hellstrom gjorde giiflande att det forhallandet att man gick med pa ctt



bredare samarbete efter att ha pdpekat missforh&llandena i Cuba var ndgot av
en bumerang mot regeringen, mot moderata samlingspartiets representanteri
denna regering och mot utskottets moderata ledamdéter. Jag forstér inte det
resonemanget. Ett bredare samarbete kulturellt, turistmissigt och handels-
miissigt borde kunna bedrivas oberoende av idcologier, bortsett frin att vissa
griinser naturligtvis inte far dverskridas. Ett sddant bredare samarbete kan
inte géra halt vid de staters griinser som inte har samma uppfittning som vi.
Det skall vara politiskt mycket sniiva hjirnor som vill dra upp andra grinser
in viidet avseendet, som vill utesluta ett bredare samarbete med linder av
den karaktiiren. Det resonemanget kan jag inte acceptera. Och dirmed falter
bumerangresonemanget.

Betraffande utvecklingen p& Cuba ir den i mdanga fall lyckosam. Jag
tinker niirmast pa undervisning och medicin. Det har vi kunnat konstatera
frin utrikesutskottets sida vid ett besok didr. Men det dr inte riktigt si att
utvecklingen kommer alla till del. De politiskt utstétta pd Cuba — och det
finns ganska manga politiska fAingar dir - farinte del av den. Men den friga vi
nu diskuterar dir om just Sverige skall betala en del av denna utveckling i ett
land. som i Ovrigt gecnom sin nationalinkomst inte dr berittigat dirtill. Skall
just Sverige vara med om att ge utvecklingsbistdnd. nir landet i frAga betalar i
militirutgifter — per dag formodligen - lika mycket som det svenska
arsbidraget ir till landets utveckling? Skall Sverige ge bidrag till ett land som
har rdd att fora krig och hélla férbindelselinjer med trupper och ridgivare
tusentals mil frin det egna landet? Det dr den fragan jag har stillt.

Betriiffande sockerpriserna har redan forste vice talmannen Bengtson helt
vederlagt Mats Hellstrdms uttalande. Jag skall bara komplettera siffrorna
med nigra uppgifter. Om sockerpriset i dag édr 100 6re per kg i London, s var
det 1968 nere i 22 6re. For nigra manader sedan var priset 84 och 82 6re. Jag
kuan inte kalla det for en katastrofal utveckling for Cuba.

Betriffande oljepriserna dr att mirka att Cuba i det fallet har ett avtal med
Sovjetunionen. som svarar for all oljetill{ftrse! och som ocksd kdper den
dvervigandc delen av Cubas socker till priser som didr faststlls.

Betriftunde instdllningen till Cubas dtgirder i Afrika vill jag siga att
Kaunda enligt de scnaste uppgifterna har borjat tinka om, sedan han fatt
ytterligare kubanska trupper i oroande antal i och niira sitt land.

Jag vill vidare hiinvisa till vad Pierre Schori skrev i Aftonbladet, nimligen
att kubunerna héller vid liv en oacceptabel princip, niir de for ett halvkolonialt
krig 1 Eritrea.

Den entusiasm som manga socialdemokrater, intc minst Mats Hellstrém,
visar [6r bidrag till Cuba foranleder mig att frga: Blir det en huvudpunkt i

valrorelsen 1979, att socialdemokraterna skall f tillfille att hoja anslagen till

Cuba? | sa fall: Lycka i

MATS HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det har blivit vanligt att 6nska Iycka till pad den borgerliga
kanten. Tack s& mycket!
- Forst till Ola Ulisten om pengarna till ZAPU. Det ir ju pa det siittet att
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SIDA kan bevilja extra administrationsbidrag. om man s skulle 6nska. Det
ir riktigt som Ola Ullsten siger att ZAPU anser sig bechodva allt det bistdnd
man far frdn Sverige i Zambia och Zimbabwe, diirfor att man har en vildigt
svar uppgift i Zambia och i Zimbabwe. Det innebir sjdlvfailel att man vill
anviinda mesta mojliga av medlen diir. Rosta diirfor pA den socialdemokra-
tiska reservationen. som kriiver dkade anslag till befrielser6relserna i sédra
Afrika, och ge dirmed méjlighet ocksa for resp. informationskontor hir, sé att
ANC, ZAPU och Patriotiska fronten dven kan klara sina rent administrativa
uppgifter i Sverige! De ir i en akut ekonomisk kris. Jag hade hoppats pé ett
positivt svar att regeringen skulle hjilpa till, viiket regeringen har mdjlighet
att gora.

Sé till Torsten Bengtson om sockerpriserna. 1974 ir ett mycket intressant
ar. D4 var sockernoteringarna, precis som Torsten Bengtson siiger. uppe i 310
oreoch . 0. m. uppe i 561 ore ctt slag. Nu drde nerei 100 6re per kg. Men 1974
ansdg ju centerpartiet att det var motiverat att det dret ge 60 milj. kr. till Cuba i
bistidnd. Sedan dess har alltsd sockerpriserna fallit i den takt som jag har
beskrivit hir tidigare. Men Torsten Bengtson konstaterar att nu har ¢n
varaktig ekonomisk forbittring intriiffat. Den argumentationen hiller inte ett
dgonblick. Just efter det r di centerpartiet ansig sig kunna ge bistdnd har
sockerpriserna rasat, vilket tillsammans med andra omstidndigheter har givit
Cuba en mycket besvirlig ekonomisk situation i stillet fér den varaktiga
forbiittring som Torsten Bengtson utan ndgot som helst dokumenierat
underlag hiinvisade till.

Sedan lyssnade tydligen inte Torsten Bengtson till vad jag sade. Jag
forsokte understryka att det alltid har varit ett mal for svensk bistdndspolitik
ndr det giller Cuba — det har uttryckts och det finns mgjlighet att gé tillbaka
till skrifterna om man sa vill — att stodja den kubanska sjilvstindigheten. I ett
ldge dir ett land klims mellan supermakterna dr det sjilvfallet viktigt att ett
neutralt land som Sverige fortsitter med sin bidragsgivning, inte upphdr med
den och dirmed medverkar till att gora landet kanske énnu mer beroende av
supermakter och andra.

Allan Hernelius tog nu i sitt inligg tillbaka mycket av den oerhort friina
kritik av det kubanska samhiillet som han tidigare framforde. Sverige startar
ju ett sddant hir brett samarbete med bara ett fatal linder. Man har valt ut
Cuba som ett av de fitaliga linder med vilka man vill har det bredare
samarbetet. Det vore egendomligt om man, ndr man vill ha ett brett
ekonomiskt samarbetc med bara négra f2 linder, skulle vilja ut ett som man
karakteriserar s& som Allan Hernelius gjorde med Cuba i sitt f6rsta
inldgg.

- Nir det giller Zambia kan jag anfora att Kenneth Kaunda nyligen har
uttalat sig positivt — iiven om de kubaner som finns i Zambia.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tycker att den linje som Mats Hellstrém valt i sitt senaste
inldgg ir den riktiga. Det dr genom att paverka landramarna som man skall
Oka mojligheterna for rorelserna att klara 6kade kostnader. Det iir precis det vi



har gjort. 1 den sista socialdemokratiska budgeten uppgick stodet till  Nr 116
befrielscrorelser i sodra Afrika till 30 milj. kr. I den budget vi nu diskuterar ér Onsdagen den.
beloppet 85 milj. kr., dvs. niistan tre gadnger storre. Det har gett utrymme (6 12 april 1978
Okade insatser frin rorelsernas sida, och vi menar att principen bor vara att det

ir de sjilva och deras ledare som skall avgora till vad man skall anviinda
pengarna inom den ram som vi stiiller till torfogande.
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Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! I polemik med statsradet Ullsten siiger Mats Hellstrom: Rosta
med den socialdemokratiska reservationen! Statsrdd kian inte rosta hiir, sd det
ir inte en sirskilt fruktbar uppmaning.

- Centern foreslog 60 miljoner ar 1974 till Cuba, sade Mats Hellstrom. Han
har otur — han har tel ocksa betriiffande den siffran. Vi toreslog 50 milj. kr. ar
1974. Vi i centern har aldrig varit uppe i 60 miljoner. Det var socialdemo-
kraterna som forestog det beloppet. Redun da sade vi att vi maste stoppa
bistdndet och att vi bara kunde gd med p& en hgjning som motsvarade
inflationen. Vi anférde redan da att Cubas utveckling var sddan att bistandet
skulle trappas ned.

Sedan siiger Mats Hellstrom att jag utan motivering talar om forbiittring-
arna. Jag har anfort officiell statistik pa utvecklingen i Cuba. Jag har jimfort
med andra linder som drabbats lika mycket av oljeprishdjningar och inflation
som Cuba har gjort, och jug har da funnit att det ir en vildig skillnad i
inkomster per capita. Det iir officiclla siffror jag har anviint medan Mats
Hellstrom sviinger sig med allminna uttalanden. Bevisa da vad det ir som
hiint!

Jag vill ocksa veta av Mats Hellstrom hur det dr med Tunisicn, som har
varit i en liknande situation. Diir kunde den socialdemokratiska regeringen ta
initiativ till avveckling av det tunisiska bistdndet. Var dr logiken niir det giller
dessa bida linder? Jag tar konstatera att debatten i dag har visat att det inte ir
bistdndspolitiska motiv utan politiska motiv som gor att socialdemokraterna
vill ge pengar till Cuba.

. ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiilc:

Herr talman! Jag vill n6ja mig med att siiga tva saker.

For det frsta anviinde Mats Hellstrom uttrycket att Cuba fir "klimt mellan
supermakterna™, men det var ingen korrekt beskrivning. Vi fir inte helt
glémma bort att det var Cuba som genom att installera sovjetiska raketbaser
pd 6n 1962 gav upphov till den stora Cubakrisen — och det ir samma Cuba
som i FN i det lingsta fornekade cxistensen av dessa baser, innan
Overtygande bevis framlades.

Fordet andra vill jag svara pd Mats Hellstroms fraga varfor just Cuba skulle
viljas som ett land med vilket vi skulle bedriva bredare samarbete. Svaret ir
sa naturligt att det inte ens behdver sidgas frin kammarens talarstol: Det ir
faktiskt s& att med flertalet linder kan vi bedriva sadant samarbete utan extra
arrangemang, utan extra anslag och avtal. Dirfor att Cuba intar den speciella
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stilllning som det gor blir dct ett av de linder som vi sirskilt mdste
uppmiirksamma pa det sitt som regeringen har gjort.

MATS HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det dir trékigt att Ola Ullsten dndé ger uttryck for
en kallsinnighet [6r de akuta problem som befriclserdrelserna star infor hir i
Stockholm genom att hinvisa till de 6kningar som skett under arcn. Dessa
Ookningar har vi varit 6verens om. Niir socialdemokraterna satt i regeringen
fanns finnu inte Patriotiska fronten. Sedan fronten bildades har vi torslagit
kraftiga Okningar av anslaget till den. Sjilvfallet miste dkningarna siittas i
relation till den dkade aktiviteten. Aktiviteten i sddra Afrika {ran befrielse-
rorelsernas sida har Skat kraftigt de senaste dren. Men det kan man inte ta till
intiikt for att inte se till att de befrielserorelser som har informationskontor
hiir kan fungera i det svenska samhiillet just nir kampen isodra Afrika garini
ett mycket mer akut skede. Nog skulle regeringen kunna ta ett initiativ i
fivktingberedningen eller pd annat sitt {or att limna extra admini-
strationsbidrag. si att befrielserérelserna kan fullgéra sitt jobb hir. Det ir
ocksd en enkel giird av solidaritet att se till att de kan klara den informa-
tionsuppgiften. Vart tal om solidaritet med sddra Afrika blir tomt prat om vi
inte ens ger dem mdjlighet att i Sverige informera om den konflikt som
pagar.

Till Torsten Bengtson vill jag sdga att jag medger att siffran 60 som jag
uppgav tor 1974 kanske skulle vara 50, men det iindrar inte alls vad jag avsdg i
suk: DA, i ett lige nir sockerpriserna var hdga — sockret ér den helt avgdrande
exportprodukten: en stor del av den siiljs pa viirldsmarknaden - var centern
beredd att stilla upp med bistdnd till Cuba. Niir sockerpriserna sedan rasar
kraftigt — jag har anviint siffror for att visa det; jug har anvint samma tabell
som Torsten Bengtson — sdger centern: Nu sker det en varaktig ckonomisk
torbiittring. Nu skall vi trappa ned och sedan avbryta vart bistand. — Det ér
hyckleri att folja den linjen. D4 ir moderaterna hederligare pa den punkien:
de hinvisar till att de tvcker illa om Cubas engagemang i Afrika.

I vanlig ordning tappade Torsten Bengtson sedan bort dct som i 6vrigt &r
avgorande for vart bistdnd till Cuba: Det ér ctt bistdnd som nar ut till mycket
fattiga miinniskor. och det gor det i ett land didr ekonomin inte har {Orbiittrats
utan diir den internationella inflationen ligger klart dver de Skningar som
forckommit i dollar i BNP per cupita.

Niir det giiller Cuba och supermakterna borde Allun Hernelius inte glomma
bort att den ekonomiska blockaden fran USA:s sida. som till en bérjan
tilliimpades strikt av mycket stora delar av viistmakterna och som hade en
forodande verkan pd Cubas ekonomi. tillkom langt fore de sovjetiska
raketbaserna pd Cuba.

Eftersom min tid idr ute vill jag i 6vrigt bara hiinvisa till att det bredare
samarbetet som Allan Hernelius vid omrstningen om en stund kommer att
ansluta sig till avses att ocksd finansieras med bistdndsmedel, dven i
framtiden.



Statsridet OLA ULLSTEN:

Herr talman' Den hiir debatten borjar kanske bli litet tjatig, men 14t mig
indd sdga att det ir riktigt att Patriotiska fronten inte fanns pd den
socialdemokratiska regeringens tid. Diaremot fanns ZAPU. den rorelse vi just
nu diskuterar. Detiir bara det att ZAPU fick praktiskt taget inga pengar alls —
man fick 100 000. Det hade ungefiir riickt till hyran for kontoret i Stockholm
och inte till ndgonting annat.

Vi tycker att det iir rimligt att huvuddelen av de pengar som vi anslar éver
bistdndsbudgeten till dessa rérelser anviinds till de humanitira indamal som
de iir avsedda for. Det iir ocksa den prioriteringen rorelserna sjillva har gjort.
De vilt inte dra pd sig en stor och tung administration utan ser till att pengarna
kan anviindas f6r flyktingproblemen. utbildning och andra sddana insatser
inom ramen [0r den humanitira verksamhet som vi vill stédja. Jag kan alltsd
intc se. av vilket skil vi skulle g& in och korrigera den prioritering som
rorelsen sjilv gor.

Andre vice taimannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsiittande ki. 19.30.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr taiman! Allan Hernelius och jag har fogat tva sirskilda yvttranden vid
betinkandet. Det ena ror Cuba och det andra Vietnam.

Lat mig redan frin borjan siiga att ndgon meningsskiljaktighet inte har ratt i
utskottet niir det giiller fragan om storleken av anslaget till Vietnam. Men det
finns dnda skiil f6r oss att gora vissa papekanden rorande Sveriges genom
tiderna storsta bistandsprojekt, Bai Bang i Vietnam.

Den tidsforskjutning som har iigt rum i arbetet och de stiindigt stigande
kostnaderna har medfort att SIDA har [atit gdra en utredning vars forsta
rapport har presenterats. Syftet med studierna av Bai Bang-projektet ir att
genom analys och kritisk granskning av projektet i dess olika faser tillvarata
erfurenheter som kan komma till anviindning senare. Utskottet har ocksd
ansett det viirdefullt att denna granskning fortsitier. vilket gor det majligt att
dra liirdomar dirav. De lirdomarna md det vara for tidigt att dra i dag men de
pekarentydigt pd att detta bistandsprojekt har varit en satsning som dverstigit
svensk bistindsadministrations méjligheter att géra en nigot sd nir korrekt
beddmning av tidsitging och kostnader fér projekt av denna omfattning.

Jag skall inte hiir, herr talman. gora ndgon historik over Bai Bang-projekiet.
I en interpellationsdebatt 1 kammaren den 28 november 1975 besvurade
ddvarande bistindsministern Gertrud Sigurdsen en interpellation av Allan
Hernclius i vilken dennc stillde frigor om mdjligheten att dverblicka
kostnadsutvecklingen och tidsdtgdngen (6r projekiets genomfdrande. Niir
man liser protokollet [rdn den debatten kan man Konstatera att Allan
Hernelius dé fOrutsade vad som 1 dag hur visat sig vara verklighet medan
Gertrud Sigurdsen i en ljushla — eller jag kanske skall siga réd — optimism
ansdg att divarande (Srseningar i och (Or sig inte behdvde medfora att starten
av den andra pappersmaskinen och massafabriken behdvde senarelidggas.
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Inte heller trodde hon att budgeten skulle behdva revideras.

Vad projcktet kommer att kosta slutgiltigt vet vi inte. De ursprungliga 770
miljoncrna hade 1976, bara ctt ir efter debatten i riksdagen, viixu till 1 055
miljoner. | utredningsrapporten anges, som jag nimnde tidigare, att {Grse-
ningarna viterligare har 8kat och att en ny omrikning dr aktucll. Denna skulle
enligt rapporten redovisas under mars manad 1978. Utskottet fick ocksa vid
toredragning (rin SIDA uppgiften att en ny kostnadsberiikning skulle
[Oreligga i slutet av mars. Det har inte lyckats mig att fa tag pa en sadan.
Siffran 1.5 miljarder har horts liksom att varje manads forscning av projekiet
dkar kostnaderna med ca 15 miljoner. I morse kunde vi hora att utrikesmi-
nistern tillbringade atskilliga timmar i gir med Vietnams utrikesminister.
FForhoppningsvis har hennes besok i Vietnam gjort att vissa omstidndigheter
vad giller projektet i Vietnam kan klarna och bidra till en dverblick av
tidsdtgang och kostnader.

David Wirmark sade att kostnaderna t6r detta projekt inte drabbar Sverige.
Nej, detiir alldeles korrekt. Men likviil maste vi svenskar ha riitt att stélla krav
pd att de medel som vi avsiitter till bistdndsiindamal far cn effektiv
anvitndning, det vill jag giirna tilldgga.

Herr talman’! Bai Bang-projektet foddes i morker och fortfarande finns det
dimmor som behéver skingras. Vid tidpunkten for interpellationsdebatten
var insatsavialet mellan Sverige och Vietnam om Bai Bang fortfarande
hemligstimplat. Gertrud Sigurdsen antydde emellertid att hemligstimpeln
skulle hiivas, och fragan behandlades ocksd dd av regeringsritten.

Intressant ir emellertid att nu i efterhand se vilka skiil den davarande
regeringen gav tor hemligstimplingen. SIDA hade gjort beddomningen att
avtalet borde hemligstiimplas av internationella hiinsyn. I en debatt i Skurup
strax fore den av mig hiir niilmnda interpellationsdcbatten pdpekade Gertrud
Sigurdsen att detta hade kriivts av Vietnam. Gertrud Sigurdsen anfirde som
skiil att det material som hemligstimplats rvmde uppgifter om bl. a.
ravarutiligngar. kommunikationer, tillgdng p4 arbetskrafl, administrativa
och organisatoriska [6rhallanden i Nordvietnam.

Herr talman! Insatsavtalet mellan Sverige och Vietnam, som nu sedan
linge ir offentlig handling. rymmer ingenting av detta. Det idr vagt och illa
formulerat, och det ir resultatet av en ldngt gdngen kompromiss, dir varje
kvantificring ir utesluten och diir ingenting ir preciserat vare sig till typ cller
omfattning. Den enda form av information av hir niimnt slag som ges i
avialet dr en redogorelse tor vilkka produkier Vietnam skall stdlla 1ill
[Orifogande. ssom asfalttruckar, jeepar. sand till cement, makadam, tegel,
cementblock osv.

Nu i cfterhand niiravtalet blivit offentligt finns det anledning att papeka att
de skill som den ddvarande rcgeringen gav {or hemligstimplandet icke var
héllfasta. Det samrdd som Gertrud Sigurdsen pastod hade dgt rum om
hemligstimplingen skeddc sikerligen ocksa. men jag vagar i dag pastd att det
i hogre grad 1dg i den svenska regeringens intresse att hemligstiimpla avtalet
dn i den vietnamesiska. Och det av en enda orsak: avtalets utformning. Om
avialet d& hade presenterats for den svenska riksdagen, vilket hade varit



rimligt. skulle det endast ha varit en mycket stark partidisciplin inom det
socialdemokratiska partiet som gjort att man hade kunnat st emot den kritik
som avtalets utformning skulle ha foranlett oppositionen att framfora.

Om detta siigs ocksa i rapporten frin SIDA: " Avtalet mellan Sverige och
Vietnam angdende Bai Bang-projcktet har givits en sddan innebdrd och i vissa
stycken fatt en sddan formulering att det forsvérat genomfdrandet av
projcktet. Detta giller speciellt tidsplanen och vad som siigs om eller snararc
inte siigs om projektorganisation och projektledning.”

Jag vill ta ett exempel till. Enligt nu gillande bestimmelser kan ett
insatsavtal avse en period pa hogst sex budgetér. I proposition nr 135, som
just har framlagts, foreslar bistdndsministern en uppmjukning av denna
regel. Den 17 maj 1974 fattade regeringen beslut om Vietnam. [ avialet
formulerades ocksd att svenska bistindsmedel skulle utges till detta projckt
1. 0. m. budgetéret 1978/79. Men i en annan paragraf i samma avtal sl3s fast
att avtalet #r bindande tills en normal produktion &r i gdng, och dir nimns
ingen tidsbegriinsning.

Regeringen hade det naturligtvis inte Litt. Loftet till Pham Van Dong fran
statsminister Palmes sida mdste infrias. Projektet maste genomforas. Det
visste vietnameserna. vilkel gjorde aut detta for dem naturligtvis var den
viktigaste punkten. Pi andra sidan stod svenska krav pd redogorelser for
kostnader och tidsitging for projektets genomforande. Det enda man da
kunde gora var att faststiilla en beriiknad summa, ta till ordentligt for
kostnadsfordyringar och skriva under avtalet. Anmirkningsvirt dr-att det
inte gjordes ndgon korrigering i tidsplanen med hiinsyn till att avtalet blev
forsenat ett hatvt &r. Man kan stilla sig-fragande infor detta.

Det fortsatta agerandet har inneburit att man har knutit s. k. drsavtal, som
enligt uppgifter som utskottet fatt tar over insatsavtalet. Detta dr alltsd med
andra ord inte gillande vad avser begriinsningen fram t. 0. m. budgetéarct
1978/79. Man kan da stiilla fragan: Om det inte liingre giiller i det avscendet, i
hur hog grad giiller det da i andra avseenden?

Det visar sig ndmligen att de kostnadsfordyringar som kontinuerligt
tillkommer inte bara beror pd inflation och {orseningar. De beror ocksa pd att
Sverige har fatt svara for dtaganden som inte fanns med i avtalet. Vietnam
skulle t. ¢x. ha svarat for kemikalier f6r massa- och pappersfabrikation liksom
byggnads- och konstruktionsmaterial och dessutom for uppbyggnad av
lagerutrymmen i hamnen. Utskottet fick ta del av en precisering av
kostnadsdkningarna, och da presenterades cn redovisning for material och
utrustning utdver grundbudgeten pd 30 milj. kr. Det giillde cement,
armeringsjirn, virke, utokad maskinpark, acetylenfabrik m.m.

Betriiffande hamnen har situationen varit den att Sverige har fatt bygga
lagerutrymmen, men indd har forseningen blivit s& omfattande att det
praktiskt taget bara ir dststatsrederier som kan ta pd sig frakter. eftersom de
far betalt i en for dem forménlig valuta. Varorna blir liggande i ménader och
svinnet ir onormalt, som SIDA:s utredningsman formulerar det.

Likasa skulle Vietnam enligt avtalet svara for arbetskraft. Sommaren 1977
beriiknades 7 300 vietnameser arbeta pa projektet, men knappt 3 000 fanns pé
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plats. Olika skl har angetts till forseningen — alltifrn att vietnameser inte
giirna arbetar i regn till att det inte tunns urbete dt flera.

Herr talman! Det dr inte min avsikt att pa ndgot sitt gora ctt angrepp pa
Vietnam. Bistindsministern anviinde ordet smutskasta, men det dr inte friga
omdct. Det dr i stiillet frdga om att Sppet belysa fuktiska torhallanden. Jag &r
lika mycket som nagon annan medveten om den enorma torstirelse som
drabbat tandet i friga efterett ldngt och ocrhort plagsamt krig. Forstorelse och
svarigheter med administration har foljti krigets spar. Inte heller ifragasitier
jag Vietnams okuvliga vilja att bygga upp sitt fand och att skapa biittre
matericlla levnadsforhillanden f6r sina medborgare. Det vore mig ocksi
fiidrran au rikta ndgon kritik mot SIDA cller det [6retag som har huvudan-
svaret for projektets genomfGrande. Man har alldeles siikert gjort vad man
kunnat foratt dstadkomma ett sd bra resultat som mojligt. Min kritik riktar sig
mot den ddvarande regeringen, som slét detta avtal trots att mun maste ha
varit medveten om dess svagheter. Diirfor undanho!l man ocksd svenska
folket insyn i detsamma. .

Allan Hernelius och jag har i ett siirskilt vttrande [oreslagit att man tar upp
forhandlingar med Victnam pa hog politisk niva. 1 och med nésta budgetar
utgdr ju avialet enligt min upplattning pd den punkt som siger att svenska
bistandsmedel skall Limnas for Bai Bang-projektet. Det iir svart {0r oss att
acceptera att denna del av avtalet skall was over av s. k. arsavtal. Vi {oreslar
sddana hiir forhandlingar mot bakgrund av att vi anser att 16ftet om ett
firdigstillande av Bai Bang-projektet miste std fast. Man har nu kommit s3
ldngt att det miste vara mojligt att fa en klar bild av tidsatgdngen for
projektets genomforande och dirmed géra kostnadsberikningar som iir
rimligt hallfasta. Vi har frdn svensk sida ocksd mojligheter att stiilla vissa
krav. En sddan hir kostnadsberiikning bor kunna ligga till grund torett tak for
hur mycket projektet sammanlagt fir kosta. Redan nu beriiknas varje svensk
betala 200 kr. till projektet, men det kan vara intressant att veta om det
stannar vid 250 kr. Herr Palmes lofte far dock inte kosta svenska folket hur
mycket som helst.

Nu siiger utskottet att siittandet av ett tak inte stir i gverensstiimmelse med
vedertagna landprogrammeringsprinciper. Men utskottet har samtidigt fau
en redogorelse {5 att nér en viss summa uanslds till utbildningsprojekt cller
sjukvardsinriittningar inom bistdndsavialen. si utnyttjar man dem till fullo.
Om de inte riicker till tar man skiira ned pd antalet utbildningsplatser.
virdplatser cller vad det ror sig om. Nagon utvidgning av Bai Bang-projektet
sd att svenska bistdndsmedel skall anviindas till driften av muassa- och
pappersfabriken stiller vi oss i det siirskilda yttrandet avvisande till. Det har
ju inte heller frdn bérjan varit meningen, men vi har dndd velat papeka
det.

Det tak som vi forordar skulle dessutom i vissa avseenden kunna (d andra
positiva konsekvenser. sd Gl vida som det skulle kunna stimulera var
avtalspartner till insatser foratt bl a. komma till riitta med de svirigheter som
finns pd den administrativa sidan, Inte minst fOrsvaras detta arbete av att man
inomde wvi administrativa ledningarna —den svenska och den vietnamesiska



— arbetar elter 1va helt olika tidspluner. De tidsplaner som nu har foreslagits
fastslas Irdn vietnamesisk och svensk sida den [ januari 1978 skiljer sig
markant at. Den svenska tidsplanen riiknar med en tidstorskjutning fran 30
till 72 madnader (or projekiets Girdigstillande. medan man {rin vietnamesisk
sida ritknar med 7 méanaders tidsforskjutning.

Stora svarigheter uppstar ocksi genom att utbildningen tll stor del sker
cfter den vietnamesiska tidsplanen, medan den kanske mer realistiska
svenska ligger Gl grund for sjiitva byggandet. AIUSr 1ang tid (orflyter
dirigenom mellan utbildning och anstiillning i projek tet, vartor den utbildade
arbetskraften hinner forsvinna eller glommua sina nyforvirvade kunskaper.

Naturligivis, herr talman, iir det intressantta en principdiskussion om
huruvida Sverige i fortsiittningen skall satsa pa bistdndsprojekt av denna
natur. Erfarenheterna hittills visar pd stora svarigheter. Men i och (O sig dir
svirigheter UlHBr att dvervinnas, och vi svenskar brukar ju dessutom kunna
overvinna dem. Sd blir siikert fallet ocksd denna gdng. Det dir en upprikiig
forhoppning fran min sida.

Diiremot stiiller jap mig mycket tveksam till om siddana hiir projekt i
framtiden skall belasta den svenska bistandsbudgeten. Om man betraktar
frigan i ett stirre sammanhang, kommer suken niimligen i et annat Lige.
Runt om i viirlden finns en oiindlig ndd och ett lika oilindligt behov inte bara
av mat for dagen utan ocksd av vatten, utbildning och sjukvird. Det ligger
nira till hands att stiilla sig fragan vad kanske uppemot 2 miljarder kronor
hade kunnat dstadkomma i form av odlingsprojekt, brunnsgrivning, smain-
dustriuppbyggande och vrkesutbildning | manga av vara bistandsliinder, inte
minst i ctt krigsdrabbat land sasom Vietnam.

Till sist: For Vietnams ateruppbyvegande svarar huvudsakligen Soviet,
Kina, Osttyskland och Sverige. 1 andra Kinder har man stillt sig fragande tifl
Sveriges enorma insatser {or att hjilpa inte 1 (Grsta hand ett nodlidande och
krigsskadat lands medborgare utan ¢n regim, som dsidosiitier miinskliga
rittigheter. (vangstorflly ttar méinniskor, utévar censur och omajligeor en I
insyn av massmedia saviil i landet som t andra Linders bistand ull landet i
triga. Den fragan ir emelertid irrelevant hiir i dag. Projektet skall i hanmin si
cftektivt och bra som mdjligt, inte minst dirfor att vietnameserna har riitt an
kriiva det. Allan Hernelius och jag har med vir siirskilda vitrande velat peka
pi ndgra atgiarder, som vi anser angeliigna 6r att 1 ndgon man mildra
verkningarna av olullstiindigheten i det ursprungliga insatsavialet mellan
den davarande socialdemokratiska regeringen och Vietnam.

OLLE GORANSSON (s).

Herr talman! Egentligen borde Ingrid Sundbergs angrepp mot Bai Bang-
projektet ha kommenterats av ndgon av hennes borgerliga kamrater i
utskottet, vilka inte delar Ingrid Sundbergs eller Allan Hernelius uppfattning
i denna fraga. Men tydligen oredrar savill folkparticts som centerparticts
representanter 1 utskottet att inte tycka nagonting 1 denna friga. Jag vet
emellertid att det'senare finns majtigheter att aterkomma till den debatten.
Diirfor skall jag inte nu ta kammarens tid i ansprak or detta.
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Mailen f6r Sveriges insatser inom det internationella utveck lingssamarbetet
ar ait stodja och frimja de fauiga Lindernas egna anstriingningar [6r
ckonomisk utveckling, social riittvisa, nationell sjiilvstiindighet och demo-
krati. Denna umbitiosa malsiitining anser sikkertden stora majoriteten av vrt
lands invanare vara naturlig och riktig.

Men hur annorlunda iir inte verkligheten iandra delar av var viirld? Manga
fragar sig kanske: Striivar inte alla linders regeringar till social riittvisa,
ckonomisk utveckling och demokratiska fri- och rittigheter? Mitt svar blir
ngj. Helt naturligt iir vi dverens om att vi skall som land inte samarbeta med
linder som inte striivar mot den milsittning vi har satt upp. Men som tand
och som enskilda miinniskor kan viinte dirmed blunda for de dvergrepp som
sker mot enskilda och mot grupper av méinniskor i inder vilkas regeringar vi
inte vilt samarbeta med. Ménniskorna diir stiiller krav pd oss av minga skil,
inte minst pd grund av virt engagemang 1 Forenta nationerna for de
miinskliga rittigheterna.

Men trots Férenta nationernas och vart lands hégtidliga uttalanden ide hiir
frigorna tvingas vi konstatera att flyktingar frin diktaturlinder och belolk-
ningsomilyttningar inom linderna skapar problem som verkar vara dessa
linders regeringar dvermiiktiga.

Till vart land séker sig spontant eller genom overf6ring av flyktingar allt
fler och fler miinniskor frin andra Linder. En del av dem som kommer till oss
har politiska skiil. Om vi skulle viigra att ge dem asyl och i stiillet atersiinda
dem till deras hemliinder, skulle vi forsiitta dessa flvktingar i en livshotande
situation. Andra soker sig hit ocksd som flyktingar men av andra skiil. Det
kan vara religids (orfoljelse. Och en stor grupp kommer hit och hiinvisur till de
vacceptabla ekonomiska forhallanden som rader i deras hemilidnder.

Herr talman! Jag vill med detta ha sagl att det otvivelaktigt rider ett
samband mellun situationen i viirldens linder och invandringen till vart land.
Vira resurser att ta emot dessa miinniskor iir begriinsade, och fragan irom det
alltid dr den bista 1dsningen att ta hit dem ull Sverige.

Jag kommer till den slutsatsen att vra bistandsinsatser i framtiden alltmer
maste inriktas pa att 16sa flvktingarnas problem i den virldsdel diir de finns.
Anna Lisa Lewén-Eliasson har i sitt inliigg ingaende redogjort f6r varfor vi
socialdemokrater vill ha mera medel for att klara av flvktingsituationen i
sodra Afrika. Jag skall inte gd niirmure in pd det impet utan vill helt instimma
i vad hon har sagt.

Men det iir inte bara situationen {or fiyktingar isddra Afrika det giller, utan
i minga linder idr en liknande situation for handen. Liser man FN:s
flyktingkommissaries arsrapport sd finner man att situationen ér lngt ifran
tillfredsstitlande. Jag skulle vilja sidga: Den dr snarare skrimmande.

Tittar man pd de linder i Sydamerika som tidvis seglar upp i svenska
massmedia kan man konstatera att situationen for miinniskor dir ir
forskriicklig. Det dr d& friga om regimer som vi inte vill ha ndgot
bistandssamarbete med. Vi vet atti Chile har fortrveket gaut i vagor allt sedan

juntan tog makten. Pa senarc tid har {Ortrycket hardnat. Antalet fall av

ménniskor som bara [Orsvunnit, som man siger, uppgar till 500 a 600 cfier



kuppen 1973, Eu okilnt antal misshagliga personer har ocksa domts il
[orvisning inom landet, diribland inte mindre iin 300 fackliga ledure.

I Argentina dr situationen oloriindrat skriimmande. Kampen mot juntans
verkliga och formenta motstandare fortsiitter med hiimningslos kralt. Aila
siffror om {orsvunna och politiska fangar fir mycket osikra. Var ambassad i
Bucnos Aires uppger att scdan mars 1976 har omkring 8 000 personer
farsvunnit. Flertalet av dem formodas vara fingslade § hemliga Gingelser och
koncentrationsliiger. En stor del av de fiérsvunna iir siikkert ocksa doda, och
uppskattningsvis finns det omkring 10 000 politiska Ayktingar i de olika
kiinda fingelserna. Juntan uppger sig ha dédat mellan 6 (00 och 7000
politiska motstandare.

FN:s flyktingkommissaric beriiknar antalet flyktingar i Argentina till
omkring 8 000. huvudsakligen chilenare men ocksi minga Iran Uruguay.
Det finns dirutéver ctt okiint antal flyktingar som av olika anledningar
undviker att registrera sig hos (Tvktingkommissarien. 1 Uruguay dr antalet
politiska {lyktingar mycket gt darfor au lundet inte inbjuder till aut vara
nagon fristad for politisk (Orfoljelse. De uppgifter som finns om antalet

' politiska fangar ir dérfor osiikra, men det Kan rora sig om ca 5 000 personer.
F. n. cirkulerar rykten om att omkring 500 fngar skall tillitas Eimna landet
under den niirmaste tiden.

I Brasilien finns enligt FN-Kommissarien 272 flvktingar, huvudsakligen
argentinare. Men detta dr bara et litet fatal av det totala antal lvktingar som
finns 1 Sao Paulo-omradet och dir andra berikninguar siiger att 20 000
minniskor lever som flyktingar. Strtommen av flyktingar frin Argentina till
Brasilien okar ocksd fortfurande. Vi vet att myndighcterna ir mycket
irriterade, och de har (Orklarat att flyktingar inte kommer att beviljus
uppehélistillstdnd i Brasilicn.

Herr talman! Denna lilla redogdrelse fran ndgra linder giiller situationen {or
politiska flyktingar i en del av var- virld. Ligg diirdll hundratusentals
miinniskor som séker sig nva tillflyktsorter inom sina respektive finder, ¢n
flvkt fran fattigdom och sviilt pa landsbygden Gl storstiidernas slum med
ménsklig {rnedring, och ligg vidare till de méinniskor som maste fly frin de
akuta krigsomradena,

- Ola Ullsten har for kort tid sedan varit ansvarig {0r vir invandrings- och
flvktingpolitik. Nir den socialdemokratiska regeringen lade (orslaget om
denna, fick det en stor uppslutning i riksdagen. Den politiken svitar bl a. till
att vi skall ha en generas flyktingpolitik i vart land or dem som soker sig hit
och begiir asyl. Men en Ovktingpolitik kan ocksd inncbira former {6r
ombhiindertagande av ﬂ,\-’klingzlf i andra linder dn i Sverige. Det dir hir jug

"tyviirr maste konstatera att vi inte haft och ej heller £ n. har nagon uttalad
fvktingpolitik ur denna aspekt. Oftast idr Sveriges insatser spontuana. De styrs
av de rapporter som kommer via massmedia.. Men de hundratusentals
fivkiingar, som vi inte konfronteras med., hur hjilper vi dem?

Herr talman! Sveriges insatser och mojligheter att hjilpa dessa miinniskor
dr smi vare sig vi dkar flyktingintagningen till Sverige eller om vi kraftigt
forstirker flvktingkommissariernas  resurser. Men att inriktningen och

Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Inmternationellt

utvecklingssamer-

bete m. m.

79



Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt
utvecklingssamar-
bete m. m.

80

behovet av framtida Skade insatser kommer att kriivas iir jug ullt dvertygad
om. Detiirdirfor jug anser det viktigt att de Skade medel som viforeslar skall
utgd for yktinginsatser i sddra Alrika. En sadan insats kan ge oss en kunskap
om, en erfurenhet av hur vii andra virldsdelar bist skall hjilpa Aykiingar i
framtiden.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall Gl samtliga socialdemokratiska
reservationer i foreliggande betinkande.

STURE KORPAS (c):

Herr wiman! Olle Géransson undrade om inte ndgon fran de andra
regeringsparticrna skulle kommentera Bai Bang-projektet. Jo, jug skatl gora
det, men jag fick viinta pid min tur. Dessutom, herr talman, beklagar jag au
ock sa jag, av manga skiil, kiinner mig ha ett behov av att taka om Cuba. Ettav
skiilen hiirtill var att pa den walarlista som foreldg 1 gir kvitll Mats Hellstréms
namn stod niirmast fore mitt. Jag vet av tidigare erfarenhet att Mats
Hellstrdm brukar talu om Cuba, och det var dirlGr naturligt att jag inrktade
mig pa den fragan.

En annan erfarenhet som jag har frdn tidigare sammanhang ar att det ér
svirt att vara reservant, eftersom man har mycket kort tid pa sig (or att
utforma reservationer. Dirfor kan det vara forlitligt aw det finns en viss
inkonsekvens i de socialdemokratiska reservationerna. Allvarligare ir det
cmellertid niir man argumenterar {8r biigge leden i inkonsckvensen.

I reservationen 2 siiger man: " Det dr inte rimligt att ett land som ¢n géng
{6rts till kategorin programlinder fOr alltid skall erhilla oftriindrat clier hojt
bistind. Dct maste ocksd vara mojligt att trappa ned bistandsinsatserna for
enskilda mottagarkinder.” I reservationen 5 har man gldmt detta och angriper
regeringens och utskottsmajoritens uppfoljning av riksdagens tidigare beslut
atl successivt avveckla bistandet 1ill Cuba.

Man siiger att nedskiirningarna betriiftande Cuba drabbar hilsovirden och
utbildningen diir. T sjiilva verket iir det svenska bistandet och diirmed ocksa
nedskiirningarna yuterst obetydliga i forhallande till Cubas totala ckonomi —
och da skall jag dndd, herr talman, avsta fran att tala om socker. Salunda
kostar Cubas bistand il andra Einder sannolikt minst lika mycket per dag.
som arsbeloppet for vart bistind till Cuba. Det ger ctt perspektiv pd
socialdemokraternas pastaende att nedskiirningen hért skulle drabba under-
visning och hilsovird. Skillnuden mellan majoritetens forslag och reservan-
ternas forslag skulle ocksd kunna uttryckas sa att det {orra svarar mot en dags
kubanskt stéd till andra linder medan reservanternas svarar mot tva dagars.
Det iir ju ocksd et siitt att méta det real viirde som Mats Hellstrom efterlyste.
Om Cuba nu skulle ha svdrigheter med sitt utvecklingsprogram, maste det
bero pa annat in nedskiirmingen av det svenska bistandet.

Nu vet vi emellertid att det dr relativt vl ordnat med hiilsovird och
utbildning pd Cuba. Landet har i dag jim{on med forhallandena i Indien,
Egypten eller Peru inte nagra fattiga méianniskor. Inga miinniskor far det biittre
cller siimre beroende pa storleken pa det svenska bistindet. Niir vi inledde
vart bistand till Cuba —det har talats om det tidigare i dag — var det inte landets



fattigdom som var det frimsta skilet. Det fanns foretriidesvis tvd andra skil.
Det ena var att vi ville stédja landet i de svarigheter det hamnat i genom den
ofornufiiga amerikanska blockaden. Den block aden hade i dag sannolikt varit
i huvudsak upphiivd, om Cuba inte hade engagerat sig i Afrika.

Det andra skiilet for vart bistind den géngen var att modcrera tendensen till
sovjetisk dominans. Denna torde emellertid nu vara s& omfattande att vart
bistdnd i det sammanhanget inte spelar nagon roll.

Cubas folk har genomgdtt en stark utveckling under de senaste 20 dren. Jag
beklagar att vinu behéver foraden hiir diskussionen och att detta har blivit en
central friga i hela bistindsdebatten. Socialdemokraternas (Grslag att mer iin
fordubbla bistandet till Cuba i férhallande till regeringens {orslag och i
forhallande till riksdagens tidigare beslut iir emellertid en utmaning mot den
svenska opinionen. Om vi vill att den svenska bistandsviljan i fortsidttningen
skall hallas levande har vi inte rdd med demonstrationer av den typen.

Sveriges folk behdver kiinna att man stoder virldens fattigaste ménniskor i
deras forsck till en bittre tillvaro. Det dr dock inte detta som det dr fraga om
hiir.

Men Cubas folk behdver stdd i sina fortsatta striivanden tilt oberoende. Det
kan behdva stod mot en ny dominans fran Forenta staterna och mot ett
djupare beroende av Sovjctunionen men ocksd mot de inre krafter som
fortfarande stdr hindrande i vigen f6r ett oppet samhille med fulla
demokratiska friheter. I de tvd forstnimnda avseendena kan vi inte gora
mycket, men i det senare avseendet skulle vart samhille kunna vara en
forebild for Cubas folk. liksom det i viss man kan ha varit det i de spanska och
portugisiska folkens frigrelse. Dar(or dr det angeliget att de forbindelser som
under dren byggts upp mellan folken utvecklas i form av bredare ekonomiskt
och kulturellt samarbete.

Jag delar den oro som socialdemokraterna uttrycker i reservationen 2 éver
alt véra samarbetslidnder blivit s manga. Jag har ocksa, liksom fru Lewén-
Eliasson, varit med om att i bistandspolitiska utredningen uttala att antalet
liinder bor utdkas med stor forsiktighet. Den nuvarande regeringen har inte
heller fort in ndgot nytt land, utan alla de nuvarande bistindslinderna var pa
ctteller annat siitt med under den gamla regimens tid. Vihar inte heller ndgon
delad uppfattning om att linder som Namibia och Zimbabwe bor fi en
fortsiittning pa det s16d befriclsersrelserna didr har nir de linderna forhopp-
ningsvis snart far folklig sjalvstyrelse. Men hur skall vi bestimma vilka av de
nuvarande mottagarlinderna som bor falla ut, om vi inte skall ha si
manga’

Bortsett frdn Cuba och mdéjligen Tunisien ir det knappast ndgot land bland
vira samarbetslinder som under Sverskadlig tid blir sd utvecklat att vifor den
skull kan avveckla bistandet. Att av andra skil plocka ut linder torde vara
utrikespolitiskt mycket svart. Kanske iir 16sningen att vi for samtliga linder
beslutar avveckla det nuvarande bistdndet frdn ett visst &r i framtiden och
under tiden drar upp riktlinjer for hur vi skall ha det med det bilaterala
bistandet diirefter. Kanske bir samarbetet med nya lidnder redan frin borjan
vara tidsbegriinsat. Norge anviinder en sddan modell.

6 Riksdagens protokoll 1977/78:116—117
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I reservationen 5 foreslar socialdemokraterna ctt ndgot hégre belopp iin
regeringen och utskottsmajoriteten for Angola. Botswana, Guineca-Bissau,
Kap Verde och Mogambigue. De {6reslir ndgot ligre belopp for Kenya och
Pakistan. Detta kan vara ett utslag av den putterpolitik som Torsten Bengtson
tidigare talade om. Jag tror att Anna Lisa Lewén-Eliasson ocksd frén SIDA:s
styrelsebord kdnner igen beteckningen strilkannepolitik {or det hiir — en
politik som i varje fall dr utan praktisk betydelse.

Forstagen till siinkningar av bidragen titl Kenya och Pakistan kan vara ett
uttryck for olika viirderingar av dessa linders forutsittningar att bedriva ett
utvecklingsarbete i enlighet med Sveriges bistandspolitiska mal. Utskotts-
majoriteten stdder dkningen av bistandet till Kenya och Pakistan. Kenya
torde vara ett av de lander dir vi biist kan [0lja sjilva anviindningen av just
vart bistand. Men, herr talman, det finns anledning att beklaga att den
pdborjade demokratiska utvecklingen i Pakistan avbrutits. Vart fortsatta
bistdndssamarbete med det landet maste bli beroende av vad som nu hiinder
diir. Den fortsatta behandlingen av landets tidigare politiska ledare kan bli
den avgdrande provningen.

Socialdemokraternas forslag till smd hdjringar for en rad uppriknade
linder kan ge intrycket att regeringen och det ledande oppositionspartiet har
olika uppfattningar dven om de tiinderna. Sdiir det inte. Dessa liinder har nyss
fatt sin politiska frihet — cller ir fortfarande utsatta or trveket fran den
pagiende frig6relsckampen i sédra Afrika. Vi dr dverens om att stddet till
dessa linder skall ha hogsta prioritet. Som David Wirmark papekat &r det
mojligt att ga in med katastrofbistand utdver landramarna, om det blir behov
diirav.

Herr talman! Jag har haft litct bekymmer {6r moderata samlingsparticts
sirskilda yttrande betriffande Vietnam. Jag tolkar dock Ingrid Sundbergs
anl6rande sd, att partiet idr berent att fullfélja vara ataganden gentemot
Vietnam.

Det ir for manga hiir i kammaren vil bekant att jag Irin borjan var Kritisk
mot den stora satsningen i Bai Bang. Att det funns skil for den kritiken har
utvecklingen visat. Nu vill jag emellertid, liksom jag ocksa tidigare gjort hiir i
kammaren, understryka det angelidgna i inte bara att vi fullfoljer det vi atagit
0s8s. utan ocksd att vi tar ansvar for att anliggningen verkligen kommer i
funktion. niir det blir si dags. Vietnam trodde pé oss, niir vien gang sade att vi
var bra pa att bvgga en sddan anliiggning. Vi borde den gangen ha forstit
ndgot av de svarigheter som skulle méwa. Vi kan inte nu skylla pi var
samarbetspartner. Det dir inte bara svenska bistandspengar som hir fitt en
ineffektiv anviindning. Projekict har ocksa bundit vietnamesiska tillgangar.
som skulle ha fatt biittre anvindning pa annat siitt. Nu dr vi skyldiga att
fullfélja vart dtagande. niimligen att hjilpa Vietnum til ett fungerande
pappershruk.

Diremot bor vi Lira oss av lixan foér framtiden: det var ocksd Ingrid
Sundberg inne pa. I budgetpropositionen nidmns att Tanzania begirt stad till
en pappers- och massafabrik i Mufindi. Det siigs vidare att SID A beriknar att
underlag for regeringens stiiliningstagande till Mutindiprojektet kommer att



(Greligga inom ctt halvar; det dr vl riknat fran januari. Jag har i SIDA:s
styrelse reserverat mig mot att vi deltar i en fortsatt projektering for Mufindi.
Genom niirvaron av det statliga dmbetsverket SIDA och det statliga
skogsbolaget ASSI kan Tanzanias regering (3 den felaktiga uppflatiningen att
Sverige redan deltar ocksd i genomtorande av sjilva projektet, innan underlag
ens finns forbeslut i regering och riksdag. Jag forutsiticr att i det material som
skall bilda underlag for regeringens — och senare riksdagens — stillningsta-
gande ocksd ingar dels en beddmning av konsekvenserna for det lokala
sambhiillet av denna anliiggning, dels en bedomning av alternativ anvindning
av motsvarande resurser. Mufindi far inte bli ett nytt Bai Bang - det skulle
vara en svar belastning bade [6r Sverige och f6r Tanzania.

Dirmed. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hcmsldlldn pa

alla punkter.

GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Har har walats mycket om att vi skall stddja de fattiga folken i
de fattiga linderna.

Vietnam dr ett fattigt land. VAart eget land har haft bynnscimma forulsdll-
ningar att utvecklas {ran ett fattigt u-land till ett rikt industriland. Vi har bt. a.
levat i fred i Over 160 ar. Vietnam har, som vi alla kiinner tifl, haft betydande
svarigheter i sin utveckling. Folket har bl. a. drabbats av att leva i en
krigssituation som varat mer din 30 ar. Jag tycker att man i den hir debatten
om vara insatser i Vietnam, niirmast Bai Bang-projektet som diskuteras mest,
ofta glommer bort de olika {Srutsiitiningarna for ctt land som Sverige och cut
land som Vietnam. Vi talar om detta skogsindustriprojekt som om det skulle
vara lika goda forutsittningar att genomfora det i Vietnam som i Sverige.

Ingrid Sundberg har citerat bl. a. den rapport som SIDA presenterade i
birjun av aret. Aven jag vill aterge nigra rader i denna rapport. Det s1arbl. a.
fGtjande om Bai Bang: " Det drisig ctt stort och komplicerat projckt och diirtill
Sveriges hitintills storsta enskilda bistdndsinsats. Till detta kommer. att
projektet skall genomforas i ett f6r Sverige nytt samarbetsiand, i en politisk,
ckonomisk. kulturell och teknisk miljo, som ir mycket olik var egen och i
inledningsskedet till stor del okiind for oss. Forberedelserna for projek tet fick
dessutom utféras i ett land som da innu var inblandat i et forédande
inbordeskrig.™

Dettabekriiftar vad jag sagl om de stora svarigheterna. Det gar alltsa inte att
betriiffande effektiviteten jimfora mellan projekt i Sverige och projekt i
Vietnam.

Socialdemokraterna och manga andra i detta land har mycket noga foljt
vietnamesernas kamp. De har stott landet pd olika siitt, stétt ateruppbygg-
naden efter Krigets hirjningar, deltagit i manifestationer och pd olika siitt
deltagit i solidaritetsaktioner. Jag sade “ménga grupper”, dérfor att nidr Allan
Hernelius framholl att moderaterna fran bérjan varit mycket kritiska mot
skogsindustriprojektct och stiidse hiivdat att avtalet var huvudiost, dr det att
miirka att det inte bura dr skogsindustriprojektet som moderaterna frén brjan
varit mvcket kritiska mot. Modcraterna har ocksad stillt sig utanfor de
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sofidaritetsaktioner som flertalet i detta land deltagit i for att stédja
Vietnam.

Ola Ullsten sade att jag i den socialdemokratiska regeringen vid flera
tillfidlen fatt s16d av den liberala politiken. Det vill jag instiimma i. Niir det
giller den liberala och den socialdemokratiska bistindspolitiken ir inte
skillnaderna s viirst stora. Jag forsiikrar Ola Ullsten att vi kommer att
forisiitta att stodja hans insatser i friga om fullféljandet av Bai Bang-projektet
och andra insatser i Vietnam.

David Wirmark sade att projektet skall slutforas. Han pekade pa skir-
ningen mellan tvd ekonomiska system och framhaéit att det dir viktigt att tala
om for de svenska medborgarna att det dr vietnameserna som slutligen fir
betala. Det ges alltsd inga Skade bistdndsanslag med anledning av fordyring-
arna.

Jag forstdr Sture Korpds niir han siiger att han hade bekvmmer med det
siirskilda yttrandet om Vietnam. Men han sade ocksa att det idr angeliiget att
vi fullfoljer och tar ansvar for att den hiir ankiggningen triider i funktion.

Dect har under debatten talats om den breda samlingen kring bhistdndspo-
litiken, men det har varit litet delade meningar pd den punkten.

Niir det giiller fullfoljandet av vara insatser i Vietnam tycker jag att det finns
cn bred samling mellan alla partier utom moderata samlingspartiet. Ingrid
Sundberg har i sitt inligg limnat en lang redogdrelse for tillkomsten av
avtalet, men det var ju inga nyheter {for kammarens ledaméter. Niir hon siiger
attviskall kritva att bistindsmedlen kommer till effek tiv anviindning. tror jag
att vi alla kan instimma. Hiér har tidigare diskuterats och ifragasatts att vi
betriiffande bistdndsinsatser ll liinder som Indien och Bangladesh kanske
inte alltid vet vad pengurna gér titl och att insatserna blir effektiva. Men jag iir
Svertygad om att niir vi genomiort det hiir skogsindustriprojektet, niir
pappersbruket tagits i drift, s& kommer det autt innebiira ett effektivt
anviindande av bistindsmedcl. Vi kdnner ju alla till det stora behovet av
papper 1 Vietnam.

Nagra ord om Ingrid Sundbergs historicskrivning: Jag tror hon citerade
alldeles korrekt vad jag sade t interpellationsdebatien med Allan Hernelius
den 25 november 1975, Jag tror att Ola Ullsten skulle ha sagt precis likadant i
den situationen, med de uppgifter som Fanns till hands. Och jag tror att Ingrid
Sundberg skulle ha ldmnat samma korrckta svar som man kan gdra i en
situation nir man far cn friga.

Nir det sedan giiller hemligstiimplingen av avtalet, som pd sin tid var ¢n
mycket stor affir, vill jag forsikra Ingrid Sundberg att den svenska regeringen
inte begirde att f& avtalet hemligstimplat — vare sig SIDA cller regeringen
hade ndgon anledning till det. Det var den vietnamesiska regeringen som
begiirde detta.

Utrikesministiern ér ju nu i Vietnam och har mdajligheter att studera Bai
Bang-projektet och diskutera dess genomforande med den vietnamesiska
regeringen. Jaig tycker detdir glidjande att det éinda finns denna stora enighet
inom den svenska riksdagen om att vi skall fullfolja detta projekt.

Ingrid Sundberg framtor en lang krivk av ilel hiir avialet och den hiir



insatsen. Det siirskilda yttrandet tveker jag {6r min del formellt dir ett siirskilt
vitrande men till sitt innehdll en reservation — det dr bara det att man inte har
nagot vrkande. Men hiir stiills ju iind krav pa omférhandling pa politisk niva
om avtalet.

Efter denna kritik forsiikrar Ingrid Sundberg att det inte iir hennes avsikt att
gora ndagot ungrepp pa Vietnam. Hon siiger sig vara medveten omden enorma
orstoretse som drabbat landet. Men betriiffande det stora behov av hjilp till
Vietnam som finns, och det stora behov av en pappersproduktion som finns,
s menar Ingrid Sundberg att vi inte skatl hjilpa landet med detta. Och det ir
mot den udigare socialdemokratiska regeringen som Ingrid Sundberg vill
fram {orasin kritik. Jag vill bara pAminna om att det niir detta bestutades fanns
och fortfarande finns en bred enighet omkring projektet.

Nir det giller forhandlingarna pd hogsta politiska nivi. som Ingrid
Sundbery siiger, sa vill jag tala om att det 1 avtalets artikel 9 star ul_i avtalet
teitder i kraft sedan det undertecknats och giiller till dess bitgge parter uppfylit
sina ataganden enligt avialet. .

Allan Hernelius sade: Avtal skall hallus, men vi har yrkat pd en dversyn.
Av anldrandet framstod det ungefir som att detta har skett alla r. Men det
miirkliga dr ju att foregaende dr fanns det inget som helst vrkande om
omivrhandling betriiffande det hiir avtalet. D3 var vi helt eniga. Det fanns inte
ens ndgot sirskilt yutrande. Det dr forst 1 ar som krav pd att man skall
f6rhandla om ett nyt1 avial har viickts,

Jag far dad och dé brev och kommentarer omkring Bai Bang-projektet.
Hiromdagen fick jag Irdn en representant for det svenska niiringslivet cut
utdrag ur SCA-tidningen om ett liknande projekt i Kamerun. Diir siiger bl. a.
de som sysslar med detta pa svensk sida att de ritknar med en lang och svar
inkérningsperiod, och de menar att det inte gar utt komma med nagon svensk
helylicinstiillning och tro att man skall {8 allt att fungera.

Det dren del av detta som kiinneteck nar mycket av kritiken hér i Sverige.
Man tror att vi i svenska matt skall kunna genomlidra projektet myvcket
snabbt. Jag dr mycket forvanad, Ingrid Sundberg, dver att det hiir kravet
kommer 1978 niir det inte kom 1977.

Till slut skall jug citera Ola Ullsten: Det gar alltid att smutskasta
bistandsinsutser.

INGRID SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Ett par pdpekanden med anledning av Gertrud Sigurdsens
vitrande! Hon bérjade med att siiga att det finns en bred samling kring
fullBljandet av projektet med undantag av representanterna or moderata
samlingspartict. Jag vill i den fragan bara be Gertrud Sigurdsen att lisa om
vad jag sade i det avseendet. Vidr alla instidflda pd att det hiir projektet méste
tullfoljas. Diir finns ingen skillnad mellan de olika partierna.

Sd stiillde Gertrud Sigurdsen en {raga, varfor vii dr kommer med krav pd en
omforhandling, nir vi inte gjorde det {orra dret. Vad som har skett 4r ju just
att det har Klarlagts att de s. k. drsavtalen tar 6ver insatsavtalets formulering.
Gertrud Sigurdsen Liste upp vad som star i avtalet,och jag skulle vilja lisa vad
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som stér i artikel 11; jag maste gora det direkt pd engelska. f6r jag har avtalet
bara pa det spriket:

“The Swedish contribution will be made in a sequence of fiscal vears
starting 1974/75 and be financed out of the funds made available by the
Swedish Government for development co-operation with DRVN during the
fiscal years 1974/75 10 1978/79."

Detta innebir alltsd att vi nu stir infor det budgetdr did var skyldighet att
limna bidrag enligt insatsavialet skulle upphora. Givetvis vill ingen att den
skall uhph'o'ra. Vi har kunnat notera att vad Gertrud Sigurdsen hiir liiste tar
éver. namligen att projektet skall firdigstiillas, och det dr vi eniga om.
Dirmed kan vi konstatera att arsavialen tar dver insatsavtalet. Det ir inlor
detta faktum vi tycker att insatsavtalet, dvs. grundavtalet, bor kompletteras
med nya forhandlingar. s att bistindsmedel ocksd pa det siittet kun siikras
tills projektet dr fardigt.

Sa har vi den svenska helylleinstiillningen — jag skall inte ta ndgot annat
textilt material for att jimfora med Gertrud Sigurdsens agerande nir avtalet
kom till. Var intejust den bladdgdhet som karakteriscrade avtalet i dess diffusa
utformning ett tecken pa svensk helyllepriiktighet — det hiir skall vi nog klara
utan nagra storre svirigheter? Vad jag har klandrat dr just att man, nir man
var med och utarbetade avtalet, inte i hogre grad forutsig de svarigheter som
skulle komma nir det gillde att fa projektet Klart. De synpunkterna var —om
jag lidser interpellationsdebatten mellan Allan Hernelius och Gertrud
Sigurdsen — betydligt mera beaktade frin moderat hall in av davarande
bistandsministern.

GERTRUD SIGURDSEN ¢s) kort genmiile:

Herr talman! Ingrid Sundberg siiger att fullfoljandet iir vieniga om. Men da
har jag valdigt svart att forstd hur man i det sirskilda vttrandet kan begiira att
det skall vara ett tak for kostnaderna. Ett tak kan ju innebiira att man inte kan
fulltdlja projcktet. Var ligger da logiken i det hiir resonemanget?

FForklaringen till att man i ar har denna markering medan man inte hade
den foregaende ar dr mycket egendomlig. Avtalet var ju offentliggjort dven
foregaende ar: det iir ingenting som har hiint i &r. Jag fGrvanade mig i (Orra
arets debatt. den 4 maj, dver att moderaterna inte tog upp saken, och di sade
Allan Hernelius sa hidr: Vart yrkande om Vietnam har varit att man skuble
{orsoka fA till stdnd dndringar i det avtal som ingicks hosten 1974 utan
riksdagens horande. Nu har det snart gtt tre &r av avtalstiden. Att dé begiira
dndringar i detta avial dr dirfor ganska meningslast, och dirfor har vi inte
framstillt ndgot vrkande om detta i &r.” Sa lingt Allan Hernelius 1977.

Ja, Ingrid Sundberg, jag forstar inte hur man skall kunna (Grutse de
svarigheter som uppstdr i samband med ett projekt i ett land som har haft
denna utveckling med krig. bombningar och forstdrelse. Det gir helt enkelt
inte, Ingrid Sundberg —det tror jag inte ens en moderat skulle kunna géra— att
foruise alla svérigheter som kommer under resans lopp i detia samman-
hang.



INGRID SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen uttrycker fortfurande {Srvining dver att
denna friga inte aktualiserades i {orra drets debatt. Men vad som har hint r
juatt det {foretag som har huvudansvaret for projektet, WP-System AB, den |
januari lade fram ett forslag tillen ny tidsplan. Det éirdenna tidsplan som klart
visar pd den stora tidsforskjutning som kommer att dga rum och 16r vilken
man innu inte har fit ram de exakta kostnadsberiikningarna. Tidigare
arbetades (ran svensk sida efter en Master Time Schedule 1976, som det heter,
och nu efter motsvarande for ar 1978. Den tidsplanen var inte kind, Gertrud
Sigurdsen, forett ar sedan och det iir den som har aktualiserat en mycket stark
hjning av medelsbehovet.

Om Gertrud Sigurdsen ir torvanad Over att man efter et ir kan
uppmirksamma forhallanden som man tidigare inte var medveten om vill jag
bara erinra om att ett ar efter awt Gertrud Sigurdsen hade debatten med Allan
Hernelius i kammaren och inte trodde att projektet skulle med{tra ndgon
kostnadstkning, sd steg under det dret de projekterade kostnaderna (ran 770
milj. kr. tilt [ 035 milj. kr. Det hor vill ocksi till de svarigheter som vidlader ett
projekt som detta, att nya faktorer kommer fram som fordrar en Gversyn.

Jag vill till sist siiga att vad Allan Hernelius och jag har payrkat hiir iir inte
ndgon form av nytt avtal, utan detir en komplettering av det giillande avtalet,
dir givetvis paragrafen om att ansvarct skall avila Sverige tills pappersbruket
dr i normal drift finns med. Diremot stiller jag mig fragande infor Gertrud
Sigurdsens stillningstagande att paragrafen om att bistindsmedel skulle utgd
sista gangen 1978/79 totalt saknar betydelse 1 avtalet. Det var dock Gertrud
Sigurdsen som var med nir avialet kom tll.

ALLAN HERNLLIUS um) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inget behov av att komplettera Ingrid Sundberg. Jag
vill bara bekriifta vad hon sade om innebdrden av mitt yitrande i fjol jimfor
med det sirskilda vttrandet i ar. Det kom nya upplysningar under foredrag-
ningen infor utrikesutskottet for nagon tid sedan.

Jag forstar att Gertrud Sigurdsen kiinner behov av att {Orsvara sitt
dlsklingsbarn | sammuanhanget, men jag reagerar mot hennes uppgift att
moderata samlingspartict har stillt sig utanfor varje meningsytring i friga
om kontlikten i Sydostasien. Sa dr det inte. Vi har stillt oss utanfor en del av
dessa meningsyttringar, och det tror jag manga av dem som deltog i debatien
tycker att de ocksd borde ha gjort. Forhdllandena i Vietnam iir vil inte
ideatiska tor dgonblicket, men det dmmet ligger utanfor vad vi nu diskuterar,
Det ir Bai Bung vi hiir diskuterar.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inget nyit avial som skall 1ill, séiger Ingrid Sundberg.
Det skall bli, star det i reservationen, "om(Brhandlingar pd hég politisk niva™.
De bor “komma till stind for att projektet skall kunna toras till en 10sning™.
Diir stir ocksd: "En sddan bedomning, som vi hir forordar, bor ligga till grund
for faststiillande av ctt tak {or viterligare svenska ckonomiska insatser 16r Bai
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Bang-projektet.”

Jag vill friga om siittandet av ett sddant tak, som skulic vara unikt i et
samarbete med vara mottagarliinder. inte skulle leda till att vi inte kan
fullfolja detta projekt. Da faller ju detta som ni sd livligt (Grordar, att ett avtal
dr ett avtal och att vi skall s1d fust vid detia och fullfolja projektet.

Niir det sedan giiller kostnadsokningarna vill jug framhballa t6r fru Sundberg
att vi — vilket ocksd mycket noga redovisats i rapporien — intc har kunnat
forutse att exempelvis inflationen i stiillet for beriknade § % skulle bli 12 %.
Det finns viildigt ménga bevis for att det varit omojligt att forutse dessa och
andra faktorer.

Slutligen vill jag siiga att det glider mig att den borgerliga regeringen genom
bistindsministern liksom idven utskottsmajoriteten klart siiger ifrdn au
avtalet inte skall rivas upp, utan att det skall fullfoljas sddant det nu ir.

Andre vice talmannen anmilde att Ingrid Sundberg anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag kommer att uppehdlla mig vid tva punkter i utrikesut-
skottets betiinkande. nimligen Bai Bang-projektet i Vietnam och Humanitiirt
bistnd till flyktingar, befrielserdrelser och apartheidpolitikens offer i s6dra
Afrika.

Vietnam ir ett land som kommit att std Sverige och svenska folket mycket
niira. Det méngariga tappra krig som det lilla landet Vietnam f6rde mot det
stora USA fick en stor betydelse for vart folk. Det lirde oss att inse
nddvindigheten av att bygga en rittvisare viirld. Vietnam 6ppnade verkligen
véra 6gon och fick oss att sc och uppleva virlden bortom griinserna {or var
egen tillvaro. Ménga av oss engagerade oss verkligen i befrielsens kamp.

I dag har Sverige en annan forpliktelse mot Vietnum, en politisk
torpliktelse att fora Bai Bang-projcktet i hamn. Vi skall naturligtvis helt
realistiskt konstatera och ockséd beklaga de kostnadstkningar som skett och
de forscningar som éigt rum. Vibor analysera dem och Lira av erfarenheten for
framtiden, och vi bor hela tiden agera i bistdndsfrigor pd sddant siitt att
bistdndsviljan hos vart folk inte forsdmras.

Men niir vi stiiller vara frigor méaste vi ind ha bakgrunden klar: Vietnam
lever i ett efterkrigstillstand. Ekonomin ir svag. Byggnads- och transport-
sektorerna fungerar mycket daligt. Vi miste vara medvetna om att misstag
kan goras. Den internationclla inflationen har orsakat prisSkningar pa varor
och tjdnster.

Vibor framhalla att projcktet méste paskyndas s& att ytterligare {orseningar
inte uppstar liksom att det dr viktigt att bida linderna gor kraftiga insatser for
att forverkliga projekiet.

Jag anserinte att Bai Bang-projektet Gverstigit var administrationstérmaga,
vilket har sagts i debatten. utan ménga orsaker har som jag nimnt bidragit (il
fordyring och forscning. Jug tror att vi méste vara realistiska och inse att all
bistdndsverksamhet idr forknippad med svarigheter av varierande grad.



Med dessa konstateranden borde Bai Bang-projektet vara avfirdat. Det
borde inte 13 finnas tveksamhet om vart fortsatta ansvar {or projektet. Vihari
avtal f6rbundit oss att gemensamt med Vietnam genomiora det. Detta avtal
maste fullfoljas — SIDA brukar inte limna efter sig halvfirdiga projekt.

Men det dr inte bara {raga om att fullfdlja och firdigbygga Bai Bang. Vi
maste ocksa se till att det kommer i drift, att det fungerar. Ett firdigbyggt Bai
Bang som inte ir i bruk skulle vara en lika stor styggelse som ett halvfirdigt
Bai Bang, och smiileken for detta skulle drabba inte bara Vietnum utan ocksa
Sverige. Bade Sverige och Vietnam har sdledes ett ansvar (or att driften vid
Bai Bang kommer att fungera tillfredsstiillande.

Att siitta ett tak for medel till Bai Bang-projektet efter utgdngen av nista
budgetdr ir enligt min mening helt orimligt. Det dr intc pd det viset vi
bedriver bistdndspolitik i Sverige. Fordyringar far, som utskottet framhaller,
till foljd att utrymmet f6r andra projekt eller dndamal krymps. Det ligger i
avtalsparternas intresse att hélla tillbaka ytterligare fGrseningar och dirav
foljande fordyringar.

Bui Bang iir viktigt for Vietnams samhiillsekonomi. Det ir viktigt for det
framtida samarbetet mellan Victnam och Sverige och iiven for Vietnams
samarbetc med visterlindska stater, Utrikesminister Karin Soder besdker
just i dag enligt tidningarna Bai Bang. Hon har i Vietnam redan uttalat sina
forhoppningar om framgéng f6r Bai Bang-projektet. Jag tycker att det finns
anledning {or oss atla att instimma i dessa forhoppningar.

Den andra punkten giller stod till befriclserorelser, flyktingar och apart-
heidpolitikens offer i sédra Afrika. Jag har en kiinsla av att socialdemokra-
terna pa den hir punkten séker profilera sig. Man gor ju ofta det genom att
skapa motsittningar diir inga motsittningar finns. Jag tycker att det ir
beklagligt att man gor s&. 1 sak finns, som jag ser det, pd denna punkt inga
motsittningar i viirderingarna. Regeringen dr ytierst angeliigen att dka stodet
till sodra Afrikas frigorclse. En héjning av den ordinarie medelsramen sker
med 50 milj. kr. Om man medriiknar de 25 miljonerna i ar frdn katastrofre-
serven blir det en reell 6kning med 25 milj. kr. for niista budgetar. Detia
innebir att Sveriges humanitdra bistdnd till befrielserdrelser i sodra Afrika
under de scnaste tvd dren har i det niirmaste fordubblats. Sverige ger mer
humanitiirt bistdnd éin nagot annat land till befriclscrérelser och apartheid-
offer i s6dra Afrika.

Socialdemokraterna vill i reservationen 6 hoja anslaget med yiterligare 25
milj. kr., och det walas om hog planeringsberedskap. eftersom hiindelse-
utveckiingen i Namibia och Zimbabwe kan komma att g snabbt. Samma
tanke kommer till uttryck i propositionen. Dir dr man ocksé instilld pa att
ytierligare medel kan behvis. om Namibia och Zimbabwe blir sjilvstindiga.
I propositionen riiknar man med att katastrofmedel skall kunna tas i ansprik.
Nigon summa nimns inte. Under innevarande budgetdr tas alltsd just 23
milj. kr. ur katastrofmedel!. Bistdndsministern séger ocksd att Sverige redan
nu bdr vara berett att bidra till kartliggning av personalbchov och andra
bistandsbehov som kan uppsta i samband med dverging till majoritetsstyre i
dessa liinder. Som jag ser det foreligger hiir stor samstimmighet niir det giller
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virderingar.

1978 ir antiapartheidér. Det pidminde bl. a. Anna Lisa Lewén-Eliasson oss
om. Apartheid och rasism innebir minskligt tortryck av oanade matt. Det
innebdr vald, hat och ofrihet. Vi bor i gemensamt ansvar och med
gemensamma krafier bistd dem som arbetar for frihet i sédra Afrika.

Herr talman! Jag har ytierligare en synpunkt av mera allmint slag som jag
girna vill fram{ora. Trots reservationer och trots debatien hiir i dag upplever
jag att det foreligger en bred enighet om ndédviindigheten av 6kat bistdnd och
en bred enighet om att soka skapa en jgimnare férdelning av viirldens resurser
och medverka till frihct och oberoende dir fortryck och diktatur rader.

Jag tror att det finns ytterligare en bred enighet mellan alla partier i
riksdagen, nimligen om vikten av att informera och stindigt pdverka
folkopinionen niir det giller bistind och samarbete.

I tider av ekonomiska svérigheter koncentrerar vi 0ss girna pd var egen
situdtion, sysselsittning osv. Det dr naturligtvis i och (Gr sig forstacligt. men
vi har samtidigt alla ett ansvar att stindigt och i olika sammanhang ta upp och
pdminna om oréttvisorna i viirlden och bredda insikten om dessa. I
ckonomiskt harda tider kriivs ytterligare engagemang och insatser for att
forankra var bistindpolitik hos folket.

Med detta. herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utrikesutskottets
hemstillan i alla delar.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall huvudsakligen uppehdlla mig vid ett krav i vpk-
motionen 1028, ndmligen om Sveriges uttride ur Virldsbanken. Men jag
kommer ocksd att kommentera det svar som Bertil Mabrink tidigare i dag fick
av Ola Ullsten om ¢kat bistdnd till den palestinska Roéda halvmadnen.

I var motion 1028 (6r vi &nyo fram kravet om Sveriges uttriide ur
Virldsbanksgruppen. Det dr inget nytt krav —det dr ett krav vi fort fram under
en rad &r, ctt krav som omfattas av allt fler grupper och organisationer ute i
landet. Inte heller i riksdagen ir vi i och forsig ensamma om at* rikta kritik
mot Virldsbanksgruppens agerande. Sture Ericson riktade tidigare i debatten
skarp kritik mot Viirldsbanksgruppen. Vii vpk ir diremot ensamma om att
omsiitta denna kritik i konkreta forslag till fordndring. Varldsbanken tillkom
1946 efter initiativ av USA, och under hela sin historia har banken, och likas&
dess senare tillkomna underorgan IDA, tjiinat USA-imperialismens ekono-
miska och politiska syften.

Utskottet hiinvisar i sitt betiinkande Over var motion till att man frin
Sveriges sida drivit frigan om en forindrad rosufordelning i gruppen. USA
star i dag for omkring en f{jiirdedel av rostetalet medan samtliga nordiska
medlemsstater inte ens kommer upp till 4 %. Regeringen konstaterar ocksa i
sin proposition om riktlinjer for internationellt samarbete — principproposi-
tionen.som vi skall ta stilining till senare i var —att tredje virldens inflytande
i Virldsbanksgruppen dr otillfredsstiillande. Det vore synd att siga att
regeringen tar till Gverord — att pastd att u-lindernas inflytande ér otillfreds-
stillande, niir sanningen snarare dr den att de inte har ndgon mdgjlighet att



pdverka, ir bara ytterligare ¢tt uttryck t6r den dubbelmoral och det hyckleri
som priglar regeringens bistAndspolitik. Att pastd sig viirna om en social
utjimning i tredje virldens linder samtidigt som man vidhaller intc bara
medlemskap utan 1. 0. m. hdjer bidraget till gruppen som skedde forra dret
framstar som tvetalan.

Sverige tillhor i dag de linder som ger det storsta bidraget per capita till
Viirldsbanksgruppen, en grupp vars rcaktiondra politik dr alltfor kiind.
Exemplet Chile ir sa pass viilbekant att det kan ricka med att piminna om att
det var Virldsbanksgruppen som i en samlad aktion tillsammans med
amerikanska storbanker sg till att den demokratiskt valda Allendercgimen
inte f{ick nigra [4n och ddrmed dirckt medverkade till att den blodiga
fascistjuntan kom till makten. Indonesien. Brasilien, Sydkorea och Iran iir
andra mérdarregimer som inte har nigra problem att fa s16d. Skulle diremot
en progressiv regim soka 1an stiller banken omedelbart upp en rad villkor,
som innecbir direkta ingrepp i landets inre angeliigenheter, villkor som i regel
drabbar de breda folklagren till f6rman fo6r amerikanska storbolag och
inhemsk bourgeoisie. villkor som gar stick i stiv med ¢n social utjimnings-
politik. Viirldsbanksgruppen kriiver s. k. investeringsviinliga klimat cller
annorlunda uttryckt — USA-foretugen maste {3 tjina pengar. USA-bolagen
vill ha 1aga I6ner och fackforeningar som inte stiiller krav.

Storbolagen kriiver en befolkning som kan héllas nere genom {ortryck och
diktatur. Dessa storbolag — dessa moderna tiders révarband som, pd samma
siitt som de svenska skogsbolagen en géng i tiden kapade at sig bondeskogen, i
duag ligger beslag pd naturrikedomar och suger ut arbetarklassen i tredje
viirlden — foreslar regeringen att vi skall stodja.

Dessa storbolag, som later sin utplundring skyddas genom illegala elfer
halvlegala fortryckarregimer, som inte dr nagot annat in legoknektar i de
imperialistiska staternas sold och {or vilka Virldsbanken fungerar som ett
lydigt redskap — dr det verkligen dem vi skall st6dja?

Herr talman! Det dr inte bara Virldsbankens tinderval som ir djupt
reaktionirt —ocksa de projekt man viiljer att st6dja inncbér oftast en fortsatt
fattigdom f6r majoriteten av befolkningen. Det ir fréga om kapitalintensiva
projekt avsedda att ge avsiittning {or egna produkter — inte avsedda att ge
svssclsiittning och mat at den inhemska befolkningen.

Regeringen Kryper bakom argumentet att si ménga av tredje viirldens
linder dr med —att dessa vill att vi skall {6rsoka paverka rostfordelningen och
inriktningen. Ocksa hiir talar man med dubbel tunga. for om det vore s att
detta vore det egentiiga skiilet, d& skulle man rimligen inte ge sd hoga
bidrag. D4 skulle man tviirtom kraftigt minska anslagen till Virldsbanks-
gruppen till formén tor stoéd &t progressiva regimer., befriclserdrelser och
antiimperialistiska fronter. Mbjligheterna att paverka rostfordelningen i
banken kvarstar nimligen ocksd med ctt kraftigt reducerat anslag.

Nej, herr talman, det verkliga skilet dr nawurligtvis precis som med IDB,
precis som med Asiatiska utvecklingsbanken, att de svenska storforetagen
trvcker pd. De vill ha bitire mojligheter att delta i utplundringen av tredje
viirldens linder och folk. De kan inte stillatigande sitta och se pd hur andra gor
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sig snabba profiter pd bekostnad av miljontals manniskors liv och framtid. De
vill delta i det makabra spelet.

Vinsterpartict kommunisterna kriiver att Sverige limnar Viirldsbanks-
gruppen. Detta krav giller likasd Asiatiska utvecklingsbanken, en bank til}
vilken svenska anslag lag nere under cn rad ar men vilken den borgerliga
regeringen, pahejad av Industriférbundet, forra arct beslét ateruppta (6rbin-
delserna med. Varfor dd? Ja, det motiv man angav di var Vietnams intride.
Men det verkliga skiilet var naturligtvis ocksd hiir ett annat. Aven denna bank
har ett mycket digert forflutet. Tidigare samarbetade man intimt med
marionettregimerna i Sydvietnam. Huvuddelen av utlaningen gar inte till de
progressiva liinderna i omridet utan till linder som Sydkorca, Filippinerna
och Thailand. Vpk kan intc acceptera att Sverige kvarstdr som medlem.

Herr tatman! Jag dvergar nu till att behandla den frdga som Bertil Mibrink
tidigare hir i dag fick ett svar pd av Ola Ullsten, om ett dkat humanitiirt
bistind till den palestinska rodakorsorganisationen Rdda halvmanen.

Det gladde mig att vi tycks vara dverens om att palestinicrna, gcnom den
sionistiska staten  Israels expansionistiska aggressionspolitik. tillfogats
ocrhorda lidanden och att det kridvs ett Gkat bistand till dem. Ola Ullsten
forklarade ocksd att Sverige utokat sitt anslag till FN:s hjilporgan UNRWA
med 2 milj. kr. Nu tror jag i och (6r sig att detta anslag kommit till bittre nytta,
om det gdtt direkt till R6da halvmanen. Men det dr inte det jag vill taupp i Ola
Ullstens svar.

Ola Ulisten forklarade Lingre fram att den palestinska Roda halvménen {ar
bidrag genom Internationella roda korset och fortsatte pd foljande sitt:
“Svenska Roda korset har i dagarna vidarebefordrat ett statligt bidrag pa
500 000 kr. till Réda korsets verksamhet i Libanon.™

Men nu iir det s&, Ola Ullsten. att i Libanon verkar saviil Réda halvmdnen
som Rd&da korset. Och Roda korset fungerar mig veterligt huvudsakligen for
de kristna grupperna som motarbetar palestinierna. Att tro att en palestinsk
flykiing skulle ge sig in i cit falangistomride for att sdka sjukvird ir en naiv
f6r att inte sdga en om kompictt okunnighet vittnande tanke.

Roda korset pastar vidare att yitertigare stéd dr obehdvligt. P§ vilka Killor
grundar sig denna bedémning? Jag vill stilla den direkta frigan: Kommer
dessa pengar verkligen palestinierna till godo genom Rdoda halvméanen?

De uppgifter som jag har visar att hjilpbchovet iir oiindligt mvcket stérre dn
vad de nu foreslagna medlen kommer att riicka till. Som framhalls av Bertil
Maébrink i hans tidigare inligg har dc bestialiska krigsmetoder med bl. a.
splitterbomber som Israel har anviint sig av och som frimst har drabbat
civilbefolkningen — kvinnor och barn — inncburit att sjukvdrdsbehovet ir
mycket omfattande.

Jag vill dirtor, herr talman, yrka bifafl till det i kammaren utdelade
yrkandet, vari bl. 4. kridvs att de resurser som frigérs genom bifall till vissa av
vrkandena i var motion 1028 skall anviindas f6r stod till palestinska Roda
halvininen med ctt belopp pd 10 milj. kr. Yrkandet har i sin helhet foljunde
lvdelse:

“att riksdagen med bifall till vrkandena 1, 2 och 6 i motionen 1977/78:102,



med anledning av yrkande 5 i samma motion samt med avslag p& motionen
1977/78:1021 yrkande 1 uttalar att bistdndspolitiken utformas med beak-
tande av

a) att bistdndet till Indien. Bangladesh, Zambia, Kenya, Sri Lanka, Lesotho
och Pakistan hélls pd oforindrad niva,

b) att Indien, Bangladesh. Zambia, Kenya, Sri Lanka, Lesotho, Swaziland,
Tunisicn och Pakistan successivt avvecklas som svenska programlinder,

¢) att av de resurser som frigérs genom bifall till yrkandena under a) och b)
ovan samt yrkande 4 i motionen 10 milj. kr. anvinds for stdd till palestinska
Roda halvménen och i Ovrigt till 6kat stod &t andra anti-imperialistiska
rorelser, flyktingar i Afrika och Latinamerika, progressiva regimer och
socialistiska stater i tredje viirlden,

d) attstod ges till progressiva och socialistiska tinder i tredje viirlden i deras
strivanden att utveckla cn egen teknik anpassad efter deras behov och
forutsittningar.™

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman’ Jag tinkte ta upp frdgan om Sveriges relation till IDA, som
Eva Hjelmstrom berdrde.

For det f6rsta forstod jag inte riktigt kritiken mot regeringen i friga om u-
lindernas inflytande i IDA. I den proposition som nu har avgivits uttalas att
u-indernas inflytande ir otillriickligt. Roststyrkan uppgér f. n. till 35 % for u-
lindernas del. Frin svensk sida uttalar vi att vi kommer att verka for att u-
linderna far ett 6kat inflytande i1 samband med den kapitaldkning som nu
diskuteras. Vi siger ocksd att en principéverenskommelse triffades om
oversyn av rostférdelningssystemet i IDA i samband med den femte IDA-
pafyllnaden, och jag vill betona att vi frdn svensk sida medverkade till
det.

Dessutom skulle jag vilja tilligga att redan 1971 uttalade Sveriges riksdag
att Virldsbanksgruppens verksamhet. framfor allt IDA:s verksamhet, allt
biittre 6verensstimde med principerna for Sveriges bistdndspolitik. Under
scnarce ar har den tendensen forstirkts. Ett utmirkande drag i Virldsbankens
och IDA:s utliningspolitik har varit en striivan att dka stddet till de fattigare
befolkningsgrupperna. Over huvud taget har den férindring som skett i
banken och i IDA gétt i riktning mot stérre dverensstimmelse med vad man
fran nordiskt hall har kriavt. Att i det liget komma till slutsatscn att Sverige
skulle ga ur tycker jag iir ologiskt.

Farjag till slut bara erinra om att det inte ir bara viistlinderna som ér med i
Virldsbanken och IDA. Det finns tre kommunistiska linder som ir med -
Jugoslavien, Rumiinicn och Vietnam. Aven de linderna far bidrag fran IDA
och banken. Dirfor var en del av den framstillning vi d4horde missvi-
sande.
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EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vi har sjilvfallet ingenting emot att man forsoker piverka
rostiordetningen till {ormén f6r u-liinderna, s& att dessa fAr mer att siiga tillom
i Viirldsbanken. Men vad jag framholl i mitt inligg var den dubbelmoral som
priglar regeringens agerande, nimligen att man samtidigt som man Kkritiscrar
banken bi. a. for dess odemokratiska rostregler hdjer bidragen till banken. Det
var detta jag vinde mig emot, och pd den punkten fick jag inte négot
svar.

Sedan péstar David Wirmark att IDA:s nuvarande politik biittre dverens-
stimmer med de mal vi har satt upp for bistdndspolitiken. Jag skulle
dirvidlag vilja har en precisering av David Wirmark. Nir skulle den
forindringen i si fall ha intritt? Var det fore eller efter det att man hade
lyckats storta Allenderegimen?

Sedan vill jag bara notera att jag inte fatt ngot svar pd min friga om vart de
pengar som ir avsedda for palestinierna kommer att ta vigen, om de
verkligen kommer att gé till Roda halvmanen eller om de kommer att gé till
palestiniernas motstandare.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman' Jag tinker svara pd frdgan om IDA. Skiilet {or att Sverige
medverkar i IDA ir just den instiillning som jag refererade och som riksdagen
gjorde till sin cgen 1971, d& man sade att framfGr allt IDA:s verksamhet allt
bittre 6vercnsstimmer med principerna [6r svensk bistandspolitik. Det har
bliviten allt kraftigare inriktning av verksamheten {6r insatser till de fattigare
befolkningsgrupperna. Som jag sade i mitt tidigare inligg har antalet projekt
inriktade pd att forbiittra levnadsstandarden for eftersatta grupper pa
landsbhygden stigit kraftigt.

Den hiir utvecklingen har igt rum under senarc ar. och alla vet vil att
viirldsbankschefen McNamara f6rsokt fa till stdnd cn dndring av riktlinjerna
for bankens utldningspolitik. Detta har ocks i praktiken slagit igenom mer
och mer under senare ar.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman' David Wirmark forsoker skyla éver de illddd som Viirlds-
banksgruppen gjort sig skyldig till. Han siiger att banken dndrat sin politik och
att man forsoker se till att 1inen kommer de fattigare till godo. Jag har redan
efterlyst nigot konkret exempel pd detta, men jag har inte fatl ndgot s&dant.
Det finns fattiga linder som man ger 1dn, som emellertid inte kommer de
fattiga befolkningsmajoriteterna dir till godo utan stannar i den rika
inhemska bourgeoisiens fickor. Jag tycker atit David Wirmark kan ge mig
ndgra konkreta exempel pd den forindring som har skett.

Forste vice talmannen anmilde att David Wirmark anhllit att fa till

protokollet antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

AXEL ANDERSSON (s):
Herr talman! Det hir kommer att handla om socialdemokratisk plotterpo-
litik. om man vill anvinda bistindsminisicrns formulering, eller putterpoli-



tik, som den virderade golfspelande forsic vice talmannen vill uttrycka det.
Jag skulle i all blygsamhet dnda vilja pastd att vara {orslag till forindringar av
bistdndet nér det giller ndgra av u-linderna, diir alltsd var uppfattning skiljer
sig fran utskottsmajoritetens, dr uttryck for vara prioriteringar. Vi menar att
de Okade bistdndspengarna gor biist nvtta i de linder som vi har féreslagit att
de skall gé till.

I den socialdemokratiska motionen 1021 till &rets riksmote foreslér vi ett i
forhéllande till regeringspropositionen 6kat bistand till Guinca Bissau och
Kap Verde, de bdda s. k. systerrepublikerna i vistra Afrika.

[ samma motion vrkar vi avslag pa regeringens och utskottsmajoritetens
forslag till hojning av bistandet (ill Kenya och Pakistan.

Nir det giller det svenska bistandet till Guinea Bissau si utgick det dnda
fram till 1975/76 uteslutande i form av varuleveranser som ris, tyger,
mediciner etc. I fjol utgick mer dn hilften av ramen som varuleveranser och
konsulttjinster, upphandlade av SIDA inom importstddet.

[ vrigt har landets myndigheter inriktat det svenska stodet pd utveckling
av smaindustrin, encrgin, hantverksfisket och utbildningssektorn. Vidare
byggs ctt hilso- och livsmedelscentrum {or svenska bistindsmedel i huvud-
staden Bissau.

Ett av Guinea Bissaus svéraste problem ir det stora importberoende som
drvdes av kolonialmakten. Néstan alla slags varor och {Grnddenheter méste
importeras. Vissa forsdk gors emellertid att ersitta en del av importen med
inhemsk industriproduktion. Men importen av maskiner och utrustning for
infrastrukturclla och direkt produktiva investeringar gor valutabristen dnnu
mer besvirande.

Det totala beroendet av Portugal avtar. Fortfarande ir dock Portugal den
viktigaste exportmarknaden, men importen diirifrdn minskar.

Aven pé lingre sikt kommer Guinea Bissau att vara starkt beroende av
import. Arbetet med att bygga upp cn diversifierad inhemsk produktion {or
att dirmed begriinsa importbchovet kommer att ta lang tid.

Jordbruket, som dven framgent kommer att utgéra basen for landets
utveckling. kan inte ge nodviindiga exportinkomster, tillridckliga for att tdcka
de viixande importbchoven.

I fjol hemsoktes Guinea Bissau av svér torka. Sérskilt de norra delarna av
landet drabbades mycket hért. Produktionen av ris — landets basféda — har
ndstan helt uteblivit i dessa omraden. Risskorden i de sédra provinserna, som
traditionellt svarar for den 6verskottsproduktion som bl. a. f6rsérjer huvud-
staden Bissau, berdknas ha halverats.

Landet var under 1960-talet sjdlvforsGriande pé ris med en arlig produktion
av 100 000 ton. Under krigets sista ar sjonk produktionen avsevirt for att ater
stiga efter sjavstandigheten 1974. Risimporten 1976 uppgick till 10 000
ton.

I &r — fram till skorden i november - beridknas importbehovet till niirmare
50000 ton eller omridknat i pengar ca 60 milj. kr. Dessutom pekar
beridkningar, utforda av FAQ, pa ett importbehov i ar av 15 000 ton majs och
3000 ton vete.
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Guinea Bissau har drygt 4 000 hektar potentiell hogproduktiv risodlings-
areal. Om tillriickliga medel och tekniskt kunnande f6r utveckling av dessa
omraden vore tillgiingliga. skulle landet inom tre ar kunna bli nettoexportor
av ris.

Den lilla 6republiken Kap Verdes forsorjningssituation ir én svérare. Efier
nio rs torka dr den egna produktionen av livsmedel utomordentligt
begriinsad. Landet dr nistan helt berocnde av bistdnd utifrdn f6r att kunna
forsorja sin befolkning.

Kap Verde har ocksd av FN placerats i gruppen hérdast drabbade u-linder.
Arbetslosheten ligger pd 60 % av den vuxna befolkningen, och de genom
inhemsk produktion &stadkomna statsinkomsterna tickte i fjol bara en
tredjedel av de totala budgetutgificrna. Exportinkomsterna. friimst (rin olika
fiskeprodukter, uppgick 1976 cndast till 4 % av importen, livsmedelsbi-
stdndet inriiknat. Underskotten i budget och bytesbalans kommer att vara
stora, dven under ar med normal nederbord och alltsd en mer normal skdrd.
Landets regering prioriterar olika insatser for att forbiittra jord- och vatten-
resurserna i syfie att 6ka jordbruksproduktionen. Vidare satsar man pd att
utveckla den viktigaste exportniringen — fisket — samt pd en byggnadsmate-
rielindustri som baseras pd inhemska ravaror.

Herr talman! Den borgerliga majoriteten i utskottet har avstyrkt kraven i
var motion pd en hojning av det svenska bistdndet till Guinea Bissau och Kap
Verde. Som motivering anfr man bl. a. de bida landernas ringa befolknings-
mingd och det i relation hartill stora svenska bistandet per capita.

Eftersom b&de Guinea Bissau och Kap Verde ir helt beroende av bistand
for invénarnas 6verlevnad och dessutom de béda lindernas regeringar f6r en
utvecklingspolitik som gir ut pd forbittringar i forsta hand for de fattigaste
folkgrupperna, anscr vi socialdecmokrater en hjning av det svenska bistdndet
vil motiverad. I vir motion 1021 foreslér vi dirfor ett i forhallande till
regeringens forslag med 3 milj. kr. hojt bistdnd till vartdera iandet.

Redan i fjolarets bistAndsmotion anf6rde vi frin socialdemokratiskt hall att
de lingsiktliga utfdstelser till Kenya som regeringen d& begiirde borde
begriinsas. Den gynnsamma utvecklingen av Kenyas ekonomi det senaste
dret har stirkt oss i var uppfatining att det svenska bistdndet dit inte bor hgjas.
Vi foreslar dirfor, samt mot bakgrund av det viixande behovet av insatser for
de allra fattigaste folkgrupperna i Afrika, att bistdndet till Kenya for niista
budgetar skall utgd med oftriindrat belopp, dvs. 80 milj. kr.

Betriffande bistandet till Pakistan medger uwiskottets borgerliga majoritet —
dven flera talare har gjort det i dag - att landets inrikespolitiska situation
forsvarar bistAndssamarbetet. I realiteten rader ju . n. militidrdiktatur. Trots
detta dr man beredd att folja regeringsfrslaget om en hojning av det svenska
bistindet med 10 milj. kr. cller hela 25 .

Majoritetsforstaget blir in mirkligare i skenet av SIDA:s senaste kvartals-
rapport. Av denna framgdr att det vid utgdngen av innevarande budgetar
kommer att finnas en utgdcende reservation pé ganska precis 10 milj. kr. Frin
socialdemokratisk sida f6reslar vi att det svenska bistdndet till Pakistan for
nista budgetdr utgdr med ofGriindrat belopp, dvs. 30 milj. kr.



Herr talman! Med stéd av vad jag hiir anfort ber jag att fa yrka bifall till den
socialdemokratiska reservationen 5, som fogats 1ill utrikesutskottets betiin-
kande 1977/78:10.

ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! Det dr inte forsta gdngen vi i en bistdndsdebatt diskuterar det
svenska stgdet till Cuba. Under debatten i dag har denna friaga dterkommit
gang pa ging. Frdn moderat hall har vi stdndigt ifrdgasatt det limpliga i att ge
Cuba svenskt s18d. Det ir beklagligt att tvingas ta upp frdgan ocksd i denna
bistdndsdebatt. Det svenska stodet till Cuba borde vara avslutat for ctt bra tag
sedan.

Vibrukar i Sverige ofta infér omviiriden kiinna oss stolta dver ati vi satsar s
mycket som vi dnd4 gor pa bistind. Men vi har ingen anledning att vara stolta
over det stod som vi nu ger till Cuba.

Redan fran bérjan stod det klart att det handlade om ectt politiskt stéd. Det
grundade sig icke pd Cubas behov av bistdnd utan pd den davarande
socialdemokratiska regeringens Onskemadl att hjdlpa en regim som man
uppenbarligen kiinde viss sympati for. Sedan Olof Paime blev statsminister
skedde - jag tvekar inte att siiga det —en explosiv utveckling av det svenska
bisténdet till Cuba, samtidigt som den kubanska inblandningen i afrikanska
angcelidgenheter skapade cn explosiv situation i denna viirldsdel.

Den hjilp vi har givit till Cuba borde redan frdn bdrjan ha gatt till linder
som biittre behovt den. Nagra sakligt grundade skil har inte funnits for den
svenska hjilpen till Cuba.

Men nir nu olyckan var skedd och det svenska stddet snabbt strémmade in
till Cuba — det tiodubblades pa ett par ar — kunde man ind4 férutsitta att den
svenska regeringen skulle dra 6ronen it sig niir den kubanska inblandningen i
Afrika pdboriades. Andra linder. inte minst med socialdemokratiska rege-
ringar, forstod tidigt vartat det lutade och vidtog snabbt limpliga matt och
steg. Men s icke den svenska socialdemokratin. Den har dnnu inte forstitt
vad som hinder i Afrika och trampar of6rtrutet pd i ullstrumporna. Icke
négon som helst neddragning av stddet till Cuba vill man vara med om, icke
ett strd i Fidel Castros skiigg far krokas.

Till de svenska socialdemokraterna, som alltsd vill ha mer iin det dubbla i
stod till Cuba jimfort med vad som nu foreslés, finns det anledning att erinra
om vad deras partikamrater i . ex. Norge, Visttyskland och Holland har sagt
och gjort nir det giller Cuba. Det ir naturligtvis ocksd ett memento {6r den
borgerliga regeringen. Det finns t. ex. skiil att citera ctt firskt uttalande av den
socialdemokratiske cngelske utrikesministern dr Owen, som s& sent som
forra veckan gick till skarpt angrepp mot Cuba. Han sade att de kubanska
trupperna i Afrika upptrider som medeltida privatarméer och riktade en
mycket hérd kritik mot den kubanska och sovjetiska inblandningen i Afrikas
affdrer. P4 denna punkt, herr talman, #r alltsd europeiska socialdemokrater
betydligt mera bestimda dn de svenska socialdemokraterna och t. 0. m.
betydligt mera bestimda #n ocksid vissa foretridare for den svenska
borgerlighcten.

7 Riksdagens protokoll [977/78: 116117
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Herr talman! Jag vagar pastdendet att de svenska socialdemokraterna icke
har en majoritet bland sina cgna viiljare bakom sig for sin Cubalinje. Ar det
nagot som man mdoter ute bland manniskorna. obcroende av partifirg, sa ir
det on stark irritation dver den svenska hjilpen till Cuba. Och niir de far héra
att socialdemokraterna vill fordubbla denna hjidlp tror de knappt sina
oron.

Det svenska stidet till Cuba “har bidragit till att minska den ekonomiska
isolering som Cuba utsatts for™, siiger socialdemokraterna i sin reservation.
Ja. det dr riktigt att Cuba cfter Fidel Castros maktovertagande 1959 kom att
utsiittas for on stark isolering, framfor allt pd initiativ av USA. Cubas brist pa
demokrati, méingden av politiska fAngar i detta land, anvindandet av Cuba

a

som bas for sovjetiska raketer var argument for de linder som efterstrivade
denna isolering. Men vi far aldrig glomma att USA:s tidigare dominerande
roll p& Cuba snabbt Gvertogs av Sovijet och andra kommunistiska stater. Det
har beriiknats att Cuba under 1960-talet erhéll det storsta bistindet per capita
bland alla u-ldnder.

Det var pengar som man girna tog emot. Det socialistiska experimente-
rande pd Cuba som Castro har dgnat sig 4t har upprepade ginger bringat den
kubanska ckonomin i kaotiska situationer. Men i dagsliget racker det viil med
att konstatera att Cuba torde erhdlla lika mycket sovjetiskt stod per dag totalt
sett for sin krigforing i Afrika och till Cuba som Sverige ger till Cuba per ar.
Det svenska bistandet har alltsd helt marginella ekonomiska effekter. Men
ddremot, herr talman, har det betydande politiska cflekter. Det ir sjilvklart
att kubanerna girna anviinder det svenska stodet som ett alibi {6r sin Krigiska
utrikespolitik.

Utrikesutskottets borgerliga ledamoéter har stannat {or att bifalla proposi-
tionens forslag, som innebir att 30 miljoner anslas for nista budgetar. Det ir
forvisso ett betydligt ldgre belopp dn vad som énskas av den socialdemokra-
tiska oppositionen. Det slds ocksé fast frin utskottsmajoritetens sida att frin
och med budgetaret 1979/80 skall det vara slut pd det svenska bistindet till
Cuba. Enligt min mening kunde man fran borgertigt hall ha g&tt lingre. Det ir
naturligt att man inte avbryter ctt bistind abrupt, men det borde ha varit
majligt att korta avvecklingstiden jamfort med vad som nu {Greslds. Nagra
bindningar. som har tvingat fram en sa lang avvecklingsperiod som nu &r
fallet, har icke funnits.

Det iir dock tillfredsstillande att den borgerliga majoriteten pa en punki gor
en preciscring. och det giller posten Sérskilda program, diir det siigs att
utskottet rilknar med att man icke 6verskrider forcgdende budgetérs belopp,
dvs. 5 milj. kr.. till Cuba. Har finns det fortfarande enligt min mening all
anledning att hoppas att beloppet blir sd begriinsat som mdéjligt, och jag
forutsitter att utskottet verkligen haller 6gonen pa att det icke blir ndgot mer
iin de nimnda fem miljonerna.

P& bida de punkter som jag hir har tagit upp har jag sammma upplattning
som framforts i det moderata sirskilda yttrandet. LAt oss hoppas att de
onskemal som uttryckts i detta snart blir forverkligade. Det skulle da, herr
talman, inncbira att den f6ljetong som Cuba utgjort i vira bistdndsdebatter



skulle upphdéra. Detta vore bra, dels fér Sveriges internationella anseende,
men ocksé for den svenska u-hjilpens anseende bland allmiinheten. Det kan
icke nog understrykas att de som ir ansvariga {or den svenska Cubahjélpen
far ta pa sig en del av skulden for att det svenska bistdndsarbetet delvis har
komprometterats i allminhctens 6gon. Jag hoppas att vi slipper hora
argumentet att just dirfor skall de som idr emot Cubahjilpen icke siiga vad de
anser. Ett sddant argument skulle ju leda till att det bicv omdgjligt att féraen
vettig debatt i ndgon fraga i vart land. Missforhallanden méste naturligtvis fa
kritiseras — vilket som bekant dock icke alltid idr majligt pA Cuba - for att vi
skall f& en rimlig samhillsdebatt. Den svenska u-hjélpen till Cuba &r ett
s&dant missforhallande som icke nog kan kritiseras.

Herr talman! Personligen tycker jag som 6vertygad anhiingare av u-hjilp
att vi skall ge sldan efter formiga. Jag har arbetat pd detta i olika
sammanhang inom mitt parti, men gng p4 gng har jag och andra moderater
mdst gd upp och tala mot Cubahjilpen. Om vi hade sluppit detta, tror jag att vi
i dag hadc haft en annan och bittre inriktning av den svenska u-hjélpen men
ocksé vunnit storre forstdelse bland allminheten for det ansvar, som Sverige
utan minsta tvekan har for att hjidlpa de linder som dr i starkt behov av virt
stod.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tackar for méjligheten att fa komma in i debatten. Jag var
ute nir Eva Hjelmstrom stillde tvé direkta fragor till mig. Den forsta gillde
hur vi kunde veta att den muslimska befolkningen far del av det st6d som vi
ger via Roda korset just till flyktingarna i sédra Libanon. Den andra frigan
gillde hur jag kunde siiga att det inte {inns ytterligare hjilpbehov.

Far jag hir klargora nagra saker. Det dr internationella Rodakorskom-
mittén som verkar i Libanon. Sdvil Rodakorsorganisationen som organisa-
tionen Roda halvmanen ir delar av den internationclla Rédakorsfamiljen.
Frdn Sverige ger vi i sddana hir sammanhang alltid vdra bidrag via
Internationella Rodakorskommittén. Dessa anslag fordelas s att de kommer
alla i en konflikt involverade parter till del i riittvis ordning.

Betriffande den andra frdgan, som gillde hjdlpbehovet. understrék jag att
det ror sig om hjilpbehov inom ramen for Rédakorsprogrammet. F. n. har vi
de informationerna att ytterligare medel inte behdvs. Dirmed &r det inte sagt
att det inte totalt sett bchovs ytterligare insatser for att klara flyktingpro-
blemet i s6dra Libanon. Det problemet har ju nyligen blivit akut. Som jag tror
jag sade i mitt tidigare inldgg kan det mycket vl tinkas att krav kommer att
stdllas pa yuterligare internationella insatser. D& liksom tidigare kommer
Sverige naturligtvis inte att tveka att i positiv anda prova forslag som liggs
fram om véir medverkan.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar Ola Ulisten for klargdrandet pd den hir punk-
ten.

I det svar som Bertil Méabrink tidigare i dag fick star det uttryckligen att
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medlen skall gd till Réda korsets verksamhet i Libanon. Detta kan inte
uppfattas pd annat sitt dn att medlen skall gd till den del av Roda
korsverksamheten som huvudsakligen avser de kristna grupperna.

Nu siiger Ola Ullsten att medlen kommer att fordelas, och dé forutsitter jag
att d&ven Roda halvménen kommer med i bilden. Det framgar emellertid inte
hur mycket det blir friga om. Frigesvaret dr missvisande. Vpk:s friga gillde
om palestinierna skulle fi 6kat humanitiirt bistdnd, och det borde vara detta
Ola Ullsten skulle svara pa.

Sedan kan jag bara konstatera att vi har cn annan uppfattning nir det giiller
behovsfragan. Vi tvckeratt det redan nu, bl. a. pd grund av den senaste tidens
hindelser. kriivs en kraftig hojning av det humanitiira bistdndet till palesti-
nicrna i bl. a. sédra Libanon.

Statsrddet OLA ULLSTEN:

Herr talman! Nir det giller hur mycket som férdelas pa resp. organisation
inom ctt land dr det naturligtvis vid den hiir typen av insatser, via den
internationella Rédakorskommittén, det faktiska behovet som ir avgérande.
Jag forestilller mig att det kan finnas ett stdrre behov inom den palestinska
befolkningen i sodra Libanon dn inom den Kristna befolkningen. Det vel jag
ingenting om. men jag kan forestélla mig att det forhaller sig pa det sittet. Ar
det s& kommer ocksd medlen att disponeras i dverensstimmelse med detta
behov.

Vad sedan gilller bedémningen av om man nu behdver gora insatser kan vi
inte agera pd annat sitt dn att vi avvaktar forfrigningar frin internationella
organisationer och enskilda regeringar. De kan begdra vart stéd antingen
direkt eller via Forenta nationerna eller ndgot av dess underorgan. Att bara
ansld medel riitt ut i lulten tror jag inte leder ndgon vart. Det dr ingen praktisk
I6sning. Men niir ett behov anmiils dr vi, som jag redan sagt flera ganger,
beredda att prova detta.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att det idr enklare enligt vart forslag, som
innebiir att vi lamnar ett dirckt bidrag till Réda halvmanen. D4 vet man att
medlen ndr just dem som har det storsta bchovet.

Ola Ullsten sade att man méste vinta tills det kommer {Srfrdgningar fran
organisationer, innan man kan tinka sig att ansld medel dirckt. Jag kan
forsikra Ola Ullsten att palestinska Roda halvmanen verkligen ir beredd att
inkomma med en sddan begiran, eftersom behovet av stod ir stort.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Underutvecklingens problem i virlden ir s& stort att var
fantasi och var formdaga att formulera detta problem i ord far svérigheter att
ricka till. Vad innebidr det t. ex. att en miljard minniskor saknar rent
dricksvatten och att sannolikt lika méinga svilter eller dr kroniskt under-
niirda? Vad innebir den héirda verkligheten for de ménga hundra miljoner
som i cn modcrn virld inte kan ldsa och skriva?



Samtidigt maste man stilla frigan: [Tur har det blivit pa detta satt? Vilka dr
orsakerna? Och vilka Idsningar finns det?

U-linderna lider under problem som har sin grund i sekler av kolonialism
och nationellt fortryck. I minga fall fortsiitter detta fortryck och denna
exploatering, kanske i andra former men diirfér inte mindre brutalt och
omaskerat d@n under kolonialismens epok.

Det ir inte for att forringa det svenska bistdndct som jag i korthet tar upp
dessa fragor. Det svenska bistdndet har i en rad linder haft en stor och positiv
betydelse. Men det ir nddviindigt att undersdka eller &tminstone i forbiga-
ende ndmna ndgra av orsakerna till att 15 drs diskussioner och resolutioner i
internationella organ inte dstadkommit ndgon avgorande t6rindring for de
flesta av lLinder som till ganska nyligen var under kolonialt vilde.

Vid de alliansfria staternas senaste konferens i Colombo i Sri Lanka i
augusti 1976 foredrogs en mycket kritisk rapport av Gamani Corea, som ar
generalsckreterare i FN:s handels- och utvecklingskonferens. Han nimnde
om d¢ forhoppningar som knutits till den s. k. internationella utvecklings-
strategi som FN:s generalférsamling antog 1970, och han redogjorde for
orsakerna till att den i stort sett hade blivit en besvikelse.

En svaghet i strategin var, sade han, att den inte tillrdckligt tog med i
berikningen “det faktum att relationerna mellan utvecklade linder och
utvecklingslinder i tilltagande grad hade kommit att bli dominerad av de
transnationella bolagens verksamheter, som kontrollerar en vasentlig del av
u-lindernas handel och har ett avgérande inflytande Gver deras inhemska
produktion™. Allmiint talat, sade Coreu, “ligger deras intressen inte si
mycket i en allmin ckonomisk utveckling i virdlinderna som i att 6ka sina
globala profiter till hdgsta mojliga hojder™.

I den ekonomiska deklaration som Colombokonferensen antog torklarades
att de manga uttalandena till férman {6r en ny ckonomisk viirldsordning i
stort sett inte lett till ndgonting dnnu. Priserna p& u-lindernas exportpro-
dukter hade med f3 undantag forblivit 13ga samtidigt som det varit “en
hipnadsviickandc héjning av priscrna pd fabriksvaror, livsmedel, kapital-
varor och tjinster som utvecklingsldinderna importerat”™. P4 bara nagra ar
hade det blivit en mingdubblad forsimring av deras bytesbalans. fran 12,2
miljarder dollar i handelsunderskott 1973 till 33.5 miljarder 1974 och 40
miljarder 1975.

[ ett talande avsnitt tog Colomboresolutionen upp kapprustningen, som da
beriiknades kosta 300 miljarder dollar om &ret och som nu torde vara uppe i
400 miljarder per ar. Flodet av finansiella resurser till utvecklingslinderna
uppgick 1975 till 20 miljarder dollar.

I ett skarpt avsnitt behandlade man ocksa de forodande konsckvenserna av
bristen pd ett rittvist internationellt valutasystem. “Forsdken till reform
inom ramen av existerande valutarelationer, som dr under ctt fital utvecklade
kapitalistiska linders kontroli, har siutat med ett misslyckande™, heter det i
resolutionen, som fortsitter: “Dessa linder har utdvat cit otillborligt
inflytande i frigor som har att gbra med valutasystemen, och man har striivat
efter 1osningar pd utvecklingslindernas problem pd grundval av tillfilliga och
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ineftektiva dtgirder. De alliansfria staternas statschefer eller regeringar
understryker aterigen att l6sningen p& utvecklingslindernas problem kriver
uppriittandet av en ny, universell och rittvis valutaordning.™

I Colomboresolutionens slutavsnitt betonades dterigen vikien av att
uppritta en ny ekonomiska viirldsordning "med sirskild tonvikt pd ctt nyut
valuta- och finanssystem, som ir ett centralt element i denna ordning™. Och
man citerade konferensordforandens inledningsord: "Om fakiiskt och
uppriktigt dnskar gora imperialismens och kolonialismens vapen trubbiga
miste vi helt visst utforma motverkande vapen pid de internationella
vialutornas och finanscrnas omraden.”

Naturligtvis ér det ingen hemlighet att de alliansfria staterna ér en blandad
grupp och att uppdelningen av virlden i s. k. rika och fattiga stater dr en
mycket falsk uppdelning. Cubas statschef, Fidel Castro, klargjorde detta cn
gang for alla i ett tal vid de alliansfria staternas toppkonferens i Algeriet i
september 1973. Han sade:

“Man har under denna konferens talat om olika sétt att dela upp virlden.
For oss ir virlden uppdelad i kapitalistiska och socialistiska stater, i
imperialistiska och domincrade stater, i kolonialmakter och kolonier, i
rcaktiondra och progressiva stater. Den ir uppdelad i linder som stoder
imperialism. kolonialism, nykolonialism och rasism, och i linder som éir mot
impcrialism, kolonialism, nykolonialism och rasism.”

Fragan om Cuba har tagits upp av flera talare tidigare i debatten. Lat mig
siiga: | hundratals ar drev kolonialisterna slavhandel med Afrikas folk. P&
plantagerna i USA i Sydamerika och p4 Cuba var det de svarta slavarna fran
Afrika som under ominskliga {Orhdllanden arbetade ihop rikedomar at
koloniatisterna. Ocksd Sverige och andra europeiska linder profiterade pd
kolonialismen, pd exploateringen av kolonierna i Afrika och Asicn. Nu har
slavarna i minga kolonier tillkiimpat sig frihet. Cubas folk, ittlingar av
miljoner afrikanska slavar, kiinner en djup solidaritet med de folk i Afrika
som nyss crovrat sin frihet cller dr pd vig att erévra den.

Det framgir av propositionen och i viss min av utskottsmajoritetens
skrivning att Cuba skall straffas {6r denna sin sjilvklara solidaritet genom att
inte lingre erhdlla svenskt bistdnd. Vi stdder den socialdemokratiska
reservationen S, bl. a. forslaget att bistindet till Cuba skall faststillas till 70
milj. kr. for nista budgetar.

Vi idr ocksd ense med reservanterna om de afrikanska frontstaternas
betydelse och deras behov av bistdnd. Dessa fem stater — Botswana, Zambia,
Angola, Tanzania och Mogambique — drabbas i fyra fall dagligen av
rasistregimernas militiira provokationer. I samtliga fall har de drabbats hart
ekonomiskt genom sin modiga politik mot rasistregimerna 1 Svdalrika och
Rhodesia. De har vidare tagit emot stora mingder flyktingar. Speciellt for ett
stort land med mycket gles befolkning som Botswana har denna generdsa
flyktingpolitik varit utomordentligt betungande.

Hela den civiliserade virlden Gnskar ctt snabbt slut pd rasistregimernas
viilde i Sydafrika, Namibia och Zimbabwe. Imperialisternas intriger for att f&
till stdnd en nykolonial Iosning i Zimbabwe och bevara Sydafrika som ett



lukrativt filt for de transnationella bolagen ir vil kiinda i hela vér virld. |
denna situation dr de tem frontstaternas héallning utomordentligt betydelse-
full. Dir har man genomskadat imperialisternas intriger och tagit stilining pa
ettsiitt som borde vara ett foredome dven for liinder som inte har ndgot annat
att forlora in sina multinationella bolags investeringar och profiter.

Sjdlvfallet stéder vi bistdndet till Vietnam och Laos och till befrielserorel-
serna i s0dra Afrika och all hjidlp som kan ges flyktingarna frin fascistjuntans
Chile och andra fasciststyrda linder.

Till sist ndgra ord om Etiopien. Utskottet har pd s. 26 uttalat att det ser med
oro “pi den inre utveckling i Etiopien och sirskilt pd det flagranta
asidosittande av de minskliga rittigheterna varom samstimmiga rapporter
vittnat™. Etiopicn genomgick 1974 en revolution, som pé ett mirkligt siitt
kunde isolera och storta det barbariska kejsarviildet och inleda avskaffandet
av feodalismen och de transnationclla bolagens déda grepp om landet. Det
var en mirklig revolution, dirfor att den trots det blodsviilde som dittills
fungerat i Etiopien kunde genomféras utan blodsutgjutelse. Hundratusentals
minniskor hade dott av sviilt de sista tva &ren fore revolutionen, samtidigt
som kejsarfamiljen och det lilla privilegierade skiktet levde som forut i det
mest utmanande 6verflod.

Men dessa kretsar och de utlindska krafter som stddde dem forholl sig
naturligtvis inte linge overksumma infor den snabba sociala och ekonomiska
reformverksamhet som inleddes med revolutionen. Tusentals officerare,
bonder. tackforeningsmin och studentledare har mordats av kontrarevolu-
tioniirer. Om detta har vi inte fatt ndgra s. k. samstimmiga rapporter i
massmedia, som i stort sett tar sina nyheter frin tre imperialistiska
nyhetsbyrder. Den somaliska militira invasionen i Ogadenprovinscn
hilsades i stora massmedia med gillande eller likgiltighet. Motangreppet, nir
Etiopien drev ut de invaderande trupperna och atererévrade Ogadenprovin-
sen, har didremot varit féremdl for en hel del s. k. oro.

Jag vill erinra om att svenska officcrare sedan decennier hade varit
instruk(Srer i den kejserliga etiopiska armén. USA hade under ett kvartssekel
Etiopien som mest gynnad nation i Afrika och pumpade in enorma méngder
med vapen for att stdtta upp kejsarregimen. Etiopien under kejsarvildet var
ett av huvudforemalen for svensk bistdndsverksamhet. De som kunde
blunda for de minskliga rittighcterna i Etiopicn, nir tusentals etiopier
torterades ihjil i kejsarens tortyrhdlor och nir hundratusentals ctiopiska
bonder svalt inte langt fran lyxlivet i Addis Abebas palats, de har sannerligen
tagit tid pd sig att bli intresserade av ménskliga rittigheter.

Vikan inte gd i god for allt som gors av den nya regimen i Etiopien. Men vi
kinner till hur det var under den gamla regimen. Vi kiinner till den militiira
interventionen. Vi vet att kontrarevolutionen inledde blodsutgjutelsen med
massmord och massterror mot dem som ledde det snabba utvecklingsarbetet
i Etiopien. Och vi vet att de stora massorna. arbetarna och bonderna, inte
lingre ir slavar i ett feodalt och barbariskt samhille. Detta dr den forsta regim
i Etiopiens ldnga historia som har arbetares och bonders viil och ve som
ledstjiirna.
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Herr talman! Tilidt mig slutligen ocksa instimma i de {orslag som yrkat
avslag till anslag till Virldsbanken.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det finns en glidjande dsiktséverensstimmelse i den svenska
riksdagen nir det géller synen pd problemen i sodra Afrika —atminstone i ord.
S4 gott som alla framhéller vikten och nédvindigheten av att Sverige aktivt
gar in och stéder befriclserorelser, flyktingar och andra offer for apartheid-
politiken. Bade i propositionen och i utskottsbetiinkandet framhélls med
stolthet att det svenska stddet till regionen har 1dng hidvd och att Sverige ger
mer humanitiirt bistdnd iin ngot annat land. Visolar oss i glansen av var egen
duktighet.

Viinsterpartiet kommunisterna har vid flera tillfillen hir i kammaren haft
anledning att pdpeka Sveriges dubbelmoral, vara tvd ansikten som vi siitter
upp mot viirlden i de hiir sammanhangen. Det {inns férnyad anledning att
gora det en sddan hir dag da alla, cller niistan alia, talar om vira stora insatser.
Lat mig dirfor viinda mig till de ledamo6ter som nu tiviar om vilka av dem
som vill mest och bist niir det giiller att hjiilpa Afrikas folk och pAminna dem
om att de i andra sammanhang har intagit en helt annan attityd.

Ni har, &r cfter &r, varit med om att avsld kommunistiska motioner som
krivt atgiirder mot svenska f6retags verksamhet i de hir omrédena. en
verksamhetl som har stottat de reaktioniira regimerna, som har sugit ut
mangdubbelt storre belopp ur de fattiga arbetarna dn vad vi nu sé stolt ger
tillbaka med den andra handen. Ni har sagt ncj till bojkottaktioner och andra
dtgidrder pAd handelsomridet. Ni har kort sagt i de hiir ssmmanhangen stéllt
upp tillsammans med den Sveriga rika virlden och hjilpt till att fordroja
befrielsen for de fortryckta. Nu ger ni tillbaka litet grand och talar om hur bra
ni dr.

Bertil Mabrink citerade hiir i formiddags ett uttalande av Nkomo—en av de
svaria ledarna - i vilket han pekade pa tvetydigheten i Sveriges och andra
staters instillning. Jag vill &beropa en annan av de stora afrikanska ledarna,
Amilcar Cabral i Guinea Bissau — scdermera mordad av portugisiska
hantlangare. Han yttrade cn gang p& 1960-talet vid en konferens i Rom
ndgonting ytterst tinkvirt apropd det humanitiira bistdnd som vi och andra
linder vid den tiden limnade, samtidigt som vi hade 6kande handel —dven
med vapen — med kolonialmakten Portugal. Amilcar Cabral sade ungefiir sa
hér:

Det ir fint att ni ger oss medicin och férbandsartiklar. Och det kan jag lova
er,att om ni skulle rdka i svarigheter lingre fram nir vi har befriat oss, dé skall
viocksd skicka er litet medicin. Men vad vi behover i dag, det édr frimst vapen
eller pengar till vapen och att ni intar en bestdimd héllning till vara
motstdndare.

Det omdome som den géngen filldes av Amilcar Cabral torde giilla dnnu i
dag.

Herr talman! Det sagda fir vara nog for denna ging for att pdvisa var
tvetydiga instillning till folk som sléss for sin frihet bade i Afrika och p4 andra



hall. Det kommer nya motioner fran vpk med krav pa atgirder inom
handelsomradet till stod for apartheidpolitikens offer och for folket i Chile.
Maitte de svenska riksdagsledamoterna dd vara lika lyhérda for dessa
minniskors klagan som de verkar vara i dag.

For att dterviinda till sodra Afrika vill jag anféra att vpk i sin motion har
foreslagit cn okning av det humanitiira bistindet pd ett flertal punkter. Vi
anser forst och frimst att ett viktigt flyktingproblem har glémts bort i
regeringens forslag. Det giller de flyktingar frin Shabaprovinsen, f.d.
Katanga. i Zaire.som har tagit sin tillflykt till Angola —som bekant pagick det
ett regelriitt krig i omradet f6r ndgot ar sedan, ett krig diir marockanska
trupper ingrep. De transporterades dit med franska plan, formodligen med
USA:s goda minne och stéd. Mobuturegimen i Zaire gick hart fram i omradet
niir den hade fat1 denna hjilp utifrdn, och det beriiknas att omkring en kvarts
miljon miinniskor har flytt 6ver griinsen in i Angola. Flyktingstrommen har
inte heller pd ndgot siitt minskat, eftersom Mobutu fortsiitter f6rfoljelsen mot
civilbefolkningen i Shaba. Angolanska staten som har mer dn nog med sina
egna problem bchover hjilp med att ta hand om och f6rsorja flyktingarna.
Vpk foreslar att ett anslag pa till att borja med 20 miljoner beviljas till dessa
flyktingar.

Antalet flyktingar frin Sydafrika, Zimbabwe och Namibia 6kar ocksa. De
tas delvis emot av frontstaterna, men dven befriclserorelserna i dessa linder
bedriver ctt aktivt flyktingarbete. Vi foreslar i vdr motion att bistdndet for
flyktinghjilp till frontstaterna okas till 20 miljoner.

Anslagen till befrielserdrelserna i de aktuella linderna behdver ocksé
riiknas upp kraftigt, inte bara for att de behover hjilp till sina flyktingar utan
ocksé {or att de behdver medel for sin administration, utbildning och allt
annat pa samhiillslivets omride. Vi foreslar sdledes att anslaget till SWAPQ i
Namibia 6kas till 25 miljoner och att samma summa anslas till Patriotiska
fronten i Zimbabwe, ZANU och ZAPU.

I Namibia och Zimbabwe har under den scnaste tiden forts forhandlingar
mellan de vita fortryckarregeringarna — den i Sydafrika resp. lan Smiths
regim, bade olagliga — samt inhemska ledare och grupper som har svikit sitt
folks krav pa fulistindigt majoritetsstyre. Nu siigs det badc i propositionen
och i utskottsbetinkandet att Sverige skall vara berett att trida in med okat
bistdnd till de regimer som kan komma att uppstd pa detta siitt. Om inte
regeringen inser, eller vill inse, att det hir dr friga om marionettregimer, som
tilikkommit enbart for att forhindra den fullstiindiga frigorelsen, sa borde
dtminstone utskottet inse det. Men detta faktum forbigds med tystnad, vilket
viicker onda aningar. Bertil Mabrink har tidigare papekat det felaktiga i att
Sverige uppriitthdller och t. 0. m. okar bistdndet till linder, didr det ir
uppenbart att det inte kommer de mest behdvande till godo. Det torde vara
klart att de regimer som kan komma till stdnd i Namibia och Zimbabwe som
ett resultat av de nidmnda forhandlingarna, i vilka den vita minoriteten
forsikrar sig om ett stort inflytande, inte ger utrymme or ndgon bittre
tordelning vare sig av inhemska tillgdngar cller av bistdnd utifrin. Det hade
varit lampligt att utskottet markerat detta. Den fortsatta hjilpen till dessa
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linder bor utgd till SW APO och Patriotiska fronten, oavsett vilka uppgorelser
som de vita tascistregimerna lyckas uppnd med inhemska ledare som sviker
sitt eget folk.

Betriilfande Sydafrika anser vpk att stodet till ANC bor hojas kraftigt, och
vi foreslar ocksd hiir en summa pd 25 miljoner. Utéver ANC bor iiven
fackfreningsorganisationen SACTU f& utvidgat stdd. Den iir den enda
icke-rasistiska nationella facktoreningen i Sydafrika, och den har under
innevarande budgetér fitt mindre anslag, bl. a. {6r att kunna halla ett kontor i
Dar-cs-Salaam. Vi {oreslar ett anslag pd 2 miljoner till SACTU.

.De sammanlagda yrkandena i vpk:s motion ger 117 milj. kr. till befriclse-
rorelser och tlyktinghjilp i sodra Afrika. Det idr en 6kning av regeringens
forslag med 32 miljoner, och det kan tickas med de nedskirningar i andra fall
som mina partikamrater har talat for hir i dag.

Innan jag limnar omradet (6r humanitirt bistdnd vill jag ocksa framfora ett
parandra krav i vpk:s motion. Vi har tidigare begirt att stdd av olika slag, bide
politiskt och ekonomiskt, skall beviljas till Demokratiska republiken Sahara,
eller Viistsahara som det ocksé kallas. Detta lilla folk dr utsatt forangreppskrig
frdn sina grannar, Mauretanicn och Marocko, och manga flyktingar frén
landet har s6kt sig till Algeriet, dir de lever under mycket svéra forhdllanden.
Vi foreslar att ett anslag pd 5 miljoner beviljas till hjilp At dessa
flyktingar.

S& ndgra ord om Latinamerika. Det framhdlls i propositionen att det pé
grund av den politiska utvecklingen i Latinamerika kommer att finnas ett
dkat behov av stod till flyktingar och andra som drabbas av politiskt f6rtryck.
Det dr ett omdome som vinsterpartiet kommunisterna helhjidnat vill
instimmai. Vikanalla dagligdags lisa i vara tidningarom 6vergrepp i form av
fingslanden. tortyr och mord i manga av de latinamerikanska staterna. De
minskliga fri- och rittighcter som s& mdnga hér i landet slr vakt om, de
rittigheterna trampas under fotlerna pd det grévsta sitt varje dag. varje
ménad i Latinamerika. Det kommer att stédllas 6kade krav pa var solidaritet
med dem som {6rfoljs av facistiska militirjuntor och andra liknande regimer
diir. Viinsterpartiet kommunisterna kommer i annat sammanhang att ligga
fram {orslag till stod at folkens kamp i Chile och Nicaragua. 1 dag hiélsar vi
med tilllredsstillelse forslaget att den s. k. flyktingberedningens ansvars-
omride kommer att utdkas till att omfatta diven Latinamerika. Vianser att det
arett bra forslag, men mot bakgrund av vad jag hiir har framfort och vad som
sigs i propositionen och i utskottsbetinkandet om férutsedda 6kandebehov
tror vi att det blir svart att klara alla angeldgna insatser inom budgetposten. Vi
foresldr diirfor att anslagsposten Humanitért bistdnd-Latinamerika riknas
upp till 30 milj. kr.

Med detta, herr talman, ansluter jag mig till de yrkanden som tidigare har
framstilits av Bertil Mabrink och Eva Hjelmstréom.

Under rubriken Katastroftillstdnd har vpk tvd motioner som ror enskilda
linder. I den forsta foreslar vi att tio miljoner anvisas till de eritreanska Roda
korsorganisationerna Réda halvmanen och ERA, Eritrcan Relief Associa-
tion, i den andra att riksdagen avsiitter 25 miljoner i katastrofhjilp till



Demokratiska folkrepubliken Yemen samit hos regeringen hemstiller om
forslag till utvecklingssamarbete med detta land.

Nirdet giller Eritrea vill viiin en ging pdpeka att det ldnga krig som pégatti
landet, forst under det koloniala styret, sedan under det feodala. etiopiska
kejsardomets tid och slutligen tyviirr iiven nu under konflikten med den nya
progressiva regimen i Etiopien skapat stora lidanden f6r civilbefolkningen. Vi
hoppas att det arbete som pagér for att dstadkomma en f6rhandlingslosning
mellan Etiopicn och Eritrea skall ha framgéng. Ett snabbt slut pd krigshand-
lingarna dr en forsta forutsitining for att den positiva utveckling som pagdr i
bade Etiopien och Eritrca skall fortsitta och oka i intensitet. Samarbete i
stillet for krig skulle gagna folkets intresse i hela regionen. Under tiden bér vi
gora vad vi kan for att hjilpa dem som har drabbats av kriget. Det éir mot den
bakgrunden som vpk foreslar att medel skall anvisas till de nu nimnda
humanitira organisationerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 363.

Vad slutligen giiller vart forslag till stod at och samarbete med Demokra-
tiska folkrepubliken Yemen torde det finnas fi bistindsobjekt, fa linder, som
pa ctt biittre sitt uppfyller kraven och malsitiningarna for svenskt bisténd.
Demokratiska folkrepubliken Yemen, eller Sydyemen som det ocksé kallas,
ir ett av jordens fattigaste linder med cn av de ligsta per capita-inkomsterna
nigonstans. Landet iir missgynnat av naturen. Det ir ett 6kenlandskap med
ganska stora h6jdplatder. Nederborden vid kusten éir mycket ringa medan den
didremot i inlandet, i bergstrakterna, kan bli valdsam. Detta biddar for
dterkommande svdra katastrofer dels i form av torka som hdrt drabbar
livsmedelsforsorjningen, dels paradoxalt nog i form av vildigt krafliga
oversvimningar som har stiillt till stora skador. Jag skall senare dterkomma
till det.

Landet har varit koloni, som s manga andra, under ett hundratal ar. Det
har legat under brittiskt styre frAn 1839 fram till 1967, d& man efter ett
langvarigt gerillakrig fick sin sjilvstindighet. Efter 1969 har en mycket
positiv utveckling inletts i landet. Man har gecnom({ort en upprustning av
utbildning, sjukvérd och annan social service som iir enastiende med tanke
pa det déliga utgdngslidget och den korta tid som har anviints {or detta arbete.
Man har framfor allt sctt till att de fA resurser som finns har spritts och
kommit alla invanare i detta ganska vidstriickta och stora land till godo. Det
talas i utskottsbetinkandet, apropd var motion, om att det redan tidigare har
beviljats Katastrofbistdnd till Demokratiska folkrepubliken Yemen. Det iir
viktigt, och det kan man ocksd hiilsa med tillfredsstillelse. Ridda barnen,
som bedriver organiserad hjilp i landet. som bl. a. innefattar upprittande,
kontroll och forsérjning av framfor allt modravardscentraler. har aktivt
bidragit till att hjdlpa till att sprida och administrera den hiir hjilpen.

Men landet behover ytterligare hjilp. Som jag sade tidigare drabbas det och
har nyligen drabbats av stora katastrofer. 1975 var det oerhort kraftiga
gversviimningar, som slog sonder viigar och broar och dven rev ner hus och
hela byar pd grund av att det inte finns ndgon vegetation eller liknande som
tar upp vattenmassorna da det regnar, utan de stortar rakt ner nir det blir

Nr H16

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt

urvecklingssamar-

bete m. m.

107



Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt
utvecklingssamar-
bete m. m.

108

sddana hir skyfall. 1976 intriffade sedan den svéra torkan, som har foranlett
de internationella hjilpinsatserna. Medan man under 1977 — allis i fjol -
fortfarande holl pa att dela ut vete, som man hade fatt av FN_ bl. a. genom
Sveriges hjillp, intriiffade en ny Oversviimningskatastrof, som pd nytt slog
sonder de viigar och andra anliggningar som man tidigare hade byggt.

Det finns alltsé all anledning att pliidera f6r ytterligare katastrofbistind till
Demokratiska folkrepubliken Yemen. Ridda barnens represcntanter och
andra tjiinstemin och administratorer frin internationella hjidlporgan intygar
enstimmigt att hjilpen som kommer till detta land verkligen sprids. Den
stannar inte, vilket tyvérr hinder i si manga andra fall, hos ett litet ledande
skikt utan den kommer ut till folket.

Det vore ocksd dnskviirt att Sverige pd ndgot sidtt kunde inleda forhand-
lingar om vissa bestiimda bistdndsprojekt till detta land. Det vore viil anviinda
pengar. Jag hoppas att vi lingre fram ater skall fa anledning att ta upp de hir
frigestillningarna, dd med ndgot storre framgang och mer positivt bemo-
tande dn denna gdng.

Jag vrkar didrmed, herr talman, bifall till motioncn 681.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Det var linge sedan jag deltog i en debatt om var
utvecklingspolitik. Detta beror, herr talman, helt enkelt p& att det finns
mdanga i denna kammare som iir experter och som dven anser sig vara experter
pd dessa frigor och pd grund dirav dgnar dem mera tid dn vad cn enkel
riksdagsman med andra specialiteter hinner gora. Detta hindrar emellertid
inte att jag denna gdng kommer att pétala forhillanden som kommer mig att
tvivla pd bade limpligheten och effckterna hos en viss del av den svenska
bistdndsverksamheten.

Jag har dristat mig foresld att bistdndsverksamheten till Etiopien snarast
skall upphora. Bakgrunden ér verkligen inte svar att forstd. Kan en vettig och
effektiv bistdndsverksamhet uppriitthdllas i ett land som inte bara driver
krigshandlingar och ir invecklat i omfattande konflikter utan ocksd genom
militirregimens forsorg bedriver ett hdnsynsldst uttrotningskrig mot sina
cgna landsmiin — miin, kvinnor och barn? Ett land dir de miinskliga
rittigheterna s till den grad &sidosatts att barnliken maste staplas ovanpéd
varandra pd gatorna cfler nitternas excesser! Dessa beskrivningar har
limnats av bdde svenska och utlindska obsecrvatdrer, och de ér, som jag tror,
sanningsenliga.

Att ndgot saddant térekommer maste strida mot flera av de grundliggande
principer som vi i vart demokratiska land fastlagt som férutsittningar for var
bistdndsverksamhet. Frigan ir: Om vi fortsitter att limna bistand till ett
sddant land, hjilper vi dd inte militdrregimen dar att fortsitta denna
verksamhet? Stiarker vi dess sjilvliortroecnde att fortsitta sin terror eller
underbygger vi mdgjligheterna for de fattiga att trots dessa svara inre
forhallanden aterfa tron pé framtiden” Kan vi gc dem en gnutta hjilp? Mellan
dessa altcrnativ star diskussionen.

S&som jag har beddmt frigan cfter samtal i FN i hostas och genom studier



av de rapporter som inkommit tror jag att vi genom att inte nu ldmna dessa
ménniskor bistdnd bist hjidlper dem i lingden. Sverige kan inte tolerera den
utveckling som sker, och darfor maste vi upphora med var bidragsverk-
samhet till det landet for att i stillet fista virldens uppmirksamhet pé
hindelserna i Etiopien. Dessa dr sd allvarliga att de borde inverka ocksé pa
véra diplomatiska forbindelser med det landet.

Det sidgs — jag har inte hort det frin svenskt hdll, men i uttalanden frin det
engelska parlamentet - att den svenska och den norska ambassadoren
gudskelov gjort en framstillning i frigan till Etiopiens utrikesminister.

Jag har i min hand ett urklipp ur Times didr Hans Eecrik beskriver
hindelserna i Addis Abeba. Jag gor cn fri Gversdttning hér av vad som stér,
och den som vill kan ju kontrollera artikeln:

Jag skriverdctta frin Addis Abeba. Staden dr indelad i 300 distrikt, vart och
ett med ett fingelse och bevipnade vakter som strovar omkring. Myndighe-
terna i distrikten har ritt till revolutionidra bedomningar™, dvs. att doda.
Féngelserna dr fulla. Minniskor plockas upp och skjuts, och det finns totalt
3000 auktoriserade mordare.

Den hiir artikeln kommenterades dagen darpé i engelska parlamentet. och
uppgifterna verifierades dir. I den debatten &beropades ocksé, som jag sade
tidigare, att den norska och den svenska ambassadoren har tagit upp fragan
med den etiopiske utrikesministern.

Det dr mot den bakgrunden man skall se min kritik bl. a. mot kubanernas
medhjilp i detta land. Den har visserligen pdtalats av socialdemokraterna
men pd ctt, tycker jag, litet halvhjirtat sitt. Kubanerna ger sin hjilp till dessa
marxistiska diktaturregimer utan att ta hinsyn till de uppenbara grymheter
som pagdr dar.

Efter vad jag nu har sagt skulle jag naturligtvis yrka bifall till min motion.
P4 grund av de av utskotiet framférda synpunkterna och bistindsministerns i
dag redovisade syn pd situationen i Etiopiecn och hans uttalande att man
kommer att folja den med stor uppmirksamhet och vidta atgidrder om
ytterligare rapporter kommer fram har jag emellertid. herr talman, inte nigot
yrkande.

ROLF ORIJES (c):

Herr talman' Jag kommer att i huvudsak uppehdlla mig vid p. C 3 i
propositionen, dvs. det avsnitt som handlar om informationen.

Den internationellt sett betvdande satsning som vart land gor pa bistand till
utvecklingslinderna méste ha en forankring bland medborgarna. Genom en
information till allminheten i syfte att 6ka kunskapen om utvecklingsliin-
dernas problem och underutvecklingens orsaker kan en sidan forankring
skapas.

De stora folkrorelserna har varit starkt pddrivande nir det gillt debatten om
svenska insatser i utvecklingslinderna. Organisationernas medlemmar har
kdnt ett starkt engagemang. Minga organisationer har sjilva praktiskt
deltagit i utvecklingsarbetet sdvil med egna projekt som genom rekrytering
till fredskarsarbete.
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Redan tidigt inledde SIDA samarbcte med folkrorelserna. Inte minst har
SIDA sett folkroreiserna som medarbetare niir det giillt u-landsinformatio-
nen.

Sedan bdrjan av 1970-talet har anslagen till de enskilda organisationernas
u-landsinformation mangdubblats. Att utbudet av information frdn dessa
organisationer darmed kunnat utdkas och varieras ir helt klart. Det torde
inte heller rdda nagot tvivel om att de informationsinsatser som folkbild-
ningsorganisationer och andra enskilda organisationer genomfort haft stor
betydelse nir det gillt att skapa forstaclse {or okade bistadndssatsningar.

Diremot har man inte konkret kunnat visa i vilken utstriickning de gjorda
insatserna uppnéatt de uppstillda informationsmélen. Ndgon egentlig utvir-
dering har inte gjorts.

Riksdagens revisorer har 1976 pétalat detta. Man konstaterar att den {ran
SIDA delegerade u-landsinformationen numera uppgar till betydande belopp
och att det dirfér vore angeldget att en nidrmare utvirdering gjordes av denna
typ av information.

Den bistandspolitiska utredningen har bl. a. haft till uppgift att studera
frdgan om u-landsinformationen. Utredningens betiinkande ir nu pé remiss.
Utredningen betonar att det ir angeldget att resultatvdrderingar i framtiden
dgnas okad uppmirksamhet i det dver bistandsbudgeten finansierade u-
landsinformationsarbetct.

Personligen tror jag att en granskning och utvardering av u-tandsinforma-
tionen skulle vara till stor nytta for sdvil de enskilda organisationerna som {6r
SIDA. Informationsmetoder och aktiviteter maste stindigt utvecklas. En
s&dan utveckling underlittas och stimuleras genom resultatuppféljningar och
utviirderingar av de metoder man anviinder.

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag om ett anslag pa 16 755 000 kr.
till informationsverksamhet. Det édr en 6kning av anslaget i jimforelse med
innevarande ar pd [.1 milj. kr.

Socialdemokraterna foreslar i en reservation ytierligare 1 milj. kr. till
informationsverksamhet. Hojningen skall ske pd anslaget till enskilda
organisationers u-landsinformation.

Redan i 1975 &rs statsverksproposition betonades att anslaget d& nétt en
niva som med mindre 6kningar var forsvarlig ocksd i ett lingre perspektiv.
Det kan vara viirt att notera att en dkning pa 1,1 miljoner som utskottect
foresldr #r i stort sett genomsnittet for de rliga 6kningar som skett sedan
1975.

Jag har tidigare pdpekat brisien pd utviirdering i friga om informationsin-
satser som sker med medel frdn detta anslag. Anslaget har under 1970-1alet
mangdubblats, och det kan vara skiil att utvirdera resultaten innan ytterligare
kraftiga 6kningar av anslagel sker.

Det kan ocksé vara virt att notera att de socialdemokratiska reservanterna
inte foreslar négot oOkat totalbelopp nir det giller det internationella
utvecklingssamarbetet. Detia sker med hinvisning till det ekonomiska
ldget.

Ndar man nu yrkar pd en Okning av informationsanslaget giller det



resonemanget inte lingre. For att ticka kostnaden dr man beredd att skira
ned pd anslaget till bilateralt samarbete, dvs. anslaget till direkta bistdndsin-
satser.

Herr talman! Lat mig till sist sdga ndgra ord om bisténdet till Botswana.

Botswana griansar i huvudsak till Zimbabwe, Sydafrika och Namibia.
Landet ér i hog grad beroende av Sydafrika. Utvecklingsanstringningarna ar
bl. a. inriktade pé att pd sikt minska detta beroende.

Hindelserna i Sydafrika och Zimbabwe har direkta konsekvenser [or
Botswana. Flyktingstrommen frdn de bada linderna dr stor. Trots att landct
inte tillter ndgra befrielserorelser att agera frdn sitt omride har det hint att
rhodesiska styrkor tridngt in dver grinsen. Det har ocksé hiint att Smithre-
gimens styrkor vid dessa tillfallen dédat och fingslat botswanska medbor-
gare.

Aven om Botswana i huvudsak iir ett genomstrémningsland {or flyktingar
som sedan transporteras vidare maste landct i stor utstrickning hiirbdrgera
flyktingar. Det skerbl. a. i flyktingldger som ofta méste ta emot mingdubbelt
fler flyktingar én vad ldgren dr avsedda for. For Botswana har den starka
flyktingstréommen skapat stora problem, inte minst ekonomiska.

Det finns ur alla svnpunkter skil att stodja Botswana bade niir det giller
utvecklingen av landet och niir det giller flyktingproblemen. Regeringen
foreslar i sin proposition ¢n 6kning av anslaget med 5 milj. kr. till 55 milj. kr.
Socialdemokraterna foreslar i sin motion en ytterligare 6kning av anslaget
med 5 milj. kr.

Under innevarande budgetdr har utéver ordinarie anslag limnats ytierli-
gare 5 milj. kr. som ett bidrag till Botswanas utgifter for flyktingar. Eftersom
mojligheterna till liknande extra anslag dven finns under kommande
budgetér, ir skillnaden mellan utskottet och den socialdemokratiska reser-
vationen minimal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets samtliga forslag.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Det finns vill inget land i virlden som per person ritknat ger
bort s& mycket pengaris. k. u-hjilp som Sverige. Hér hari dag den ene talaren
efter den andre sagt att vi skall ge bort alltmer av de pengar som vart land
tvingas lna utomlands till dessa dndamél. U-hjdlpen har ibland gatt till
vettiga indamal, ibland till tvivelaktiga projekt och ibland till helt férkastliga
projekt.

Manga medborgare — skattebetalare — i vart land skulle vilja avskaffa det
mesta av u-hjdlpen. En del minniskor har kommit till mig och framfort det
onskemdlet. Sjdlv gér jag inte sa 1dngt. Jag har i motionen 532 yrkat att ingen
Okning av u-hjilpen skall ske jimfort med féregéende ar. Det skulle innebiira
en besparing med 320 milj. kr. Jag iir besviken pd utskottet som har avstyrkt
motionen. Ingen enda av utskottets ledamdter har funnit det médan viirt att
reservera sig till formén for en besparing av statsutgifterna som jag har
foreslagit. )

Man avsldr alltsd min motion, mitt (Grslag om en besparing och mitt [érslag
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om att inga pengar skall gé till de s. k. befrielserdrelserna. Det gér man bl. a.
med motiveringen att det svenska stodet till befriclserdrelserna har bestétt av
livsmedel, klader, utrustning f6r sjukvard och utbildning samt transportme-
del. "Hjilp har sdledes inte limnats till militdra dndamdl. ndgot som
motionirerna antyder skulle vara fallet.™

I motionen har jag skrivit s& hir: “For det andra bor inte négra
bistindsmedel utgd till s. k. befriclseorganisationer. Dessa organisationer
arbetar for att forindra vissa linders styrelseskick for att sjilva komma till
makten. Niir inte detta kan ske p& annat siitt tar man till vald, vilket resulterar
i allvarliga krigshandlingar inom och mellan flera afrikanska stater. Under
innevarande budgetdr har anslagits sammanlagt 37,7 milj. kr., och for nésta
budgetar foresls sammanlagt 50,0 milj. kr. i stod till s. k. befrielserdrelser. P&
dettaavsnitt har alltsd skett en upprikning med inte mindre éin 25 %.” Vidare
stiger jag t motionen: ""Det kan inte vara i Sveriges intresse att ekonomiskt
underhalla stridande gerillaforband i andra linder, lika litet som det &r av
négot intresse for vart land att hoja segerchanserna for linder som befinner sig
i krig genom ckonomisk hjilp &t dem. De svenska ‘krigsanstringningarna’ i
andra linder bor dirfor upphora snarast mojligt.”

[ utskottsbetinkandel séiger man att jag har antytt att hjélp har lamnats till
militdra indamdl, men att det inte har skett. Man kan friga sig vad det ir for
skillnad om en gerillatrupp strider med kinesiska vapen och svensk medicin
ellerom den strider med svenska vapen och kinesisk medicin. Det spelarioch
for sig ingen roll. Men stéd f&r man frdn Sverige, 50 milj. kr. for nidsta budgetar
enligt forslaget. Och den saken #r klar att detta st6d hojer segerchanscrna for
dessa gerillarorelser.

Manga ledaméter har sagt att de skulle vilja rosta f6r min motion. Men om
jag skulle begira rostrikning skulle de komma i lojalitetskonflikt med sina
resp. particr, dirfor att det inte finns négon reservation. For att detta inte skall
behova ske avstar jag i dag fran att yrka bifall till min motion. Men det innebér
inte att jag har d@ndrat uppfattning i denna fraga.

LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Den proposition om riktlinjer {6r Sveriges internationella
utvecklingsarbete som kammaren i dag behandlar innebér en uppf6ljning av
regeringsdeklarationens uttalande om en fortsatt 6kning av u-landsbistindet.
Enprocentsmalet skall ses som ett etappmal och inte som ett slutmaél. Striivan
bor vara att bistdndet skall utgéra en vixande andel av vér samlade
produktion. Detta édr enligt min mening en sjilvklar inriktning av vart
bistdndsgivande. Forslaget innebir ocksd bl.a. att det anslag som via
frivilligorganisationerna slussas ut till u-linderna hojs fran 70 till 90 milj.
kr.

Jag vill, herr talman, anvinda tillfdllet att uttrycka min tillfredsstiillelse
med att missionsorganisationerna och andra ideella sammanslutningar pa
detta satt far ett allt storre fortroende i sammanhanget. Detta av tva skil.

Eftersom de ideella organisationernas administrationskostnader som regel
dr mycket laga, blir det stor utdelning pa varje krona. Detta har jag sjilv haft



tillfdlle att bevittna i anslutning till ett besdk i Zaire. Dir hade man bl. a. ett
jordbruksprojekt i gdng i missionens regi. Det skéttes verkligt rationellt, och
med smé medel och cnkla, praktiska redskap gav det god effekt. Inte minst
missionens folk har ju utomordentliga kontakter med minniskor i u-
linderna péd den'nivd diir bistindet skall f sin praktiska utformning. Den
goodwill som genom dessa kontakter skapas dr en utomordentlig tiligdng i
bistindsarbetet och gor det mera troligt att hjidlpen kommer dc mest
behdvande till godo. Det dr viktigt att vi g6r allt for att forbéttra vdra metoder
att ge stadga, effektivitet och flexibilitet &t den hir typen av samarbete.

En annan anledning till att det dr viktigt att stimulera frivilligorganisatio-
nernas u-landsinsatser iir den opinionsbildande roll som dessa organisationer
spelar. Den ckumeniska u-veckan har blivit en tradition, d& frigor om
ekonomiska prioriteringar i vart eget sambhiille stélls i relation till fattigdomen
ju-linderna. Inte minst den kristna ungdomen har engagerat sig i kampen for
en ny ekonomisk virldsordning. Fran det ekumeniska métet i Viisterds, det
s. k. V 77, gick ut appeller som uppmanade till en mera rdttvis fordelning av
konsumtionen i vdrlden. Och debatien om vart dverflodssamhille dr i dessa
led alltjimt lika aktuell. Den offerviljan och villigheten till insatser ir en
ovirderlig tillgdng i det arbete som hor ihop med virt u-landsbistind.

Hur vi utnyttjar vara resurser och lyckas skapa nya éirinte bara viregen sak.
Det dri betydandce grad en friga om hur vi fullgér vart internationella ansvar.
Samverkan dver grinserna dr inte endast en praktisk ekonomisk nddvin-
dighet i vart eget intresse. Den mdste mer och mer bli en fungerande
solidaritet med de folk som kiimpar mot fattigdom och ofrihet.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Jag har under allmiinna motionstiden vickt motionen 1480
angdende bistdndsavialet med Cuba. Till denna motion anfor jag hir nigra
speciella, korta kommenterar.

Jag har yrkat att det anslag som utgar till Cubas bistdnd skall upphora i och
med budgetaret 1978/79. Nu anger utrikesutskottet att stédet avses upphora i
och med budgetéret 1979/80.

Det blev en dverraskning nir man blev varse att Cuba inte bara stillde
trupper och material till forfogande f6r striderna i Angola i Afrika utan ocksa
satte in militdra styrkor i striderna mellan Etiopien och Somaliland pd Afrikas
Horn. Under sddana forhallanden 4r ndgon u-hjilp inte berittigad.

Jag ir fulit medveten om att Castroregimen har stadkommit mycket som
ir bra for landet, men det ér inte av berdringen med dessa faktorer som min
annoriunda syn beror.

Cuba har ctt varmt och sként klimat och en givmild natur. Det &r
egendomligt hur snedvridna vi rent slentrianméssigt blir ndr det giller att
avgora vad som dr mest behjirtansvirt hir i virlden. De ménniskor som lever
norr om 78:e breddgraden — dir det ir 40-50 grader kallt, snd och is tio
minader om éret och nattsvart mérker fvra manaderom aret —hari allménhet
fatt std utanfér den allmédnna omtanke som u-hjilpsdebatten utgdr och har
fatt klara sig sjilva. '

8 Riksdagens prowkoll 1977178:116-117

Nr 116

Onsdagen den
12 aprit 1978

Internationellt

utvecklingssamar-

bete m. m.

113



Nr 116

Onsdagen den
12 april 1978

Internationellt
utvecklingssamar-
bete m. m.

114

Ménga minniskor har flytt frAn Cuba, i huvudsak till USA. De har mést
limna sitt gamla fosterland pa grund av revolutionen, ett férhallande som
inte kan anses std i samklang med vér svenska grundaskédning. Jag tinker
mig att de kubanska flyktingarna drommer om sitt gamla hemland, liksom
det s& lyriskt har skrivits att svenskar gor i frimmande land. Jag vill girna
gora en jimforelse med en sdng om hemliingtan som vi sd ofta sjunger béade
hiir hemma och borta bland svenskar. Kubanen i landsflykt éir nog ganska lik
oss till sin sinnesstimning och tinker siikert s hir:

Dir som sockerfdlten bdja sig for vinden

och dir moérkgron palmskog lyser bakom dem
samt min flicka som var r6éd eller brun om kinden
ar allt som tillhor ett forlorat barndomshem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1480.

Overlidggningen. som omfattat samtliga punkter i utskottets betiinkande,
var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 2. Bidrag till internationella bistandsprogram

Forevarande anslag (C 1) hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 6 for
budgetaret 1978/79 forestagits uppgd till 1295 milj. kr.. vilket innebar en
6kning med 105 milj. kr. i forhéllande till motsvarande anslag under
innevarande budgetar.

Regeringen hemstillde att riksdagen skulle

dels godkianna de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete som
forordats i ifrigavarande avsnitt av propositionen,

dels bemyndiga regeringen att gora de utfiistelser och dtaganden som
angivits i forevarande avsnitt av propositionen,

dels till Bidrag till internationella bistindsprogram for budgetaret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 1 295 000 000 kr.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:631 av Nils Horberg (fp), i vad avsig yrkandet 2, ndmligen att
riksdagen beslutade anhélla om att regeringen skulle arbeta aktivt for en
effektivisering och modernisering av Virldsbanken i stort sett enligt vad som
anfGrts i motioncn,

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl.(s)i vad avsig yrkandena
2 och 3. ndmligen att riksdagen skulle



2. besluta att bidraget till Férenta nationernas kapitalutvecklingsfond for
budgetéret 1978/79 skulle utgd med 40 milj. kr.,

3. besluta att ge regeringen till kinna vad som i motionen ndmnts om att
regeringen borde verka for att ocksa andra ldnder 6kade sina bidrag till FN:s
kapitalutvecklingsfond, och

1977/78:1028 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avsdg yrkandet 3, ndmligen
att riksdagen uttalade att bistAindspolitiken borde utformas med beaktande av
att anslagen till Vérldsbanken/IDA och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF)
utgick.

Utskottet hemstiilde

1. att riksdagen betriffande Virldsbankens rostregler m. m. forklarade
motionen 1977/78:631, yrkandet 2, besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen betriffande bidrag till FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF), med avslag p& motionen 1977/78:1021, yrkandet 2, godkédnde vad
foredragande statsridet hade forordat,

3. att riksdagen betriffande andra landers bidrag till FN:s kapitalutveck-
lingsfond (UNCDF) forklarade motionen 1977/78:1021, yrkandet 3, besvarad
med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen betriffande bidrag till internationella utveckiingsfonden
(IDA) och Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF), med avslag pd motionen
1977/78:1028, yrkandet 3, godkinde vad foredragande statsrddet hade
forordat,

5. att riksdagen i 6vrigt godkinde de riktlinjer for multilateralt utveck-
lingssamarbete som f{orordats i budgetpropositionen och bemyndigade
regeringen att gdra de utfdstelser och 4taganden gentemot internationella
utvecklingsprogram i 6vrigt som angivits i budgetpropositionen,

6. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag till Bidrag till
internationella bistdndsprogram for budgetdret 1978/79 anvisade ctt reserva-
tionsanslag av 1 295 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

1. betriffande FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) av Anna Lisa
Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Géransson, Mats Hell-
strdm, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som ansett att
utskottet under 2 och 3 bort hemstélla

2. att riksdagen betriaffande bidrag till FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 2, och med
indring av budgetpropositionens forslag som sin mening gav regeringen till
kinna vad reservanterna anfort,

3. att riksdagen betriffande andra linders bidrag till FN:s kapitalutveck-
lingsfond (UNCDF) med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 3, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.
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Vid denna punkt hade avgivits elt sirskilt yttrande

1. betriiffande Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson,
Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud
Sigurdsen (samtliga s).

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begiirt volering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 10 punkten 2 mom. 2 och 3 ristar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av Anna Lisa Lewén~
Eliasson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 153
Nej — 146

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1028 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering upplédstes och godkindes {6ljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 10 punkten 2 mom. 4 rdstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1028 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA Bertil Mabrink begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 9



Mom. 5 och 6
Kammuaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten 3. Bilateralt utvecklingssamarbete

3.1 (Anslagsram, linderférdelning m. m.)

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbetc (C 2) hade i propositionen
foreslagits for budgetaret 1978/79 uppga till ca 2 464.6 milj. kr., vilket innebar
en okning med 196.4 milj. kr. i forhallande till motsvarande anslag under
innevarande budgetar.

Medlen skulle tas i ansprak for lingsiktigt utvecklingssamarbete med
enskilda linder, stod till befrielserorelser i sodra Afrika, andra humanitiira
insatser i sodra Afrika och Latinamerika, katastrofhjdlp, bidrag till enskilda
organisationer och viss Ovrig verksamhet sammanford under rubriken
Sirskilda program.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. f1.(s}i vad avsig yrkandena
1, 4 och 16, nimligen att riksdagen skulle

1. ge regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om riktlinjerna 6r
den svenska u-landspolitiken,

4. besluta att till anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2. Utrikes-
departementet) for budgetdret 1978/79 anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag med 1000 000 kr. minskat reservationsanslag av 2 463 558 000 kr.,

16. besluta avsla regeringens forslag om en oférdelad reserv av 40 000 000
kr. under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, och

1977/778:1028 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avsag yrkandena 1, 2, 5 och
6, nidmligen att riksdagen uttalade att bistdndspolitiken borde utformas med
beaktande av

1. attbistdndet till Indien, Bangladesh, Zambia, Kenya. Sri Lanka, Lesotho
och Pakistan holls pd oforindrad niva,

2. attIndien, Bangladesh, Zambia, Kenya, Sri Lanka, Lesotho, Swaziland,
Tunisien och Pakistan successivt avvecklades som svenska programlin-
der.

5. att de resurser som frigjordes genom bifall till yrkandena 1, 2, 3 och 4
anvindes till 6kat stod at anti-imperialistiska rorelser, flyktingar i Afrika och
Latinamerika, progressiva regimer och socialistiska stater i tredje vérlden,

6. att st6d gavs till progressiva och socialistiska linder i tredje virlden i
deras strivanden att utveckla en egen teknik anpassad efter deras behov och
forutsattningar.

Utskottets hemstillan och avgivna rescrvationer redovisas efter 3.12.
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3.2 (Bundet bistdnd och upphandling i Sverige)

Det bundna bistindet hade i propositionen foreslagits under nista budgetar
uppga till 675 milj. kr., vilket innebar en 6kning med 175 milj. kr. i férhéliande
till innevarande budgetér.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1028 av Lars
Werner m. fl. (vpk) i vad avsig yrkandet 4, nimligen att riksdagen uttalade
att bistindspolitiken borde utformas med beaktande av att inkép av
livsmedel i Sverige och s. k. bundet bistdnd ej skulle belasta bistindsbudge-
ten.

Utskottets hemstillan redovisas efter 3.12.

3.4 (Samarbete med enskilda linder m. m.)

I propositionen redogjordes nirmare for pdglende och planerat utveck-
lingssamarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Cuba, Etiopien,
Guinca-Bissau, Kap Verde, Kenya,Laos, Lesotho, Mogambique, Pakistan,
Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Tunisien, Victnam och
Zambia samt med den under uppldsning varande Ostafrikanska gemen-
skapen (EAC).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:529 av Anders Bjorck m. fl. (m) i vad avsdg yrkandet 1,

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl.(s)i vad avsag yrkandena
7-14, nimligen

att riksdagen skulle

7. besluta att bistAndet till Angola for budgetéret 1978/79 skulle utgé med
70 milj. kr.,

8. besluta att bistdndet till Mogambique for budgetéret 1978/79 skulle utga
med 125 milj. kr.,

9. besluta att bistdndet till Botswana for budgetaret 1978/79 skulle utgé
med 60 milj. kr.,

10. besluta att bistdndet till Kap Verde for budgetéret 1978/79 skulle utgd
med 25 milj. kr.,

11. besluta att bistdndet till Guinea-Bissau for budgetaret 1978/79 skulle
utgd med 55 milj. kr.,

12. besluta att bistdndet till Cuba for budgetaret 1978/79 skulle utgd med
70 milj. kr.,

13. besluta att bistdndet till Kenya for budgetéret 1978/79 skulle utgd med
80 milj. kr.,

14. besluta att bistindet till Pakistan for budgetdret 1978/79 skulle utga
med 30 milj. kr.,

1977/78:1025 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle anhélla



1. att regeringen, innan nytt avtal tecknades med Vietnam om slut{éran-
det av Bai Bang-projektet, for riksdagen redovisade vilka medel som skulle
komma att stiillas till forfogande {or projektet och att ett tak sattes for dessa
ytterligare medel,

2. att regeringen for riksdagen redovisade avsikten med forstudier f6r
projekt avseende bl. a. stdlindustri och varv i Vietnam,

1977/78:1480 av Fritz Borjesson (c), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till regeringen gav till kiinna att regeringen borde prova att anslaget till Cuba
under Bilateralt utvecklingssamarbete icke skulle fortsitta efter utgdngen av
budgetdret 1978/79, och

1977/78:1482 av Carl-Wilhelm Lothigius (m).
Utskottets hemstillan och avgiven reservation redovisas efter 3.12.

3.5 (Humanitiirt bistand till flyktingar, befrielserérelser och apartheidpo-
litikens offer i sodra Afrika)

For budgetéret 1978/79 berdknades i propositionen ett medelsbehov pé 85
milj. kr. for stod till flyktingar, befrielserdrelser och apartheidpolitikens offer i
sodra Afrika. Ramen gav ocksd utrymme &t vissa insatser som om Zimbabwe
och Namibia blev sjidlvstindiga kunde visa sig mojliga. Det kunde naturligt-
vis tdnkas att dessa insatser blev av sddan omfattning att katastrofmedel
méste utnyttjas.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:532 av Allan Akerlind (m) s&vitt nu var i friga (yrkandet 1)
och

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s} i vad avsdg yrkandet
5, ndmligen att riksdagen beslutade att bistdndet till flyktingar och befriel-
serorelser i sodra Afrika for budgetaret 1978/79 skulle utgd med 110 milj.
kr.

Utskottets hemstillan och avgiven reservation redovisas efter 3.12.

3.8 (Katastrofbistand)

Fr. 0. m. budgetdret 1977/78 var medlen for katastrofbistind samlade
under anslaget Bilateralt utvecklingssamarbete. For budgetaret 1978/79 hade
i propositionen berdknats en medelsram av 70,9 milj. kr. for Katastrofer
m. m.

| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:363 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade ansla 10 milj. kr. till eritreanska rodakorsorganisationerna Roda
halvmancn och ERA f6r humanitira insatser, och
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1977/78:681 av Lars Werner m. {l. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att avsitta 25 milj. kr. i katastrofhjilp till
Demokratiska folkrepubliken Yemen,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om forslag till samarbete
med Demokratiska folkrepubliken Yemen om bestiimda utvecklingsprojckt
som kunde inpassas i landets 5-arsplan 1980-1985.

Utskottets hemstillan redovisas efter 3.12.

3.10 (Sarskilda program)

Under rubriken Sirskilda program samlades dmnesinriktad verksamhet,
bredare samarbete, bitridande experter samt projektforbercdelser och resul-
tatvirdering. For budgetéret 1978/79 hade i propositionen beriknats 195 milj.
kr. for siirskilda program.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:529 av Anders Bjorck m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (yrkandet 2)
och

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s} i vad avsig yrkandet
15, nimligen att riksdagen skulle bestuta att anslagsposten Siirskilda program
skulle upptas med 154 milj. kr. i cnlighet med vad som anférts i
motionen.

Utskottets hemstillan och avgiven reservation redovisas efter 3.12.

3.12 (Sammanfattning av propositionens forslag om bilateralt utvecklings-
samarbete m. m.)

For bilateralt utvecklingssamarbete beriknades ett samlat medelsbehov av
ca 24646 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Den slutliga fordelningen av-
medlen inom ramen {or anslaget skulle ske genom regeringens beslut.

I propositionen hemstilldes sammanfattningsvis att riksdagen skulle

dels godkidnna de diri angivna riktlinjerna for bilateralt utvecklingssam-
arbete,

dels bemyndiga regeringen att avskriva den per den 30 juni 1978 utestiende
kapitalskulden och eventuellt forfallna rintor pa svenska utvecklingskrediter
avscende Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan
och Tanzania samt Ostafrikanska post- och telebolaget och att omvandla
eventuella outnyttjade medcel pa dessa krediter till giva,

dels till Bilateralt utvecklingssamarbete f6r budgetéret 1978/79 anvisa ctt
reservationsanstag av 2 464 558 000 kr.

Utskottet hemstéllde under punkten 3
att riksdagen, betriffande riktlinjer for lindersamarbetet m. m. (punkicn
3.1), skulle



1. férklara motionen 1977/78:1021, yrkandet 1, besvarad med vad

utskottet anfort,
2. avsld motionen 1977/78:1028, yrkandena 1, 2, 5 och 6,

att riksdagen, betriffande of6rdelad reserv (punkten 3.1), skulle
3. avslad motionen 1977/78:1021, yrkandet 16,

att riksdagen, betriffande bundet bistdnd och upphandling i Sverige
(punkten 3.2), skulle
4. avslad motionen 1977/78:1028, yrkandet 4,

att riksdagen, betriiffande samarbete med enskilda linder (punkten 3.4),
skulle

5. avsld motionen 1977/78:529, yrkandet 1, och motionen 1977/78:1480
angdende samarbete med Cuba,

6. avsldi motionen 1977/78:1021, yrkandet 7, angiende landram for
Angola,

7. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandet 8, angiende landram for
Mogambique.

8. avslid motionen 1977/78:1021, yrkandet 9, angéende landram for Bots-
wana,

9. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandet 10, angdende landram {or Kap
Verde, ' ’

10. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandet 11, angdende landram for
Guinea-Bissau,

1. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandet 12, angdende landram for
Cuba,

12. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandet 13, angdende landram for
Kenya,

13. avsld motionen 1977/78:1021. yrkandet 14, angdende landram for
Pakistan,

14. forklara motionen 1977/78:1025, yrkandet 1 i' den del som avsig
redovisning av medel for Bai Bang-projektet i Vietnam, besvarad med vad
utskottet anfort, .

15. avsld motionen 1977/78:1025. yrkandet1 i den del som avsig
forhandsbegrinsning av medel for Bai Bang-projektet i Vietnam,

16. forklara motionen 1977/78:1025, yrkandet 2, angdende forstudier {Gr
projekt i Vietnam, besvarad med vad utskottet anfort,

17. avsld motionen 1977/78:1482 angdende samarbetet med Etiopien,

att riksdagen, betriffande humanitért bistand till flyktingar, befrielscro-
relser m. m. (punkten 3.5), skulle

18. avsld motionen 1977/78:532, yrkandet 1.

19. avsld motionen 1977/78:1021, yrkandct S,

att riksdagen, betriffande den s. k. flyktingberedningen (punkten 3.6),
skulle
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20. forklara motionen 1977/78:1021, yrkandet 6, besvarad med vad
utskottet anfort,

att riksdagen, betriiffande katastrofbistdnd (punkten 3.8), skulle

21. avslad motionen 1977/78:363 angiende Eritrea,

22. avslad motionen 1977/78:681 angiende Demokratiska folkrepubliken
Yemen,

att riksdagen. betriiffande Siirskilda program (punkten 3.10), skulle
23. avsla motionen 1977/78:529, yrkandet 2,
24. avslad motionen 1977/78:1021, yrkandet 15,

att riksdagen, betriiffande de allminna riktlinjerna i dvrigt for det bilaterala
utvecklingssamarbetet m. m., skulle

25. godkinna de i budgetpropositioncn angivna riktlinjerna for bilateralt
utvecklingssamarbete,

att riksdagen. betriiffande skuldavskrivning (punkten 3.3), skulle

26. bemyndiga regeringen att avskriva den per den 30 juni 1978 utestdende
kapitalskulden och eventuellt férfallna rintor p4 svenska utvecklingskrediter
avscende Bangladesh, Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan
och Tanzania samt Ostafrikanska post- och telebolaget och att omvandla
eventuellt outnyttjade medel pé dessa krediter till gdva,

att riksdagen, betriiffande anslagsram f6r det bilaterala utvecklingssamar-
betet (punkten 3.1), skulle

27. med avslag pd motionen 1977/78:1021, yrkandet 4, och med bifall till
budgetpropositionens forslag till Bilateralt utvecklingssamarbete for budget-
arct 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 2 464 558 000 kr.

Foljande sex reservationer hade avgivits av Anna Lisa Lewén-Eliasson,
Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Géransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson
och Gertrud Sigurdsen (samtliga s):

vid 3.1

2. betriffande riktlinjer for lindersamarbetet, vari reservanterna ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 1,som
sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande anslaget C 2 {6r Bilateralt utvecklingssamarbete, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 27 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 4, och
med éindring av budgetpropositionens fGrslag till Bilateralt utvecklingssam-
arbete for budgetdret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 2 463 558 000
kr.,



4. betriiffande ofUrdelad reserv, vari reservanterna ansett att utskottet
under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med dndring av budgetpropositionens forslag bifalla
motionen 1977/78:1021, yrkandet 16,

vid 3.4

5. betriffande Angola, Botswana, Cuba, Guinea-Bissau, Kap Verde,
Kenya, Mog¢ambique och Pakistan, vari reservanterna ansett att utskottet
under 6—13 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

6. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 7, och med dndring av
budgetpropositionens berikning av landram for Angola som sin mening ge
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

7. med bifall till motionen 1977/78:1021 , yrkandet 8, och med indring av
budgetpropositionens beridkning av landram for Mog¢ambique som sin
mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfor,

8. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 9, och med dndring av
budgetpropositionens berdkning av landram f6r Botswana som sin mening ge
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

9. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 10, och med éndring av
budgetpropositionens berikning av landram for Kap Verde som sin mening
ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

10. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 11, och med édndring
av budgetpropositionens berdkning av landram f6r Guinea-Bissau som sin
mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

11. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 12, och med dndring
av budgetpropositionens beridkning av landram for Cuba som sin mening ge
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

12. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 13, och med dndring
av budgetpropositionens berdkning av landram for Kenya som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

13. med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 14, och med iindring
av budgetpropositionens berikning av landram for Pakistan som sin mening
ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

vid 3.5, 6. vari reservanterna ansett att utskottet under 19 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle med dndring av budgetpropositionens forslag bifalla
motionen 1977/78:1021. yrkandet S,

vid 3.10, 7. vari reservanterna ansett att utskottet under 24 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1977/78:1021, yrkandet 15,
och med idndring av budgetpropositionens berikning som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.
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Vid 3.4 hade avgivits siirskilda yttranden av Allan Hernelius (m)och Ingrid
Sundberg (m)

2. betriiffande Cuba,

3. betriiffande Vietnam.

Mom. 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 2 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. samt 3:0) det av Eva
Hjelmstrom under 6verliiggningen framstiillda yrkandet, och forklarades den
forstndmnda propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Da Anna Lisa
Lewén-Eliasson begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sitionen dnyo de bdda aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Bertil Mabrink begiirt
votering betriffande kontrapropositionen uppliistes och godkindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdcende utrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr 10 punkten 3
mom. | och 2 antar reservationen nr 2 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl.
rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Eva Hjelmstrém under dverldggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Bertil Mébrink begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
(6ljande resultat:

Ja - 142
Nej -~ 8
Avstar - 149

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 10 punkten 3 mom. | och 2 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej — 148



Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr4 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej — 148

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1028 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overvidgande ja besvarad. Sedan Bertil Mibrink
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1028 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 5§

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den 4dndring diri som foranleddes av bifall till motionen 1480
av Fritz Borjesson, och forklarades den fGrra propositionen viara med
overviigande ja besvarad.
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Mom. 6-13

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begiirt votering upplistes och godkindes fljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 6—13 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej - 147
Avstar — 1

Mom. 14-17
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. I8 och 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betidn-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 18 och 19 rostar ja,

den det ¢ vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostping genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostriikning verkstilldes votering med omriéstningsapparat. Denna
omrostning gay foljande resultat: ’

Ja - 154
Nej - 147
Avstdr - 1



Mom. 20
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Mom. 21

Propositioner gavs pa bifall til] dels utskottets hemstiillan. dels motionen
nr 363 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition: '

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 21 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 363 av Lars Werner m. f).

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 290
Nej - 10
Avstar - 2

Mom. 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
nr 681 av Lars Werner m. fl., och forklarades den {6rra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Méabrink begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 22 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Yinner nej har kammaren bifallit motionen nr 681 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begiirde rostrik -
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 11

Mom. 23
Utskottets hemstdllan bif6lls.

Mom. 24
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 7 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den forra
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propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begirt votering uppldstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 24 rostar ja,

den det ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrosining gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 147
Avstdr - 1

Mom. 25 och 26
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 27

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. 1., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 10 punkten 3 mom. 27 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 137
Avstdr - 11

Punkten 4. Information

Forinformation i Sverige om u-landsfrigor hade i propositionen foreslagits
for budgetéret 1978/79 ett reservationsanslag av drygt 16,7 milj. kr., vilket
innebir en kning med ca 1.1 milj. kr. i forhéllande till innevarande budgetérs



anslag for samma dndamal.

Av det foreslagna anslaget hade 10,7 milj. kr. beriiknats som bidrag till de
enskilda organisationernas u-landsinformation och drygt 6 milj. kr. for
SIDA:s egen informationsverksamhet.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1977/78:1021 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s} i vad avsig yrkan-
det 17, nimligen aut riksdagen skulle besluta att under anslaget Information
(C 3. Utrikesdepartementet) for budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhallande
till regeringens forslag med 1000000 kr. forhdjt reservationsanslag av
17 755000 kr. i enlighet med vad som ahl‘(_)rls i motionen, '

1977/78:1026 av Ulla Tillander {¢) och

1977/78:1483 av Bo Siegbahn (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:1026 och 1977/
78:1483,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1021, yrkandet 17, och
med bifall till budgetpropositionens forslag till Information for budgetaret
1978/79 anvisade ett reservationsanslag av 16 755000 kr.

Reservation hade avgivits av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson,
Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrém, Sture Ericson och Gertrud
Sigurdsen (samtliga s) som ansett — i mén av bifall till reservationen nr 3 vid
3.1 — att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen, i den man den bifoll reservationen nr 3, med bifall till
motionen 1977/78:1021, yrkandet 17, och med dndring av budgetpropositio-
nens forslag till Information f6r budgetéret 1978/79 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 17 755 000 kr.

Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 5-7 _
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstélit.

Pa forslag av {Grste vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsiittas ki. 19.30.

§ 7 Anmiildes och bordlades

Niringsutskottets betinkande

1977/78:50 med anledning av propositionen 1977/78:96 om medelstillskott
till Luossavaara-Kiirunavaara AB for att uppritthdlla viss sysselsattning
jimte motioner

9 Riksdagens protokoll 1977178:116-117
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§ 8 Anmiilan av interpéllationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den [2 april

1977/78:157 av Stina Andersson (c) till kommunikationsministern om
villkoren for statsbidrag till tunnetbanebyggande:

Enligt giillande statsbidragsregler for tunnelbanebyggande (SFS 1971:956)
kan bidrag utgd till “anldggning for sparbunden allmin trafik av lokal
karaktidr som avser personbefordran och framgér i tunnel eller annars pa egen
banvall fri frAn korsning i plan med annan trafik™.

Inom Stockholms lin stir valet mellan att bygga ut tunnelbanan eller
forbittra befintliga jiirnviigar med korsningar i plan. Ett exempel pa befintlig
bana ir Roslagsbanan inom Stockholms lins landstings kollektivtrafikom-
rdde. Denna bana har standardf6rdelar som en ny tunnelbana knappast kan
fa. Vill man bevara och rusta upp Roslagsbanan far landstingskommunen
sjdlv std for hela kostnaden under det att nybyggnad av tunnelbana skulle
beriittiga till statsbidrag.

Det méste vara en klar samhiillsekonomisk fordel om statliga bidrag ocksa
kan utgd for upprustning av ildre jirnvigar, dven om korsningar i samma
plan inte alltid kan helt elimineras i perifera ligen.

Det maste ocksé anses som mycket angeliget att satsa pi en sparbunden
trafik som kan goras flexibel och som kan anpasas till redan befintlig
bebyggelse.

Med anledning av det anforda vill jag till kommunikationsministern stiilla
foljande fraga:

Ar statsradet beredd att medverka till sidan dndring i statsbidragsreglerna
for tunnelbanebyggande att om- och nybyggnad av spartrafikanliggningar for
allmin trafik blir bidragsberittigad utan krav pd planskilda korsningar och
egen banvall?

1977/78:158 av Oskar Lindkvist (s) till kommunikationsministern om trafiken
pid Bromma flygplats:

Enligt tillgingliga uppgifter har luftfartsverket bifallit en framstillning frin
Linjeflyg inncbirande fortsatt trafik p4d Bromma flygplats med Fokker F-28
fr. 0. m. den | januari 1979 och intill den 30 september 1980. Forutsiittningen
ar att luftfartsinspektionen ger tillstind, liksom Kkoncessionsndmnden for
miljoskydd. Beslutet lidr ha tagits pd direktionsnivd inom luftfartsverket.

Det ir ingen tvekan om att beslutet strider mot inneborden av riksdags-
beslutet frén den 15 december 1977 och dirfor maste starkt ifrigasiittas. Av
det nimnda riksdagsbeslutet kan bl. a. utldsas att ett investeringsanslag pi 6.3
milj. kr. anvisades for att statsmakterna skulle vidta dc atgirder som
erfordrades for en overforing av Fokkerplanen frAn Bromma till Arlanda den
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Arsskiftet 1978-1979 iir den tidpunkt f6r 6verflyttning av Fokkerplanen till Onsdagen den
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kommit fram till vid bedémning av drendet. Sedan Stockholms miljé- och
hilsovirdsnimnd genom enhilligt beslut Gverklagat linsstyrelsens Stéll- 4,560, av inter-
ningstagande till kammarrdtten har det i detta sammanhang ctt alideles pellationer
speciellt intressc att anfora de skdl varpd kammarritten i dom den 22

december 1977 grundade sitt beslut:

“De bullerstorningar, som for ndrvarandc orsakas av Linjeflygs flygplan av
typ Fokker F-28 vid Bromma flygplats, kan dérfor nu, oavsett om forbud
meddelas enligt hilsovardsstadgan, beriilknas komma att upphéra dtminstone
temporért inom en snar framtid, troligen om ungefir ett 4r. Aven om dessa
stérningar skall anses valla nidrboende sanitira olidgenheter i hilsovardsstad-
gans mening, maste Linjeflyg enligt kammarriittens mening i vart fall erhalla
anstand med avvecklingen av ifrigavarande trafik under si lang tid att
trafiken utan avbrick kan overflyttas till Arlanda, vilket berdknas kunna ske
tidigast om ctt &r. Négot omedelbart bchov av ctt beslut om ingripande mot de
patalade bullerstérningarna med stdd av hilsovardsstadgans bestimmelser
kan dirfor inte anses foreligga nu.” _

Efter 6verklagande av detta beslut frin miljé- och hilsovardsnimnden i
Stockholm har regeringsriitten den 16 mars 1978 viigrat provningstill-
stind.

Det ir fullt tydligt att kammarrittens utslag bygger pa fSrutsitiningen aut
Fokkerplanen ldmnar Bromma flygplats “inom en snar framtid, troligen
inom ctt ar”. Majoriteten av riksdagen, luftfartsverket, linssiyrelsen i
Stockholms lin och kammarritien har gjort samma bedémning av
tidpunkten for 6verforingen av Fokkerplanen fran Bromma flygplats till
Arlanda.

Det dr helt klart att de forutsiittningar som radde vid tidpunkten for
kammarriitiens beslut i grunden har dndrats efter det att luftfartsverket, pa
anmodan av LIN, bestimt sig for att forlinga tillstandet for Fokkerflyg pa
Bromma intill den 30 september 1980.

Dirtill skall liggas den omstindigheten att Linjeflyg tydligen fGrsoker
klamra sig fast pd Bromma flygplats dven under den tid som en eventuell
ombyggnad beriiknas ske. Luftfartsverket ldr utreda en ny teknik som skulle
gora detta mdjligt. Man dmnar hos koncessionsnamnden anséka om att f& ha
Fokkerplanen kvar pd Bromma “till dess att miljoviinligare trafik blir
mojlig™.

Blotta tanken pd att statsmakterna skulle medge (ortsatt flyg med
Fokkerplanen pAd Bromma flygplats cfter &rsskifiet 1978-1979 inger stora
betiinkligheter. Det ér ju konstaterat att Fokkerplanen medfor sanitira
oligenheter for stora delar av befolkningen inom bullerzonen fran flygplat-
sen. Miljo- och hilsovardsnimnden i Stockholm har gjort den bedémningen
och har s16d av all expertis inom landet. Den vanlige medborgaren méste
fraga sig vad det ir for bakomliggande, djupare orsaker som ir det egentliga
skilet 1ill att Linjeflyg och luftfartsverket agerar p& dctta sitt. Den 131
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bullerstérda befolkningen och de pd hiilsovardsomridet ansvariga myndig-
heterna har réitt att kriiva klarliiggande besked av statsmakterna i denna
viktiga {riga.

Med hinvisning till vad som anforts hemstiller jag att till kommunika-
tionsministern & stilla foljande fraga:

Vill statsrddet medverka till att riksdagsbeslutet om Bromma flygplats
cfterlevs dven niir det giller upphdrandet av flyg med Fokker F-28?

§ 9 Meddelande om fraga

Meddelades att foljande fraga framstiillts

den 12 april

1977/78:403 av Hdkan Winberg (m) till justitieministern om grunden for
uppgifter om inforande av {orbud att biira kniv:

Vitken grund har de uppgificr som férekommit i pressen att man inom
regeringskanslict éverviiger mdjligheterna att infora gencrellt {orbud f6r
enskilda medborgare att bira kniv i Sverige?

§ 10 Kammaren atskildes kl. 17.58.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Sohveie Gemert
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