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Naringsutskottets betdnkande
2023/24:NU17

Natura 2000-tillstand i samband med
ansOkan om bearbetningskoncession
enligt minerallagen

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslér
motionsyrkandena.

Regeringens forslag innebdr att Natura 2000-tillstand inte ska vara en forut-
séattning for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas. De foreslagna
andringarna syftar till att effektivisera koncessionsprévningen samtidigt som
de EU-rattsliga kraven pd en fullstandig, exakt och slutlig bedémning av
paverkan pa livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-omréade kan tillgodoses.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP) och ett sérskilt yttrande (S). |
en reservation (MP) foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:126 Natura 2000-tillstdnd i samband med ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Natura 2000-tillstand i samband med ansokan om bearbetningskoncession
enligt minerallagen

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:126 och avslar
motion
2023/24:2874 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP)

2. Utredning om proévningen enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2872 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V).
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP) — motiveringen

Stockholm den 16 maj 2024

P& néringsutskottets véignar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Isak From
(S), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD), Louise Eklund (L), Johnny
Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André
(KD), Linus Lakso (MP) och Anette Rangdag (SD).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:126 Natura
2000-tillstand i samband med ansékan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts. En
forteckning over de behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.



Utskottets 0verviganden

Natura 2000-tillstand i samband med ansdékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i minerallagen
som innebér att Natura 2000-tillstand inte ska vara en forutsattning
for att en anstkan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har vackts med
anledning av propositionen.

Jamfor reservation 1 (MP) och 2 (V), motivreservation 3 (MP)
och det sérskilda yttrandet (S).

Bakgrund

Varen 2021 lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om Natura
2000-tillstand vid ans6kan om bearbetningskoncession (bet. 2020/21:NU186,
rskr. 2020/21:257). Av tillkannagivandet framgar det att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag som innebér att det gors tydligt att prov-
ningen av en ansokan om Natura 2000-tillstand, i de fall ett sadant tillstand
behdvs, ska goras i samband med prévningen av ansokan om tillstand enligt
miljobalken. Ett Natura 2000-tillstand ska enligt tillkannagivandet inte vara en
forutséttning for att en bearbetningskoncession enligt minerallagen ska kunna
beviljas.

Néringsdepartementet beslutade den 2 maj 2022 att ge en utredare i uppdrag
att utreda frdgan om prévning av Natura 2000-tillstnd vid ansékan om bear-
betningskoncession enligt minerallagen (N2022/01133). Den 28 februari 2023
overlamnades promemorian Natura 2000-tillstand vid ans6kan om bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen (Ds 2023:5) till regeringen.

Regeringen har begart in Lagradets yttrande. Regeringen har delvis foljt
Lagradets forslag.

Propositionen

Regeringens lagforslag

Prévning av gruvverksamhet ar en process som kraver flera olika tillstand. For
att kunna péabdrja gruvverksamhet krévs att verksamhetsutdvaren har en
beviljad bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45), men ocksa att
det finns ett miljotillstdnd enligt miljobalken. | dag ar vidare ett s.k. Natura
2000-tillstand, i de fall ett sidant tillstdnd kravs, en forutsattning for att en
ans6kan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar i propositionen dndringar i minerallagen som innebér
att bestammelserna om Natura 2000-tillstAnd i 4 kap. 8 § miljobalken inte ska
tillampas, vilket medfor att ett Natura 2000-tillstand inte ska vara en forut-
séttning for att en ans6kan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.
Vidare foreslads ett fortydligande om att bergmastarens bedémning i kon-
cessionsédrendet inte ska vara bindande for efterfoljande beddémningar av
Natura 2000-fragan.

Regeringen foreslar vidare ett fortydligande om att uppgifterna i miljokon-
sekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs
for prévningen av koncessionsansdkan. | och med detta tydliggdrs enligt
regeringen att uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den om-
fattning och detaljeringsgrad som ar rimlig med hansyn till att vissa fragor kan
bedémas battre i samband med miljétillstAndsprévningen. Det innebar, menar
regeringen, att uppgifterna om paverkan pa Natura 2000-omraden i miljokon-
sekvensbeskrivningen inte behover vara lika omfattande och detaljerade som
i en ansokan om Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. miljébalken samt att
uppgifterna om eventuell paverkan p& Natura 2000-omraden kan anpassas till
den provning enligt hushallningsbestammelserna i 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken som ska goras i koncessionsarendet.

Regeringen beddmer att koncessionsprovningen genom de féreslagna
&ndringarna effektiviseras och att férutsebarheten 6kar. Samtidigt tillgodoses
de EU-réttsliga kraven pa en fullstandig, exakt och slutlig bedémning av
paverkan pé& livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-omrade. Aven hand-
laggningstiderna beddéms minska eftersom provningen av Natura 2000-
tillstand ska goras en gang for varje enskilt drende. Det leder enligt regeringen
till en effektivare fordelning av resurser, bade for de sokande bolagen och for
myndigheterna.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2024. De
nya bestammelserna bor tillampas dven pd arenden déar en ansokan har limnats
in fore ikrafttrddandet. Regeringen bedémer darmed att det inte behover
inforas nagra overgdngshestammelser.

Riksdagens tillkdnnagivanden

| propositionen framhaller regeringen att den féreslar andringar i minerallagen
i enlighet med det tillkannagivande om Natura 2000-tillstand vid ans6kan om
bearbetningskoncession som riksdagen liamnade till regeringen varen 2021
(bet. 2020/21:NU186, rskr. 2020/21:257). Regeringen anger i propositionen att
tillkannagivandet darmed é&r tillgodosett och slutbehandlat.

I propositionen redovisas aven att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen
att den snarast bor vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta
tillstindsprocesserna for gruv- och mineralnaringen (bet. 2018/19:NU11
punkt 1, rskr. 2018/19:209). Av tillkannagivandet framgar det att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som har
vidtagits. Riksdagen har dartill tillkdnnagett for regeringen det som utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anfor om tillstandsprocesser och handlaggningstider (bet. 2020/21:NU18
punkt 1, rskr. 2020/21:228). Enligt tillk&nnagivandet ska regeringen senast den
30 juni 2022 aterkomma till riksdagen med forslag pa forenklade tillstands-
processer och kortare handlaggningstider for gruv- och mineralnéringen.
Regeringen anger i propositionen att dessa tillkdnnagivanden inte &r slut-
behandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2872 foreslar Lorena Delgado Varas m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning med uppdraget att
lamna forfattningsforslag i syfte att flytta den provning som krdvs enligt
miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden
fran koncessionsprévningen till miljoprévningen. Motionarerna framhaller att
de i sak tillstyrker forslagen i propositionen men menar att det &r problematiskt
att prévningen av 3 och 4 kap. i miljébalken kan fortsatta géras i samband med
koncessionsprévningen. Enligt motiondrerna bor koncessionsprévningen
begréansas till att endast ta stéllning till om det finns ekonomi i malmfyndig-
heten och om ensamrétten till den, och frigan om markanvandning och
bedémningen av vilka intressen som ska ha féretrade flyttas till miljo-
prévningen.

I kommittémotion 2023/24:2874 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 1
foreslar motionérerna att riksdagen ska avsla forslaget i propositionen om
andring i minerallagen. Motionarerna anger bl.a. att det framstar som osanno-
likt att de foreslagna &ndringarna kan leda till en tydligare, effektivare och mer
forutsdgbar koncessionsprovning utan i stéllet riskerar att bidra till nya
moment av rattsosakerhet. Motionarerna framhaller dven att det ar proble-
matiskt att dela upp prévningen enligt miljobalkens bestdmmelser om riks-
intressen och fora Over en del av den till provningen enligt miljobalken. En
sédan ordning skulle enligt motionarerna skapa en otydlighet om hur de olika
prévningarna ska forhélla sig till varandra. Motionérerna foreslar mot den
bakgrunden i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en andrad skrivning i 4 kap.
2 § minerallagen. Motionarerna instammer i de synpunkter som Lagradet har
lamnat till regeringen, bl.a. nar det géller paragrafens fjarde och femte stycke
och att tillagget i sjatte stycket bor utga.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Utredning om prévningen enligt miljébalkens hushallningsbestammelser

2023/24:NU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens lagforslag

Som det har redogjorts for i det foregaende innebar regeringens forslag om
andringar i minerallagen att ett Natura 2000-tillstand inte ska vara en forut-
séttning for att en ansokan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.
Regeringen har aven foreslagit att kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
ska anpassas till koncessionsprévningen.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag. Det ar utskottets uppfattning
att dessa lagandringar kan bidra till en effektiviserad koncessionsprévning,
bl.a. eftersom prévningen av Natura 2000-tillstdnd endast ska géras en géng
for varje enskilt arende och kommer att ske vid en tidpunkt da det &r mojligt
att beddma hela verksamheten och dess eventuella paverkan pa de varden som
ska skyddas inom ett Natura 2000-omrade. Forslaget innebar ocksa att den
stegvisa provningen enligt minerallagen uppratthélls och att forutsebarheten
okar. Det kan aven leda till en effektivare férdelning av resurser, bade for de
sOkande bolagen och for myndigheterna. Forslaget bedoéms tillgodose de EU-
rattsliga kraven pd en fullstandig, exakt och slutlig bedomning av paverkan pa
livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-omrade.

Utskottet noterar ocksa att regeringen framhaller att de foreslagna andring-
arna i minerallagen &r i enlighet med det tillkdnnagivande om Natura 2000-
tillstdnd vid ans6kan om bearbetningskoncession som riksdagen lamnade till
regeringen varen 2021 och att tillkdnnagivandet darmed anses vara tillgodosett
och slutbehandlat. Regeringen anger vidare att tillkdnnagivanden dels om
atgarder for att forenkla och forkorta tillstAndsprocesserna for gruv- och
mineralnaringen, dels om forenklade tillstindsprocesser och kortare hand-
laggningstider inte &r slutbehandlade. Utskottet gor ingen annan bedémning
&n regeringen ndr det galler tillkdnnagivandena.

I en motion foreslas att propositionen bor avslas och att riksdagen ska gora
ett tillkdnnagivande om en &ndrad formulering av forslagen i 4 kap. 2 §
minerallagen. Med anledning av dessa forslag vill utskottet framhalla att det
delar regeringens bedémning om det tillagg som fortydligar att uppgifterna i
miljokonsekvensbeskrivningen vid ansdkan om bearbetningskoncession inte
kraver samma omfattande och detaljerade underlag som den miljokonsekvens-
beskrivning som gors i samband med ansékan om miljétillstand. Dessa fragor
bedoms battre i samband med miljctillstandsprévningen. Utskottet star dven
bakom regeringens forslag nar det galler fortydligandet om att bergméstarens
beddmning i koncessionsarendet inte ar bindande for efterféljande bedém-
ningar av Natura 2000-fragan.

Déarmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motions-
yrkandena.

Utredning om prévningen enligt miljobalkens hushallnings-
bestammelser

I en motion forordas att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att
lamna forfattningsforslag som syftar till att dven flytta den prévning som krévs



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. 1-7 8§ miljobalken fran
koncessionsprovningen till miljoprévningen.

Utskottet kan konstatera att koncessionsprovningen, &ven efter att det nu
aktuella lagforslaget har tratt i kraft, kan omfatta en provning av bestammel-
serna enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Darmed kommer det i koncessionsprov-
ningen fortsattningsvis att goras en beddmning av om verksamheten gar att
forena med en lamplig anvéndning av mark- och vattenresurser och kan
genomforas pa ett satt som inte patagligt skadar ett omrades natur- och
kulturvdrden. Vidare noterar utskottet att regeringen i propositionen gor
bedomningen att en flytt av hela prévningen av 3 och 4 kap. miljobalken frén
koncessionsprovningen till miljéprévningen ar en &ndring som skulle krdva en
sarskild utredning och att detta inte ar en fraga som kan hanteras inom ramen
for det aktuella lagstiftningsérendet. Utskottet delar denna bedémning. Vidare
ser utskottet inget skal for riksdagen att i nulaget stélla sig bakom forslaget i
motionen och fororda en sadan utredning.

Dérmed avstyrks motionen.

2023/24:NU17
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag och stéller sig bakom det som anférs
i reservationen och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2874 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2023/24:126.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att prévningen av paverkan pa Natura
2000-omraden enligt 3 och 4 kap. miljébalken ska goras i samband med miljo-
tillstdndsprévningen i stallet for vid ansokan om bearbetningskoncession. Jag
&r av uppfattningen att Gversynen av provningssystemet for gruvverksamhet
har missgynnats av att den utredning som ligger till grund for regeringens
forslag inte ocksa har utrett och lamnat forslag pa forfattningsandringar nar
det géller provningen av riksintressen i 3 och 4 kap. miljébalken. Natura 2000-
omraden &r i sin helhet av riksintresse. Sdsom lagstiftningen ser ut i dag prévas
riksintressen endast i samband med anstkan om bearbetningskoncession. Jag
menar att det ar problematiskt att dela upp prévningen av riksintressen och
fora dver en del av den till miljéprévningen sdsom regeringen har foreslagit.
Jag befarar att den foreslagna ordningen inte kommer att na det efterstravade
malet om en tydligare, effektivare och mer forutsagbar provningsordning utan
i stallet bidra till att skapa otydlighet om hur de olika prévningarna ska forhélla
sig till varandra och déarmed skapa nya moment av réttsosékerhet. Mot denna
bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla propositionen.

Nér det géller det foreslagna femte stycket i 4 kap. 2 § minerallagen som
innebdr ett fortydligande om att bergméstarens beddémning i koncessions-
arendet inte &r bindande for efterféljande bedémningar av Natura 2000-fragan
nér en verksamhet provas enligt miljobalken, anser jag att det i bestdammelsen
borde finnas en tydligare hanvisning till bade 7 kap. 28 a och 28 b §§ i miljo-
balken.

Vidare delar jag den uppfattning som Lagradet har framfort i sitt yttrande
om att det foreslagna tillagget i 4 kap. 2 § sjatte stycket minerallagen bor utga.
Tillagget, som innebar att uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha
den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for prévningen av



RESERVATIONER

koncessionsansokan, kan enligt min mening inte anses innebara nagot fortyd-
ligande. Jag menar darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa andringar i minerallagen som beaktar Lagradets synpunkter nar det
galler 4 kap. 2 § minerallagen.

Sammanfattningsvis avstyrker jag regeringens lagforslag och forordar att
riksdagen staller sig bakom det ovan anforda och ger detta regeringen
tillkanna.

2. Utredning om prévningen enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser, punkt 2 (V)

av Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2872 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V).

Stallningstagande

Nuvarande ordning som innebar att Natura 2000-tillstand ska sokas i ett tidigt
skede av provningsprocessen &r problematisk, sarskilt nar det géller risken att
ett tidigt meddelat tillstind kan behdva omprévas nar den slutliga miljo-
provningen genomfdrs. Denna ordning kan inte anses vara effektiv och det
finns darfor fordelar med regeringens forslag att Natura 2000-tillstdnd ska
sOkas forst i samband med prévningen enligt miljobalken. Jag har déarfor i det
foregdende stallt mig bakom regeringens forslag i propositionen. Det som
daremot ar problematiskt med regeringens forslag ar att prévningen av 3 och
4 kap. miljobalken kan fortsatta goras i koncessionsprévningen. Jag anser att
den bedémning av hur man bast hushallar med mark och vatten och vérnar
riksintressen i stallet bor goras samlat nédr hela verksamhetens fullstandiga
omfattning &r ka&nd. Koncessionsprovningen bor darmed begrénsas till att
endast ta stéllning till om det finns ekonomi i malmfyndigheten och om
ensamrétten till densamma, och fragan om markanvandning och en beddmning
av vilka intressen som ska ha foretrade, dvs. frigan om vad marken ar bast
lampad for, bor flyttas till miljoprévningen.

Dérmed anser jag att regeringen bor tillsétta en utredning for att lamna
forfattningsforslag som syftar till att flytta den provning av hushallnings-
bestammelserna i miljébalken som kravs frdn koncessionsprévningen till
miljéprévningen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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RESERVATIONER

3. Utredning om prdvningen enligt miljobalkens
hushallningsbestammelser, punkt 2 — motiveringen (MP)

av Linus Lakso (MP).

Stallningstagande

I en motion foreslas det att regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag
att ldamna forfattningsforslag som syftar till att dven flytta den provning som
kravs enligt miljobalkens bestammelser om hushéllning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap. miljcbalken fran koncessionsprovningen till
miljéprévningen.

Prévningen av bestimmelserna om hushdllning med mark- och vatten-
omraden i 3 och 4 kap. miljobalken bor genomféras under miljéprévningen
och ske samlat nér hela verksamhetens fullstdndiga omfattning &r kénd. Mot
den bakgrunden finner jag det anméarkningsvart att regeringen inte lat utreda
frégan i samband med att prévningen av Natura 2000-tillstand s&gs 6ver. Jag
anser daremot att det inte finns skal for riksdagen att i nuléget lamna ett till-
kdnnagivande till regeringen i enlighet med vad som féreslas i motionen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak From (S)
och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Fragan om att tydliggdra nér i tillstAndsprocessen ett Natura 2000-tillstand ska
behandlas &r enligt gruv- och mineralndringen angeldgen. Den 2 maj 2022
beslutade darfor den tidigare regeringen att tillsatta en utredare med uppdraget
att utreda frdgan om provning av Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Det &r bra att regeringen nu gar
vidare med de forslag som presenterades av utredningen. Vi har i det fore-
gaende stéllt oss bakom forslagen i propositionen om att Natura 2000-till-
standsprévningen ska kunna goras i samband med prévningen av miljotill-
stdnd och inte i samband med bearbetningskoncessionsprovningen. Vi
beddmer att det &r positivt att det &ven fortsattningsvis kommer att vara mojligt
for verksamhetsutévare att ansoka om Natura 2000-tillstdnd innan bear-
betningskoncessionen, om och néar det &r lampligt.

Vidare beddmer vi att propositionen &r i linje med minerallagens priméra
syfte, vilket bor méjliggora en effektivare tillstandsprévning och ett battre
anvéndande av landets mineralresurser. De foreslagna &ndringarna &r darfor
positiva for sdval myndigheter som andra aktorer eftersom processen blir
tydligare, mer forutsagbar och minskar osakerheter for aktorer och investerare.
Vi beddmer dartill att myndigheternas handlaggningstid for Natura 2000-
tillstand kommer att forkortas, vilket forvantas ge Bergsstaten storre mojlighet
att handlagga arenden snabbare och pa ett mer kostnadseffektivt satt. For de
privata aktdrerna innebar forandringen ett tidigare besked om ensamritt till en
fyndighet och den processuella radigheten Gver omradet, vilket kravs vid
anstkan om miljétillstand. En tydlig och forutsagbar process leder dven till
storre investeringsvilja i den svenska gruvnéringen.

Vi har dven instamt i regeringens bedémning att 6vergangsbestammelser
inte ar nddvandigt. De drenden som Bergsstaten i dag har vilande i vantan pa
ett laga kraftvunnet Natura 2000-tillstand, i de fall ett sadant kravs, kommer
genom forslaget att kunna avgoras. Bergsstatens handlaggningstider kommer
saledes att forkortas dven for redan pagéende arenden.

Nar det galler de tva tillkdnnagivanden som riksdagen tidigare har lamnat
till regeringen, dels om att snarast vidta nddvandiga é&tgarder for att forenkla
och forkorta tillstdndsprocesserna for gruv- och mineralnaringen, dels om att
senast den 30 juni 2022 aterkomma till riksdagen med férslag pa forenklade
tillstdndsprocesser och kortare handlaggningstider, delar vi, som vi tidigare
redogjort for, regeringens bedémning att dessa inte &r slutbehandlade. Vi
staller oss daremot fragande till vad som ger regeringen anledning att dra ut pa
tiden med hanteringen av dessa tillkdnnagivanden, inte minst utifran
kommissionens forslag till férordning om kritiska och strategiska ramaterial —
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European Critical Raw Materials Act — som tvekldst kommer att innebéra krav
och fortydligande i lagstiftningen och betydligt hardare krav pa en forkortad
tillstandsprévning.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:126 Natura 2000-tillstand i samband med
anstkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).

Foljdmotionerna

2023/24:2872 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att tillsatta en utredning for att lamna forfattningsforslag i syfte
att flytta den prévning som krévs enligt miljobalkens bestdmmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden frdn koncessionsprévningen till
miljoprévningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2874 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar proposition 2023/24:126 Natura 2000-tillstdnd i
samband med ansokan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en andrad
skrivning i 4 kap. 28§ minerallagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:NU17
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1-3 §§
minerallagen (1991:45) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har pa-

traffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden

far den begérda koncessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far be-
viljas endast den som visar att den dr lamplig att bedriva s&dan

bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4kap. och
5 kap. 15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsdrendet.

! Senaste lydelse 2022:728.

[ drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 kap., 4 kap. -7 §§
och 5 kap. /8 § miljobalken tillam-
pas.

Om ett d&rende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska proévas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska
3 kap. och 4kap. /-7 §§ miljo-
balken tillimpas endast vid den
provning som sker i koncessions-
grendet. Vid tillampningen av
3kap. 10§ andra stycket miljo-
balken och 4kap. 1§ forsta
stycket 1 miljobalken ska 4 kap. 8 §
i balken inte beaktas.

Ndr en verksamhet senare ska
provas enligt miljobalken eller
andra lagar ska provningen av
fragan om det kravs tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken och, om
tillstand kravs, fragan om tillstand
kan ldmnas goras oberoende av de
stdllningstaganden som har gjorts i
koncessionsprovningen.



I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljo-
bedomning goéras, information
lamnas och samordning ske enligt
6 kap. 2846 §§ miljobalken.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljo-
bedomning goéras, information
lamnas och samordning ske enligt
6 kap. 2846 §§ miljobalken. Upp-
gifterna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som behdvs for
provningen av koncessionsansdkan.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdm-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

10 §

Pagar inte regelbunden bearbet-
ning eller sadan verksamhet som
anges i 9§ forsta stycket, far
koncessionstiden pa ansokan av
koncessionshavaren forlingas med
hogst tio ar, om det dr motiverat
med hdnsyn till det allmdnnas
intresse av att mineraltillgangarna
utnyttias pa ett dndamalsenligt sditt.
Vid provningen skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Koncessionstiden far pa ansokan
av koncessionshavaren forlingas
med hogst tio ar, om

1. det inte pdgar nagon regel-
bunden bearbetning eller sadan
verksamhet som anges i 9 § forsta
stycket, och

2. det dr motiverat med hdnsyn
till det allmdnnas intresse av att
mineraltillgangarna utnyttjas pa ett
dndamalsenligt scitt.

Vid provningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken  tillim-
pas. Vid tillimpningen av 3 kap.
10 § andra stycket miljobalken och
dkap. 1§ forstastycket 1 miljo-
balken ska 4 kap. 8 § i balken inte
beaktas.

6 kap.
4§

Om verksamhet enligt en kon-
cession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte forutsags nér
koncessionen beviljades, far prov-
ningsmyndigheten bestimma de
villkor for den fortsatta verksam-
heten som behdvs for att forebygga
eller minska oldgenheterna. Det-
samma giller arbete enligt under-
s6kningstillstand for diamant.

2 Senaste lydelse 1998:845.
3 Senaste lydelse 2022:728.

Om verksamhet enligt en kon-
cession ger upphov till betydande
oldgenheter som inte forutsags nér
koncessionen beviljades, far prov-
ningsmyndigheten besluta om de
villkor for den fortsatta verksam-
heten som behovs for att forebygga
eller minska oldgenheterna. Det-
samma géller arbete enligt under-
sOkningstillstand for diamant.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

I 6vrigt far villkor i undersokningstillstdnd eller koncessioner dndras
endast i enlighet med tillstdnds- eller koncessionshavarens begéran eller

medgivande.
Vid prévningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Vid prévningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §¢§ miljobalken tillam-
pas. Vid tillimpningen av 3 kap.
10 § andra stycket miljébalken och
dkap. 1§ forstastycket 1 miljo-
balken ska 4 kap. 8 § i balken inte
beaktas.

8 kap.
1§
Arenden om beviljande av undersckningstillstind eller bearbetnings-
koncession provas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §.
Bergmaistaren fér avgora drenden om beviljande av underséknings-
tillstand utan att nagon annan sakdgare én s6kanden haft tillfdlle att yttra

sig.

[ &drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
méstaren, ndr det giller tillimp-
ningen av 3, 4 och 6 kap. miljé-
balken, samrada med lansstyrelsen
i det eller de lan dér koncessions-
omradet ligger. Lansstyrelsen far i
dessa fall besluta om arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 § kultur-
miljolagen (1988:950).

I &drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
méstaren, ndr det giller tillimp-
ningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och
6 kap. 26—46 §§ miljobalken, sam-
rada med ldnsstyrelsen i det eller de
lan dér koncessionsomradet ligger.
Lansstyrelsen far i dessa fall
besluta om arkeologisk utredning
enligt 2 kap. 11 § kulturmiljélagen
(1988:950).

2§

Arenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession skall hdnskjutas
till regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedomer fragan
om koncession vara sérskilt bety-
delsefull ur allmén synpunkt eller

2. bergméstaren vid tillimpning-
en av 3 eller 4 kap. miljobalken
finner skil att frangd vad ldns-
styrelsen har foreslagit.

* Senaste lydelse 2013:668.
5 Senaste lydelse 1998:845.

Arenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska éver-
ldmnas till regeringens prévning,
om

1. bergmédstaren bedomer att
fragan om koncession dr sérskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt,
eller

2. bergmistaren vid tillamp-
ningen av 3 kap. eller 4 kap. /-
7 §§ miljobalken finner skil att
franga vad lansstyrelsen har fore-
slagit.
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38°
Arenden i 6vrigt om undersokningstillstind eller bearbetningskoncession

provas av bergmistaren.

I drenden om forlingning av be-
arbetningskoncession enligt 4 kap.
10§ skall bergméstaren, savitt
géller tillimpningen av 3 och 4 kap.
miljobalken, samrada med ldns-
styrelsen i det eller de lan dar
koncessionsomradet ligger.

Arenden om forlingning av bea-
rbetningskoncession enligt 4 kap.
10 § skall héinskjutas till regering-
ens provning om bergméstaren vid
tillimpningen av 3 eller 4 kap.
miljobalken finner skil att frangd
vad lédnsstyrelsen har foreslagit.
Hdnskjutande skall ocksa ske av
drenden om aterkallelse av under-
s6kningstillstaind eller bearbet-
ningskoncession av synnerliga skél
enligt 6 kap. 3 § denna lag samt av
ovriga drenden enligt denna para-
graf som bergméstaren bedomer
vara sérskilt betydelsefulla fran
allmén synpunkt.

I #drenden om f6rldngning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 § ska bergméstaren, ndr
det giller tillimpningen av 3 kap.
och 4Kkap. -7 §§ miljobalken,
samrada med ldnsstyrelsen i det
eller de lén dér koncessionsomrédet
ligger.

Foljande drenden ska overldm-
nas till regeringen for provning:

1. drenden om forldngning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 §, om bergmiéstaren vid
tillimpningen av 3 kap. eller
4 kap. 1-7 §¢§ miljobalken bedomer
att det finns skl att frangé vad léns-
styrelsen har foreslagit,

2. drenden om aterkallelse av
unders6kningstillstand  eller be-
arbetningskoncession om det finns
synnerliga skél enligt 6 kap.3 §
denna lag eller om bergméstaren
bed6émer att dgrendet dr sérskilt be-
tydelsefullt fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

¢ Senaste lydelse 1998:845.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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