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Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden. Regeringen bor enligt utskottet ta initiativ till dels en
nollvision nér det géller narkotikarelaterade dodsfall, dels en utvardering av
den nuvarande narkotikapolitiken (s. 29-30).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende arbete.

| betdnkandet finns atta reservationer (SD, V, KD, L) och tre sarskilda
yttranden (M, SD, KD).

Behandlade forslag
Cirka 90 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

ANDT-strategin

1.

ANDT-strategin
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2—6 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)
Reservation 3 (L)

Alkoholfragor

2.

Den kommande utredningen om gardsforsaljning samt
forsoksverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:485 av Anders Akesson och Per Schéldberg (bdda C),
2019/20:1305 av Asa Coenraads (M) yrkande 2,

2019/20:1309 av Sten Bergheden (M),

2019/20:1749 av Kerstin Lundgren (C),

2019/20:1817 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2019/20:2488 av Maria Malmer Stenergard (M),
2019/20:2549 av Kristina Yngwe (C) och

2019/20:2821 av Tina Acketoft och Joar Forssell (bada L).

Serveringstillstand

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:254 av Mikael Larsson (C) och
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3.

Forsaljning av alkoholhaltiga varor i matbutiker
Riksdagen avslar motion
2019/20:2547 av Magnus Ek (C).

Provsmakning av ol
Riksdagen avslar motion
2019/20:2166 av Lars-Arne Staxang (M).

Riskbruk av alkohol m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
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2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 4 och 7 samt
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 103 och 106.
Reservation 4 (SD, L)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

Narkotikafragor

7.

Utvardering av narkotikapolitiken m.m.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om dels en
nollvision nér det géller narkotikarelaterade dddsfall, dels en utvardering

av narkotikapolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1 och

2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 44 och

bifaller delvis motion

2019/20:1975 av Joar Forssell (L) yrkande 1.

Familjeklassning av narkotika m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:2489 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1-3.

Tobaksfragor

9.

10.

11.

12.

Rokforbud pa uteserveringar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:504 av Jonny Cato (C),

2019/20:2089 av Joar Forssell och Gulan Avci (bada L) och
2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 2.

Oversyn av lagstiftningen som ror rokforbudet
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:163 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 3 samt
2019/20:2036 av Lars Beckman (M).

Generellt rokstopp
Riksdagen avslar motion

2019/20:560 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S).

Tobaksprevention bland unga

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:406 av Solveig Zander (C) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:1858 av Angelica Lundberg (SD) yrkandena 1 och 2.
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13. E-cigarettbruk och héalsoeffekter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 107.
Reservation 7 (KD)

Spelfragor

14. Spelmissbruk och spelberoende
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:910 av Ola Johansson och Linda Ylivainio (bada C) yrkande 1
och
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 8 (L)

Motioner som bereds férenklat

15. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 13 februari 2020

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Karin Ragsjo (V), Ulrika
Heindorff (M), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Mats Wiking (S),
John Weinerhall (M), Clara Aranda (SD), Sofia Nilsson (C), Pia Steensland
(KD), Barbro Westerholm (L) och Camilla Hansén (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 90 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2019/20. Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Cirka 50 av dessa motionsyrkanden behandlas i férenklad ordning eftersom
de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden. De motionsfoérslag som bereds forenklat finns i
bilaga 2.

Den 6 november 2019 anordnade utskottet ett internt seminarium pa temat
spelmissbruk.

Den 12 november 2019 besokte utskottet Systembolaget AB for att fa
information om aktuella fragor.



Utskottets Overvdaganden

ANDT-strategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. innehallet i nasta

ANDT-strategi, forverkligandet av ANDT-strategin och om att ge

organisationen Stad i uppdrag att bli ett nationellt

kompetenscentrum inom det ANDT-forebyggande omradet.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (KD) och 3 (L).

Motionerna

| partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102
foreslas ett tillkannagivande om att inkludera spel om pengar i nasta ANDT-
strategi. Snabba internetspel om pengar innebar hog risk for beroende och
utgdr enligt motiondrerna huvudproblemet for majoriteten av svenska
problemspelare. Det ar darfor angeldget att inkludera spel om pengar och
arbetet for att forebygga spelberoende i den kommande strategin.

I kommittémotion 2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om den framtida strategin mot beroendeproblem.
Motiondrerna anfor att den framtida strategin maste ha ett 6vergripande mal
som utgdr fran visionen om ett samhalle dir alla manniskor ska ha
forutsattningar att véixa upp och leva utan risk att skadas pé& grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, 1akemedel eller tobak.
Detsamma bor galla for spel om pengar. | yrkande 3 foreslds ett
tillkdnnagivande om vikten av kontinuerligt arbete for att forebygga
beroendeproblem. Motionarerna anfor att det &r viktigt att man inte tappar
styrfart ndr det galler insatser for att forebygga beroende och missbruk. I
yrkande 4 betonas att det kravs samarbete inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter och samhallets organisationer for att forverkliga ANDT-strategin
och for att strategin ska fa full effekt. 1| yrkande 5 framhalls
Folkhilsomyndighetens och lansstyrelsernas roll i fraga om att forverkliga
ANDT-strategin. Motiondrerna anfor att Folkhadlsomyndigheten har en
nyckelroll att spela for att den nationella strategin mot beroendeproblem
genomfdrs och samordnas. Det &r viktigt att myndigheten fortsétter att
utveckla de uppféljningssystem som behdvs, t.ex. indikatorer som beskriver
utvecklingen pa regional och lokal niva. Har &r det viktigt att ha en néra dialog
med sdval lansstyrelsernas ANDT-samordnare som lansstyrelsernas
tillsynshandldggare i arbetet. Slutligen foreslds i yrkande 6 ett tillkinna-
givande om att ge organisationen Stad (Stockholm férebygger alkohol- och
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drogproblem) i uppdrag att bli ett nationellt kompetenscentrum inom det
ANDT-forebyggande omréadet. Enligt motionarerna kan den kunskapen sedan
spridas vidare inte minst genom Folkhalsomyndigheten men givetvis ocksa
genom andra kanaler.

Bakgrund och pagaende arbete
Mal
2012 godkande riksdagen de mél som regeringen hade foreslagit for alkohol-,

narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9,
bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Malen ar

— ett samhalle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk
— att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

ANDT-strategin 2016-2020

Riksdagen beslutade 2011 om en samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken m.m., ANDT-strategin (prop. 2010/11:47,
bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). Syftet med strategin var att
ange mal och inriktning for hur samhallets insatser skulle genomforas,
samordnas och féljas upp under aren 2011-2015.

Vidare beslutade riksdagen 2016 om en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (skr. 2015/16:86,
bet. 2015/16:SoU8, rskr. 2015/16:302). | skrivelsen redogjorde regeringen for
en fornyad men fortsatt samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken. Regeringen anforde att en gemensam utgangspunkt for
ANDT-politiken &r ratten for var och en att atnjuta basta méjliga fysiska och
psykiska hélsa. Vidare anfordes att ANDT-politiken &r en del av vélfarden och
vilar pa en solidarisk grund. En annan viktig utgdngspunkt ska enligt
regeringen vara att insatser ska baseras pa kunskap. Regeringen gjorde
bedomningen att béde jamlikhets- och jamstélldhetsperspektivet systematiskt
bor beaktas i genomférandet och uppféljningen av ANDT-strategin. Aven
barn- och ungdomsperspektivet lyftes fram.

ANDT-strategin omfattar sex mal som anger centrala omraden for arbetet
med dessa fragor pé alla nivaer i samhallet:

1. Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska.
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4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillginglighet till vard och
stdd av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

6. En folkhalsobaserad syn p4 ANDT inom EU och internationellt.

Kopplat till varje mal finns ett antal insatsomraden (totalt 23) som ska styra
utvecklingen over perioden 2016-2020. Insatsomradena omfattar insatser pa
nationell, regional och lokal niva och bor inriktas pa strukturer eller processer
som kan bidra till att malen uppfylls. Syftet med den samlade strategin &r att
underlitta statens styrning av stodet inom ANDT-omradet och statens
mojligheter att folja utvecklingen av det forebyggande ANDT-arbetet.
Regeringen har latit utveckla ett uppféljningssystem kopplat till strategins
malstruktur for att kunna mata effekterna av samhallets insatser. Ett hundratal
indikatorer finns samlade i en databas som ar tillganglig pd Folkhalso-
myndighetens webbplats (www.andtuppfoljning.se).

Regeringsuppdrag till Folkhdlsomyndigheten

Regeringen beslutade 2016 att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att stédja
genomfdrandet av ANDT-strategin 2016-2020 (skr. 2015/16:86) i enlighet
med den inriktning som anges i skrivelsen (S2016/01028/FST [delvis]). |
uppdraget ingar att inom ANDT-omradet verka for nationell samordning och
for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete samt ansvara for en samlad
verksamhetsrapportering liksom forvaltning och vidareutveckling av de
uppfoéljningssystem som behdvs. Vidare ska myndigheten ta initiativ och
utforma insatser inom ramen for uppdraget utifrdn de prioriteringar som
myndigheten bedémer som angelagna for att uppna strategins mal. Arbetet ska
ha som utgangspunkt att framja jamlikhet och jamstalldhet, liksom att skydda
barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Myndigheten skulle senast den 1 maj 2017 och darefter
arligen under perioden 2018-2019 lamna en samlad rapport om den
verksamhet som under det foregdende aret hade genomforts inom de
insatsomraden som anges i strategin och en beddomning av verksamhetens
samlade resultat. Senast den 1 maj 2020 ska Folkhélsomyndigheten I&mna en
samlad uppféljning av strategin till Regeringskansliet.

Av regleringsbrevet for 2019 framgar att Folkhalsomyndigheten &ven ska
fordela medel till utvecklingsprojekt inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet i enlighet med det som regeringen angav i Folkhalso-
myndighetens regleringshrev for budgetaret 2016 (52018/06066/RS [delvis]).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 maj 2020.

2019/20:SoU7
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Nationell samordning

Regeringen har utsett 13 myndigheter som har i uppdrag att medverka i
samordningen och i uppféljningen av strategin. En del i arbetet &r att bidra till
att identifiera vilka insatser som behdver utformas for att na strategins mal och
genom den breda samverkan som det innebér &ven hitta samarbeten och
utvecklingsmajligheter pa andra relevanta omraden.

Lénsstyrelserna ar centrala aktorer for samordning av ANDT-arbetet pa
regional och lokal niva och ingér aven i den nationella samordningsgruppen.
Pa varje lansstyrelse finns en ANDT-samordnare som arbetar for att stodja

— genomfdrandet av den nationella ANDT-politiken i lanet

— utvecklingen av ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete
— utvecklingen av tvérsektoriella insatser i kommuner och regioner

— samarbetet pa lokal, regional och nationell nivéa

— utbildning och kompetensutveckling i lanet.

Varje lansstyrelse samordnar dven sa langt det ar mojligt det forebyggande
arbetet pa alkohol- och tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelsen
utdvar enligt alkohollagen och tobakslagen.

Pa lokal niva har kommuner och regioner huvudansvaret for bl.a. det
halsoframjande och foérebyggande arbetet. Andra viktiga aktdrer inom ANDT -
omradet ar arbetsgivar- och intresseorganisationer, riksorganisationer for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrdgor, brukar- och patient-
organisationer, folkbildningsverksamheter, idrotts- och friluftsorganisationer
m.fl.

Kunskapsbaserat arbete

Folkhdlsomyndigheten sammanstéller, analyserar och férmedlar kunskap i
syfte att forebygga bruk och skador kopplade till alkohol, narkotika, dopning
och tobak. | uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-strategin 2016—
2020 ingar att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete och att ta
initiativ och utforma insatser utifrdn de prioriteringar som myndigheten
bedémer angelagna for att uppna strategins mal. Ett kunskapsbaserat ANDT-
arbete, som tar hansyn till jamlikhet, jamstalldhet och skydd av barn och unga,
kréaver olika typer av kunskap.

Det effektiva och kunskapsbaserade ANDT-arbetet, som ocksa tar hansyn
till ojamlikheter, kraver enligt Folkhalsomyndigheten kunskap fran olika
vetenskapliga traditioner. Det handlar t.ex. om teorier och metoder fran
mikrobiologi, medicin, beteendevetenskap, ekonomi, sociologi, epidemiologi
och filosofi.

Uppfdljning

| uppdraget att stodja genomforandet av ANDT-strategin 2016-2020 ingar att
folja upp verksamheter och utvecklingen av strategins mal. Dessutom ansvarar
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myndigheten for att samla och sprida indikatorer inom ANDT-omrédet i ett
sérskilt uppfoljningssystem.

Enligt uppdraget ska myndigheten forvalta och vidareutveckla de
uppfoéljningssystem som behdvs. Det s.k. indikatorlabbet &r Folkhalso-
myndighetens statistikverktyg som syftar till att tillgdngliggdra data och stédja
arbetet med att folja upp  utvecklingen inom  ANDT
(www.andtuppfoljning.se).  Statistikverktyget riktar sig till statliga
myndigheter, l&ansstyrelser, regioner, kommuner och organisationer.

Folkhalsomyndigheten lamnar érligen en samlad verksamhetsrapport till
regeringen. | rapporten redovisas det ANDT-arbete som 14 nationella
myndigheter har bedrivit under det gangna &ret. Rapporteringen ingar i
myndighetens uppdrag att stédja genomférandet av ANDT-strategin.

Folkhalsomyndigheten gor &ven varje &r en undersokning som kallas
Lansrapporten. Kommuner och lansstyrelser svarar i undersékningen pa frégor
om alkohol- och tobakstillsyn och om 0vrigt forebyggande arbete inom
ANDT-omradet.

Medel for genomférande av ANDT-strategin

Regeringen avsatte 18,5 miljoner kronor fér genomférandet av ANDT-
strategin under 2019. Regeringen finansierade dessutom l&nsstyrelsernas
ANDT-samordning med 30 miljoner kronor 2019 samt beslutade om ett
bidrag till Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning om
20,5 miljoner kronor. Vidare avsatte regeringen 20,5 miljoner kronor till
sarskilda utvecklingsprojekt inom ANDT-omradet och 12 miljoner kronor for
forstarkt alkohol- och tobakstillsyn (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9s. 93.)

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9) féreslog
regeringen att totalt 95 629 000 kronor anvisas inom anslaget 6:1 Atgarder
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel for 2020.
Socialutskottet stallde sig bakom regeringens forslag (bet. 2019/20:SoU1).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet (prot. 2019/20:54,
rskr. 2019/20:135).

Stad (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem)

Stad (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) har som mal att
forebygga alkohol- och drogproblem genom att péverka tillganglighet och
efterfragan pa alkohol och droger i samhallet (www.stad.org).

Utgangspunkten for Stads verksamhet &r att framgangsrikt forebyggande
arbete bor baseras pa tvarprofessionell och tvérsektoriell samverkan mellan
olika aktorer inom samhéllssystemet. Organisatoriskt tillhor Stad Centrum for
psykiatriforskning (CPF) som dr ett samarbete mellan Region Stockholm och
Karolinska institutet.

Strategiska omraden for Stads verksamhet &r:

2019/20:SoU7
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— forskning och metodutveckling
— implementering och spridning
— utbildning

— utvardering

— metodfdrvaltning.

Stads verksamheten drivs av forskare och projektledare med olika
kompetenser. Forskargruppens kompetens omfattar epidemiologi, folkhélso-
vetenskap, socialt arbete, sociologi, biokemi, nutritionsvetenskap, kriminologi
och psykologi.

Fornyad ANDT-strategi

2020 ar ANDT-strategins sista ar och senast den 1 maj 2020 ska
Folkhélsomyndigheten lamna en samlad uppféljning till Regeringskansliet.
Denna uppfdljning ska utgora ett underlag for utformningen av den fortsatta
ANDT-politiken och en férnyad strategi. Den fornyade inriktningen kommer
bérja gélla fran 2021.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 9 s. 101) att en mycket positiv utveckling har konstaterats vad galler
anvindning av tobak de senaste &ren. Aven alkoholomrédet har utvecklats pa
flera stt i ratt riktning. Nar det galler narkotikaomrédet mérks dock inte
samma positiva utveckling. Den narkotikarelaterade dodligheten i
befolkningen har dkat. Den fornyade ANDT-strategin kommer darfor att ha
ett okat fokus pa narkotikaprevention. Narkotika paverkar hela samhallet och
regeringen anser att alla berérda aktorer darfor maste samarbeta mer for att
vanda utvecklingen inom narkotikaomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om ANDT-strategin m.m. behandlades senast i betdnkande
2018/19:S0U10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motions-
yrkandena avstyrktes (s. 13-14). Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut
(prot. 2018/19:87).

Utskottets stéllningstagande

Det 6vergripande malet for ANDT-politiken ar ett samhélle fritt frAn narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. ANDT-politiken &r en del av
valfarden och vilar pa en solidarisk grund. En annan viktig utgangspunkt &r att
insatser ska vila pa kunskap. Utskottet noterar att Folkhadlsomyndigheten bl.a.
har i uppdrag att stédja genomforandet av ANDT-strategin 2016-2020 som
riksdagen har beslutat om. Vidare ska myndigheten senast den 1 maj 2020
lamna in en samlad uppfdljning av ANDT-strategin. Denna uppféljning ska
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utgdra ett underlag for utformningen av den fortsatta ANDT-politiken och en
fornyad strategi. Den fornyade inriktningen kommer att borja gélla 2021.
Arbetet med den nya ANDT-strategin bor inte foregripas. Utskottet anser att
riksdagen inte bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2019/20:2800 (L) yrkandena 2-6 och 2019/20:3293 (KD) yrkande 102.
Motionerna bor avslas.

Alkoholfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. forsoksverksamhet med
gardsforsaljning, serveringstillstand och riskbruk av alkohol.
Jamfor reservation 4 (SD, L), 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

Den kommande utredningen om gardsférsaljning och forsoksverk-
samhet

I motion 2019/20:1749 av Kerstin Lundgren (C) foreslas ett tillkdnnagivande
om att som forberedelse till den kommande utredningen &ppna for
forsoksverksamhet med gérdsforsalining av alkoholhaltiga  drycker.
Motiondren anfor att en forsoksverksamhet omedelbart bor inledas for att
sékerstalla ett brett kunskapsunderlag infor den utredning om gardsforsaljning
som regeringen ska tillsatta 2020. | motion 2019/20:1817 av Betty Malmberg
(M) yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att ur studiehanseende tillata
gardsforsaljning pa forsok i Ostergdtland, som en parallell studie till den
kommande utredningen.

I motion 2019/20:2821 av Tina Acketoft och Joar Forssell (bada L) foreslas
ett tillkannagivande om att efter att utredningen om gardsforsaljning av
alkoholhaltiga drycker slutforts prova forutséttningarna att gora Skane till
forsoksomrade for gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker.

Aven i ett antal andra motioner foreslas tillkdnnagivanden om gérds-
forsaljning pa forsok m.m. | motion 2019/20:1309 av Sten Bergheden (M)
foreslas ett tillkdnnagivande om att omgaende inféra gardsforsaljning pa
forsok i Sverige. | motion 2019/20:2488 av Maria Malmer Stenergard (M)
foreslas ett tillkannagivande om att ta fram en modell for Skdne som
testomrade for gardsforsaljning och i motion 2019/20:2549 av Kristina Yngwe
(C) foreslas ett yrkande om att géra Skane till provlan for gardsforséljning av
6l och vin. | motion 2019/20:1305 av Asa Coenraads (M) yrkande 2 foreslas
ett tillkannagivande om géra Vastmanland till ett pilotlan for gardsforsaljning.
Slutligen foreslds i motion 2019/20:485 av Anders Akesson och Per
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Scholdberg (bada C) ett tillkannagivande om att gardsforsaljning av 61 och vin
ska inforas pa forsok.

Serveringstillstand

I motion 2019/20:254 av Mikael Larsson (C) foreslas ett tillkannagivande om
en enklare metod for féreningar att fa alkoholtillstand.

I motion 2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3 foreslas ett
tillk&nnagivande om att se dver alkohollagstiftningen och anpassa den till
dagens samhalle. Bland annat anser motionaren att alkohollagens krav pa
tillhandahallande av lagad eller pa annat satt tillredd mat inte &r rimligt. Vidare
anser motionaren att kravet pa att foretradare for den som soker serverings-
tillstand ska avlagga kunskapsprov maste ses dver och fortydligas.

Utredning om att tillata bl.a. matbutiker att sélja varor med en
alkoholhalt pa upp till 5,5 procent

I motion 2019/20:2547 av Magnus Ek (C) foreslas ett tillkannagivande om att
utreda majligheten att i likhet med Finland tillata matbutiker att sélja varor
med en alkoholhalt p& upp till 5,5 procent och smabryggerier att sélja sina
produkter.

Provsmakning av 6l

I motion 2019/20:2166 av Lars-Arne Staxang (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver mojligheterna till ett tydligare regelverk for provsmakning av
ol vid bryggerier. Motionaren anfor att det behdvs regler som &r tydliga, lika
for alla och underlattar for den fortsatta framvéxten av en svensk olkultur.

Riskbruk av alkohol m.m.

| partimotion 2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande om att lamplig myndighet bor ges i uppdrag att ta fram
informationsmaterial om &ldre och alkohol. Information om den kunskap som
finns om aldre och alkoholproblem behdver enligt motionérerna spridas pa
olika satt i samhallet, till aldre, civilsamhallet samt vard- och omsorgs-
institutioner.

I partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 103
foreslas ett tillkannagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att revidera
riktlinjerna for riskbruk av alkohol. Motionérerna anfor att farsk forskning
visar att det inte finns nagon tydlig grans under vilken alkoholkonsumtion ar
helt riskfri. De anser darfor att det baserat pa den senaste forskningen ar
angelaget att se over Socialstyrelsens riktlinjer i frdga om riskkonsumtion
(yrkande 106).

I kommittémotion 2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om forskning och kunskap om extra utsatta
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grupper. Det behdvs sérskild kunskap och sarskilda insatser inte minst for
arsrika personer. Riskbruket av alkohol bland &rsrika kvinnor har ékat kraftigt.
Ett aldreperspektiv pa alkoholprevention inom véarden och omsorgen kan
enligt motionarerna bidra till att farre drabbas och fler far hjélp samt till att
minska sjukvards- och omsorgskostnaderna. P4 motsvarande sétt behdvs
forskning och kunskap for att identifiera andra utsatta grupper i samhéllet. |
yrkande 7 foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om insatser for tidig
upptackt av riskbruk av alkohol.

Gallande ratt
Alkohollagen (2010:1622)

Allménna bestammelser om forsaljning

| tredje kapitlet alkohollagen finns allménna bestammelser om forsaljning.
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte siljas om det inte
finns ratt till det enligt denna lag (3 kap. 1 8). Av 3 kap. 7 § fdljer att
alkoholdrycker inte far saljas eller Iamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar.
Nar det galler folkol galler motsvarande for den som inte har fyllt 18 ar.
Alkoholdrycker fér serveras till den som har fyllt 18 ar.

Detaljhandel

Av alkohollagen féljer vidare att det for detaljhandel med spritdrycker, vin,
starkdl och andra jasta alkoholdrycker ska finnas ett aktiebolag
(detaljhandelsbolaget) som bildats sarskilt for andamalet. Bolaget ska 4gas av
staten (5 kap. 1§ forsta stycket). Endast detaljhandelsbolaget far bedriva
detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker (5
kap. 2 8). Detaljhandelsbolaget beslutar om foérséljningsstallenas forlaggning
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget (5 kap. 3 §).

Enligt 5 kap. 5 § finns bestimmelser om detaljhandel med folkél. Den som
bedriver detaljhandel med folkdl ska anmala verksamheten till den kommun
dar forsaljningen sker. Vidare ska den som bedriver detaljhandel med folkél
utova sérskild kontroll (egenkontroll) éver forsaljningen och svara for att
personalen har ngdvéandiga kunskaper om vad som géller for forséljningen.

Den alkoholdryck som kallas folkdl definieras i 1 kap. 8 §. Folkdl framstélls
genom jasning med torkat eller rostat malt. Alkoholhalten 6verstiger 2,25 men
inte 3,5 volymprocent alkohol.

Servering av alkoholdrycker

I 8 kap. finns bestdimmelser om servering av alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat. For servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker kréavs det enligt 8 kap. 1 § tillstdnd av den kommun dar
serveringsstallet ar belaget (serveringstillstand).
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Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i en
forening, ett foretag eller ett annat slutet sallskap. Tillstindet kan avse
servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstand). Det kan &ven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillstand). Stadigvarande tillstand galler tills
vidare. Kommunen far dock om det finns sérskilda skal begransa tillstandets
giltighet till en viss tid. Serveringstillstand kan galla spritdrycker, vin, starkol
och andra jasta alkoholdrycker eller en eller flera av dessa drycker (8 kap. 2 §
forsta—tredje styckena).

Av 8 kap. 3 § framgdr att den som har ett stadigvarande tillstnd att servera
spritdrycker efter anmélan till kommunen har rétt att krydda en spritdryck for
servering som snaps i den egna serveringsrérelsen, och av 8 kap. 4 § framgar
att den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under forutsittning att den lokal dar
serveringen &ger rum for varje tillfélle anmals till och godkénns av kommunen.
Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av
mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

Av 8 kap. 6 § framgar att anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande
preparat vid arrangemang riktade till allméanheten ar tillatet under forutséttning
att

1. arrangdren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de
drycker eller preparat som provsmakningen avser samt den lokal dar
provsmakningen ska &ga rum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och far ett
tillfalligt tillstand for provsmakning av de drycker eller preparat som avses
erbjudas.

Vidare framgar av 8 kap. 7 § att den som tillverkar alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat fran rdvaror som produceras pd den egna
garden och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd har ratt att, efter
anmaélan till kommunen, vid tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de
egenproducerade dryckerna eller preparaten. Om det saknas ett sadant tillstand
far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstéllet efter sérskilt tillstand
for provsmakning.

Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen. Kommunen far ta ut en
avgift for provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.
Kommunen far &ven ta ut en avgift for tillsyn av den som har
serveringstillstdnd och av den som bedriver anmalningspliktig detaljhandel
med eller servering av folkdl (8 kap. 10 § forsta—tredje styckena).

En ansokan om stadigvarande serveringstillstdnd far inte bifallas utan att
Polismyndigheten har fatt yttra sig. Detsamma galler tillfalligt serverings-
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tillstdnd for servering till allmanheten om det inte rér sig om ett arrangemang
av endast obetydlig omfattning (8 kap. 11 § forsta stycket).

Av 8 kap 15 § framgdr att stadigvarande tillstind for servering till
allmanheten endast far medges om serveringsstallet har ett eget Kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat satt
tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matratter. Efter
klockan 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.
Serveringsstallet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek
lampligt antal sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar far den ta
i ansprak endast en mindre del av serveringsstallets totala yta och vara belagen
i néra anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstind for servering till allmanheten far meddelas om
serveringsstallet tillnandahaller tillredd mat. Detsamma galler tillstdnd for
servering i slutet séallskap. Tillstand for servering av starkél, vin och annan jast
alkoholdryck i foajéer till teatrar eller konsertlokaler under pauser i
forestallningar eller konserter far meddelas utan krav pd matservering. Det
stalls inte heller krav pa matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §.

Tillsyn m.m.

Av 9 kap. 17 § framgér att en kommun far meddela en innehavare av
serveringstillstdnd en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
Gvertradelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gallde for tillstindets meddelande, eller
2. foljer de bestammelser som géller for servering enligt lagen eller de villkor
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Vidare framgar av 9 kap. 18 § forsta stycket att en kommun ska aterkalla ett
serveringstillstind om

1. tillstndet inte langre utnyttjas

2. det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet
pa serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstindshavaren har
ingripit, eller

3. tillstdindshavaren har brutit mot lagen eller vad som i 6vrigt géller for
tillstdndet pa ett sddant sétt att en varning inte &r en tillrackligt ingripande
atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhallanden
som foranlett varningen har rattats till.

Folkhalsomyndighetens foreskrifter

| Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om anmalan av lokal
for cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for servering som snaps och
provsmakning (FOHMFS 2014:8) finns bestammelser om de uppgifter som en
tillstindshavare med stadigvarande serveringstillstind ska ldamna till
kommunen vid anmélan av lokal for cateringverksamhet som avses i 8 kap.

2019/20:SoU7

17



2019/20:S0U7

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4 § forsta stycket alkohollagen, kryddning av spritdryck for servering som
snaps som avses i lagens 8 kap. 3 § eller provsmakning som avses i lagens
8 kap. 6 § forsta stycket och 8 kap. 7 § forsta stycket.

Folkhé&lsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FOHMFS 2014:7)
innehéller bestammelser om kunskapsprov om alkohollagstiftningen for den
som ansoker om tillstand for servering eller for provsmakning av
alkoholdrycker.

Bakgrund och pagaende arbete

Januariavtalet 2019

I den dverenskommelse om 73 punkter som Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna ingick 2019, det s.k.
januariavtalet, anges féljande: “En utredning om gardsforséljning av
alkoholhaltiga drycker ska genomforas. En forutsattning &r att Systembolagets
monopol sakras (tillsatts 2020).”

Provsmakning av alkoholdrycker

Ratten att f anordna provsmakning av alkoholdrycker regleras i 8 kap. 67 88§
alkohollagen. Bestdammelserna infordes i och med den nya alkohollagen som
tradde i kraft den 1 januari 2011.

Mangd vid provsmakning &r inte reglerat i alkohollagen eller i foreskrifter
(jfr FOHMFS 2014:8). Folkhalsomyndigheten tillhandahéller inga riktlinjer
nér det galler provsmakningsmangder.

I proposition 2009/10:125 En ny alkohollag anges i forfattnings-
kommentaren till den nya alkohollagens 8 kap. 6 § att det i ’begreppet prov-
smakning ligger att det handlar om sma mangder av olika produkter for att
kunna fa en uppfattning om kvalitet och smak” (s. 167). | forfattnings-
kommentaren till 8 kap. 7 § anges att provsmakning har samma innebord som
i kommentaren till 6 § (s. 168).

Alkoholtillsyn m.m.

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att ge lansstyrelserna i uppdrag att
utveckla och kvalitetssakra arbetet med en strukturerad och likvérdig alkohol-
och tobakstillsyn 6ver landet i enlighet med den modell som utvecklats i
projektet Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen
(S2016/01458/FST). Anledningen &r att alkohol- och tobakstillsynen &r en
viktig del i det alkohol- och tobakspreventiva arbetet. Uppdraget syftar till att
stddja genomfdrandet av regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020. | uppdraget ingar att utveckla
former for samverkan med relevanta aktorer pa den regionala nivan, medverka
till den nationella samordning som Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att
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verka for inom ANDT-omradet i enlighet med skrivelsen om ANDT
(skr. 2015/16:86) samt att underlatta och stddja kommunernas arbete med
tillsyn och tillstAndsgivning inom omradet, genom kontinuerlig kompetens-
utveckling och annat relevant stod.

Lénsstyrelserna ska fr.o.m. 2017 och darefter arligen t.o.m. 2020 lamna en
gemensam samlad redovisning av uppdraget till Folkhalsomyndigheten.
Redovisningen &r ett underlag till Folkh&lsomyndighetens samlade
verksamhetsrapportering till Socialdepartementet.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling
vid ohdlsosamma levnadsvanor

Socialstyrelsen har tagit fram Nationella riktlinjer for prevention och
behandling vid ohalsosamma levnadsvanor — Stdd for styrning och ledning
(2018). Syftet med riktlinjerna &r att dels stimulera anvandandet av veten-
skapligt utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade, dels vara ett
underlag for Oppna och systematiska prioriteringar inom halso- och
sjukvarden. Riktlinjerna riktar sig till politiker, chefstjansteman och
verksamhetschefer. Andra viktiga mottagare ar yrkesverksamma inom hélso-
och sjukvarden.

De nationella riktlinjerna ger rekommendationer om &tgarder vid ohélso-
samma levnadsvanor. Rekommendationerna omfattar atgarder for att stodja
personer i frdga om att férandra levnadsvanor som bl.a. tobaksbruk och
riskbruk av alkohol i syfte att forbattra hélsa samt forebygga och behandla
sjukdom.

Med riskbruk av alkohol avses en hdg genomsnittlig konsumtion av alkohol
eller intensivkonsumtion av alkohol minst en gang i manaden. Av
Socialstyrelsens riktlinjer framgar att riskbruk definieras som mer an
14 standardglas per vecka for man och mer an 9 standardglas per vecka for
kvinnor, eller minst 5 standardglas fér mén respektive 4 for kvinnor vid samma
tillfalle. Ett standardglas ar ett métt som motsvarar exempelvis 33 centiliter
starkol, 12—15 centiliter vin eller knappt 4 centiliter sprit.

Riktlinjerna betonar sarskilt vikten av &tgarder for att stodja riskgrupper i
fraga om att forandra ohalsosamma levnadsvanor. De riskgrupper som rekom-
mendationerna fokuserar pa inkluderar vuxna med sérskild risk (t.ex. pa grund
av sjukdom eller social srbarhet), vuxna som ska genomga en operation, barn
och unga samt gravida.

Socialstyrelsen betonar att det dock ar viktigt att halso- och sjukvarden dven
erbjuder rdd och stdd till vuxna generellt som har behov av att férandra
ohélsosamma levnadsvanor. En ohdlsosam levnadsvana innebdr en tkad risk
for sjukdom och ohélsa &ven for personer som inte tillhor en riskgrupp. Trots
att risken for sjukdom &r hogre for personer med ohdlsosamma levnadsvanor
som tillhor en riskgrupp intraffar de flesta sjukdomsfall bland dem med lag
eller méattlig risk, eftersom dessa ar sa manga fler an dem med hog risk. Ur ett
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folkhalsoperspektiv ar det darfor enligt riktlinjerna av stort varde om vuxna
generellt uppmuntras att géra férandringar i hdlsosam riktning.

Nér det géller riskbruk av alkohol rekommenderar Socialstyrelsen att hélso-
och sjukvarden erbjuder radgivande samtal till vuxna med sarskild risk som
har ett riskbruk av alkohol. Avgoérande fér rekommendationen &r att tillstandet
har en hog svérighetsgrad samt att atgarden kan bidra till att vecko-
konsumtionen av alkohol minskar.

Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2019

Av Socialstyrelsens rapport Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2019
framgar bl.a. att allt fler kommuner har rutiner for att hantera riskoruk och
missbruk av alkohol hos &ldre. Ar 2018 hade 39 procent av kommunerna en
aktuell rutin for ett samordnat stod mellan missbruks- och beroendevarden och
&ldreomsorgen vid risk- eller missbruk. Det ar en forbattring jamfort med
2017, da 35 procent av kommunerna hade en aktuell rutin for samordnat stad.
Ar 2018 hade 16 procent av kommunerna en aktuell rutin om hur
bistdndshandlaggare ska agera nar personer med aldreomsorg visar tecken pé
missbruk av alkohol eller andra droger, jamfért med 12 procent 2017. Ar 2018
hade 40 procent av hemtjanstverksamheterna en aktuell rutin for hur
personalen ska agera om de missténker eller upptdcker att en enskild &ldre ar
beroende av eller missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel
(inte lakemedel). Det &r en 6kning jamfort med 2017, da 35 procent av
kommunerna uppgav att det fanns en sadan rutin.

Svar pa interpellation

Den 3 december 2019 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en
interpellation om mikrobryggeriers och folkdlsbutikers forutséttningar
(ip. 2019/20:159). Socialministern anforde bl.a. féljande:

Herr talman! David Josefsson har frdgat mig om jag delar bilden av att
lagstiftningen bor ses dver utifrdn mikrobryggeriers och folkélsbutikers
forutséttningar.

Regeringen arbetar aktivt med att genomféra livsmedelsstrategins mal
att framja och oka svensk livsmedelsproduktion, daribland drycker. Jag &r
Gvertygad om att en positiv utveckling av livsmedelsforetagande kan ga
hand i hand med en folkhélsobaserad alkoholpolitik.

Vad galler reglerna for provsmakning av alkoholdrycker &r det
kommunen som beslutar om tillstind for tillverkare att erbjuda
provsmakning. Den som redan har ett serveringstillstdnd har aven ratt att
bedriva provsmakning efter anmélan till kommunen.

Av alkohollagens férarbeten framgar att provsmakning ska handla om
sméa méngder av olika produkter for att man ska kunna fa en uppfattning
om kvalitet och smak. Lagstiftningen anger syftet med provsmakning, och
i foreskrifter anger Folkh&lsomyndigheten de villkor som ska uppfyllas for
att fa bedriva sadan verksamhet.
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Tolkning av lagen kan ske utifran lagens forarbeten. Lagtolkning &r
dock en uppgift for kommuner, myndigheter och domstolar, inte for
regeringen.

Jag anser att alkohollagen och dess foreskrifter anger vad som ska
uppnas nar det galler provsmakning utan att i detalj reglera hur det ska ske.
Pa sa vis finns det utrymme i lagen for de myndigheter som befinner sig
nara verksamheten i fraga och som har god kunskap om bade alkohollagen
och de lokala forutsattningarna att beddma hur provsmakning vid
bryggerier ska utformas pa bésta satt. Det ar inte regeringens uppgift att
detaljstyra enskilda kommuners myndighetsutévning.

Jag anser darfor inte att lagstiftningen i dagslaget bor ses Gver utifran
mikrobryggeriers och folkdlsbutikers forutsattningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. gardsforséljning, forsoksverksamhet och ser-
veringstillstdnd behandlades senast i betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 24).
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2018/19:87).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det i Overenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran
januari 2019 bla. anfors att en utredning om gardsforsaljning av
alkoholhaltiga drycker ska genomféras och att en forutsattning for utredningen
ar att Systembolagets monopol sékras. Enligt Overenskommelsen ska
utredningen tillsattas 2020. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagra
initiativ med anledning av motionerna 2019/20:485 (C), 2019/20:1305 (M)
yrkande 2, 2019/20:1309 (M), 2019/20:1749 (C), 2019/20:1817 (M)
yrkande 1, 2019/20:2488 (M), 2019/20:2549 (C) och 2019/20:2821 (L) om
forsoksverksamhet m.m. Motionerna bor avslés.

Nar det galler reglerna kring serveringstillstand anser utskottet inte att det
ar nodvandigt for riksdagen att ta nagra initiativ. Motionerna 2019/20:254 (C)
och 2019/20:1776 (C) yrkande 3 bor avslas.

Utskottet anser att den nuvarande lagstiftningen om detaljhandel med folkél
med en alkoholhalt pd max 3,5 volymprocent ar val avvagd. Det finns inte skl
for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2019/20:2547 (C).
Motionen bor avslas.

Vidare anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ nar det galler
provsmakning av alkohol. Alkohollagen och dess foreskrifter anger vad som
ska uppnas nar det galler provsmakning utan att i detalj reglera hur det ska ske.
Motion 2019/20:2166 (M) bor avslas.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling vid
ohélsosamma levnadsvanor ger rekommendationer om atgarder for att stodja
personer i fraga om att férandra sina levnadsvanor — bl.a. riskbruk av alkohol.
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Utskottet anser att dessa riktlinjer &r av stor vikt for att stimulera anvandandet
av vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade samt
for att vara ett underlag for 6ppna och systematiska prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden. Utskottet noterar dven att allt fler kommuner har rutiner for
att hantera riskbruk av alkohol hos aldre. Det &r for nérvarande inte ndédvéandigt
for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2019/20:1843 (V) yrkande 6, 2019/20:2751 (L) yrkandena 4 och 7 samt
2019/20:3293 (KD) yrkandena 103 och 106. Motionerna bor avslas.

Narkotikafragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om dels en
nollvision nér det géller narkotikarelaterade dodsfall, dels en utvér-
dering av narkotikapolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen tva motionsyrkanden och bifaller delvis
ett motionsyrkande. Riksdagen avslar motionsyrkanden om familje-
klassning av narkotika m.m.

Motionerna

Utvérdering av narkotikapolitiken

I kommittémotion 2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 44
foreslds ett tillkdnnagivande om att utvardera den befintliga
narkotikalagstiftningens effekter med sikte pa att utveckla en lagstiftning som
mojliggor vard och skademinimering. Motionarerna anser att en aven i
fortsattningen restriktiv narkotikapolitik maste kombineras med god
missbruksvérd som innehaller insatser for skademinimering, som exempelvis
minskad spridning av blodsmittor. Motionérerna anser dérfor att den befintliga
lagstiftningen bor utvarderas i syfte att avgdra om den &r forenlig med kraven
pé vard, beprovad erfarenhet och skademinimering.

I motion 2019/20:1975 av Joar Forssell (L) yrkande 1 foreslas ett tillkanna-
givande om en oberoende utredning av narkotikapolitiken, for att bl.a. ta in
erfarenheter fran lander som férandrat sin politik och for att Sveriges
lagstiftning enligt motionaren rimligen maste utvarderas och uppdateras for att
farre ska do eller ta skada av narkotika.

Nollvision mot drogrelaterade dédsfall och drogrelaterat lidande

I kommittémotion 2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om en nollvision nar det galler drogrelaterade
dodsfall och drogrelaterat lidande som overgripande mal inom svensk
missbrukspolitik. 1 forsta hand ska fokus enligt motionarerna ligga pa att
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forebygga att ménniskor véljer att anvanda narkotika. Beroende ska enligt
motionarerna bekampas med en evidensbaserad vard som fungerar, och
politiken ska utga fran en skadelindringsprincip.

Familjeklassning av narkotika m.m.

I motion 2019/20:2489 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 foreslas ett
tillk&nnagivande om att ytterligare uppmana regeringen att se dver vilka nya
atgarder som bor dvervagas for att & bukt med en eskalerande utveckling som
tar manniskors liv. | yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att Gvervaga
eventuell ny lagstiftning, justerade foreskrifter eller nya uppdrag i
regleringsbrev for att komma till ratta med den explosionsartade utvecklingen
av narkotika, sdsom kokain och nya natdroger. | yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om angeldgenheten att folja upp tidigare fattade beslut, att de
genomfors och verkstélls inom vederborlig tid.

Gaéllande ratt

Socialtjanstlagen (2001:453)

Av 5 kap. 9§ socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SolL, framgar att
socialndgmnden aktivt ska sérja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp
och vard som han eller hon behover for att komma ifrén missbruket. Namnden
ska i samforstdnd med den enskilde planera hjalpen och varden och noga
bevaka att planen fullfoljs. Enligt 9a§ ska kommunen ingd en
overenskommelse med regionen om ett samarbete i frdga om personer som
missbrukar bl.a. narkotika och andra beroendeframkallande medel. Om det &r
mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstaende
ges majlighet att lamna synpunkter pa innehallet i Gverenskommelsen.

Av 12 kap. 9 § foljer att socialnamnden i sin verksamhet iakttagit nagot
som tyder pd att nya medel anvands for missbruksandamal eller att dndringar
sker i missbruksménster av kianda medel utan dréjsmal ska anméla detta till
Folkhalsomyndigheten.

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Av halso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, framgar att malet
med halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda ménniskans vardighet (3 kap. 1 8).

Av 16 kap. 3 § framgar att regionen ska ingd en 6verenskommelse med
kommunen om ett samarbete i fraga om bl.a. personer som missbrukar
narkotika och andra beroendeframkallande medel (punkt 2). Om det & méjligt
bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstende ges
mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i Gverenskommelsen.
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Om en ndmnd som utdvar ledning enligt 7 kap. 1 § eller 11 kap. 1 § i sin
verksamhet iakttagit ndgot som tyder p& att nya medel anvands for
missbruksandamal eller att &ndringar sker i missbruksmaonster av kanda medel,
ska namnden utan dréjsmal anmala detta till Folkhalsomyndigheten
(18 kap. 1 8).

Lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler

Av 1 § lagen (2006:323) om uthyte av sprutor och kanyler framgar att det i
denna lag finns bestdmmelser om verksamhet med utbyte av sprutor och
kanyler (sprututbytesverksamhet) i syfte att forebygga spridning av
hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer som missbrukar
narkotika. Sprututbytesverksamhet ska bedrivas pa ett sidant satt att den
enskilde kan motiveras for vard och behandling.

Sprututbytesverksamhet far bedrivas endast av regioner inom ramen for
deras halso- och sjukvard och sedan Inspektionen for vard och omsorg har gett
tillstand till verksamheten (2 8). Innan en anstkan om tillstind lamnas in ska
regionen och samtliga kommuner inom regionen samrada (3 §). | ansokan ska
regionen redovisa hur behovet av avgiftning och vard av missbrukare kommer
att tillgodoses. Av 6 § framgar att en spruta eller en kanyl far lamnas ut av
regionen endast om en begagnad spruta eller kanyl samtidigt Idmnas in.
Utlamnande far dock ske om det finns sarskilda skal till varfor motsvarande
begagnade sprutor och kanyler inte kan liamnas in. Sprutor eller kanyler far
lamnas ut endast till den som har fyllt 18 &r. Det far endast lamnas ut vid ett
personligt besok. Endast personer som kan anses bosatta i en region som har
beviljats tillstand far delta i sprututbytesverksamhet i den regionen.

Bakgrund och pagaende arbete

Narkotikapolitiken

Malet for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhalle. I Sverige vilar
synen pa narkotika p& kunskapen om att narkotikabruk ar skadligt fér halsan
och darfor inte bor forekomma i ett samhélle som vérnar sina medborgares
halsa (jfr skr.2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 s. 10). Inom ramen for visionen om
ett narkotikafritt samhélle ska personer med narkotikamissbruk eller
narkotikaberoende ha tillgang till en effektiv behandling, smittskyddsinsatser
samt andra psykosociala insatser.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 9 s. 101) att den narkotikarelaterade dodligheten i befolkningen har
Okat. Den fornyade ANDT-strategin kommer darfor enligt regeringen att ha
ett 6kat fokus pa narkotikaprevention. Narkotika paverkar hela samhallet, och
regeringen anser att alla berérda aktérer darfor maste samarbeta mer for att
vénda utvecklingen inom narkotikaomradet.
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Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende

Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och
beroende — Stod for styrning och ledning innehaller rekommendationer om
beddmningsinstrument, medicinska  tester, lakemedelsbehandling,
psykologisk och psykosocial behandling, psykosociala stddinsatser,
behandling vid samsjuklighet och behandling av ungdomar. De vander sig till
beslutsfattare och professioner inom omradet.

Socialstyrelsen genomforde 2017 respektive 2019 en d&versyn av
riktlinjerna och uppdaterade terminologin for opioidberoende i enlighet med
nya foreskrifter for lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende.
Riktlinjerna uppdaterades &ven for rekommendationer om tester av narkotika
i salivprov, lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende, langsiktig
antagonistbehandling, tillgdngliggdrande av naloxon och kognitiv beteende-
terapi som tillagg till nedtrappning av bensodiazepiner.

Av rekommendationerna framgar bl.a. att hélso- och sjukvarden och
socialtjansten bor erbjuda lakemedelsassisterad behandling med buprenorfin
och naloxon eller metadon vid opioidberoende. Léakemedelsassisterad
behandling kan forebygga aterfall, forbattra social funktion och minska
medicinska komplikationer och dodlighet.

Halso- och sjukvérden och socialtjansten bor ocksa erbjuda naloxon och
utbildningsinsats till personer med risk for opioidéverdos, och i undantagsfall
naltrexon till personer med opioidberoende. Naloxon kan vara en livréddande
atgard om det ges till en person som fétt en opioidéverdos, medan naltrexon i
depdberedning blockerar opioideffekter dver ett langre tidsintervall.

Skadebegransande insatser

Av regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 9 framgdr bl.a. att de
skadebegransande insatserna inom narkotikaomradet har 6kat under senare ar
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 9 s. 93). Ar 2017 rapporterades bl.a. 13 sprut-
utbytesprogram i atta av Sveriges regioner. Ar 2016 deltog 3 049 personer i
sprututbytesverksamheter och 2017 var det 3 591 individer. Regelverket och
informationen om naloxon, ett motgift for att hdva opioidéverdos, har
fortydligats och spridits genom nationella satsningar. Bland annat genomférde
Lakemedelsverket och Socialstyrelsen under 2018 tre regeléndringar for att
gora naloxonlédkemedel mer tillgangliga for personer i riskzonen for 6verdos,
narstdende och personal inom raddningstjansten.

I resultatredovisningen anges dven att det under 2017 intraffade 626
narkotikarelaterade dodsfall jamfort med 590 aret dessférinnan. Opioider
forekom i 95 procent av dodsfallen (s. 92).
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Atgarder mot narkotikarelaterad dodlighet m.m.

Regeringen beslutade i oktober 2017 om ett uppdrag till Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen avseende insatser for att minska narkotika-
relaterad dodlighet (S2017/05940/FS). Uppdragen bestod bl.a. i att utreda
forutsattningarna for dkad samverkan mellan myndigheter i syfte att genom
ett varningssystem tidigt upptécka substanser som plotsligt kan dka antalet
dodsfall, utveckla riktad hélsoinformation om drogmarknaden och akuta risker
m.m. till personer som brukar narkotika och att utveckla och ta fram
kunskapsstdd om lakemedelsbehandling vid opiatberoende. Myndigheterna
lamnade in en rapport i december 2018, av vilken det bl.a. framgick att det
behovs ytterligare atgarder.

Regeringen beslutade i mars 2019 att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag
att utveckla varningssystemet mellan myndigheter (S2019/01226/FS).
Myndigheten ska genomfora ett pilotprojekt i syfte att etablera ett
varningssystem for att motverka narkotikarelaterade dddsfall, i enlighet med
Folkhélsomyndighetens aterrapportering av ovanstaende regeringsuppdrag.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
28 februari 2020.

Socialstyrelsen fick i april 2019 i uppdrag att kartldgga akutmot-
tagningarnas rutiner for planering av fortsatt vard, behandling och uppféljning
vid narkotikarelaterad 6verdos (S2019/05940/FS). Syftet med kartlaggningen
&r att bidra till 6kade forutséttningar att minska narkotikarelaterad dodlighet
och att erbjuda forbattrad vard och behandling till personer som har missbruk
och &r beroende av narkotika. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 december 2020.

I oktober 2019 gav regeringen Folkhilsomyndigheten i uppdrag att foresla
atgarder for att forebygga och motverka anvindning samt medicinska och
sociala skadeverkningar av narkotika (S2019/04314/FS). Syftet med
uppdraget &r att starka ett kunskapsbaserat narkotikaforebyggande arbete.
Foreslagna atgarder ska kunna ligga till grund for ett starkt arbete med att
forebygga narkotika inom ramen for den fornyade ANDT-strategin.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2020.

Familjeklassning av narkotika

I mars 2015 lamnade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen utan drojsmal ska lata utreda problemet med natdroger brett, vilket
innebar att skyndsamt se dver frdgan om generisk klassning/familjeklassning
av narkotika och att ocksd Gvervaga andra atgarder, och &terkomma till
riksdagen med forslag (bet. 2014/15:SoU6 s. 28 f., rskr. 2014/15:155).

Den 22 oktober 2015 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att géra
en bred Oversyn av problemen med psykoaktiva substanser (S 2015:05,
dir. 2015:102). Regeringen beslutade den 30 juni 2016 genom tilldggsdirektiv
(dir. 2016:64) att forlanga utredningstiden till den 1 januari 2017. Beténkandet
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Klassificering av nya psykoaktiva substanser (SOU 2016:93) lamnades till
regeringen den 22 december 2016. Med anledning av de forslag som l[&mnades
beslutade regeringen den 12 april 2018 om proposition 2017/18:221
Klassificering av nya psykoaktiva substanser (se nedan). Genom forslagen i
propositionen anforde regeringen i skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2018 att tillkannagivandet var slutbehandlat
(bet. 2018/19:KU21).

Klassificering av nya psykoaktiva substanser

| proposition 2017/18:221 foreslog regeringen lagéndringar i syfte att
effektivisera Klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser.
Regeringen foreslog aven att Polismyndigheten ska fa gora anonyma inkop av
nya psykoaktiva substanser for att regeringen snabbare ska kunna klassificera
sddana halsofarliga substanser som forekommer eller kan komma att goras
tillgangliga pa den svenska marknaden.

Regeringen gjorde beddmningen att regleringen av narkotika eller
halsofarliga varor inte bor ske genom generiska definitioner i den betydelsen
att substanserna klassificeras utifran sin kemiska grundstruktur. Regleringen
av narkotika eller hélsofarliga varor bor heller inte ske genom verkanshaserade
eller analoga definitioner. Regeringen anférde dock att den kommer att initiera
en ny bred analys av frdgan om vilka atgdrder som kan vidtas for att mer
effektivt hantera problemet med nya psykoaktiva substanser som inte utgor
narkotika eller halsofarliga varor. Lagforslagen foreslogs tréda i kraft den
1 januari 2019.

Vid behandlingen i socialutskottet tillstyrkte utskottet regeringens forslag,
men foreslog samtidigt ett tillkdnnagivande om att regeringen borde gora en
mer djupgaende analys av erfarenheterna fran de lander som infért ett system
med generisk klassificering (bet. 2017/18:SoU27). Riksdagen beslutade i
enlighet med socialutskottets forslag (rskr. 2017/18:354). Enligt uppgift
bereds &rendet i Regeringskansliet.

Folkhalsomyndighetens uppdrag att bevaka och utreda behovet av
narkotikaklassificering m.m.

Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att bevaka och utreda behovet
av narkotikaklassificering av varor som inte utgér lakemedel samt bevaka och
utreda behovet av kontroll av varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor (férordningen 2013:1020 med instruktion for Folkhalso-
myndigheten). Under 2018 Kklassificerade regeringen, pad Folkhélso-
myndighetens forslag, 21 nya psykoaktiva substanser som hélsofarlig vara och
14 nya psykoaktiva substanser som narkotika. Enligt uppgift fran Social-
departementet klassificerades 29 substanser som narkotika (varav 13 tidigare
var klassade som hélsofarliga varor) och 20 substanser som hélsofarliga varor
under 2019. | januari 2020 Kklassificerades genom regeringsbeslut 17
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substanser som narkotika varav tolv omreglerades fran halsofarlig vara till
narkotika. Andringarna i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika
trader i kraft den 11 februari 2020.

Regeringen har tillfort ytterligare medel till Folkhalsomyndigheten fran
2019 for att starka bevakningen och pa s satt snabbare kunna hitta och reglera
nya psykoaktiva substanser. | budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 9) foreslog regeringen att myndighetens anslag skulle 6kas med
4,5 miljoner kronor 2020 for Folkhalsomyndighetens utdkade ansvars-
omraden efter propositionen Klassificering av nya psykoaktiva substanser
(prop. 2017/18:221). Socialutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag
(bet. 2019/20:SoU1). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet
(prot. 2019/20:54, rskr. 2019/20:135).

Regeringen har &ven avsatt extra resurser till Polismyndigheten for att géra
anonyma inkdp av nya psykoaktiva substanser.

Den svenska narkotikasituationen 2019

I november 2019 publicerade Folkhadlsomyndigheten rapporten Den svenska
narkotikasituationen 2019. Den nya rapporten galler for 2018 och innehéller
uppgifter som Folkhalsomyndigheten tillsammans med flera andra
myndigheter rapporterat in till EU:s narkotikabyrd, EMCDDA (European
monitoring centre for drugs and drug addiction). Rapporten sammanfattar bl.a.
droganvéndningen i Sverige, de narkotikarelaterade ddodsfallen och
kommunernas férebyggande arbete.
Av rapporten framgar bl.a. féljande:

— Antalet narkotikarelaterade dodsfall i Sverige minskade med 10 procent
2018 jamfort med 2017. Minskningen beror framst pa farre dodsfall pa
grund av fentanylliknande substanser.

— Den narkotikatyp som flest personer anvénder &r cannabis. | den nationella
folkhélsoenkaten Hélsa pa lika villkor 2018 uppgav omkring 4 procent av
befolkningen mellan 16 och 64 r att de anvént cannabis under de senaste
tolv manaderna.

— Andelen skolelever som anvant ndgon form av ny psykoaktiv substans
fortsatter att minska.

Uppdrag om att studera narkotikamarknader i Sverige

I januari 2020 gav regeringen Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
studera narkotikamarknader i Sverige, inbegripet illegal handel med
narkotikaklassade lakemedel (Ju2019/04064/KRIM). Studien ska omfatta den
Gppna gatuforsaljningen och handeln dver internet och i den man det ar majligt
&ven belysa andra typer av narkotikamarknader.

Bra ska inom ramen for uppdraget inhdmta synpunkter fran
Polismyndigheten, som har i uppdrag att forstarka bekdmpningen av illegal
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handel med narkotika (Ju2019/02681/PO), Tullverket, Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten, som har i uppdrag att infor arbetet med en fornyad
ANDT-strategi foresla atgarder som syftar till att starka ett kunskapsbaserat
narkotikaforebyggande arbete (S2019/04314/FS). Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 1 juni 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivande om Klassificering av nya psykoaktiva substanser

Vid behandlingen av proposition 2017/18:221 (bet. 2017/18:SoU27)
tillstyrkte utskottet regeringens forslag, men foreslog samtidigt ett
tillkannagivande om att regeringen borde géra en mer djupgdende analys av
erfarenheterna fran de lander som infort ett system med generisk klassificering
av nya psykoaktiva substanser. Riksdagen beslutade i enlighet med
socialutskottets forslag (rskr. 2017/18:354). Av regeringens skrivelse
2018/19:75 framgdr att tillkannagivandet inte &r slutbehandlat. Arendet bereds
i Regeringskansliet.

Motioner

Motionsyrkanden om olika narkotikafragor — bl.a. férebyggande arbete inom
narkotikapolitiken — behandlades senast i betdnkande 2018/19:SoU10 Alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrgor. Motionsyrkandena avstyrktes
(s.13 och 28-29). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(prot. 2018/19:87).

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade
dodsfall. | forsta hand ska fokus ligga pa att férebygga sé att manniskor valjer
att inte anvinda narkotika. Vidare bér man uppmérksamma individen och
dennes ratt att f& det stod och den behandling han eller hon behéver for sin
beroendesjukdom. Evidensbaserad behandling &r det som hjélper méanniskor
tillbaka till ett fungerande liv.

Enligt utskottets mening maste en fortsatt restriktiv narkotikapolitik
kombineras med en god missbruks- och beroendevérd som innehéller insatser
for skademinimering, som exempelvis minskad spridning av blodsmittor.
Utskottet anser darfor att den nuvarande narkotikapolitiken bor utvérderas i
syfte att sakerstilla att den ar forenlig med kraven pa evidensbaserad vard,
beprdvad erfarenhet och skademinimering.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor ta initiativ till dels
en nollvision nér det géller narkotikarelaterade dddsfall, dels en utvérdering
av den nuvarande narkotikapolitiken i enlighet med vad som anfdrs ovan.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta
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for regeringen. Motionerna 2019/20:2751 (L) yrkande 1 och 2019/20:3253 (C)
yrkande 44 bor bifallas och motion 2019/20:1975 (L) yrkande 1 bér bifallas
delvis.

Utskottet ser positivt pd de lagandringar som har genomforts i syfte att
effektivisera klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser. Det &r
&ven positivt att bl.a. Folkhalsomyndigheten har tillférts medel for att stérka
bevakningen och pa sa satt snabbare kunna hitta och reglera nya psykoaktiva
substanser. Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta nagra initiativ med
anledning av motion 2019/20:2489 (M) yrkandena 1-3. Motionen bor avslas.

Tobaksfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. rokforbud, tobaks-
prevention bland unga och hdlsoeffekter av e-cigarettbruk.
Jamfor reservation 7 (KD).

Motionerna

Rokforbud pa uteserveringar

I motion 2019/20:504 av Jonny Cato (C) foreslas ett tillkannagivande om att
slopa rokforbud pé uteserveringar. | motion 2019/20:2089 av Joar Forssell och
Gulan Avci (bada L) foreslas ett likalydande tillkannagivande.

Aven i motion 2019/20:3242 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande om att riva upp rokforbudet pa uteserveringar.

Oversyn av lagstiftningen som ror rokforbudet

I motion 2019/20:2036 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagivande om
att gora en 6versyn av den lagstiftning som ror rokférbudet. Motiondren anfor
att méanga vittnar om en lavinartad okning av fimpar pa gator och torg efter att
rokforbudet inférdes den 1 juli. Enligt motiondren borde man se 6ver
lagstiftningen s att det finns askkoppar m.m. utplacerade dar manniskor rér
sig och roker.

I motion 2019/20:163 av Ola Johansson (C) yrkande 1 foreslas ett tillkanna-
givande om minskad byrakrati for restaurangagare och medborgare. | yrkande
3 foreslas ett tillkannagivande om att pa ett enkelt satt skapa invindiga
rokutrymmen. Motionéren anfor bl.a. att den nya lagstiftningen har medfort en
betungande och svarlost regelborda for foretagen inom restaurang-, bar- och
kaféverksamhet — speciellt i gatumiljoer dar det ar oklart fran vilket av
néringsstéllena som rokaren kommer. Vidare anfor motionéren att mojligheten
bor finnas att pa ett enkelt sétt skapa rokutrymmen pa restauranger utan
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kravande bygglovsprocesser. Politiken pad omréadet bor darfor i denna del
utvarderas.

Generellt rokstopp

I motion 2019/20:560 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S)
foreslas ett tillkdnnagivande om att pa sikt 6vervaga ett generellt rokstopp.
Motiondrerna anfor att ett generellt rokstopp pd ca 10-15 ars sikt bor
overvdgas — med motivet att skydda barn och unga frén rékningens negativa
konsekvenser.

Tobaksprevention bland unga

I motion 2019/20:1858 av Angelica Lundberg (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att successivt hoja aldersgransen for inkop av cigaretter.
I yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att géra det olagligt att kopa ut,
salja eller ge bort cigaretter till en person yngre &n den gallande aldersgransen.

I motion 2019/20:406 av Solveig Zander (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att lagstifta om en tobaksfri skoltid for alla. 1 yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att férbjuda tobaksreklam. Motionéren anfor
att samhallet pa bl.a. dessa sétt kan gora en stor insats och radda kommande
generationer fran att borja nyttja tobak.

E-cigarettbruk och halsoeffekter

| partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 107
foreslas ett tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att géra
en kunskapsoversikt over de direkta hélsoeffekterna av e-cigaretter och
dérefter lamna rekommendationer om eventuella lagéndringar.

Gallande ratt
Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Marknadsféring

Bestammelser om marknadsforing finns i 4 kap. Bestdmmelser om reklam och
annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter finns i 4 kap. 1-2 8§,
och bestdmmelser om reklam och annan marknadsforing av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare finns i 4 kap. 3-4 §8.

Aldersgrans

Av 5 kap. 18 § framgar att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare inte far siljas eller pd annat satt lamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt denna élder.

2019/20:SoU7

31



2019/20:S0U7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om det finns ndgon sarskild anledning att anta att varan eller produkten &r
avsedd att lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte lamnas
ut.

Pa forsaljningsstallen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med
information om férbudet mot att salja eller Iamna ut sddana varor eller pro-
dukter som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

Av 5 kap. 19 § foljer att tobaksvaror som séljs till konsumenter ska
tillhandahallas pa ett sidant satt att det gar att kontrollera mottagarens alder.
Detta galler &ven nér forsaljningen sker genom automat, via postorder eller
liknande.

Rokfria miljoer
Av 6 kap. 1 § framgar att det med rokning vid tillampningen av bestam-
melserna i 6 kap. avses

rokning av tobak

inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak

anvéandning av elektroniska cigaretter

rokning av ortprodukter fér rokning

anvandning av njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar
rokning men som inte innehaller tobak.

a s wbdh e

Av 6 kap. 2 § framgar att rokning ar forbjuden

1. i lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet
for barn eller ungdom samt pé skolgérdar och pd motsvarande omraden
utomhus vid férskolor och fritidshem

2. i lokaler som &r avsedda for halso- och sjukvard

3. i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostader och inréttningar
med sarskild service eller vard

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen
som ar avsedda att anvandas av den som reser med sadana fardmedel och
pa motsvarande omraden utomhus

5. i restauranger och pd andra serveringsstallen

6. i andra lokaler &n sddana som avses i 1-5 nar en allman sammankomst
eller en offentlig tillstdllning som avses i 2 kap. 1-3 88 ordningslagen
(1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvéndas av den
som deltar i sammankomsten eller tillstallningen

7. iandra lokaler &n sadana som avses i 1-6 om allmanheten har tilltrade till
lokalerna

8. pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrottsutévning

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7 som
allménheten har tilltrade till.
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I hotell och andra inrattningar dar tillfallig bostad yrkesmassigt uppléts ska i
ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rékning vara forbjuden
(6 kap. 3 8). | frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats for
tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler 6 kap. 2 § 4.

Bestimmelserna i 2 § galler inte i friga om bostéder och andra lokaler for
boende som inte ar tillfalligt (6 kap. 4 8).

Bakgrund och pagaende arbete

Ny lag om tobak och liknande produkter

Den 1 juli 2019 trddde den nya lagen om tobak och liknande produkter i kraft
(prop. 2017/18:156, bet. 2018/19:SoU3, rskr. 2018/19:61). | den nya lagen
utvidgades rokforbudet till att omfatta vissa allménna platser utomhus, bl.a.
uteserveringar, entréer dit allmanheten har tilltrade, busshallplatser och
perronger, idrottsanlaggningar utomhus samt lekplatser som allméanheten har
tilltrade till. Rokforbudet utvidgades ocksa till att omfatta bl.a. elektroniska
cigaretter.

Vid utskottsbehandlingen anforde utskottet bl.a. féljande (se
bet. 2018/19:SoU3 s. 28-29):

Regeringen konstaterar att det finns ett starkt vetenskapligt stod for att

inforandet av rokfria inomhusmiljéer har minskat rokningen och risken for

tobaksroksrelaterade sjukdomar. Utskottet instdmmer i regeringens
bedémning att det far antas att ett rokférbud pa allmanna platser utomhus
skulle f& en motsvarande effekt, &ven om det vetenskapliga stodet for detta
inte ar lika starkt som for inomhusmiljéer. Vidare kan rokning antas
begrénsa tillgangligheten for personer som inte vill utsattas for tobaksrok.

En minskning av den sociala exponeringen for rokning ar ocksa en viktig

atgard for att avnormalisera rokning. Mot denna bakgrund anser utskottet,

i likhet med regeringen, att det finns skl att utvidga nuvarande rokférbud

till att &ven omfatta vissa allménna platser utomhus.

Vidare instdmde utskottet i regeringens uppfattning att 6vervagande skal talar
for att alla serveringsmiljoer ska vara rokfria och stéllde sig darmed bakom
regeringens forslag att rokning ska vara forbjuden pa uteserveringar (s. 29).

I propositionen anférde regeringen att ungdomar ar en viktig malgrupp da
de allra flesta borjar roka i tondren. For att minska ungas exponering for
tobaksbruk krévs enligt regeringen rékfria miljoer och en béttre efterlevnad av
tobakslagen, inte minst bestammelsen om rokfria skolgardar (s. 45). Ett viktigt
medel for regeringen for att uppna maélen &r att avnormalisera rokningen,
framfor allt for att skydda barn och unga fran exponering av tobak (s. 53).
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Regeringsuppdrag att stédja genomférandet av den nya lagen om
tobak och liknande produkter

Regeringen gav i maj 2019 Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att stédja
genomfdrandet av den nya lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (S2019/02384/FS [delvis]). | uppdraget ingar:

— att ta fram en utdkad tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner
— utokad uppfdljning av lagstiftningens effekter

— utokat stod till organisationer som arbetar tobaksfoérebyggande

— insatser for att skapa kdnnedom hos allménheten.

Kommunikationsinsatsen ska dven bidra i arbetet med att nd mélet om ett
rokfritt Sverige 2025. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 december 2020.

Rokfritt Sverige 2025

”Tobacco Endgame” eller ”Rokfritt Sverige 2025” &r ett opinions-
bildningsprojekt som drivs av ett flertal organisationer som arbetar
tobaksforebyggande. Syftet ar att enas kring ett maldatum da rokningen ska
vara starkt reducerad och inte l&ngre utgdra ett dominerande folkhélso-
problem. Regeringen stallde sig bakom malet om att n ett rokfritt Sverige till
2025 i ANDT-strategin for 2016—2020 (jfr skr. 2015/16:86 En samlad strategi
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020).

Tobaksprevention bland unga

Mal 2 i ANDT-strategin for 20162020 ar att antalet barn och unga som bérjar
anvénda narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohol eller
tobak ska successivt minska. Inom malet finns bl.a. foljande insatsomraden:

— reglering och tillsyn for att begrdnsa marknadsforing och exponering av
alkohol och tobak

— en halsoframjande skola utifran elevers olika forutsattningar och behov

— effektivt arbete mot langning av alkohol och tobak.

Regeringen beslutade i juni 2017 om att ge flera uppdrag till Folkhalso-
myndigheten och lansstyrelserna for att minska tobaksbruket i Sverige
(S2017/03738/FS). Uppdragen innebar en forstarkning av tillsynen, med
sarskilt fokus pa ungdomar (bl.a. genom starkt tillsyn av rokfria skolgardar).
Folkhalsomyndigheten fick aven i uppdrag att fordela bidrag till tobaks-
forebyggande arbete och insatser som riktar sig till barn och ungdomar.

I oktober 2019 publicerade Folkhélsomyndigheten publikationen
Skolbaserade insatser kan forebygga rokdebut i sin serie Utblick folkhélsa.
Utblicken riktar sig till verksamheter och professioner som arbetar med
tobaksprevention inom kommuner, lansstyrelser, myndigheter och ideella
organisationer. | utblicken sammanfattas en kartlaggning av systematiska
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litteraturdversikter som genomforts av Ames och norska Folkhelseinstituttet.
Kartlaggningen visar att insatser i skolan kan vara effektiva for att forebygga
att barn och unga borjar roka.

E-cigarettbruk och halsoeffekter

Av Folkhalsomyndighetens webbplats framgar att myndigheten foljer
kunskapsutvecklingen for e-cigaretter och tar fram kunskapsunderlag fér hur
produkterna paverkar folkhalsan i Sverige.

Myndigheten skriver att nikotin &r ett akuttoxiskt &mne med akuta effekter
pa bl.a. hjdrta och karl och att det ar starkt beroendeframkallande. Nikotin kan
ocksa paverka foster vid anvandning under graviditet (t.ex. lungutveckling och
lungfunktion). Det ar daremot oklart vilka Iangtidseffekter nikotinprodukter
har pa halsan. Ett majligt halsoproblem som ocksa lyfts fram nar det galler e-
cigaretter &r att det vid uppvarmning av e-vatskan kan bildas olika skadliga
kemikalier beroende pa vatskans innehall. Nagra av dessa som har identifierats
har kdnda halsoeffekter.

Utvardering av samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrékning

Folkhélsomyndigheten och Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) har ingatt en &éverenskommelse om samverkan for
utvérdering av snus och e-cigaretter. Syftet med projektet &r att ta fram en
systematisk kunskapsoversikt om samband mellan snus, e-cigaretter och
tobaksrokning. Projektet kommer dels att titta p& om anvandningen av snus
och e-cigaretter hos personer som inte réker kan leda till att dessa senare borjar
anvénda roktobak, dels om personer som rgker och sedan borjar anvénda snus
och e-cigaretter far ett forandrat bruk av roktobak (rokstopp, 6kat eller minskat
bruk). Kunskapsoversikten ska inkludera en bedémning av det vetenskapliga
underlagets tillforlitlighet och kommer att utgéra underlag for
Folkhalsomyndighetens arbete inom tobaksomradet.

Rapporten ska ldamnas till Folkhalsomyndigheten sommaren 2020. Den
kommer att bli ett underlag for Folkhdlsomyndighetens fortsatta arbete inom
tobaksomradet. Frdgor om halsorisker ingdr inte i den nuvarande
dverenskommelsen.

Oversyn av vissa fragor pé tobaksomradet

| februari 2020 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora en
Gversyn av vissa fragor pa tobaksomradet (dir. 2020:9). Syftet ar att sakerstélla
en sammanhallen och systematisk reglering av tobak, e-cigaretter samt
tobaksfria nikotinprodukter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2021.

2019/20:SoU7

35



2019/20:S0U7

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. rékforbud, alderskontroller m.m. behandlades
senast i betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 39-40). Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2018/19:87).

Utskottets stallningstagande

Den 1 juli 2019 utvidgades rokforbudet till att omfatta vissa allménna platser
utomhus. Utskottet vidhaller den uppfattning som framférdes i betankande
2018/19:SoU3 Ny lag om tobak och liknande produkter, dar utskottet stallde
sig bakom regeringens forslag att rokning ska vara forbjuden pé
uteserveringar. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att 6vervagande skal
talar for att alla serveringsmiljoer ska vara rokfria. Det finns enligt utskottet
inga skal for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av motionerna
2019/20:504 (C), 2019/20:2089 (L) och 2019/20:3242 (KD) yrkande 2.
Motionerna bor avslas.

Utskottet noterar att Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att stddja
genomfdrandet av den nya lagen och bl.a. folja upp lagstiftningens effekter.
Utskottet anser inte att riksdagen behover ta nagra initiativ med anledning av
motionerna 2019/20:163 (C) yrkandena 1 och 3 samt 2019/20:2036 (M).
Motionerna bor avslas.

Regeringen har i ANDT-strategin for 20162020 stéllt sig bakom malet om
att na ett rokfritt Sverige till 2025. Motion 2019/20:560 (S) bér avslas i den
man den inte kan anses tillgodosedd.

Det &r av stor vikt att antalet barn och unga som bdrjar anvénda tobak tidigt
successivt ska minska. Ett viktigt medel for att uppna detta ar att skydda barn
och unga fran exponering av tobak. Utskottet ser positivt pa de uppdrag som
bl.a. Folkhdlsomyndigheten har for att minska tobaksbruket i Sverige.
Utskottet anser inte att riksdagen behover ta nagra initiativ med anledning av
motionerna 2019/20:406 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2019/20:1858 (SD)
yrkandena 1 och 2. Motionerna bor avslas.

Nar det géller motion 2019/20:3293 (KD) yrkande 107 om halsoeffekter av
e-cigaretter noterar utskottet att Folkhdlsomyndigheten foljer kunskaps-
utvecklingen for e-cigaretter och tar fram kunskapsunderlag for hur
produkterna paverkar folkhalsan. Utskottet ser positivt pa detta. Det finns for
narvarande inte skél for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av
motionen. Motion 2019/20:3293 (KD) yrkande 107 bor darmed avslas.
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Spelfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om spridning av kunskap om
spelmissbruk och spelberoende samt om en nationell handlingsplan
mot spelmissbruk.

Jamfor reservation 8 (L).

Motionen

Spridning av kunskap om spelmissbruk och spelberoende

I kommittémotion 2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om spridning av kunskap om spelmissbruk och
spelberoende. Motionérerna konstaterar att Socialstyrelsen 2018 tog fram ett
kunskapsstdd for behandling av spelmissbruk och spelberoende. Det &r enligt
motiondrerna viktig information och det ar viktigt att Folkhdlsomyndigheten
foljer upp hur den sprids och anvénds.

Nationell handlingsplan mot spelmissbruk

I motion 2019/20:910 av Ola Johansson och Linda Ylivainio (bada C)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om en nationell handlingsplan mot
spelmissbruk. En nationell handlingsplan skulle verka férebyggande och ha
storre mojligheter att hindra nyrekryteringen till det osunda spelandet.

Gaéllande ratt

Socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen
(2017:30)

Av 3 kap. 7 § socialtjanstlagen, férkortad SoL, framgar bl.a. att socialnamnden
ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar. Av
5 kap. 1 § 5 framgér att socialnamnden aktivt ska arbeta for att férebygga och
motverka missbruk av spel om pengar bland barn och unga. Av 5 kap. 9a §
framgar att kommunen ska ingd en Gverenskommelse med regionen om ett
samarbete i frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar
(jfr 16 kap. 3 § halso- och sjukvardslagen, forkortad HSL). Av 5 kap. 7 § HSL
ska ett barns behov av information, r&d och stdd sarskilt beaktas om barnets
foralder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med
bl.a. har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel
om pengar (punkt 3).
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Spellagen (2018:1138)

Den 1 januari 2019 inférdes en ny spellag som innebér att alla spelbolag pa
den svenska spelmarknaden ska ha en licens (3 kap. 3 8). Licenserna kan
aterkallas om bolagen inte skéter de ataganden som licensen innebér. Enligt
spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt for att skydda spelare mot
dverdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det (14 kap. 1 8). | omsorgsplikten ingar att motverka Gverdrivet
spelande genom fortlépande kontroll av spelbeteende. Licenshavare ska i en
handlingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska fullgoras.

Bakgrund och pagaende arbete

Socialstyrelsens kunskapsstod

Socialstyrelsen presenterade i december 2018 kunskapsstddet Behandling av
spelmissbruk och spelberoende — Kunskapsstéd med rekommendationer till
hdlso- och sjukvarden och socialtjansten. | kunskapsstodet ges sex
rekommendationer som galler stod, vard och behandling av personer med
spelmissbruk eller spelberoende om pengar. Syftet med kunskapsstodet ar att
ge professioner som méter och behandlar personer med problemspelande och
spelmissbruk eller spelberoende av spel om pengar stod i det praktiska och
kliniska arbetet.

Regeringsuppdrag till Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten har regeringens uppdrag att stodja ett effektivt och
kunskapsbaserat forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva for
att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

Av regleringsbrevet for 2019 framgéar att Folkhdlsomyndigheten ska
genomfora insatser for att forebygga spelproblem med utgangspunkt i tidigare
genomforda insatser (S2019/03606/FS). | uppdraget ingér att utveckla och
sprida det nationella kunskapsstodet om spelproblem samt verka for
samordning pa nationell niva. | uppdraget ingar aven att i samverkan med
lansstyrelserna stodja genomforandet av lagandringarna i SoL och HSL som
ror spelmissbruk. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 1 mars 2020.

Som en del av regeringsuppdraget att ta fram och sprida ett nationellt
kunskapsstod for att forebygga spelproblem har Folkhdalsomyndigheten bl.a.
tagit fram faktablad och broschyrer. Syftet med kunskapsstodet ar att stirka
kunskapen om spelproblem och férebyggande atgarder och ge vagledning for
ett kunskapsbaserat och kvalitetssékrat forebyggande arbete. Alla produkter
som tas fram inom ramen for kunskapsstodet finns pa myndighetens webbplats
spelprevention.se.

Folkhalsomyndigheten har &ven regeringens uppdrag att verka for nationell
samordning mellan relevanta myndigheter och organisationer av atgérder som
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rér spel om pengar. Malet med myndighetssamordningen &r att bidra till att
minska skadeverkningar av dverdrivet spelande genom att tillhandahalla ett
samordnat, effektivt och behovsanpassat kunskapsstod pa nationell niva.

Tillsammans med Spelinspektionen ansvarar myndigheten &ven for
ordforandeskapet i branschradet Oberoende spelsamverkan (OSS). OSS ar ett
nationellt branschrad for kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring fragor som ror
spelproblem. | branschradet finns representanter for Folkhalsomyndigheten,
Spelinspektionen, Spelbranschens riksorganisation (Sper), Branschféreningen
for onlinespel (Bos), Stodlinjen, foreningar som far medel enligt forordningen
(2015:456) om statshidrag till organisationer som bedriver férebyggande
arbete for att minska tobaksbruket eller verksamhet mot dverdrivet spelande
samt bransch- och arbetsgivarorganisationen Visita.

Swelogs

Pa uppdrag av regeringen genomforde Folkhalsomyndigheten under 2018
befolkningsundersdkningen Swelogs (Swedish longitudinal gambling study),
for att fortsatta att mata omfattning och utveckling av spelproblem 6ver tid och
i olika grupper av befolkningen (S2018/04191/FS [delvis]). Den tidigare
Swelogsundersdkningen genomférdes 2015. Uppdraget redovisades den
31 mars 2019. Av resultaten framgar bl.a. att andelen svenskar med nagon
grad av spelproblem minskade frén ca 6 procent till drygt 4 procent mellan
2015 och 2018. Diremot Gkade antalet personer som har s& allvarliga
spelproblem att det kan handla om ett beroende med 50 procent. | den har
gruppen ingdr 45 000 personer i aldrarna 16 &r och uppat (0,6 procent). Halften
ar kvinnor, och bland dem har spelproblemen 6kat under de senaste tio aren.
Vidare framgar att ca 56 000 personer (0,7 procent) har forhojd risk for
spelproblem och 236 000 personer (2,9 procent) viss risk for spelproblem.

Systematisk oversikt fran SBU

Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) har genomfort
en systematisk Gversikt for att utvardera vilka atgarder inom utbildning samt
andra atgarder som riktar sig till spelare som det finns ett vetenskapligt stod
for att de minskar eller férhindrar spel om pengar eller spelproblem. Av
rapporten Att férebygga problem med spel om pengar — En systematisk
oversikt (2019) framgar bl.a. att spelproblem gar att forebygga men att det
behdvs mer kunskap om vilka metoder som ar effektiva. Enligt rapporten tycks
det ge effekt nar spelbolag uppmarksammar individer pa att deras spelbeteende
riskerar att bli destruktivt. Vidare verkar utbildning i skolan kunna minska
antalet speldagar bland ungdomar.
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Uppfoljning av den omreglerade spelmarknaden

Riksdagen biféll regeringens proposition En omreglerad spelmarknad i juni
2018 (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363).

Statskontoret har i uppdrag att folja upp och utvardera den omreglerade
spelmarknaden (Fi2018/01523/0U). Uppféljningen och utvérderingen ska
bl.a. titta pa effekterna pa folkhalsan, konsumentskyddet, statens intékter fran
spel och finansieringen av allmannyttiga andamal. Statskontoret ska arligen,
fram t.0.m. 2022, senast den 1 april redovisa resultatet av sin uppféljning och
utvérdering till regeringen (Finansdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Olika motionsyrkanden om spelmissbruk behandlades senast i 2016/17:SoU13
Samverkan om vard, stod och behandling mot spelmissbruk. Motions-
yrkandena avstyrktes (s. 10). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(rskr. 2016/17:345, prot. 2016/17:129).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar det arbete som bedrivs inom framfor allt Folkhélso-
myndigheten for att forebygga spelproblem. Myndigheten ska bl.a. utveckla
och sprida det nationella kunskapsstddet om spelproblem och verka for
samordning pé nationell nivd. Myndigheten ska dven stddja lansstyrelserna i
genomfdrandet av lagéndringarna i SoL och HSL avseende spelmissbruk. Mot
bakgrund av Folkhalsomyndighetens pégéende arbete anser utskottet att
riksdagen for narvarande inte behdver ta ndgot initiativ med anledning av
motionerna 2019/20:910 (C) yrkande 1 och 2019/20:2800 (L) yrkande 1.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD) och 3 (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
fragor. Riksdagen avslog yrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan bedémning nér det géller
de véckta forslagen och avstyrker darfor motionsyrkandena.
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1.  ANDT-strategin, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102 och
avslar motion
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Med anledning av den kommande ANDT-strategin for perioden 2021-2025
vill vi framhalla att den framtida strategin maste ha ett Gvergripande mal som
utgar fran visionen om ett samhalle déar alla manniskor ska ha forutsattningar
att vaxa upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, lakemedel eller tobak. Detsamma bor
gélla for spel om pengar. Det &r angeldget att inkludera spel om pengar och
arbetet med att forebygga spelberoende i den kommande strategin.

Vidare anser vi att det ar viktigt att man inte tappar styrfart nar det géller
insatser for att forebygga beroende och missbruk. Tidigare erfarenheter visar
att ett kontinuerligt arbete krdvs for att minska de problem som alkohol,
narkotika, dopning, tobak, spel och lakemedel orsakar.

Regeringen bor beakta det som anfors ovan i den kommande strategin.

2. ANDT-strategin, punkt 1 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102 och
avslar motion

2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2-5.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det angelaget att inkludera spel om pengar och arbetet
med att forebygga spelberoende i den kommande strategin och betona detta
genom att lagga till ett ”S” i ANDT-strategin. Regeringen bor beakta detta i
den kommande strategin.

Vidare anser vi att organisationen Stad bor fa i uppdrag att nationellt
forvalta, kvalitetssakra och vidareutveckla framgéangsrika metoder inom
ANDT-preventionsomradet. Den kunskapen kan sedan spridas vidare inte
minst genom Folkhé&lsomyndigheten och andra kanaler. Regeringen bor ta
initiativ i enlighet med ovan.

3. ANDT-strategin, punkt 1 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2—6 och
avslar motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102.

Stallningstagande

Med anledning av den kommande ANDT-strategin for perioden 2021-2025
vill vi framhalla att den framtida strategin maste ha ett dvergripande mal som
utgar fran visionen om ett samhalle dar alla manniskor ska ha forutsattningar
att vaxa upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, lakemedel eller tobak. Detsamma bor
gélla fér spel om pengar.

Vidare anser vi att det &r viktigt att man inte tappar styrfart nar det géller
insatser for att forebygga beroende och missbruk. Tidigare erfarenheter visar
att ett kontinuerligt arbete krévs for att minska de problemen som alkohol,
narkotika, dopning, tobak, spel och lakemedel orsakar.
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For att strategin ska fa full effekt kravs att Socialdepartementet samarbetar
med alla berdrda inom Regeringskansliet. Socialstyrelsen, Polismyndigheten
och andra myndigheter som Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Trafikverket har alla ett ansvar for att
forverkliga ANDT-strategin. Det civila samhéllets organisationer &r viktiga
resurser for att genomfora strategin.

Enligt min mening har Folkh&lsomyndigheten en nyckelroll for att den
nationella strategin mot beroendeproblem genomférs och samordnas. Det &r
viktigt att myndigheten arbetar i nara dialog med sévél lansstyrelsernas
ANDT-samordnare som lansstyrelsernas tillsynshandlaggare.

Slutligen bor organisationen Stad fa i uppdrag att nationellt forvalta,
kvalitetssakra och vidareutveckla framgangsrika metoder inom ANDT-
preventionsomradet. Den kunskapen kan sedan spridas vidare inte minst
genom Folkh&lsomyndigheten och andra kanaler.

Regeringen bor beakta det som anfors ovan i den kommande strategin.

4. Riskbruk av alkohol m.m., punkt 6 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och
Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motionerna
2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 103 och 106.

Stallningstagande

Riskbruket av alkohol bland arsrika kvinnor har okat kraftigt. Ett dldre-
perspektiv pa alkoholprevention inom varden och omsorgen kan enligt var
mening bidra till att farre drabbas och fler far hjalp samt till att minska
sjukvards- och omsorgskostnaderna. Vi anser att ett sarskilt fokus bor laggas
pa forskning och kunskap om arsrika personer och andra extra utsatta grupper
i samhéllet.

For den enskilda ar det ofta ett stort steg att erkdnna ett beroende och vanda
sig till kommunens alkoholradgivning, medan det ar enklare att soka vard for
t.ex. alkoholrelaterade somatiska problem. Vi anser darfor att sérskilda
mottagningar for riskbrukare behover inréttas pa fler hall i landet.
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Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med vad som anfors ovan.

5. Riskbruk av alkohol m.m., punkt 6 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 4 och 7 samt
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 103 och 106.

Stallningstagande

Dagens aldre, sérskilt kvinnor, dricker mer alkohol &n tidigare generationer.
Ohalsan relaterad till alkohol 6kar hos denna aldersgrupp liksom antalet
alkoholrelaterade dddsfall. Risken for andra problem okar ocksad sdsom
fallskador, trafikolyckor, bristande egenvérd och suicidrisk. Det ar viktigt att
kunna tala om dessa problem for att stod och hjalp ska kunna sattas in. Enligt
min mening bor darfor regeringen ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram informationsmaterial om &ldre och alkohol.

6. Riskbruk av alkohol m.m., punkt 6 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 103 och 106 samt
avslar motionerna
2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 4 och 7.
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Stallningstagande

Risken for skador av alkohol 6kar gradvis med 6kande konsumtion. Férsk
forskning visar att det inte finns ndgon tydlig grans under vilken alkohol-
konsumtion ar helt riskfri. Baserat pa den senaste forskningen ar det enligt var
mening angeldget att se dver riktlinjerna om riskkonsumtion. Regeringen bor
darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att revidera riktlinjerna for riskbruk av
alkohol.

7. E-cigarettbruk och halsoeffekter, punkt 13 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 107.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening angelaget att arbeta preventivt i friga om bruket av
e-cigaretter. Nyligen aviserade USA att de kommer att infora ett forbud mot
smaksatta e-cigaretter och inhalatorer. Vi anser att Socialstyrelsen bor gora en
kunskapsoversikt over de direkta halsoeffekterna av e-cigaretter och darefter
lamna rekommendationer for eventuella lagstiftningsandringar.

Regeringen bor ta initiativ i enlighet med vad som anfors ovan.

8.  Spelmissbruk och spelberoende, punkt 14 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:910 av Ola Johansson och Linda Ylivainio (bada C) yrkande 1.
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Stallningstagande

2018 tog Socialstyrelsen fram ett kunskapsstéd for behandling av
spelmissbruk och spelberoende. Detta &r viktig information och det &r enligt
min mening viktigt att Folkhalsomyndigheten foljer upp hur den sprids och
anvands. En sadan uppfdljning maste goéras utan dréjsmal. Regeringen bor ge
myndigheten i uppdrag att gora en sadan uppféljning.



Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Ulrika Heindorff (M) och John
Weinerhall (M) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt motionsférslag som
finns i bilaga 2. Né&r det galler dessa motionsforslag hanvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjordes av foretradare for vart parti i motsvarande
fragor i betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor. Vi vidhéller de synpunkter som férdes fram men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betédnkande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD)
anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt motionsférslag som
finns i bilaga 2. Né&r det galler dessa motionsforslag hanvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjordes av foretradare for vart parti i motsvarande
fragor i betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor. Vi vidhaller de synpunkter som fordes fram men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betédnkande.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (KD)
Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt motionsforslag som
finns i bilaga 2. Nar det géller dessa motionsforslag hanvisar vi till de senaste
stallningstaganden som gjordes av foretradare for vart parti i motsvarande
fragor i betdnkande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor. Vi vidhaller de synpunkter som férdes fram men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:28 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda huruvida
det ska vara tillatet att sdlja och konsumera starkdl vid utvalda sektioner under
vissa idrottsevenemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:105 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgarder ska
vidtas som verkar for gardsforsaljning av lokalproducerad cider, vin och 6l
samt om att sakerstalla ett regelverk och forenkla sa att forsaljningen av
smaskaliga egenproducerade livsmedel framjas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:163 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en minskad
byrakrati for restaurangagare och medborgare och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
skadereduceringsperspektiv inom tobakspolitiken och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa ett
enkelt sétt skapa invandiga rékutrymmen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:166 av Martina Johansson (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
varor som produceras pa en gard ska fa siljas pd garden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:254 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en enklare metod
for foreningar att fa alkoholtillstand och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:367 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
gardsforsaljning och tillkédnnager detta fér regeringen.
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2019/20:379 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
gardsforsaljning och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:406 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta
om en tobaksfri skoltid (for alla) och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda

tobaksreklam och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:447 av Fredrik Christensson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
trosklarna for sma producenter och distributrer som vill komma in pa den
svenska alkoholmarknaden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:485 av Anders Akesson och Per Schéldberg (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gardsforsaljning
av 6l och vin ska inforas pa forsok och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:504 av Jonny Cato (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa rokférbud
pé uteserveringar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:560 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa sikt Gvervaga
ett generellt rokstopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:598 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning av lokalt producerade alkoholhaltiga drycker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:910 av Ola Johansson och Linda Ylivainio (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
handlingsplan mot spelmissbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1216 av Daniel Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om standardiserade
tobaksforpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1272 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
forséljning av 6l och vin i landsbygdsbutiker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1274 av Lars Beckman (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn for att krogar och restauranger i normalfallet ska kunna ha
Oppet till kI. 5 i alla kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om géra en
éversyn av den mangd alkohol som far serveras p& exempelvis ett
mikrobryggeri och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:1277 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1278 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till gardsforsaljning och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1305 av Asa Coenraads (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker bor tillatas och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
Vastmanland till ett pilotlan for gardsforsaljning och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:1308 av Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning av 6l och vin i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1309 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omgéaende inféra
gardsforsaljning pa forsok i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1332 av John Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om gardsforsaljning
av lokalproducerade produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1601 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (bada

C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
det forebyggande missbruksarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera effekterna av dagens lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1613 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
forsaljning av 6l och vin i licensierade livsmedelsbutiker och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:1689 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
sjalvbestdammande gallande regler for snus och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1718 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om gardsforsaljning
av alkoholhaltiga drycker och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1749 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att som en
forberedelse till kommande utredning Oppna for forsoksverksamhet med
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
alkohollagstiftningen och anpassa den till dagens samhalle och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:1804 av Asa Coenraads och Mats Green (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i en kommande
ANDTS-strategi for 20212025 tillampa ett skadereduceringsperspektiv pé
tobakspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1817 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ur
studiehinseende tillata gardsforsaljning pa forsok i Ostergotland och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utredningen rorande gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker bor
tillsattas skyndsamt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1843 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Iamplig
myndighet bor ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial om aldre
och alkohol och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1858 av Angelica Lundberg (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
successivt hoja aldersgransen for inkop av cigaretter och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
olagligt att kdpa ut, sélja eller ge bort cigaretter till en person yngre &n
den géllande aldersgransen och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1888 av David Josefsson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att se Gver ANDT-strategin i enlighet med
ovan och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1975 av Joar Forssell (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
oberoende utredning av narkotikapolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1997 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att riksdagen varit
tydlig med sitt tillkdnnagivande och att ett lagforslag som mojliggor
gardsforsaljning av alkohol snarast ska komma tillbaka pa riksdagens bord och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2002 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att paborja ett
arbete for att avskaffa Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2036 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av den lagstiftning som rér rokforbudet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2089 av Joar Forssell och Gulan Avci (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om slopat rokférbud
pa uteserveringar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2166 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna till ett tydligare regelverk for provsmakning av 6l vid bryggerier
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2201 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av den
svenska alkohollagstiftningen med syftet att mojliggora forséljning av cider
med samma alkoholhalt som folkdl i svensk detaljhandel och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2301 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att helt stoppa alkoholreklam i svenska offentliga rum och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2453 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forsoksverksamhet
med injektionsrum i Skane for heroinister och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2488 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
modell for Skane som testomrade for gardsférsaljning och tillkannager detta
for regeringen.
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2019/20:2489 av Cecilia Widegren (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare uppmana regeringen att se over vilka nya atgarder som bor
dvervagas, forutom tidigare val kanda tillkannagivanden, for att fa bukt
med en eskalerande utveckling som tar ménniskors liv, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
eventuell ny lagstiftning, justerade foreskrifter eller nya uppdrag i
regleringsbrev for att komma till rdtta med den explosionsartade
utvecklingen av narkotika, sdsom kokain och nya nitdroger, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
angeldgenheten att félja upp tidigare fattade beslut, att de genomférs
och verkstélls inom vederbdrlig tid, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2019/20:2547 av Magnus Ek (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mdéjligheten att i likhet med Finland tilldta matbutiker att salja varor med en
alkoholhalt pé& upp till 5,5 procent och smébryggerier att sélja sina produkter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2549 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra Skane till
provlan for gardsforsaljning av 6l och vin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2751 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
nollvision mot drogrelaterade dodsfall och drogrelaterat lidande som
overgripande mal inom svensk missbrukspolitik och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
och kunskap kring extra utsatta grupper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tillgdngligheten till dverdoshdmmande ldkemedel och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om insatser for
tidig upptackt av riskbruk av alkohol och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2773 av Christina Ostberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snuset s lange
Sverige ar medlem i EU ska vara en nationell friga och inte kunna regleras,
motarbetas eller forbjudas av EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2776 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra s.k.
fixrum pé prov i Goteborg och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:2800 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om spridning
av kunskap om spelmissbruk och spelberoende och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
framtida strategin mot beroendeproblem och tillk&nnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av

kontinuerligt arbete for att foérebygga beroendeproblem och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samarbete
i Regeringskansliet, mellan myndigheter och samhallets organisationer
for att forverkliga ANDT-strategin och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Folkhélsoinstitutets och lansstyrelsernas roll for forverkligande av
ANDT-strategin och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
organisationen STAD i uppdrag att bli ett nationellt kompetenscentrum
inom det ANDT-férebyggande omradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2821 av Tina Acketoft och Joar Forssell (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att, efter att
utredningen om gardsfarsaljning av alkoholhaltiga drycker slutférts, prova
forutsattningarna att gora Skane till forsoksomrade for gardsforséljning av
alkoholhaltiga drycker och tillk&dnnager detta for regeringen.

2019/20:2843 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2855 av Jonas Eriksson (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma till
riksdagen med forslag pd hur boende ska kunna fredas fran ofrivillig passiv
rokning och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2860 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att malet inom
tobakspolitiken bdr vara skademinimering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2889 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
begreppet vinprovning i alkohollagen (2010:1622) och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
alkohollagen (2010:1622) sa att vinprovningstillstaliningar inte kraver
kommunalt serveringstillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2981 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillita
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3154 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning av lokalt producerad alkohol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3210 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om infrandet
av dold tobaksforsaljning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa att
kunna uppvisa id vid tobakskonsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3214 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en kommitté med uppdrag att utreda och se &ver den nuvarande
narkotikapolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3242 av Sofia Damm (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att riva upp
rokforbudet pé& uteserveringar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gardsforsaljning och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3253 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera den befintliga narkotikalagstiftningens effekter med sikte pa
att utveckla en lagstiftning som majliggor vard och skademinimering
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

100.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera en vetenskaplig riskbedémning av skadeverkningarna av
alkohol, tobak och olika narkotika i ANDT-strategin och att
riskbedémning ska beaktas vid lagstiftning om dessa produkter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera spel om pengar i nasta ANDT(S)-strategi och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att revidera riktlinjerna for riskbruk av
alkohol och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och om att prioritera det
alkoholpreventiva arbetet bland unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att se dver Socialstyrelsens riktlinjer angdende riskkonsumtion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att gora en kunskapsoversikt dver de
direkta hélsoeffekterna av e-cigaretter och darefter ldmna
rekommendationer for eventuella lagstiftningsédndringar, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
narkotikafritt samhélle och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om motstand
mot legalisering av cannabis och tillk&nnager detta for regeringen.
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110. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utbyggnad
av sprututbytesprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
15. Motioner som bereds férenklat

2019/20:28  Dennis Dioukarev (SD)

2019/20:105 Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
2019/20:163  Ola Johansson (C) 2
2019/20:166  Martina Johansson (C) 2
2019/20:367  Eric Palmgvist m.fl. (SD) 10
2019/20:379  Eric Palmgvist m.fl. (SD) 5
2019/20:447  Fredrik Christensson (C)

2019/20:598  Staffan EkI6f m.fl. (SD) 15
2019/20:1216 Daniel Andersson (S)

2019/20:1272 Lars Beckman (M)

2019/20:1274 Lars Beckman (M) loch2
2019/20:1277 Lars Beckman (M)

2019/20:1278 Lars Beckman (M)

2019/20:1305 Asa Coenraads (M) 1
2019/20:1308 Sten Bergheden och Marléne Lund Kopparklint

2019/20:1332
2019/20:1601

2019/20:1613
2019/20:1689
2019/20:1718
2019/20:1776
2019/20:1804
2019/20:1817
2019/20:1888
2019/20:1997
2019/20:2002
2019/20:2201
2019/20:2301

(bdda M)

John Widegren (M)

Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondil och 2
(bdda C)

Alireza Akhondi m.fl. (C)

Johnny Skalin (SD)

Helena Bouveng och Mats Green (bada M)

Peter Helander m.fl. (C) 5
Asa Coenraads och Mats Green (bada M)

Betty Malmberg (M) 2
David Josefsson (M) 2

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
Markus Wiechel m.fl. (SD)

Lotta Finstorp (M)

Linus Skold m.fl. (S)
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2019/20:2453
2019/20:2751
2019/20:2773
2019/20:2776
2019/20:2843
2019/20:2855
2019/20:2860
2019/20:2889
2019/20:2981
2019/20:3154
2019/20:3210
2019/20:3214
2019/20:3242
2019/20:3293

Rasmus Ling (MP)

Lina Nordquist m.fl. (L)
Christina Ostberg (SD)
Maria Nilsson (L)

Boriana Aberg (M)

Jonas Eriksson (MP)
Rasmus Ling (MP)
Boriana Aberg (M)
Edward Riedl (M)

Markus Wiechel (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Sofia Damm (KD)

Ebba Busch Thor m.fl. (KD)

loch2

loch2
2
4

100, 104, 105
och 108-110

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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