Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ar 1973

Nr 76

Kungl. Maj:t proposition till riksdagen angiende samhiillsinsatser
pa liromedelsomradet; given Stockholms slott den 16 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas samhiilleliga insatser pa liromedelsomradet
pi grundval av liromecdelsutredningens betinkande (SOU 1971:91)
Samhiillsinsatser pa liromedeclsomradet. Vidare behandlas frigan om
former f6r tillhandahallande av fria liromedel.

Vissa omraden inom skolviisendet priiglas av en dverproduktion av
liromedel. Inom andra omraden foreligger en bristsituation. Ytterligare
produktionsstdd for att frimja tillkomst av liromedel inom bristom-
riden foreslas for budgetiret 1973/74. En forséksverksamhet med an-
budsforfarande foreslds, vars syfte skall vara dels att forsoka minska
antalet parallella liromedel, dels att forsoka fi fram goda liromedel
till laga priser. Skoldverstyrelsen (SO) foreslis svara for verksamheten
med anbudsférfarande.

1 propositionen liggs fram {6rslag om pedagogisk granskning av lLiro-
medel. Liromedelsforskningen bor liksom hittills bedrivas vid de peda-
gogiska och psykologiska institutionerna vid universitet och hégskolor.
Utprévning och praktisk provning av liromedel iir former for pedago-
gisk granskning. SO och skolstyrelserna bér bl. a. utiva tillsyn Sver
denna verksamhet.

Nuvarande system mcd centralt forval av ldromedel bor med vissa
undantag upphdra. Obligatorisk objektivitetsgranskning av centrala liro-
medel i samhiillsorientcrande imnen foreslas. Objektivitetsgranskningen
boér handhas av en liromedelsniimnd inom SO, vilken bor inrittas den
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1 juli 1974. Den foreslagna nimnden bdr pd eget initiativ eller efter
anmilan kunna objektivitetsgranska iiven andra centrala liromedel.
Statens ldroboksndmnd féreslas upphora den 30 juni 1974,

Det bor ankomma p& de lokala skolstyrelserna att liksom nu besluta
om vilka liromedel som skall antas for anvindning i undervisningen.
For att ge bittre information om liiromedlen &t konsumenterna foreslas
att ett centralt liromedelsregister byggs upp. Detta register bor admi-
nistreras av ett fristiende statligt organ. Detta organ, som bor inrittas
den 1 juli 1974, bor iven handha frigor som ror fordelning av produk-
tionsstédet. Lianscentralerna for pedagogiska hjilpmedel féreslas upp-
héra den 30 juni 1973.

Det bor ankomma pi kommunerna att bestimma formerna foér den
lokala laromedelsorganisationen.

En organisationskommitté kommer att tillséittas for att 16sa vissa fra-
gor i samband med de i propositionen foreslagna foriindringarna.

I propositionen foreslas vad giiller tillhandahéllande av fria liromedel
for eleverna i grundskolan att det bér ankomma pa den kommunala
skolstyrelsen att inom i propositionen angivna ramar ta stiillning till
vilka liromedel eleverna bor fa som giva. Eleverna foreslis f4 som egna
exemplar minst ett centralt liromedel per dmne, vilket ger en allmin
overblick av det huvudsakliga kursinnehallet i imnet. Undantag bor
dock kunna goras for i férsta hand musik, teckning, sléjd och gymnastik.
Dessa regler foreslas gilla fr. o. m. den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsirenden,
hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
pa Stockholms slott den 16 mars 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFFE, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Carlsson, anmiiler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter friga om
samhdllsinsatser pd liromedelsomrddet och anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1966 till-
kallade chefen for divarande ecklesiastikdepartementct den 23 mars
samma ar sex sakkunnigal for att utreda frigan om produktion och
granskning av lirobocker och andra pedagogiska hjilpmedel m. m. (di-
rektiv se 1967 dars riksdagsberiittelse s. 277 ff.). De sakkunniga antog
bendimningen liromedelsutredningen. Utredningen har tidigare lagt
fram tre betinkanden, den 3 april 1968 (SOU 1968: 14) Skolboksleve-
ranser, den 30 augusti 1968 (SOU 1968: 36) Liromedel for specialunder-
visningen och den 18 mars 1970 (SOU 1970: 10) Fria liromedel. Dess-
utom har avgetts en rapport (DsU 1968: 14) Skolboksdistribution. Liro-
medelsutredningen har den 8 december 1971 lagt fram sitt fiirde och
sista betiinkande (SOU 1971: 91) Samhiillsinsatser pa liromedelsomradet.
Efter remiss har yttranden 6ver det senast framlagda betinkandet av-
getts av statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), universitetskanslers-
imbetet (UKA) — som bifogat yttranden frin berdrda universitets-
och hogskolemyndigheter —, utrustningsnimnden foér universitet och
hoégskolor (UUH), skoldverstyrelsen (SO) — som bifogat yttranden fran
lirarhdgskolorna och ett antal ldnsskolnimnder —, statens liroboks-
nimnd, statens pris- och kartellnimnd (SPK), varudeklarationsnimnden
(VDN), 1968 ars barnstugeutredning, linsskolnimndsutredningen, kom-
mittén for television och radio i utbildningen (TRU), Statsforetag AB,

' Vid tiden for avlimnande av SOU 1971:91 riksdagsmannen Hilding Jo-
hansson, ordforande, direktoren Birger Beckman, avdelningsdircktéren Bengt
Dahlbom, studeranden Jan-Eric Furubo, landstingsridet Ruth Kirnek och
departementssekreteraren Erland Ringborg.
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Sveriges Radio, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstingsforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO) — som bifogat yttranden fran
Svenska byggnadsarbetarcférbundet, Svenska fabriksarbetareforbundet,
Handelsanstiilldas forbund och Svenska metallindustriarbetareforbun-
det —, Statstjiinstemiinnens riksférbund (SR), Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO), XKooperativa forbundet
(KF), Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Svenska bokforliggarefor-
eningen, Forcningen Svenska skolproducenter, Svenska bokhandlarefor-
eningen, Moderata ungdomsférbundet (MUF), Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund (SSU), Riksforbundet Hem och Skola, Elevfor-
bundect, Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Sveriges folkhog-
skolelevers férbund (SFEF), Sveriges forenade studentkarer (SFS),
Vusxcnstuderandes riksorganisation (VRO), utbildningsniimnden i Os-
tergdtlands liins landstingskommun, utbildningsnimnden i Skaraborgs
lins landstingskommun, utbildningsnimnden i Viisternorrlands lins
landstingskommun, Goteborgs allmiinna skolstyrelse, skolstyrelscrna i
Huddinge, Malmo, Norrkoépings, Reftele, Smedjebackens och Sorsele
kommuner, Stockholms skoldirektion, skolstyrelserna 1 Stroms, Umea,
Uppsala, Viisteras och Atvidabergs kommuner, Statens rad fér byggnads-
forskning, Medborgarskolan, Sveriges allmiinna biblioteksforening,
Smallilm Distributérernas foérening, Svenska forbundet {6r specialpe-
dagogik, Sveriges forfattarf6rbund och Liromedelsférfattarnas forening
har dessutom inkommit med skrivelser.

Linsskolniimndsutredningen® har med skrivelse den 10 januari 1973
overlimmat forslag om liinscentralerna for pedagogiska hjialpmedel.

Ffter remiss har yttranden 6ver linsskolnimndsutredningens forslag
avgetts av statskontoret, RRV, SO — som bifogat yttranden frin fler-
talet liinsskolnimnder —, statens liroboksniimnd, Linsskolnimnderna
i Ostergotlands, Skaraborgs och Yiisternorrlands lin, Svenska kommun-
forbundet, LO, SR, SACO, TCO, Goteborgs ailmiinna skolstyrelse,
Stockholms skoldirektion samt skolstyrelserna i Smedjcbacken, Sorsele
och Visterds. Linsskolndmnden i Viirmlands lin har inkommit med
skrivelse. .

Fredrika-Bremer-forbundet har i en skrivelse till Kungl, Maj:it un-
derstrukit Snskviirdheten- av att vissa fordndringar vidtas vad giller
granskning av lirobdcker ur kénsrollssynpunkt.

Stockholms Arbetarckommun har till utbiléningsdepartementet dver-
siint en motion till Stockholms Arbetarekommuns rcpresentantskaps
arsmote, 1 vilken bl a. uttalas att milsitiningen bdr vara en lirome-
delsproduktion helt i sambhiillets regi.

* Kommunalradet Gosta Fagerberg, ordférande, dircktionssckreteraren Sune
B. Ericsson, landstingsradet Hilding Firm, hemmansdgaren Arvid Jonsson,
Jandstingsmannen Sven Lric Nordin, skoldirektoren M. Lennart H. Orehag,
skolradet Arne S. Sodnnerlind.
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SIS har i en skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillt att Kungl. Maj:t
skyndsamt later utreda fragan om fria liromedel till de postgymnasialt
studerande. )

Kristen Demokratisk samling har i en skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilit dels att hemmen erhiller en fullstiindig Liromedelsforteckning i
religions- och sexualkunskap for grundskolan i borjan av varje ldsar,
dels att alla lirobocker i nimnda dimnen utstills pd offentligt bibliotek
eller annan liamplig lokal.

Svenska kommunférbundet har i en skrivelse den 2 december 1972
fort fram forslag rérande fria liromedel {6r eleverna i grundskolan.

Utbildningsutskottet har i ctt Dbetinkande (UbU 1972: 26, rskr
1972: 186) bechandlat frigan om fria liromedel fér eleverna i grund-
skolan i anledning av motioner (1972: 698, 1972: 1086) angiende till-
handahéllandet av liromedel it elever i grundskolan.

Lirarnas riksforbund har i skrivelse till utbildningsdepartementet ta-
git upp frigan om fria liromedel for eleverna i grundskolan.

I fraga om maénga av forslagen fordras inte beslut av riksdagen. For
overblickens och sammanhangets skull berérs dock vissa sadana f&r-
slag.

2 Sanhilisinsatser pa kiromedelsomradet

2.1 Nuvarande bestimmelser

2.1.1 Granskning av vissa Lirebocker

Gillande bestimmelser om liiroboksgranskning édterlinns 1 kungdrel-
sen (1948:613) om granskning av vissa ldrobocker (dndrad senast
1972: 178). Kungorelsen dr numera 1 vissa avseenden forildrad.

Enligt 1948 ars kungdrelse ankommer det pd ett sirskilt organ, sta-

tens liroboksnimnd, att granska lirobdcker som — pd det siitt kun-
gdrelsen numera tillimpas — iir avsedda fo6r grundskolan, f6r gymna-

sicskolans tre- och fyradriga linjer med undantag av lirobocker i tck-
niska och ekonomiska imnen, for nomadskolor och f6r privatskolor
som avses i privatskolstadgan. Kungdrelsens bestimmelser giiller i friga
om Hirobok for religionskunskapsundervisningen dven liirobok som
anviinds vid Dbl a. lirarhogskolor, specialskolor, sirskolor och ung-
domsvirdsskolor. Granskning av sidana larobocker har emellertid
i praktiken varit aktucll endast i ett fatal fall. Enligt kungdrelsen
har nimnden ait efter framstilining av styrelsen for forsvarets
gymnasieskola resp. vederborande forsvarsgrenchef granska och avge
yttrande rorande ldrobdocker i allmiinbildande #mncen, avsedda att
anviindas for undervisning i forsvarets gymnasieskola eller i arméns,
marinens eller flyevapnets skolor for fast anstiilit manskap. Denna be-
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stimmelse har inte haft nagon stdrre praktisk betydelse. Godkinda
lirobocker fors upp pa en liroboksforteckning.

Med lirobdcker avses i kungorelsen tryckalster som ér avsedda att,
sedan de i ddrfor stadgad ordning antagits, aliggas eleverna till anvind-
ning vid undervisningen, och som utgor egentliga lirobdcker i teoretiska
liroimnen, lisebdcker for liasningens inlirande i arskurserna 1—3 av
de obligatoriska skolorna, lirobdcker i praktiska liroimnen, i yrkes-
imnen och i Ovningsimnen, ordbtcker och ordlistor, dversittningsov-
ningar, textbdcker i frimmande levande sprik, kartbdcker, rikne- och
andra tabeller, arbetsanvisningar med kartor, illustrationer, sifferupp-
gifter och utférligare text, foreskrifter for vilskrivning och textning
samt sangbdcker. Denna definition av lirobocker i kungorelsen ute-
sluter frin granskning en inte ringa del av de liromedel som produceras
for anvindning i skolorna.

Statens liroboksnimnd betecknar i sitt remissvar Gver betinkandet
granskningskungodrelsens definition av lirobocker som tryckalster av
olika slag som foraldrad. Det hittillsvarande begreppet lirobok &ir pa
viig att upplosas. Enligt statens liroboksnimnd har granskningskun-
gorelsens liiroboksbegrepp berett och bereder i 1960- och 1970-talens
forindrade undervisningssituation tillimpningssvarigheter. Lirobokspa-
ket framstiills diir 1jud- och bildbanden iir det primira, medan liroboken
reducerats till ett texthiifte it audivisuella medier.

Vid sina avviigningar om vilka bdcker som skall betraktas som liro-
bocker och dirmed granskas har statens liroboksnimnd utgitt fran
dels granskningskungérelsens definition, dels féreskrifter och anvis-
ningar i giillande ldroplaner. Vid sidana avviigningar i enskilda fall har
nimnden dven samritt med SO.

I vissa fall far lirob6cker anviindas trots att de inte ir uppforda pa
liroboksforteckningen. Sidana lirobdcker fir i de tidigare nimnda
skolformerna anviindas i forsokssyfte vid undervisningen enligt SO:s
bestimmande. Aven i utlandet framstiilld textbok i frimmande levan-
de sprik fir utan att vara uppford pa Idroboksférteckningen antagas
till anvindning vid undervisningen.

Liroboksforteckningen upprittas av statens liroboksnimnd. Nimn-
den har hirutdver att folja tillkomsten av goda ldrobdcker samt med
uppmiirksamhet f0lja utvecklingen pi liroboksomridet i utlandet. Det
dligger vidare niimnden att till Kungl. Maj:t avge yttranden i sidana
iirenden, som remitteras till niimnden, och i erforderliga fall hos Kungl.
Maj:t gora framstillningar i fragor, som faller inom nimndens verk-
samhctsomrade.

Ansokan om uppférande av lirobok pa liroboksforteckningen skall
med angivande av den skolform och det skolstadium, for vilka liro-
boken ir avsedd, ges in till Liroboksnimnden. Vid sidan anstkan skall
s6kanden till liroboksnimnden erligga en granskningsavgift av 350
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kr. for varje med anstkan avsedd lirobok. Efter den granskning av
liroboken, som i de siirskilda fallen dr pédkallad, avgér nimnden om
liroboken skall uppforas pa liroboksforteckningen. I kungdrelsen fore-
skrivs vad som sirskilt skall iakttas vid sidan granskning.

Granskningen skall bl. a. avse att lirobokens innehill stir i dverens-
stimmelse med gillande undervisningsplaner eller kursforeskrifter; att’
overensstimmelse, i huvudsak, riader mellan de kursmoment, som i
liroboken behandlas och dem, som ir foreskrivna for de klasser eller
stadier, for vilka laroboken idr avsedd; att eventuellt férekommande
illustrationsmaterial ansluter till de kursmoment, det avser att belysa;
att lirobokens innehdll ir objektivt och vederhiftigt och sivitt mojligt
overensstimmande med den vetenskapliga och pedagogiska utveckling-
en for ifragavarande omride; att liroboken savil i friga om innchall
som 1 sprakligt och formellt hinseende idr limpad efter lirjungarnas
alder och mognad; att larobokens pris dr skilligt samt att liroboken
ir av behovet pakallad och i visentliga avseenden utgdr en sjilvstin-
dig insats pa det pedagogiska omradet.

Om behov anses foreligga, skall nimnden i de nyss nimnda hin-
seendena inhimta yttrande fran sdrskilda iimnessakkunniga, vilka ut-
ses av nimnden, Nimnden kan ocksd for bedOomning av lirobok ur
psykologisk-pedagogisk synpunkt, om si dr pakallat, sisom expert an-
lita person som besitter speciell dylik sakkunskap.

Lirobok kan, om detta anses erforderligt, foras upp pa liroboksfor-
teckningen med visst forbehall vad giller lirobokens anviindning. Ny,
omarbetad eller utékad upplaga av lirobok kan féras upp pa liroboks-
forteckningen antingen vid sidan av eller i stillct for foregiende upp-
laga. Om nimnden finner att en lirobok som ir uppférd pa liroboks-
forteckningen dr foraldrad eller av annan anledning inte bdr anvin-
das i skolundervisningen far nimnden utesluta Iliroboken ur forteck-
ningen. .

Om si anses nodviindigt, kan liroboksnimnden besluta, att ny liro-
bok skall bli foremal for praktisk provning, innan beslut fattas om dess
uppférande pd liroboksférteckningen. Sidan provning skall begriinsas
till viss tid och verkstiillas i enlighet med nimndens anvisningar. Efter
framstillning frin nimnden skall SO bestimma, till vilken skola prov-
ningen skall forliggas och vilka Jdrare som skall delta i provningen,
Efter utgingen av den for provningen bestiimda tiden skall redogérelse
for crfarenheterna av lirobokens anviindning vid undervisningen insiin-
das till nimnden. Avskrift av redogorelsen skall sindas till SO.

Liroboksnimndens beslut kan overklagas hos Kungl. Maj:t.

Niamnden skall uppritta liroboksférteckningen pa grundval av nimn-
dens och i forekommande fall Kungl. Maj:ts beslut. Forteckningen
skall tryckas och distribueras genom niimndens forsorg. I férteckning-
en, som skall vara oversiktligt uppstilld och innehélla uppgift om den
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tidpunkt, frin vilken forteckningen skall gilla, skall for varje lirobok
anges forfattarnamnet, bokens beniimning, sidantalet, tryckorten, tryck-
aret, forlagets namn, priset och andra erforderliga uppgifter samt even-
tuellt férbehall i avseende pé lirobokens anvindning.

2.1.2 Antagande av lirobok m. m.

For savil grundskola som gymnasicskola giller att ny ldrobok eller
omarbetad upplaga av redan anviind lirobok skall antagas av skolsty-
relsen. I iirendet skall rcktor avge forslag efter hérande av dmneskon-
ferensen eller vederborande lirare. For grundskolan far endast liro-
bok, som statens liroboksnimnd tagit in i ldroboksforteckning, an-
tagas. For gymnasieskolan far i friga om de dmnen som Kungl. Maj:t
bestimmer i sirskild ordning endast antagas lirobok, som statens liro-
boksnimnd tagit in i Liroboksforteckning. For nomadskolan géller sam-
ma bestimmelser som fér grundskolan. For specialskolan giller fol-
jande. Ny lirobok eller omarbetad upplaga av lirobok antages av sty-
relsen for skolenheten. I iirendet skall rektor avge forslag efter horan-
de av imneskonfcrensen eller vederbdrande lirare. For undervisning i
religionskunskap m# antagas endast siddan lirobok som statens liro-
boksnimnd tagit in i liroboksforteckningen. Bestiimmelserna for grund-
skola och gymnasieskola har motsvarande tilliimpning for privatskola.
For forsvarets gymnasieskola giller samma bestimmelser som fér
gymnasieskolan. Kurslittcratur skall vad giller sjukskoterskeskola an-
tagas av skolans styrelse. I drendet skall rektor avge forslag efter ho-
rande av dmneskonferensen eller vederbdrande lirare.

I 11 kap. 8 § skolstadgan (1971; 235, dndrad senast 1973: 9) foreskrivs
bl. a. att skolchefen skall friimja verksamhceten inom skolornas bibliotek
och verka for att limpliga liromedel {6r utbildningen anskaffas och
anviinds. Skolchefen skall vidare (11 kap. 9 § skolstadgan) tillse att vad
som anskaffas for skolviiscndets behov ir tidsenligt och limpligt och
att inkopen sker pi biista siitt. Han skall vidare tillse att inventarier och
utbildningsmatericl fortecknas och regelbundet inventeras.

Dect aligger rektor (12 kap. 8 § skolstadgan) att ha tillsyn 6ver in-
stitutioner, bibliotek och andra hjilpmedel for utbildningen samt sorja
for att dessa anviinds pid ctt limpligt siitt. Rektor skall diven (12 kap.
9 § skolstadgan) ha tillsyn Over lokaler och inventarier samt lata for-
teckna inventarier och utbildningsmateriel och verkstiilla regelbundet
aterkommande inventeringar diirav.

Tillsynsliirare skall enligt 12 kap. 18 § skolstadgan bl. a. under rektor
utdva ledning av och tillsyn &ver anskaffning och viard av inventarier
och utbildningsmateriel, i den man sadant ej ankommer pa annan. Till-
synsldrares uppgifter regleras utdver av bestiimmelscrna i skolstadgan
i instruktion som faststills av skolstyrelsen med ledning av en av SO
den 2 december 1963 faststiilld normalinstruktion for tillsynslirare. En-
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ligt normalinstruktionen skall tillsynslirare bl. a. i samrdd med ldrarna
uppriitta och till rektor inge forsiag till inkop av inventarier. Han skall
ocksd, 1 den min det ej ankommer pd annan, svara fOr organisation
och férdelning av liromedlen och for forteckning och inventering av
dem.

2.2 Utredningen

2.2.1 Inledning

Enligt sina direktiv har liromedelsutredningen haft tre huvudfrigor
att behandla, niimligen behovet av samhilleliga insatser nir det giiller
liromedelsproduktionen, behovet av central granskning av liromedel
och eventuellt inforande av fria liromedel inom nya delar av utbild-
ningssektorn. Den sistniimnda frigan behandlade utredningen i sitt
tredje betinkande (SOU 1970: 10) Fria liromedel. I direktiven gors
vissa avgriansningar for utbildningen vid universitet och hdgskolor. Vad
giller fragor rorande liirobdcker skall utredningens Overviganden for
dessa utbildningsviigar endast avsc kurslitteratur. Utredningen bor vi-
dare inte ta upp frigor om granskning av ldrobdcker for universitet
och hogskolor.

Utredningen redovisar inledningsvis de utgdngspunkter for utred-
ningsarbetet som getts genom direktiven och i anslutning hiirtill utred-
ningsarbetets uppliggning.

I dircktiven fastslogs bl. a. att ansvaret for att det inom vart utbild-
ningsviisende finns tillging till effektiva pedagogiska hjilpmedel avilar
ytterst statsmakterna. De dtgidrder som frin det allmiinnas sida kan
vidtas eller dverviigas dr i det stora hela av produktions- eller gransk-
ningskaraktir.

Liromedelsutredningen beslét i bdrjan av sitt arbete att lata gora
en undersékning av liromedelsmarknaden. Utredningen tog dirfér hos-
ten 1966 kontakt med SPK, vilken forklarade sig villig att genomféra
den dnskadc undersokningen. Kungl. Maj:t uppdrog i april 1967, efter
hemstillan frin utredningen, 4t SPK att verkstiilla undersékningen. For
att belysa liromedelsmarknadens konsumentsida har siledes bl. a. liro-
medelsinkép ar 1967 i sju kommuner kartlagts i en s. k. kopstudie. Val-
och inkdpsrutiner i dessa kommuner har ocksd studerats. Vidare har en
leverantdrsstudie, besticnde friamst av en enkiit till de stdrsta lirome-
delsleverantdrerna, genomfdrts, SPK har for utredningens rikning iven
studerat statens liroboksnimnds prisgranskning av lirobdcker. Dessa
undersdkningar av liromedelsmarknaden har utgjort det friimsta under-
laget for utredningens dverviganden betriffande produktion m. m. Ut-
redningen har #ven tagit del av bl a. resultat frin utredningar som
gjorts inom Svenska kommunfdrbundet.
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Pa initiativ av ldromedelsutredningen har under utredningsarbetet
en forséksverksamhet med praktisk provning av liromedel bedrivits.
Syftet med denna forsoksverksamhet har varit att fi erfarenheter infor
ett eventuellt inforande av ett generellt system med praktisk prévning.
Verksamheten har letts av en forskargrupp vid pedagogiska institutio-
nen vid universitetet i Goteborg.

Utredningen redovisar olika ldromedelsdefinitioner, vilka kommit till
anviindning eller foreslagits i olika sammanhang. For egen del ansluter
sig utredningen ndrmast till f6ljande definition.

Med liromedel avses de informationsférmedlande komponenterna i
undervisningen vilka innehaller bade information — meddelandet —
och medel for dess presentation.

Utredningen vill i denna definition inte innefatta lirare och elever.
Till medel for presentation av information hénfor utredningen i sam-
manhanget dven den tekniska apparatur som ir nodvindig for anvin-
dande av vissa liromedel, t. ex. TV-apparater, projektorer och band-
spelare. .

Utredningen har i sina diskussioner om olika dtgdrder for att for-
biittra situationen pa liiromedelsomradet gjort en visentlig inskridnk-
ning. Utredningens fdrslag ror i huvudsak vad utredningen benimner
centrala liromedel. Med detta begrepp avser utredningen

liromedel som direkt framstiillts for att ticka kvalitativt och/eller kvan-
titativt viisentliga delar av ldroplanernas kursmoment. Det kan gilla
exempelvis ett »heltiickande» studiepaket, en arskurslirobok, en studie-
sats for ett centralt arbetsomrade eller en audivisuell sprakkurs.

Utredningen ger fortsiittningsvis en redovisning av vad som sigs i
liroplanerna for resp. grundskolan och gymnasieskolan om liromedels-
fragor och ger iven en Oversiki 6ver hur vissa utredningar de senaste
aren behandlat liiromedelsfragorna.

2.2.2 Forsknings- och utvecklingsarbete

Utredningen konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete pa liro-
medelsomridet bedrivs f. n. bade i statlig och privat regi.

Med de medel som anvisas till SO for pedagogiskt forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivs f. n. inemot sextio projekt. Enligt SO:s be-
rikningar anviinds 4,6 milj. kr. av de medel som anvisats for pedago-
giskt forsknings- och utvecklingsarbete for budgetiret 1971/72 — ca
20.5 milj. kr. — for liromedelsprojekt.

Inom vissa forsknings- och utvecklingsprojekt. (FoU-projekt) bedrivs
ett laromedelsinriktat utvecklingsarbete. Dirvid framstills liromedels-
system efter en s. k. undervisningsteknologisk modell, vilken av utred-
ningen beskrivs pa foljande siitt.
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Framstillningen av ett sidant liromedelssystem inleds med en pla-
neringsfas. Didrvid gdrs i regel en malbeskrivning for de aktuella un-
dervisningsavsnitten, dvs. en tolkning av liroplanernas anvisningar om
innehall och aktiviteter. Vidare studeras den organisatoriska ram inom
vilken liromedlet skall komma till anviindning. Det kan vara fraga an-
tingen om att utnyttja eller anpassa en befintlig organisation eller om
att skapa nya organisatoriska former.

Efter planeringsfasen foljer en konstruktionsfas. Med utgingspunkt
i bestimningar som gjorts av mal, innehall och organisatoriska ramar
uppdelas stoffet pd limpliga enheter. Dessa enheter planeras sedan i
fraga om aktiviteter, arbetsformer, kunskapskontroll etc. Direfter gors
medievalet, som i sista hand blir resultat av en avviigning mellan de
pedagogiska kraven, produktionskostnaderna och de praktiska och eko-
nomiska foljderna fér konsumenten. Den forsta versionen av liromed-
let som nu framstiills utprévas och revideras till en andra version osv.

Den sista delen av framtagandet av ett liromedelssystem ir en utvdr-
deringsfas som innefattar beskrivning av det firdiga liromedelssyste-
mets anviindning och effekter som underlag for en objektiv beddmning
av dess egenskaper, en sorts VDN-deklaration.

Utredningen beskriver ett liromedelssystem, individualiserad miate-
matikundervisning (IMU), som tagits fram med hjilp av den beskrivna
produktionsmodellen.

Under budgetiret 1971/72 tilldelades 0,4 milj. kr. av anslaget for
pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid universitet och hdgskolor for
detta budgetir — 7,877 milj. kr. — for liromedelsprojekt. Laromedels-
produktionen inom UKA:s omrade stdds dessutom genom att univer-
sitetslirarc medges partiell tjinstebefriclse for att forfatta lirobdcker
m. m, och genom att bidrag limnas till tryckningskostnader, som er-
siittning till forfattare, till manusframstélining etc.

Liromedelsutredningen har himtat in uppgifter om Ildromedelsfore-
tagens utvecklingsarbete bl. a. genom en enkiit till nigra storre liro-
medelsforetag i borjan av ar 1969, Det uppges av flera orsaker vara
svart att ange hur mycket pengar liromedelsforetagen satsar pi pro-
duktutveckling. Det iir enligt utredningen inte mdjligt att dra en griins
mellan produktutveckling och annat arbete.

Den produktutveckling som bedrivs av liromedelsforetagen styrs i
stor utstrickning av ldroplaner, kursplaner, studieplaner o.d. Detta
giller enligt utredningen framfér allt informationsformedlande ldro-
medel. Utredningen konstaterar vad giller TV-apparater, bandspelare,
projektorer o.d. att dessa i flertalet fall ir desamma som anvinds i
andra sammanhang. I en del fall har emellertid produkterna #ndrats
for att biittre passa for undervisningsindamal. Resultat och metoder
fran den statliga forsknings- och utvecklingsverksamheten utnyttjas vid
produktutveckling hos liromedelsproducenter. Utredningen redovisar
ett exempel pa detta.

Vissa allminna synpunkter framkomna genom enkiiten redovisas.
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Producenterna anser saledes bl. a. att samarbetet mellan utbildnings-
myndigheterna och liromedelsproducenterna bdr forbittras. Vidare
efterlyser man forskningsprojckt som giller konkreta undervisnings-
situationer. Man saknar ocksa efterbearbetning, sammanstiillning och
analys av de projekt som kan ge konkreta direktiv for liromedelsut-
vecklingen. Man vill att skolforskningen skall systematiseras savil be-
triiffande val av omrdden som betriffande redovisning av resultaten.

Utredningen ger en Oversikt dver det pedagogiska forsknings- och
utvecklingsarbetet i Forenta staterna, Storbritannien och i Tyska de-
mokratiska republiken. Vad giiller denna Oversikt hiinvisas till betin-
kandet.

Utredningen konstaterar att antalet svenska projekt med primirt mal
att framstdlla nya liromedel eller liromedelsprototyper varit fa. Flera
projckt innefattar emellertid systemutveckling av metoder {61 Lirome-
delsproduktion. Flertalet projekt har hittills dessutom i stor utstrick-
ning avsett grundskolan och det tidigare gymnasiet. I syfte bl. a. att fa
till stind en jamnare tillging pd liromedel anser utredningen det ange-
liget att forskningen intensifieras inom vissa omriden. Utredningen
anger tre sddana angeligna omrdden: vuxenutbildningen, invandrarun-
dervisningen och yrkesutbildningen.

Inom vuxenutbildningen anviinds ofta liromedel avsedda for ung-
domsskolan. Utredningen anser att effekterna av detta bor klarliggas
genom forskning. Hiri bor ingd att klarliigga vilka anpassningar av
ungdomsskolans liromedel som bér gdras och i vilken utstrickning
vuxenutbildningen kriiver speciella liromedel.

For invandrarundervisningen, som ar ett annat omrdde med akut
brist pa forskning bl. a. inom liromedelsomradet, bér metoder utvecklas
f6r att analysera invandrarnas sociala och psykologiska bakgrund och
studieforutsiittningar. Forskningen bor vidare gilla olika mediekom-
binationers limplighet och effekterna av olika motivationsskapande
Atgiirder.

Inom yrkesurbildningen har utvecklats en speciell form av liromedel,
s. k. arbetsinstruktioner. Utredningen efterlyser forskning om ecffek-
terna av denna speciella metodik och jimforelser med andra undervis-
ningsmetoder. Utredningen pekar vidare pa att besparingar torde kunna
gbras om attrapper och simulatorer anvinds i undervisningen i stiiliet
for komplicerade maskinutrustningar. En saddan utveckling kriver bade
pedagogisk och teknisk forskning.

Gemensamt for de angivna omriddena 4r att det inom samtliga finns
behov av forskning om effekterna av olika medier och kombinationer
av dessa. Utredningen anser dessutom att en sidan medicforskning ir
angeligen for praktiskt taget hela utbildningsomradet. Resultaten av
en siddan forskning bor bli att vissa modeller {6r val av medier tas
fram.
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Utredningen péapekar med hinvisning till den i det féregiende pre-
senterade undervisningsteknologiska modellen att utredningen inte har
tagit stillning for en utveckling mot en liromedelsproduktion som skul-
le domineras av ett fital liromedelssystem. Framstillning av lirome-
delssystem dr endast en speciell och begriinsad tillimpning av model-
len. Utredningen gor emellertid vissa stidllningstaganden som rodr en
systematiserad produktion av liromedel.

Utredningen anser det siledes sjilvklart att alla liromedel som pro-
duceras maste anknyta till de av statsmakterna faststillda mélen och
riktlinjerna. I planeringsfasen, vilken inleder produktionen av ett liro-
medel och vilken normalt utgdr fran ett intensivstudium av ldroplanen,
ingdr en mdlanalys som resulterar i ndgon form av malbeskrivning.
Liromedelsutredningen, som pdpekar att dessa metoder kan vixla, an-
ser det arbcte att ta fram metoder for att gora malbeskrivningar som
pagdr inom SO vara angeliget. Det iir enligt utredningen viktigt att
detta utvecklingsarbete bedrivs 1 nira kontakt mecd liromedelsprodu-
centerna. Utredningen anser vidare att en analys av den organisatoriska
ram inom vilken liromedlen skall komma till anvindning bor ingd i
plancringsfasen. .

I nidsta fas i den undervisningsteknologiska modellen — konstruk-
tionsfasen — finns enligt utredningen viktiga moment, som bor beak-
tas vid all liromedelsproduktion. Utredningen betonar sdrskilt vikten
av att medievalet gérs vid rdtt tidpunkt i produktionsprocessen. I nu-
liget kan medievalet styras av att det liromedelsproducerande foreta-
get dr inriktat pd ett enda slags medium. Utredningen anser att medie-
valet bor goras av ett organ som kan i princip fritt vilja de medier
som biist anses svara mot de pedagogiska kraven inom ramen foér vad
som fran ekonomisk synpunkt dr godtagbart.

Utredningen for fram foljande {orslag avseende ldromedelsforskning-
ens organisation. Den statliga liromedelsforskningen bor liksom hittills
bedrivas vid de pecdagogiska och psykologiska institutionerna vid lirar-
hdgskolor och universitet. Liromedclsproducenterna bor, i de fall de
onskar fa forskning utford i anslutning till sina egna produkter, ut-
nyttja mojligheterna till uppdragsforskning. Uppdragsforskningen pd
liromedelsomradet bor bekostas av vederborande producent. Enligt ut-
redningens mening finns det dven inom ramen for nuvarande resurser
relativt goda mojligheter for producentflinansierad liromedelsforskning.

Liromedelsutredningen har dven Overvigt andra former for finan-
siering av liromedelsforskning, exempelvis skulle den kunna bekostas
med medel fran saviil foretag — privatiigda och allmiinigda —- som
staten i form av anslag frin SO och UKA. En fond eller ett finansie-
ringsinstitut for tillimpad liromedelsforskning iir emellcrtid enligt liro-
medelsutredningens uppfattning en 16sning som bor aktualiseras forst
pa sikt, under forutsiittning att uppdragsforskningen pa lLiromedelsom-
radet fatt sidan omfattning att behov av nya former for finansiering
uppstar.
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2.2.3 Produktion

Vad giller utredningens redogorelse fér hur fragan om statliga in-
satser for produktion av liromedel har behandlats av kommittéer m. m.
hénvisas till betinkandet.

Liromedelsutredningen redovisar i syfte att belysa Ildromedelsmark-
nadens omfattning uppskattningar av dels konsumtionen av lirome-
del, dels liromedelsmarknadens storlek pa producentsidan.

Faktorer som antal elever, antal imnen och kurser, antal undervis-
ningstimmar, férindringar av pedagogisk och organisatorisk art (nya
laroplaner etc.) paverkar enligt utredningen liromedelsmarknadens om-
fattning pd konsumentsidan. Svenska kommunférbundet har uppskat-
tat kostnaden fér kommunernas liromedelsinkdp under ar 1970 for i
huvudsak grundskola och gymnasieskola till ca 540 milj. kr. I detta be-
lopp, som riiknats fram med ledning av en enkiit till 183 kommuner, in-
gar dven liromedel utanfér den definition av ldiromedelsbegreppet, som
liromedelsutredningen valt. SPK har vid sin undersékning av lirome-
delsmarknaden uppskattat kostnaden fér inkopta liromedel f6r grund-
skolan och gymnasieskolan ar 1969 till ca 550 milj. kr. Enligt utred-
ningens berikning ticks mindre éin en procent av detta belopp av stats-
bidrag. Liggs till det av kommunférbundet berdknade Beloppet uppskat-
tad kostnad for liromedelsinképen vid universitet och hdgskolor, icke-
kommunal vuxenutbildning, folkbildningsorganisationer, de statliga ver-
ken, forsvaret och foretagen far man ett belopp i storleksordningen 600
~—700 milj. kr. per ar.

Tabell 2.2.3.1 Grundskolans och gymnasieskolans ldromedelsinkdp dr
1969 enligt statens pris- och kartellnimnds berikning

Milj. kr. %
AV-apparatur 45 8
AV-materie} 35 7
Larobocker och vrigt tryckt material 200 37
Forbrukningsmateriel 80 15
Demonstrations- och forsoksmateriel 29 5
Inredningsartiklar 100 18
Gymnastikartiklar 18 3
Maskiner 26 5
Ovriga liromedel 12 2

545 100

Utredningen har dven studerat liromedelsmarknadens omfattning pa
producentsidan. Vid SO:s liromedelssektion finns ctt adressregister over
sddana foretag som uppgett sig vara leverantorer av liromedel. I detta
register fanns 700 foretag upptagna hésten 1971, SPK har studerat ldro-
medelsinkdpen i sju kommuner och fann dirvid att dessa kommuner
kopt liromedel frin omkring 650 olika leverantdrer under ar 1967,

Liromedelsutredningen konstaterar sammanfattningsvis att ldrome-
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delsmarknaden dr omfattande och expanderande samt splittrad pa fore-
tagssidan.

Utredningen ger en versikt 6ver foretagsstrukturen inom liromedels-
marknaden.

De storre foretagens andel av liromedelsmarknaden framgar av ta-
bell 2.2.3.2.

Tabell 2.2.3.2 De tio stirsta fdretagsgruppernas eller fdretagens. for-
siljning och marknadsdelar betriffande ldromedel dr 1969 enligt sta-
tens pris- och kartellnimnds undersékning

Foretagsgrupp cller foretag Forsdljning Procent av
til grund-  totalmark-
skolan och naden

gymnasie-
skolan
(milj. kr.)
1 Esselte- och Bonnierkoncernerna (Lirome- 178 33
delsforlagen, Skrivrit, Norstedts Skolavdel-
ning, Akuma, GLA, KVE-Informationsme-
todik)
2 Statliga och kooperativa foretag (Utbild- 43 8
ningsfoérlaget, Gleerups forlag, Fritzes Bok-
forlag, Sveriges Radio-skolmaterielsektio-
nen, Lumalampan, SRA, Transintro, Sonab)
3 Almqvist & Wiksell Forlag 41 8
4 Skol-Sundstrom 13 2
5 Natur och Kultur 13 2
De fem storsta 288 53
6 Lindahl & Nermark 12 2
7 Facit-koncernen (Facit och Addo) 10 2
8 Skolfirlaget Givle 10 2
9 Hermods Korrespondensinstituts stiftelse 9 2
(numera Hermods Liromedel)
10 Isku Mobler 7 1
De tio storsta 336 62

Vissa foretag pa liromedelsmarknaden utmiirks av att de har en spe-
ciell inriktning eller dgarstruktur. Foretag som nidmns i detta samman-
hang ir Sveriges Radio. De statliga insatserna fér undervisning med
hjilp av radio och TV uppgick under budgetiret 1971/72 till omkring
43 milj. kr. I detta belopp riknar utredningen in anslag till Sveriges Ra-
dio AB, till televerket for distribution och till TRU-kommittén. Stu-
dentlitteratur AB som idgs av sju studentkarer och SFS ir i princip in-
riktat pa liromedel for den eftergymnasiala utbildningen. Tva koopera-
tiva foretag, Luma Elektronik AB och KF Skolutrustning, forsiiljer AV-
apparatur, framfor allt TV-apparater till skolor, utrustning till institu-
tioner for laborativa dmnen samt skolmdbler och inredningsartiklar.
Inom TV-kassettomradet finns tva foretag, ett privatigt och ett allmén-
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dgt. Esselte Bonnier Audio Visual (EBAYV) igs av Esseltckoncernen och
Bonnierforetagen med hiilften var. Svenska TV-Kassett AB iigs av staten
(50 9% av aktiekapitalet), Svenska kommunférbundet (25 %) och KF
(25 %).

Som en foljd av att liromedelsbegreppet ir synnerligen vidstriickt dr
det, papekar utredningen, knappast mojligt att betrakta liromedels-
marknaden som en enda marknad. Den bor snarare ses som summan
av ett antal delmarknader med delvis olika struktur och karaktir. Ut-
redningens indelning av liromedelsmarknaden i delmarknader framgar
av tabell 2.2.3.3. Av denna tabell kan iven utliisas hur grundskolans
och gymnasieskolans beriiknade inkop f6r ar 1969 fordelade sig pa de
olika delmarknaderna.

Tabell 2.2.3.3 Grundskolans och gymnasieskolans beriiknade inkdp ér 1969 fordelade efter
produktgrupper och produkter enligt statens pris- och kartellndimnds undersékning

Milj. kr. % Milj. kr. %
AV-apparatur Demonstrations- och
Kameror 1.5 forséksmateriel 29,0* 5
Ljudapparater 9.0
Inlarningsstudior 5,0 Inredningsartiklar 100,0 18
Projektorer 12,0
TV-apparatur 4,0 Gymnastikartiklar
Videobandspelare 3.0 Gymnastikredskap 12,0
Ovrigt* 10,0 Gymnastikmateriel 6,0
44,5 8 18,0 3
AV-materiel Maskiner
Filmer (inspelade) 5.0 Hem- och hushdlls-
Kartor 33 maskiner 1,5
Ovrigt® 27,0 Industri- och verk-
353 7 stadsmaskiner 7.5
i Kontorsmaskiner 10.0
Ldarobdcker och ovrigt Kopieringsmaskiner 7.0
tryckt material 200,0 37 26,0 5
Férbrukningsmateriel Ovriga liromedel
Pappersartiklar 20,0 Sysselsitttningsmateriel 1,7
Kortvaror 20.01 Musikinstrument 1,2
Ovrigt 40,0 Redskap och verktyg 7,5
Specialhjilpmedel
80,0 15 for handikappade 1,0°
Virdmateriel 0.5
11,9 2
Toialt 544,7 100

! Tillbehor till AV-apparatur.

* T gruppen &vrigt ingir bl. a. stordior, smidior och planscher.

" Dérav forbrukningsmateriel fér kemi och fysik ca 5 milj. kr., ljudband 4—5 milj. kr., video-
band 1,5—2.0 milj. kr., forbrukningsmatcricl [6r kopieringsmaskiner 4—5 milj. kr. samt textilar-
tiklar 10—12 milj. kr.

* Dirav fysik och tekniska #mnen 17-—21 milj. kr., kemi 8—10 milj. kr. samt biologi 5,5—6,5
milj. kr. Obs. att i dessa delbelopp ingar dven férbrukningsmateriel for ca 5 milj. kr.

® Summan Ar en ungefirlig tilliggspost, d& féretagen inte har ftskilt de produkter som #r spe-
ciellt anpassade for handikappade. Inom de 6vriga produktgrupperna ingdr dirfor en stor del av
dessa hjilpmedel.
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«  Konkurrenssituationen vixlar mellan de olika delmarknaderna. Inom

vissa 4r konkurrensen stark. Inom andra har ett enda eller nagra fore-
tag en stark dominans. Liromedelsproduktionen fér vissa dmnen, bl. a.
laborativa dmnen (biologi, fysik, kemi) och vissa Ovningsimnen (tri-
och metallsléjd och verkstadsarbete), iir sa starkt koncentrerad till vissa
foretag att man kan tala om monopolistiska tendenser. Andra omriden
med stark foretagskoncentration dr kartor och sysselsdttningsmateriel
(liggspel, lekmateriel etc.). I friga om tryckta liromedel dr konkur-
renssituationen inte entydig. Det finns en god tillgang till allernativa
produkter fran olika skolboksforlag, i varje fall f6r dmnen med stort
elevunderlag. Priset anvinds emellertid knappast som konkurrensme-
del. I undersdkningen Prisévervakning av lirobocker konstateras att
»larobdcker for grundskolan och gymnasiet i genomsnitt alltid dr for
forlagen framgangsrika projekt». Utvecklingen for tryckta liromedel
torde enligt utredningen gd mot mindre upplagor och Gkad utgivning
av studiesatser som innehaller bide tryckt material och andra medier.

De fyra storsta foretagen hade enligt SPK:s undersokning Gver 75 %
av marknaderna for liromedelsgrupperna litteratur, videobandspelare,
kartor, kontorsmaskiner, inredningsartiklar, redskap och verktyg samt
industri- och verktygsmaskincr.

Kommunerna dr de storsta liromedelsképarna. Kommunernas liro-
medelsinkép finansicras till allra stérsta delen med kommunalskatte-
medel.

I viss begrinsad utstrickning finansieras liromedelsproduktionen
emellertid med medel frin statliga anslag.

For liromedelsprojekt, som ingdr i SO:s forsknings- och utvecklings-
verksamhet, bekostar SO hela utvecklingsarbetet. Koparen betalar i
dessa fall i princip endast for producentens tekniska kostnader plus
sedvanligt tilliigg.

SO har hittills i fraga om liromedelsutvecklingsprojekt (t. cx. avscen-
de fortbildningsmaterial) svarat for kostnader fram t.o. m. framstill-
ning av manuskript eller annat slag av forsta exemplar (bildband ctc.).
For vissa Jiromedel for specialundervisning och vissa material for spe-
cialliirarutbildning har SO idven bekostat vissa delar av den tekniska
produktionen. Enligt utredningen har under scnare ar en tydlig ten-
dens i SO:s projektverksamhet mirkts mot att relativt sett minska an-
talet produktionsinriktade projekt till forman for projekt i vilka SO:s
insatser stannar betydligt tidigare i produktionsleden, t. ex. planerings-
underlag for liromedelsproduktion eller méalbeskrivningar som under-
lag for produktion. Resultaten av sidana projekt brukar redovisas vid
konferenser, till vilka liromedelsproducenterna inbjuds.

Det rader enligt utredningen brist pi liromedel inom mdanga efter-
gymnasiala utbildningar. UKA har inom sitt omrade férsokt hiva den-
na brist bl. a. genom att ge lidrare tiiinstebefrielse for att utarbeta liro-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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bok eller kompendium och genom produktionsstéd i form av tryck-
ningsbidrag, forfattarcrsiittning m. m. Nagon inskridnkning i ldrarnas
upphovsriitt gors inte i samband med beslutet om tjinstebefrielse. Det
dr vanligt att den som beviljats tjinstebefrielse sjilv tar erforderliga
forlagskontakter om det blir aktucllt med publicering av det framtagna
materialet. Antalet beviljade tjinstebefrielser uppgick under aren 1966
—1971 till omkring 300. Scdan budgetirct 1966/67 har enligt uppgift i
UKA:s anslagsframstilining fér budgetiret 1972/73 tillkommit 250
lirobdcker som ett resultat av att lirarna beviljats tjinstebefrielse. An-
talet ansokningar om produktionsstod brukar vara omkring 40 per ar.

Forskningsraden inom utbildningsdepartementets omride skall bl a.
frimja forfattandet av lirobodcker inom radets forskningsomrade. Pro-
duktionsstod till forlag beviljas enligt utredningen f. n. endast av statens
rad for samhiillsforskning f6r utgivning av juridisk kurslitteratur. Bi-
drag till tryckning av vetenskaplig litteratur kan dven erhallas frin olika
stiftelser o. d.

Enligt liromedelsutredningen har utéver penningvirdeférindringen
bl. a. Okningen av elevantalet och en avseviirt okad differentiering i
friga om linjer, &mnen och kurser paverkat kostnaderna for tryckta
liromedel. Enligt utredningen har bl.a. de tita liroplansreformerna
inom skolvisendet medfort en osiikerhet vid priskalkyleringen, vilket
medfdrt att producenterna har tvingats att kalkylera fullt tickningsbi-
drag redan pa den forsta upplagan, vilket tidigare varit mindre vanligt.
De tryckta liromedlen har gjorts alltmer pakostade i friga om det tek-
niska utforandet. Utredningen framhailer att »en elegant och inbju-
dande teknisk utformning har inte siillan varit ett framgingsrikt kon-
kurrensmedel».-

Utredningen ger mot bakgrund av den tidigare redovisningen {oljan-
de bild av liromedelsmarknaden i stort. Det finns manga liromedels-
producerande foretag och de representerar en rad olika branscher. En-
dast ett fatal av dessa fOretag dr specialiserade liromedelsforetag.
Bland de foretag som har en dominerande stillning inom vissa omra-
den iir de flesta specialiserade liromedelsforetag. Enligt SPK:s under-
sOkningar dr en av anledningarna till detta att kopare av liromedel
hellre vinder sig till etablerade foretag in till nya. De stérre special-
foretagen har vidare en vil utbvggd marknadsforing. Utredningen kon-
staterar att ett annat utmirkande drag for delar av liromedelsmarkna-
den ir utvecklingen mot storre foretagsenheter. Denna utveckling mot
koncentration kan ha vissa fordelar men kan samtidigt leda till en ofull-
stiindig konkurrens. Utredningen framhaller fortsittningsvis foljande.

D4 skolorna i viixande utstrickning anviinder material, som inte
produceras som liromedel, t. ex. pocketbocker och tidningar, kan sam-
hilllet omojligen ticka hela behovet av liromedel genom egen produk-
tion. Vissa apparater som skolorna utnyttjar i sin undervisning produ-
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ceras viisentligen for andra anviindningsomraden. I dagens situation
med ett stort antal olika slags liromedel och en pé ett stort antal fore-
tag och branscher splittrad liromedelsmarknad iir ett samhiillsGverta-
gande av hela liromedelsproduktionen inte mojligt. Samhilleliga insat-
ser i olika former maste diremot enligt liromedelsutredningens upp-
fattning komma till stind for att tillgang till effektiva liromedcl inom
hela utbildningsviisendet skall kunna garanteras. Utredningen foreslar
i detta betidnkande bl. a. féljande samhiilleliga atgirder:

1. 8kad aktivitet hos och forbiittrad samordning av de sambhiillsigda
liromedclsforetagen,

Okat produktionsstdd inom vissa bristomriden,

dtgiirder 1 syfte att siinka kostnaderna, friimst for tryckta liromedcl,
forbiittrad information om liiromedel,

forbittrad prisdvervakning,

en effektivare inkSpsorganisation.

AW

Ett genomfbrande av utredningens forslag pd dessa punkter kommer
att ge sambhiillet visentligt 6kadc mojligheter att pdverka Liromedecls-
produktionen. I vad min de foreslagna itgiirderna kan ge samhiliet ett
tillriickligt inflytande far givetvis beddmas nir man vunnit erfarenheter
av dem,

Utredningen avser med samhdllsigda foretag sidana foretag som till
minst hiilften dgs av staten och/eller kommuner. Enligt sina direktiv
skall liromedelsutredningen Overviiga »om inte en samhiillsigd forlags-
verksamhet for framstillning av pedagogiska hjilpmedel bor skapas».
Utredningen diskuterade denna friga forsta gingen i samband med sitt
yttrande &ver statskontorets betiinkande (SOU 1967: 5) Statlig publice-
ring. Senare har Utbildningsforlaget tillkommit och staten har &ver-
tagit aktiemajoriteten i Gleerups.

Utredningen anser ait vissa fordndringar vad giller de samhiilleliga
insatserna i liromedelsproduktionen bér ske med anledning av att stu-
diesatser, dvs. kombinationer av 1. ex. tryckt, audivisuellt och labora-
tivt material, blivit allt vanligare. Den sammanslagning av Liromedels-
forlagen, Skrivrit och Norstedts skolavdelning som fodrbereds dr niir-
mast motiverad av denna utveckling. T denna situation ir det enligt ut-
redningens uppfattning angeliget »att de samhillsigda foretagen fir
O6kade resurser for produktion av studiesatser i fri konkurrens med de
privatiigda foretagen. En sidan utvidgning av produktutbudet kan upp-
nias genom att Utbildningsforlaget 0kar sin nuvarande verksamhet. Dér-
vid torde mojligheterna till samarbete med foretag som igs av Koopera-
tiva forbundet (KF Skolutrustning m. f1.) bdra understkas.»

Utredningen erinrar om att den i sitt yttrande Over betinkandet
(SOU 1971: 36) Produktionsresurser fér TV och radio i utbildningen
foreslog att en sirskild enhet for teknisk produktion av elektroniska
liromedel skulle inriittas, skild frian Sveriges Radio. Vad giller fram-
tagande av storre Liromedelssystem borde, enligt utredningens uppfatt-
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ning, produktionsenhetens uppgifter begrinsas till att producera elek-
tronikinslagen.

Det synes, enligt utredningen, nodvindigt med c¢n cffektiv samordning
av de sambhiillsigda produktionsresurserna pd liromedelsomradet. Samt-
liga samhillsigda foretag i vilka staten dr deligare, sivdl nuvarande
som tillkommande, bor samordnas organisatoriskt inom ramen for
Statsforetag AB. Detta bor enligt utfedningens uppfattning dven gilla
den foreslagna tekniska produktionsenheten. Genom denna samord-
ning torde mojligheterna till en samhillsigd produktion av studiesatser
och storre liromedelssystem med kombinationer av olika media avse-
virt underliittas.

For att komma till ritta med bristen pa liromedcl inom vissa omri-
den foreslir utredningen att produktionsstod skall utgd. Utredningen
foreslar foljande riktlinjer {or ett sddant stod.

Stidet bér ges i produktionsledet. Produktionsstddet bor i forsta hand
utgd till det foretag som utfér produktionen. Stodets storlek bor avpas-
sas sa att liromedlet i fraga far ett for koparen rimligt pris. Hur stor
del av framstillningskostnaderna som skall tiickas med produktions-
stodet kan givetvis variera fran fall till fall. Ibland torde det vara limp-
ligt att produktionsstdd utgar for samtliga framstiillningskostnader (ma-
nuskriptkostnader, tekniska produktionskostnader etc.). Ersittning for
manuskriptframstillning bdr kunna utgd antingen till det foretag med
vilket forfattaren slutit avtal eller direkt till forfattaren i form av an-
tingen tjanstledighet med bibehdllen 16n eller siirskilt arvode. Sidant
forfattarstod bor sjilvfallet inte vara beroende av till vilket forlag for-
fattaren dr knuten.

Utbildningsmyndigheterna bor svara for vergripande behovsanalyser
och disponera medel for produkrionsstéd. De centrala utbildningsmyn-
digheterna, SO och UKA, har rimligen den biista mdjligheten att over-
blicka behoven inom olika delar av liromedelsomradet. P4 grundval av
dvergripande behovsanalyser bér SO och UKA beddma och prioritera
bristomridesprojekt av olika slag. Myndigheterna bor anvisas sérskilda
medel for stod till sidana projekt.

Valet av producent bdr anpassas till typen av projekt. Antalet pro-
ducenter nir det giller olika bristomrdden #dr synnerligen begriinsat.
Begrinsningen kan bero pa att produktionen #r starkt specialiserad
(t. ex. handikapphjilpmedel) eller pa att det ror sig om patenterade el-
ler patents6kta produkter. Betriiffande skolradio- eller skol-TV-program
ir Sveriges Radio den enda prcducenten. I vissa fall kan vidare inom
myndigheternas bristomridesprojekt utnyttjas produkter for vilka upp-
hovsritten dr reglerad genom avtal mellan upphovsmannen och ett
speciellt foretag. I nu exemplifierade fall kan det knappast bli fraga
om ett val av producent utan myndigheten har ett visst foretag att vin-
da sig till for att fi produktionen utférd. 1 andra fall kan ett flertal pro-
ducenter utféra produktionen och myndigheten har di att ta stillning
till vilken producent som skall anlitas.

Utbildningsmyndigheterna bor soka sluta avtal med Ilimpliga produ-
center. Tillgangen till savil personella som tekniska resurser for brist-
omridesproduktion ir som niamnts knapp. Liromedelsutredningen fére-
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slar att SO och UKA soker sluta avtal med limpliga producenter i friaga
om siddana omrdden for vilka myndigheterna beriknas ha mera perma-
nenta behov av produktionsresurser. Sidana avtal bor — under forut-
sittning av att erforderliga medel kan disponeras — kunna medféra
viisentliga fordelar f6r bdde myndigheterna och producenterna. De bor
kunna avse flera ar. Dirigenom garanteras myndigheterna kontinuerlig
tillgAng till produktionsresurser samtidigt som producenterna fir prak-
tiska forutsittningar att bygga upp sina resurser mer langsiktigt. Ut-
redningen anser det naturligt att SO och UKA under alla forhallanden
tillforsdkras tillgdng till tekniska produktionsresurser for olika slags
bristomraden genom avtal med samhillsigda foretag som Utbildnings-
forlaget.

Utredningen foreslar flera atgdrder i syfte att minska kostnaderna
for tryckta liromedel. Den vanligaste formen for forfartarersdittningar
dr en viss s. k. royalty pid intikten av forsilda exemplar. Procentsatsen
for denna, som &r fastlagd i forfattarkontrakt, dr for skolbocker i regel
15—20 9% av bokens s. k. kommunpartipris. Utredningen anger ett an-
tal kostnadsforhojande effekter som foljer med detta system och anser
att en annan form for forfattarersiittning dn royalty, i forsta hand en-
gangsersittning for utfort arbete, bdr ge mojligheter till betydande be-
sparingar for inkoparna. Utredningen foreslar att forhandlingar mellan
berdrda parter snarast tas upp i denna fraga.

Skolbockernas rekniska utféorande inverkar pi kostnaderna. Det tek-
niska utfdrandet skulle kunna dndras i en rad avseenden med kostnads-
minskningar som f6ljd. Utredningen nimner bl. a. den héga pappers-
kvaliteten, skolbdckernas olika format, onddigt omfattande illustrering
av skolbdckerna, inbundet utforande av bdckerna med hirda pirmar
och tryckningsmetoder. Utredningen anser att det dr angeldget atlt fra-
gan om rationalisering av den tekniska produktionen av tryckta ldro-
medel tas upp till fortsatt behandling och anser att Standardkommittén
for grafisk tcknik inom Svenska standardiseringskommissionen &r ett
limpligt organ for detta arbete. Malet bor vara att faststilla en svensk
standard for skolbocker. Utredningen forutsitter att idven pedagogisk
expertis anlitas vid utredningsarbetet.

Vissa synpunkter pA marknadsféringen fors ocksa fram, Det bor si-
ledes enligt utredningen vad giiller piseendeexemplar undersokas om
inte den billigaste 16sningen ir att kommunerna betalar ett visst antal
paseendeexemplar som levereras till ett stille i kommunen t. ex. liro-
medelscentralen. Det bdr idven prévas om Gvriga marknadsforingskost-
nader kan sidnkas vid genomfdrande av centrala och lokala forbitt-
ringar i liromedelsinformationen.

Utredningen anser vidare att om kommunerna hade tillging till
grundmaterial med hinvisningar till befintligt material skulle lirome-
delskostnaderna sinkas samtidigt som eleverna fick en dnskviird 6vning
i att utnyttja flera kiillor samtidigt. Utredningen anser inte att samhil-
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let kan gripa in for att begriinsa antalet parallella lirobdcker i de van-
liga skolimnena. En sddan begrinsning kan emellertid bli en effekt av
den pigiende koncentrationen mot storre foretag pad liromedelsmark-
naden. I anslutning till forslagen rérande kostnaderna for tryckfa liro-
medel papekas hirutdver vikten av att en effektiv priskonkurrens kom-
mer till stind pa liromedelsomradet.

2.2.4 Liromedelsval

Utredningen exemplifierar giillande bestimmelser fér val av liro-
medel for vissa utbildningsviigar och konstaterar vad giiller primdr-
kommunala wtbildningar att valet av ldiromedel inte styrs centralt utan
att kommunen resp. vederbdorande organ vid ldroanstalten far gora sitt
val fritt. For lirobocker fér grundskolan och delar av gymnasieskolan
ger cmellertid staten vissa forutsittningar for de lokala inkGpen genom
att statens liroboksnimnd granskar vissa bocker och fortecknar dem
som funnits svara mot uppstillda krav. Ett centralt organ gor sdledes
vad utredningen kallar ett »forval».

tredningen avvisar tanken pi centrala »f6rval». Centrala organ
bor emellertid tillhandahalla information och beslutsunderlag for lo-
kala val. Liromedelsutredningen anser »at{ ansvaret for liromedels-
valen bOr ligga hos huvudmannen». Utredningen pekar pa att bl a.
genomforandet av en del av de forslag som fors fram i betiinkandet
kommer att ge kommunerna visentligt stdrre mojligheter att gdra rik-
tiga liiromedelsval. For de primdrkommunala utbildningarna bor beslut
om val av liromedel normalt fattas av skolstyrelsen. I och med att nu-
varande centrala »forval» slopas far skolstyrclserna ett dkat inflytande
pd valen och dirmed ett 6kat ansvar {6r att de centrala liromedlen ger
goda forutsittningar for undervisning enligt lidroplanernas mél och rikt-
linjer. Detta torde enligl utredningen »i regel kriiva ctt dkat engage-
mang fran skolstyrelsens sida, nigot som bl a. bér medféra att Deslu-
tanderiitt inte delegeras till avdelning av skolstyrelsen eller till enskild
tjiinsteman i kommunen (skolchef, rcktor m. fl.) i samma ultstrickning
som 1 dag. I varje Tall bér detta giilla i friga om centrala liromedcl. »
Utredningen fiister uppmirksamheten pa att {orslagen om lokala be-
slut i detta sammanhang endast avser val av liromedel. Inkopen eller
upphandlingen kan ibland med fordel omhinderhas av en central in-
stans som Kommunaktiebolaget.

I'or de landstingskommunala utbildningarna giller i huvudsak vad
utredningen  anfort fér de primiirkommunala utbildningarna. Val av
liromedel for de landstingskommunala utbildningarna bor enligt utred-
ningen gdras av styrelserna for dessa skolor. Aven for sratliga gymna-
siala utbildningar bor valen goras av styrelsen for resp. skola.

Enligt direktiven ankommer det inte pd utredningen att ge {Orslag
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om val av kurslitteratur for efrergymnasiala utbildningar. Utredningen
framhéller emellertid att det inte fOreligger ndgra principiella skillna-
der mellan olika slag av eftergymnasiala utbildningar som motiverar
nuvarande skillnader vad gilier form for faststillande av kurslitteratur
mellan 4 ena sidan de filosofiska och juridiska fakulteterna och 4 andra
sidan ©Ovriga fakulteter och vissa hdgskolor. Utredningen ser det for
sin del som naturligt att »ordningen i detta avseende inom den efter-
gymnasiala utbildningen successivt i samband med reformer av utbild-
ningsorganisationen anpassas efter vad som f. n. giller for de filoso-
fiska fakulteterna, dvs. att lokala organ, i vilka framst ldrare och stu-
derande ir representerade, viiljer kurslitteratur inom ramen for i veder-
borlig ordning faststillda utbildnings- och studieplaner».

2.2.5 Information

I betidnkandet gors en Oversikt Over den information av olika slag
om liromedel som konsumenterna/képarna i dag kan fa. Utrcdningen
tar upp producenternas information, information genom recensioner,
genom SO:s utrustningslistor, genom Jiroboksnimndens forteckningar
och genom lidromedelscentralerna. Vidare ges en beskrivning av SO:s
projekt Liiromedelsregistrering.

Som utredningen framhaller dven i andra sammanhang i betinkandet
ir det nodvindigt att kommunerna har tillgang till information om liro-
medlen for att kunna gora goda liromedelsval. SPK gjorde vid sin kdp-
studie en enkiitundersokning, vilken riktades till ca 100 handliggarc av
liromedelsfragor i sju kommuner av olika karaktir och storlek. Ett
avsnitt i denna enkiit rérde olika informationskiillors betydelse for liro-
medclsvalet. Genom enkiilen framkom att den i siirklass viktigaste in-
formationskillan idr liromedelsproducenternas marknadsioringsaktivite-
ter. Enligt enkiitsvaren har information frin myndigheterna relativt liten
inverkan pa liromedelsvalen. Mot denna bakgrund kan enligt utred-
ningen den nuvarande liromedelsinformationen anses vara atltfor produ-
centstyrd och osystematisk. En annan viisentlig brist éir att kvalitativa
data om lLiromedlen silllan {inns att tilfga.

En forbiittring av liromedelsinformationen kan cnligt utredningens
uppfattning knappast komma till stind utan nya organisatoriska for-
mer for verksamheten. Utredningen formulerar vissa krav som bor
stillas pd den information som skall tjina som underlag for kommu-
nernas val av liromedcl. Dessa krav innebir sammanfattningsvis dels
att informationen skall innefatta liromedel {6r alla skolformer och iim-
nen, deis att informationen skall avse alla slags Liromedel. Huvudman-
nen behdver dels kvalitativa, dels tekniska data om liromedlen. Upp-
gifter om ltiromedlens objektivitet, metodriktighet, dmnesriktighet och
pedagogiska funktion idr kvalitativa data som huvudmannen behdver.
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Hit hor dven provningsresultat av olika slag. Konsumenten eller ko-
paren bdr dven ha mdjlighet att géra en bedémning av relationen mel-
lan effekt och pris. Bland de tekniska data om liromedel som bor fin-
nas tillgingliga nimner utredningen bl. a. uppgifter om det anvind-
ningsomrade som liromedlet ir konstruerat fér (skolform, linje, sta-
dium, arskurs, arbetsomrade etc.). Det bdr enligt utredningen obser-
veras att det i dag saknas ett organ som kan ge en samlad information
om liromedlens tekniska och kvalitativa data.

Liromedelsutredningen féreslir vad giller informationens organisa-
tion att ett centralt liromedelsregister inriittas. Det ir enligt utredning-
ens uppfattning av storsta vikt att ett sidant register snarast mojligt
kommer till stind. For detta rasgister bdr enligt utredningen fdljande
riktlinjer gilla.

1. Registret bdr vara oppet, dvs. varje producent bdr ha mojlighet
att fa sina produkter registrerade. Ett dppet register bor kunna forse
konsumenter inom skilda utbildningar med information om liromedel.

2. Registret b6r byggas upp successivt. I inledningsskedet bor det
kunna limna information atminstone om sadana liromedel som f. n.
granskas av liroboksnimnden. Onskviirt dr att registret fran bdrjan
omfattar samtliga centrala tryckta och audivisuella liromedel f6r grund-
skolan och gymnasieskolan. Det bor vara mdjligt att senare utdka verk-
samheten till att omfatta ocksi liromedel for den hogre utbildningen.
Fran informationssynpunkt eftersatta omraden bor prioriteras under
registrets uppbyggnadstid.

3. Registret bor bygga pd modern datateknik for att kunna ge om-
fattande information om ett stort antal liromedel.

4. Dataregistreringen bor begrinsas till vissa grundfakta medan fyl-
ligare information i form av t. ex. mildokument, utlditanden samt prév-
nings- och granskningsrapporter tillhandahalls i tryckt form (eventuellt
pa mikrofilm).

5. Registret bor vara sjilvsanerande, forslagsvis pi si sitt att varje
infort liromedel automatiskt utgir efter tre 4r om inte producenten
dessférinnan gjort en nyanmiilan.

6. Registret bor i princip vara sjilvfinansierat. Producenten bdr be-
tala en viss avgift for att fa ett liiromedel registrerat och den som rekvi-
rerar information bdr betala denna efter en faststilld taxa.

7. Registret bor byggas upp pd grundval av erfarenheter fran vissa
nirliggande projekt t. ex. ADB inom biblioteksviisendet och SO:s pro-
jekt rérande liromedelsregistrering.

Utredningen har diskuterat flera olika organisatoriska former for
registret. Man har diskuterat ett fristiende statligt organ, anknytning
till SO, anknytning till Svenska kommunfdrbundet, anknytning till
Bibliotckstjdnst och fristdende foretag. Utredningen forordar att forut-
sittningarna att bilda ett fristiende foretag for liromedelsinformation
— gemensamt dgt av staten, kommunerna och liromedelsproducenter-
na — snarast bor understkas. De ytterligare utredningar som behovs
bor enligt utredningens mening goras av SO 1 samarbete med bl. a.
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statskontoret, kommunforbunden och Foreningen Svenska skolprodu-
center. Utredningen anger vissa frigor som bor Gverviigas i detta sam-
manhang.

2.2.6 Granskning

En av liromedelsutredningens huvuduppgifter ir enligt direktiven att
behandla frigan om behovet av central granskning av liromedel. T di-
rektiven avses med granskning en kontroll av att liromedlen fyller vis-
sa krav. Syftet med liromedelsgranskningen kan enligt direktiven vara
i stort sett antingen pedagogiskt eller ekonomiskt. Det ankommer inte
pa utredningen att ta upp frigan om granskning av lirobocker fér uni-
versitet och hoégskolor. Utredningen beskriver i betiinkandet liroboks-
namndens granskning i historisk belysning samt ndmndens nuvarande
uppgifter och verksamhet. Utredningen beskriver dven O&vrig gransk-
ning som férekommer eller som har férekommit vid SO, lantbrukssty-
relsen och skogsbruksstyrelsen samt ger en oversikt Over granskning i
ett antal andra linder. Vad giller granskningen i andra linder konsta-
terar utredningen att férekomsten av statliga granskningsorgan i olika
linder &r starkt beroende pd graden av centralism i resp. lands styrelse-
skick.

Med granskning avser liromedelsutredningen »en beddmning av att
de informationsbirande komponenterna i ett liromedel uppfyller vissa
krav». For grundskolan och gymnasieskolan finns dessa krav precise-
rade i laroplanerna. Utredningen konstaterar att ett slags liroplansdver-
ensstimmelse dr att ett liromedel ansluter tifl ldroplanernas mal och
riktlinjer och anser diarfér att det dr en angeligen uppgift for SO att pa
olika siitt s6ka precisera liroplanernas évergripande mal.

Utredningen framhaller att en forbittrad information till kommu-
nerna om de liromedel som finns pA marknaden och om dessa lirome-
dels pedagogiska egenskaper dr en forutsidttning for att ansvaret for
valet av alla slags Jiromedel skall kunna ligga hos skolstyrelsen. Inne-
hallet i en sidan forbittrad information har behandlats i det foére-
giaende.

I betiinkandet refereras olika definitioner av begreppet objektivitet.
Utredningen framhaller i anslutning till dessa definitioner att man vid
bedémningen av skolans paverkan pa eleverna bor ta hiinsyn till hela
undervisningssituationen och inte bara till liromedlen. I debatten Over-
skattas enligt utredningens mening ofta liromedlens roll. Liirarnas pre-
sentation av stoffet har ofta langt storre betydelse dn liromedlens. Ut-
redningen menar emellertid inte att detta upphiver kravet pa objekti-
vitet for de centrala lJiromedlen. Andra liromedel #n centrala liro-
mcdel bdr emellertid kunna balansera varandra och tillsammans ge
forutsittningar for en objektiv undervisning.
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Det betonas att liroplanerna madste vara utgiangspunkten for objek-
tivitetsbeddmningar. For att liroplanerna skall kunna vara utgings-
punkten for dessa bedomningar ir dct av viisentlig betydelse att objek-
tivitetsbegreppet i liroplanerna framstills si klart och preciserat att
det inte behdver rada ndgon tvekan om samhiillets krav pa innehallet
i undervisningen. Utredningen soker inte utforma nigon egen defini-
tion av begreppct objektivitet men anser att det centrala i objektivi-
tetsbegreppet ir vad JOrgen Westersidhl i en i betinkandet refererad
definition betecknat som saklighct och opartliskhet och vad Wallin
m. fl. i en annan refererad definition betecknat som saklighet och all-
sidighet.

Det ir enligt utredningen sjiilvfallet angeliget att kommunerna far
information i forsta hand om centrala liromedels dverensstimmelse
med de objektivitetskrav som stiills upp i liiroplanerna. Eftcrsom objek-
{ivitet i Liroplanernas mening inte dr nagot absolut och en ging f6r
alla faststiillt begrepp miste information om liromedels objektivitet tas
fram 1 sirskild ordning och under former dir foretridare for allmin-
intressena medverkar. Enligt utredningen fordras ett sirskilt organ for
att handlidgga dessa fragor. For- och nackdclar med en fristiende myn-
dighet resp. ett organ inom SO diskuteras. Utredningen fdéreslar att en
sirskild nimnd, ldromedelsniimnden, inriittas inom SO och fir befo-
genhet att pd SO:s viignar besluta i frigor rérande liromedels objek-
tivitet.

Den viktigaste uppgiften for Liromedelsnimnden bdr vara att frin
objcktivitetssynpunkt granska centrala Iiromedel avsedda for grund-
skolan och gymnasieskolan. Niimnden bor emellertid ha mdjlighet att
granska alla slags liromedel fir de nimnda skolformerna. Centrala
liromedel i samhillsorienterande dmnen och i dmnet religionskunskap
bor enligt utredningens uppfattning prioriteras av niiminden med hiin-
syn till att objektivitetsfragorna ir sidrskilt kontroversiella inom dessa
omraden. Skoiradio- och skcl-TV-program bdr vad giiller granskningen
principiellt jimstéllas med andra liromedel. Liromedelsnimnden skall
siledes granska dessa program vid sidan av granskningen genom radio-
nimnden.

Utredningen [orcslir sammanfatiningsvis att liromedelsnimnden
skall ha f6ljande uppgifter.

Niimnden skall folja utvecklingen pd liromedelsomradet och upp-
miirksamma brister i liiromedelsférsérjningen.

Nimnden skall — pa eget initiativ eller efter anmilan — lata granska
centrala Liromedel for skolviisendet med avseznde pa liromedlens objek-
tivitet.

Nimnden skall folja prisutvecklingen pa liromedelsomradet och da
si bedoms erforderligt begiira undersokning hos statens pris- och kar-
tellnimnd.
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Utredningen foreslar att niimnden skall besti av hogst nio ledamo-
ter med personliga supplcanter. Ledamoter och suppleanter bodr utses
av Kungl. Maj:t, varvid ordférande och vice ordférande utses siirskilt.
Mandatperioden bor vara tre ar. Med hiinsyn till karaktiren av nimn-
dens uppgifter synes, enligt utredningen, en kontinuerlig fornyeise av
nimnden limplig. Kostnaderna fér niimndens verksamhet blir beroen-
de av bl a. antalet granskningar. Utredningen riknar med att kostna-
den for expertarvoden med en verksamhet med ca 500 drenden per ar
kommer att uppga till minst 500 000 kr.

Utredningen foreslar att liromedelsnimnden bor inrittas den 1 juli
1973 och att den granskning som statens liroboksnimnd bedriver diir-
med bdr upphéra vid denna tidpunkt.

2.2.7 Praktisk provning och testning

Med prakiisk prévning av liromedel avser liromedelsutredningen
provning av de pedagogiska egenskaperna m. m. hos liromedel genom
anvindning av dessa i reguljir undervisning. Med testning avses att
liromedels tekniska egenskaper studeras genom systematiska undersok-
ningar.

Moijlighet att genomfora praktisk prévning av liromedel har funnits
sedan ar 1948, da Liroboksniimnden och SO fick riitt att fércta prak-
tisk provning av lirobdcker innan de granskats och forts upp pa liiro-
boksforteckningen. Forst under scnare delen av 1960-talet har emeller-
tid sidan provning av liromedel genomforts i stdrre skala.

Utprévning av liromedel avser till skillnad fran praktisk provning
undersdkningar av liromedlen innan dessa firdigstills i en definitiv
version, avsedd att marknadsforas. SO har cfter bemyndigande av
Kungl. Maj:t gett anvisningar for sidan utprovning. Hittills har ett
femtontal liromedel utprovats. Liromedelsutredningen har efter Kungl.
Maj:ts medgivande bedrivit forsoksverksamhet med utprévning av s. k.
studiesatser cller Liromedelspaket, I slutrappbrten avseende denna for-
sOksverksamhet limnas forslag till rutin for préovning av liromedel.

Liromedelsutredningen anser att utprovning av liromedel pa kon-
struktionsstadiet bor kunna omfatta alla slags liromedel. Utprovning-
en bdr betraktas som en del av det pedagogiska utvecklingsarbetet inom
skolviisendet. Diirfor bér, enligt utredningen, SO ha ansvaret fér den-
na verksamhet. Dirigenom nis ocksd en koppling till det arbete med
behovsanalyser som SO bir bedriva enligt utredningens {6rslag. Ut-
provningen bor finansieras pa s siitt att producenterna betalar de kost-
nader som direkt féranleds av utprévningen. For att producenterna
skall stimulcras att i stor utstrickning lata utprova sina liromedel un-
der konstruktionsarbetet bor SO kunna ge ekonomiskt stdd till ut-
provning av saddana liromedel som medfor ligre kostnader for kom-
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muner och andra huvudmin. Data frin utprovningarna bdr utnyttjas
av producenterna vid framstillning av nya och reviderade versioner
av de utprovade liromedlen.

Utredningen anser det vara angeliget att ett system for praktisk prov-
ning, dvs. systematisk utprovning av firdiga liromedel i reguljir under-
visning, snarast mdjligt infors inom skolviasendet. Den forsoksverksam-
het med praktisk provning som utredningen bedrivit har gett virde-
fulla erfarenheter. Utredningen anser det emellertid angeliget att ut-
vecklingsarbete pagar samtidigt som den praktiska provningen infors
generellt. SO bor enligt utredningen ha ansvaret for saviil utvecklings-
arbetet som for sjalva utprovningsverksamheten i skolorna. Utredning-
en foreslar att den praktiska prévningen — i varje fall under ett in-
ledande skede av verksamheten — skall omfatta samtidig prévning av
alla registrerade liromedel inom ett iimne eller en dmnesgrupp pa ett
visst stadium och foreslar dessutom att en av utredningen beskriven
rutin tillimpas. Denna innebir sammanfattningsvis foljande. Dct bor
ankomma pa SO:s styrelse att avgdra hur beslut om idmnesomriden
for praktisk provning skall fattas inom SO. Styrelsen bor kunna dele-
gera beslutanderiitt i hithorande fragor till liromedelsnimnden. P4 sikt
bor beslutanderitten i friga om omraden foér praktisk provning anfor-
tros liromedelsnimnden. Inom SO bor vidare sammanstiillas ett spe-
ciellt enkidtmaterial for de liromedel som skall genomgd praktisk prov-
ning. Relevanta frigor bor dirvid viiljas ur det s. k. friagekartotek som
‘tagits fram inom Lliromedelsutredningens forsoksverksamhet. Utred-
ningen foresldr att samtliza kommuner minst en ging per lisar till
SO sinder in en forteckning dver de centrala liiromedel som képts in
till varje elev i minst tva klasser inom de imnesomriden som skall ge-
nomgd praktisk provning. SO bér fi avgora vilka kommuner som skall
delta i praktisk provning. SO férser dessa kommuner med enkitmate-
rial och anvisningar. Kommunen bor sedan vilja ut forsoksklasser inom
kommunen efter SO:s anvisningar. SO bor gora sammanstiillningar av
enkiitsvaren efter genomférd praktisk provning., Dessa sammanstill-
ningar bor sindas till det centrala liiromedelsregistret och till vederbd-
rande producent. T det centrala liromedelsregistret bor anges att ett
liromedel genomgatt praktisk provning.

Utredningen foreslar att kostnaderna for den praktiska prévningen
tiicks genom att en enhetlig tilliggsavgift tas ut for alla registrerade
centrala liromedel for grundskola och gymnasieskola. Denna avgift
foreslas bli faststilld for ett &r i sinder av Kungl. Maj:t.

Det ar angeliget att skolorna genom testningar och varudeklarationer
far fakta som kan ligga till grund for val av apparatur. Utredningen
anser diarfor att VDN bor utvidga sitt arbete till att omfatta bl. a. alla
slags AV-apparatur. I varufakta for AV-apparatur bor rubriken An-
viindbarhet i undervisning aterfinnas.
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2.2.8 Prisovervakning

Vid sin granskning av ldrobocker skall liroboksnimnden &dven tillse
att bockernas pris dr skiligt. Vid denna granskning skall utlatande in-
himtas fran en i tryckeri- och férlagsiirenden sakkunnig. Nir forlagen
ansOker hos ldroboksnimnden om att f4 en lirobok uppford péd liro-
boksforteckningen limnas uppgift om bokens produktionskostnad. En
prismall tillimpas som innebdr att priset pid en av liroboksnimnden
granskad skolbok enligt mallen blir en direkt funktion av produktions-
kostnaden vid en given upplaga. Tillimpningen av prisformeln bygger
i normalfallet pd att de av forlaget uppgivna produktionskostnaderna
godtas, under forutsiittning att dessa ir tryckeritekniskt och utférande-
missigt motiverade.

SPK har for liromedelsutredningens riikning studerat effekten av pris-
mallen genom att studera {6rsiljning och produktionskostnaderna be-
triiffande ett urval lirobocker. Undersdkningen omfattade 136 nya liro-
bocker for grundskolans hogstadium och 117 nya liirobdcker for gym-
nasiet. Undersokningsperioden var for de forstnimnda bockerna fem ar
och for de sistnimnda tre ar. Forsidljningen Oversteg i genomsnitt for
grundskolebdckerna 2,8 génger och for gymnasicbockerna 1,8 ginger
de av forlagen uppgivna forsta upplagorna. 80 % av boktitlarna for
grundskolan och 60 % av titlarna for gymnasiet saldes i fler exemplar
in som kalkylerats for forsta upplagan. I sin rapport om undersékning-
arna av liroboksnimndens prisdvervakning dras slutsatsen att det an-
vinda prisévervakningsinstrumentet intc har fungerat av frimst tva
orsaker. »Det sker prissiittning och prisgranskning vid en given forsta
upplaga, som bestiims av forlaget, och som det visat sig visentligt under-
stiger den faktiska under en liroboks totala livslingd. — — — Dels
Overskattas systematiskt, genom prismallens konstruktion, det fér for-
lagen erforderliga tickningsbidraget fér administration och distribution
inklusive vinst- och riskpéligg.»

Utredningen anser mot bakgrund av den av SPK gjorda undersok-
ningen att prisgranskningen i sin nuvarande form bor upphédra. Utred-
ningen anser det emellertid nédviindigt att bedriva en reguljir priséver-
vakning pi liromedclsomréidct. Prisdvervakningen bor ske pa i princip
samma sitt for alla slags liromedel. Ansvaret for Overvakningen bor
avila SO och inom SO den av utredningen foreslagna liiromedclsnimn-
den. Initiativ till prisundersékningar bor kunna tas dels av nimnden,
dels av andra, t. ex. av kommuner som observerat stora prishéjningar
pd liromedel. Efter beslut av nimnden bor SPK fa i uppdrag att under-
sOka prisutvecklingen inom ett angivet omrade. Att ett liromedelspris
enligt SPK:s bedomning dr for hogt skall markcras i den information
som utgdr fran det centrala liromedelsregistret. Denna markering bér
tas bort s& spart forhandlingar mellan SPK och producenten (leveran-
toren) lett till ett Ligre pris som SPK kan godta. Dessa forslag angiende
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prisgranskning pa liromedelsomradet har enligt utredningen utformats
i samrdd med SPK. Utredningens forslag innebiir att liroboksnimndens
prisgranskning skall upphora samtidigt som liromedelsnimnden inrattas.

2.2.9 Inkop och distribution

Vid sin genomging av nuvarande rutiner for inkop av liromedel
for de primdrkommunala urbildningarna har utredningen funnit en rad
patagliga brister, bl. a. foljande.

Inkdpen baseras alltfor ofta pd spontana Onskemal i stiillet for en
langsiktig planering.

Huvudldrarcn och 6vriga medverkande i ink&psprocessen har stora
svarigheter att {0lja liromedelsmarknadens varierande utbud.

Bestillningarna ir ofta koncentrerade till slutet av vacterminen.

Genom inkOpsrutinernas nuvarande utformning blir liromedelsbe-
standet ailtfor splittrat och varierande fran skola till skola.

Svenska kommunfdorbundet har utrett frigorna kring liromedels-
inkopen och dirvid limnat vissa forslag och rekommendationer rorande
organisation av liromedelsinkdpen i kommunerna. Kommunférbundet
foreslar saledes bl. a. att liromedelskommittéer inriittas i kommunerna
och rekommenderar att kommunala liromedeliscentraler inrédttas.

Liromedelsutredningen anser att manga av de brister som utredning-
en kunnat konstatera i den nuvarande inkopsverksamheten bdr kunna
elimineras om kommunfoérbundets organisationsmodeller tillimpas. Ut-
redningen foreslar att en bestimmelse infors i skolstadgan om att en
laromedelskommitté skall finnas i varje kommun. Denna kommitté bor
vara ett planerande och beredande organ, medan beslut om inkOp av
liromedel bor fattas av det politiskt ansvariga organet, skolstyrelsen.
I kommittén bdr ingd representanter for skolstyrelsen, en tjinsteman
vid inkdpsavdelning (motsvarande) samt rcpresentanter for skolledare,
lirare och elever. Antalet ledumdter bér enligt utredningens mening
vara forhillandevis begriinsat. Kommittén kan i vissa {ragor tiinkas
arbeta i mindre avdelningar.

Det bor vidare enligt utredningen finnas en ldromedelscentral med
samordnande funktion vad giller liromedelsfragorna i varje kommun.
Liromedelscentralerna bor dock inte vara obligatoriska. Utredningen
nimner tva skil hirfor. Dels torde i1 vissa mindre kommuner samord-
ningen komma till stind utan att en sirskild enhet skapas, dels torde
i vissa fall tva eller flera niraliggande kommuner med fordel kunna
inriitta en gemensam liromedels:entral.

For vissa funktioner, frimst pA AV-omradet, iir liins-AV-centralerna
av stor betydelse. Arbetet med organisationen av dessa pagir enligt
utredningen inom kommunfdrbundet och beriiknas kunna slutforas
inom den nidrmaste tiden.

Utredningen konstaterar att de av utredningen fOreslagna organisa-
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toriska atgirderna innebdr i huvudsak en samordning av redan existe-
rande resurser i kommunerna. For vissa kommuner innebir emeller-
tid utredningens forslag till en borjan 0kade kostnader for handligg-
ning av liromedelsfragorna.

Utredningen framhaller att ererdistributionen medfor stora foljd-
kostnader pa mottagarsidan och finner det dirfor angeliget att eterut-
budets omfattning och inriktning bestims av konsumentintressen. Ut-
redningen anser det viktigt att behovsanalyserna infor skolradio- och
skol-TV-produktion far sadana former att eterutbudet anpassas till i-
rarnas och elevernas behov och kommunernas ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsiittningar.

Vad giller de landstingskommunala utbildningarna anser utredning-
en det viktigt att dessa pd limpligaste sdtt utnyttjar de primirkom-
munala resurserna, t.eX. liromedelscentralerna och lins-AV-centra-
lerna. Landstingskommunerna torde dirfér enligt utredningen bdra
koncentrera sig pd att bygga upp liromedelscentraler med tonvikt pd
de dmnen inom gymnasieskolan som inte dr foretridda inom de pri-
miirkommunala utbildningslinjerna.

Utredningen har konstaterat betydande brister i kurslitteraturforsorj-
ningen vid de eftergymnasiala utbildningarna, frimst vid de filosofiska
fakulteterna. Utdver den brist i flera fall pad Kkurslitteratur, vilken ut-
redningen behandiat i samband med sina forslag om produktionsstdd,
férekommer brister i distributionen. En forutsiittning for att de stu-
derande skall kunna skaffa sig kurslitteraturen #dr att denna dver hu-
vud gar att uppbringa i bokhandeln eller pa bibliotek. Dirfér bdr som
Kurslitteratur givetvis endast sddan litteratur faststillas som de stude-
rande har reella mdojligheter att anskaffa. Vikten av denna aspekt pd
litteratururvalet bor enligt utredningen markeras genom att det i de
olika bestimmelser som reglerar detta fors in foreskrifter av innebdrd
att vederbdrande organ fir faststiilla endast litteratur som i tillriicklig
omfattning kan finnas tillgiinglig for berérda studerande.

Ett av de storsta problemen vid frimst de filosofiska fakulteterna iir
att indringar i kurslitleraturlistorna i ménga fall goérs under terminer-
na. For att det skall bli mojligt for sivil bokhandlare som studerande
att anskaffa kurslitteraturen i tillrdckligt god tid bor enligt utredning-
en ett sista datum for faststillande av kurslitteratur faststillas. Vissa
utbildningsnimnder vid universiteten har faststillt ett sidant datum.
Enligt utredningen bor i resp. utbildningskungorelse (motsvarande) be-
stimmelser foras in om ectt sista datum for hOstterminen resp. varter-
minen fore vilket kurslitteraturen for kommande termin skall vara
faststilld och efter vilket indringar fir gbras endast om synnerliga
skil forcligger. Utredningen anser det dnskviirt att berdbrda myndighe-
ter och organ — om de ansluter sig till tanken — ligger fram fGrslag
pa denna punkt i sina yttranden dver betiinkandet.



Prop. 1973:76

(8]
t9

2.3 Remissyttranden

2.3.1 Allminna synpunkter

Nagra remissinstanser for fram vissa allminna synpunkter pa utred-
ningens 6rslag. KF konstaterar att det fastslds i direktiven for utred-
ningen att samhillet ansvarar for att det inom utbildningsviisendet finns
effektiva pedagogiska hjilpmedel. KF som delar denna uppfattning anser
vidare att det méste vara en samhillelig uppgift att korrigera liromedels-
marknaden dir si erfordras. En malséttning bor vara att de som konsu-
merar och bekostar produkterna ocksa skall ha ett reellt inflytande 6ver
framstillningen och prissiittningen. KF finner att flera av utredningens
forslag ger uttryck for denna principiella uppfattning. RRV menar att
en av de viktigaste principiella frigorna nir det giiller att bedéma sam-
hillets insatser inom liromedelsomradet torde vara vilket inflytande som
samhillet skall ha pa liromedlens innehall, pa sjilva produktionen, pa
valet av liromedel och pad prissittningen. Vid en bedomning av denna
fraga kan 6nskemal om decentralisering av beslutsprocesserna inom ut-
bildningsviisendet peka i en riktning och strikta ekonomiska hiinsyn i en
annan.

Svenska kommunférbundet menar att det inte dr mojligt att komma
till riitta med den nuvarande situationen — vare sig det giller kostnads-
utvecklingen eller brist eller Gverskott i utbudet — enbart med en rad
detaljitgiirder, dven om varje atgird for sig kan vara vil motiverad.
Liromedelsutredningens material och analyser synes bekriifta denna upp-
fattning om behovet av mera genomgripande atgdrder. Viktiga utgangs-
punkter for forbundets bedomning av liromedelsutredningens forslag -
iir dels kravet pd okat konsumentinflytande over medieval och produkt-
utveckling, dels nodviindigheten att hilla liromedelskostnaderna inom i
stort sett nuvarande ramar. SO framhaller att utredningen i betinkandet
redovisar ett antal atgiirder, vilka syftar till savil en hdjning av-liro-
medlens kvalitet som &terhillsarahet med avseende pad anspriken pa den
statlign och kommunala budgeten. Utredningen ger en god overblick
Sver de dirmed sammanhiingande problemen och utgdr ett viirdefullt
bidrag till belysningen av aktuella fragestillningar.

Svenska kommunférbundet fGreslar att ett utvecklings- och planerings-
rad for liromedclsfrigor inrittas, Detta rads huvudsakliga uppgifter bor
kunna vara f6ljande. Ridet bor f6lja och paverka kostnadsutvecklingen
for Yiromedel. Det bor folja den tekniska utvecklingen och vidtaga at-
girder {0r nya applikationer pd liromedelsomradet, dvs. vara ett innova-
tionscenter. Det bor vidare virdera resultaten av mera omfattande ldro-
medelsinsatser samt uppfinga nya erfarenheter och idéer i avnidmar-
ledet. Det bor éven till olika sektorer av undervisningen fordela resurser
for liromedelsutveckling och liromedelsproduktion, bl. a. {6r bevakning
av s. k. bristomraden. Andra uppgifter kan vara att utifran gillande ldro-
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planer utfiirda produktionsanvisningar och {Oresld Iimpligt medieval
samt att avgora omfattning och inriktning av den eterburna undervis-
ningen. Pa radet skulle eventuellt iiven kunna liggas ansvaret {6r infor-
mationsfragorna. Radet bor vara fristiende frin SO och UKA. Det bor
knytas till utbildningsdepartementet. Anvisningar och rekommendationer
fran radet bor enligt kommunfdrbundet sjilvfallet inte enbart {Srbehillas
den direkt Over statsbudgeten finansicrade produktionen utan dven om-
fatta annan produktion.

Svenska landstingsforbunder anser att de av utredningen féreslagna
organisatoriska atgiirderna i form av centrala organ har vissa brister och
kan inte anses vara tillrickliga f6r en viigledning och kontroil av produk-
tionsinsatserna. FOreslagna centrala organ av typ centralt register och
liiroboksnimnden som priskontrollorgan torde inte kunna klara hir
aktuella fragor av ¢vergripande natur. Det ir enligt landstings{érbundets
mening visentligt att liiromedelsf&rsérjningen i sin helhet far en 16sning,
som pa ett tillfredsstiillande siitt 10ser problemen betriffande planering,
organisation, kostnadsutveckling och information inom liromedelsom-
radet.

Nagra remissinstanser menar att det finns vissa begriinsningar i ut-
redningens betidnkande. Barnstugeutredningen framhaller att Iiromedels-
utredningen bort vidga sina forslag till att ocksa bertra fragan om liro-
medelsproduktion f6r forskolan och de generella étgirder som kan be-
hovas for denna motsvarande dem som f&reslas for grundskolans och
gymnasieskolans del. Aven med den sndvarc avgrinsning av liromedels-
begreppet som utredningen gor till s.k. centrala liromedel och med
beaktande av att forskolan inte arbetar med kursplaner i egentlig mening
Kvarstir detta principiella pdpckande fréin barnstugeutredningen. Inte
minst samordningen {6rskola—grundskolans lagstadium kommer att kri-
va samordning av liromedel, diir kontinuiteten mellan de bada »stadier-
na» iakttas och visst sambruk av lekmaterial och liromedel av olika slag
kan komma att ske.

TRU finner att utredningen har ett traditionellt synsiitt pa liromedels-
fragorna, vilket ger sma mdjligheter till rationella forslag i takt med dén
internationella utvecklingen. Léinsskolndmnden i Jimtlands Idn som i stort
sett ansluter sig till de i betinkandet framforda forslagen finner det dock
anmirkningsviirt, att utredningen i sd forvinansviirt liten utstrickning
beaktat den roll linsskolnimndernas fortbildnings- och liromedelsorga-
nisation spelar, inte minst nir det giiller den pedagogiska funktionen av
liromedel. SFS finner det beklagligt att utredningen endast i mycket
liten utstrickning behandlat samhillsinsatser pa liromedelsomradet vad
giiller universitet och hogskolor.

Flera remissinstanser berdr utredningens kostnadsberdkningar. Ldns-
skolnimnden i Malmdéhus lin, som anser att utredningens forslag med
vissa kompletteringar ‘ger samhiillet en avsevirt forbiittrad- liromedels-

3  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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forsodrjning jiﬁnf&irt med nuliget, anser hirutdover bl a. att de totala
kostnaderna for utredningens samlade fOrslag ir svara att Gverblicka.
KF framhéller att utredningen fort {fram flera kostnadskrivande forslag,
som framfor allt drabbar samhiillet. Det ir enligt KF:s uppfattning en
brist i utredningen, att de ekonomiska konsekvenserna for samhillet inte
tillrackligt klargjorts. Det giiller framfor allt kommunernas kostnader
men ocksd kostnaderna for den centrala administrationen. Féreningen
Svenska skolproducenter och Svenska bokforliggareforeningen anser att
inga betryggande ekonomiska beridkningar cller bedomningar har pre-
senterats som underlag for framlagda forslag och eventuella beslut.

Lénsskolnimnden [ Kristianstads ldn framhiller de samband som
toreligger mellan den nu aktuella utredningen och betygsutredningen
samt utredningen om skolans inre arbete. Ndmnden foreslar att liro-
medelsutredningens forslag inte foranleder nagon étgird forrin i samband
med de beslut som foranleds av forslag frin utredningen om skolans inre
arbete. Aven Svenska kommunforbunder beror tidpunkten for genom-
forande av utredningens fSrslag. Statens liroboksndmnd anser det helt
uteslutet att tidpunkten fér den nuvarande granskningens upphorande
och reformernas ikrafttridande skall kunna bestimmas till den 1 juli
1973. Det ir emellertid uppenbart att vissa delar av utredningsforslagen
kan forverkligas fr. 0. m. denna tidpunkt, frimst den fOreslagna begriins-
ningen till enbart objektivitetsgranskning, dock med en vidgad bas for
granskningen. Ndmnden anser emellertid inte att genomforandet av utred-
ningens forslag i dess helhet skall behdva ansta ldngre iin ett ar efter den
1 juli 1973. En absolut foérutsitining hirfor dr dock enligt nimnden att
en organisationskommitté snarast tillskapas, bestdende av representanter
for berdrda parter och med uppgift att forbereda inforandet av det nya
systemet.

2.3.2 Liromedelsbegreppet

Av de remissinstanser som uttalar sig om den av utredningen valda
definitionen av liromedel ansluter sig f6ljande remissinstanser till defini-
tionen eller finner den anviindbar, nimligen UK A, SO, linsskolnimnden
i Vistmanlands lin, KF, ABF, VRO och skolstyrelsen i Huddinge. Skol-
styrelsen i Atvidaberg finner det virdefullt att utredningen sokt fa fram
en fastare terminologi for innebdrden i begreppet liromedel. Enligt
ABF:s uppfattning har hittills alltfor stor uppmérksamhet fgnats at ldro-
boken som liromedel. Liroboken #r endast en del av ett stort komplex
av informationsformedlande komponenter i undervisningen. Som exem-
pel kan nimnas att enligt gillande forfattningar bredvidldsningsbocker,
studiehandledningar, arbetsuppgifter, AV-material inte iir gransknings-
pliktiga for anviindning i grundskolan och gymnasieskolan. Enligt ABF
ir en inskrinkt tolkning av begreppet liromedel inte mojlig i dagens
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utvecklade pedagogik. Liiromede]sutreziningen inkluderar dven teknisk
apparatur, som dr nédvindig for undervisningen som t. ex. T V-apparater,
projektorer och bandspelare i liromedelsbegreppet. Med den &kade an-
vindningen av AV-utrustning i undervisningen kan det finnas starka skal
att lita liromedclsbegreppet iiven inkludera dessa komponenter.

Det dr enligt statens liroboksnimnd svart att entydigt och Overgri-
pande definiera begreppet liromedel. Utredningens uppfattning &r
mycket mer omfattande in granskningskungorelsens liroboksbegrepp.
Det iir av ldtt begripliga, praktiska skdl som utredningens {Srslag till
olika atgirder foretradesvis giller endast centrala liiromedel.

Lénsskolnimnderna i Visternorrlands och Jimzilands lin tror att det
kan bli svart att tolka vad som skall avses med centrala liromedel i
praktiken. Dirfor bor enligt liinsskolnimnden i Visternorrlands lin det
organ, som fir till uppgift att hantera dessa frigor, bemyndigas att tid
efter annan se over vad som ryms i begreppet. Dctta bor sjilvfallet goras
i nira anslutning till det kontinuerliga liroplansarbetet. Aven SO menar
att begreppet centrala liromedel kan komma att i olika sammanhang
medfora griinsdragningsproblem. SO anser diirfor att det bor uppdras
at SO att successivt precisera tolkningen av detta begrepp pa basis av
gjorda erfarenheter inom utvecklingsarbetet.

Foreningen Svenska skolproducenter och Svenska bokfdorldggare-
foreningen forutsitter att liromedelsbegreppet i fortsittningen intc an-
vinds i den inskrinkta bemirkelse som liromedelsutredningen gér.
Mycket talar enligt dessa bdda remissinstanser for att »liromedel» far
vara den dvergripande beteckningen for alla de produkter och artiklar
som erfordras for undervisningens bedrivande. Sedan kan det vara ndd-
viindigt att i ett visst sammanhang fortydliga vilka typer av liromedel
man avser. Det dr da inte nigon fraga om virderingar eller kvaliteter,
utan endast identifikation.

UKA framhéller i likhet med rektorsimbetet vid universitetet i Lund
det angelidgna i att vad giiller den eftergymnasiala utbildningen eventuella
atgiirder pd basis av utredningens forslag inte enbart kommer att gilla
kurslitteratur utan i tillimpliga delar, t. ex. i friga om produktionsstodet,
ocksa andra former av liromedel.

2.3.3 Forsknings- och utvecklingsarbete

I nagra rcmissvar aterfinns vissa allménna synpunkter pa liromedels-
forskningen. Lansskolndmnden i Malmdhus Iin pekar pi att det finns
ett stort behov av aterkoppling pa filtet. Utbildningsnimnden i Oster-
gotlands lins landsting anser att forskningsverksamheten inte far bli
en fordrdjande faktor. Lénsskolnimnden i Skaraborgs lin anscr det
vara cn brist att utredningen tiinker sig ett i huvudsak stadieinriktat forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Liromedelsforskningen bér anknytas till



Prop. 1973:76 36

skolans vardag i ctt tidigt skede. ABF framhaller betydelsen av att dz
crfarenhecter som folkbildningsorganisationerna under ling tid skaffat
sig utnyttjas 1 forskningsarbetet.

2.3.3.1 Behovsanalyser

Siviil UKA som SO anser att dvergripande analysér av behov av
forsknings- och utvecklingsarbete vad giiller liiromedel bor ske genom
dessa imbetsverks forsorg. SO 6nskar dessutom framhéila att det torde
vara nddvindigt att pa sikt finna fasta organisatoriska former for sam-
verkan mellan SO och UKA i syfte att samordna inte blott behovsanalys-
forfarandet utan iven den totala satsningen pd forsknings- och utveck-
lingsarbete. Enligt Svenska landstingsférbundet bdr behovsanalyserna
siirskilt avse de ligfreckventa utbildningar, som ur produktionssynpunkt
ir mindre attraktiva och diirfor daligt tillgodosedda med liromedel.
Aven andra remissinstanser, ldnsskolndmnderna i Vistmanlands, Ble-
kinge, Kronobergs och Skaraborgs lin, anscr likasd att bchovsanalyser
bor uiféras av utbildningsmyndigheterna. Barastugeutredningen fram-
haller den centrala roll som det till socialstyrelsen knutna statens lek-
miljérdd bor kunna spela vad giiller behovsanalyser till grund (6r liro-
medclsforskningen pa forskolcomridet.

2.3.3.2 Angeligna omrdden

Liromedelsutredningen anger tre omriaden inom vilka forsknings- och
utvecklingsarbetet bor intensificras: vuxenutbildningen, invandrarun-
dervisningen och yrkesutbildningen. Utredningen anser fven ait medie-
forskning iir angeligen fOr prakuskt taget hela utbildningsomridet.

Mecrparten av de remissinstanser som framfGrt synpunkter rorande
angeliigna omriden f6r forsknings- och utvecklingsarbete anser att
samtliga eller niigot eller nagra av de omriaden utredningen angett iir de
mest visentliga. Sidana synpunkter framfiSrs av ldnsskolndmnderna i
Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Viirmlands,
Alvsborgs och Viisternorrlands ldn, skolstyrelsen i Norrkdéping, Svenska
landstingsforbunder och KF m. fl. Ndgra remissinstanser anger itven
andra omraden. LO, ldnsskolndmnden i Viisternorrlands lin och SACO
pekar pi behovet av forsknings- och utvecklingsarbete inom special-
undervisningen. Ldnsskolndmnden i Norrbotiens Iin vill uppmiirk-
samma siirskolan som ett bristomrade. KF betonar vikten av att utveck-
lingsarbetc av liromedel initieras p& visentliga iimnesomrdiden som
exempelvis konsumentkunskap i vidaste bemiirkelse. Enligt skolstyrelsen
i Malmé bdr en kartliiggning av det personliga inlirningsménstret hos
eleverna prioriteras s att ritt medium eller kombination av medier kan
viiljas. Skoldirektionen i Stockholm anser att forskning som ror indivi-
dualiserad undervisning bor ges hig prioritet. Liansskolnimnden i Skara-
borgs lin menar att andra bristomraden iir {orskolans pedagogik och
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liromedel samt undervisning av handikappade. Ldnsskolnidmnden i
Visternorrlands lin finner studium av liromedel och medieval inom
lirarfortbildningen angeldget.

Linsskolndmnden i Malmohus lin framhaller ait forskningsprojekt
bor prioriteras med hiinsyn till det forviintade ekonomiska utbytet av
resultaten. Skolstyrelsen i Malmié och skoldirektionen | Stockholm fram-
for liknande synpunkter.

2.3.3.3 Undervisningsteknologisk modell

SO betonar vikten av att en systematisk liromedelskonstruktion —
baserad pi den undervisningsteknologiska modellen — fir allt storre
genomslagskraft. Det ir enligt SO viktigt att i detta sammanhang val av
medium ses som en integrerad del av planeringen av den totala undervis-
ningssituationen, diar medievalet blir en konsckvens dels av sadana peda-
gogiska stillningstaganden som bestiimning av innchall och stoffets
sekvensering i relation till imnesméalen och metodval utifrén t.ex. de
allmiint Overgripande maélen, dels av ckonomiska och organisatoriska
stallningstaganden f6r undervisningens bedrivande. SACO samt linsskol-
ndmnden i Jimilgnds lin delar utredningens uppfattning om systematisk
produktion och linsskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker att den
undervisningsteknologiska modellen ges 6kad betydelse. Linsskolnédiman-
den i Skaraborgs lin finner erfarenheterna av modellen lovande. Utbild-
ningsndmnden i Ostergotands lins landsting delar utredningens uppfatt-
ning betriffande vikten av malanalyser och malbeskrivningar samt be-
skrivningar av organisatoriska ramar och skolornas resurser. Gdteborgs
allminna skolstyrelse framhéller att den undervisningsteknologiska mo-
delien ldmpligen kan vara den naturliga dispositionsplancn vid nypro-
duktion av liromedel. Liknande synpunkter framf{ors av skolstyrelsen i
Malmd som ir enig med utredningen diri att modellen med avseende
p& uppdelning i faserna plancring, konstruktion, utprévning och viirde-
ring bor fi Okad betydelse vid framstilllning av liromedel. Valet av
medium méste vara sekundiirt. Foreningen Sverska skolproducenter och
Svenska bokjérliggareféreningen menar att den metodik som tillimpas
vid systematisk produktion har atskilliga svaga punkter. Malanalysarbetet
ir t. ex. svart att utfoéra. TRU pekar pi att de pedagogiska principer som
kan betecknas som undervisningstcknologiska kommit att utgéra grunden
for TRU:s forsoksverksamhet. TRU har vidare vissa invindningar mot
att medicvalet, som liromedelsutredningen f6reslagit, skall goras av ett
organ som kan i princip viilja de medier som bist anses svara mot de
pedagogiska kraven inom ramen for vad som frin ekonomisk synpunkt
dr godiagbart. TRU menar att om man med detta organ avser nigot
som skall ligga &ver eller vid sidan om sjilva liromedeclskonstruktionen
finns det stor risk att man i alla fall far ett for tidigt medicval. Ett
system med bestillningar av olika inslag hos olika fdretag, vare sig dc
tillhor samma koncern eller ej, torde intc ge de biista resultaten.
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2.3.3.4 Ldromedelsforskningens organisation

Den statliga liromedelsforskningen bor enligt liromedelsutredningen
liksom hittills bedrivas vid de pedagogiska och psykologiska institutio-
nerna vid Jirarhogskolor och universitet. Liromedelsproducenterna bor
utnyttja mojligheterna till uppdragsforskning.

Ett flertal remissinstanser instimmer i att liromedelsforskningen bor
organiseras som f. n. (SO, ldrarhégskolorna i Stockholm, Uppsala och
Gdoteborg, linsskolndmnderna i Jonképings, Kronobergs, Blekinge,
Kristianstads, Hallands, Vistmanlands, Gévleborgs, Viisternorrlands och
Visterbottens lin, Svenska kommunforbundet, SACO, TCO, barnstuge-
utredningen, Medborgarskolan, Géteborgs allmidnna skolstyrelse, skol-
styrelserna i Huddinge och Smedjebacken m. fl.). Nigra remissinstanser
framfor kombletterande synpunkter. Ldrarhdgskolan i Géoteborg stoder
forslaget med tilligget att den statliga liromedelsforskningen och ut-
vecklingen bor bedrivas vid ldrarhdgskolornas och universitetens olika
institutioner i samverkan, och att resurser diarfor stills till forfogande.
TCO anser det viktigt att liromedelsforskningen bedrivs i samarbete
med filtet. Skolstyrelsen i Smedjebacken menar att liromedelsforsk-
ningen bor fastare forankras i skolviisendet.

Négra remissinstanser har delvis avvikande synpunkter. TRU anscr
att liromedelsutredningens forslag i denna del bdr byggas ut s& att man
intc bara uppehaller sig vid laromedelsforskningen vid de pedagogiska
och psykologiska institutionerna utan ocksd vid det samhillsstodda
arbetet med liromedclsutveckling. LO anser det angeliget att utnyttja
de erfarenheter som vunnits inom I0ntagarorganisationer och folkbild-
ningsarbete och att dessa far mdjligheter att utnyttja samhilleliga re-
surser for forsknings- och utvecklingsarbete i dessa avscenden. ABF vill
kraftigt understryka betydelsen av att dven andra institutioner in dec som
ir anknutna till lirarhogskolor och universitet far tillfille att bedriva
liromedelsforskning i samhillets regi. Enligt ABF:s mening skulle folk-
bildningsorganisationer och lontagarorganisationer var for sig eller ge-
mensamt mycket vil kunna vara huvudmin for sadana forskningsprojekt.

Liinsskolniimnden i Vistinanlands lin anser att fragan om inrittande
av ett finansieringsinstitut, bekostat av privata och allmiiniigda foretag,
for tillimpad ldromedelsforskning bor utredas ytterligare. VRO anser
att ett statens rad for liromedelsforskning bor vara huvudman.

SO, linsskolnimnderna i Jénkdpings, Kronobergs, Blekinge och Hal-
lands lin samt TCO stider utredningens forslag om uppdragsforskning.
Vissa risker vad giiller uppdragsforskningen pétalas. Si anser Svenska
byggnadsarbetareférbunder att om uppdragsforskning skall ske, regler
méste skapas som ger garantier for att det helt och fullt ir samhiillets
och clevernas intressen som forskningen gagnar och inte enbart upp-
dragsgivarnas. Skaraborgs lins landsting ir av samma uppfattning.

Andra former for uppdragsforskningen foreslas. Ldinsskolndmnden i
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Skaraborg lin anser vad giller finansieringen av uppdragsforskningen
att utredningens forslag stiller smérre foretag utanfor mojligheterna att
forankra sina produkter pi empirisk grund. Linsskolndmnden anser att
man borde priva en organisation bestiende av en under SO och UKA
stiende nimnd, som utviljer anmilda forskningsprojekt och placerar
dessa p& vederbdrande institutioner. Finansieringen kunde limpligen ske
genom cn sirskild fond, till vilken liromedclsforetagen betalar arliga av-
gifter i forhallande till sin produktion. Linsskolndmnden i Hallands lin
framhaller att en fond eller ett finansieringsinstitut med statliga medel
for tillimpad ldromedelsforskning bor provas. Fran fonden cller insti-
tutet kan liromedelsproducenter erhalla visst anslag for bekostande av
liiromedelsforskning.

2.3.4 Produktion

En rad remissinstanser uttalar sitt stdd f6r samhiilleliga insatser i sam-
band med produktion av liromedel. Endast tvd remissinstanser — MUF
och SAF
som principiclla skiil avstyrka en utvidgning av den sambhiilleliga Jiro-

iir tveksamma pa denna punkt. MUF vill av savill praktiska

medelsproduktionen. Enligt SAF har utredningen inte niirmare angctt
hur den tinkt sig att relationerna mellan statliga och enskilda foretag
skall utformas och har ej klarlagt varfor staten maste vidga sin cgen
produktion av liromedecl.

KF och skolstyrelsen i Huddinge anser 1 likhet med utredningen att
ett forstatligande av hela liromedelsproduktionen inte ir mojligt. Ett
antal remissinstanser talar for oOkade insatser fran samhiillets sida
(SACO, TCO, utbildningsnimnden i Skaraborgs lins landsting, LO,
Svenska landstingsforbunder, SSU m. f1.).

Bl. a. SACO och TCO understryker behovet av kade samhiillsinsatser
inom vissa omraden. Insatser bor enligt SACO i forsta hand goras diir
brist pa liromedel foreligger och enligt TCO inom omraden som utmirks
av héga liromedeclspriser eller brister i olika avseenden. Skoldircktionen
i Stockholm och linsskolndmnderna i Alvsborgs och Vistmanlands lin
ir av samma uppfattning. SACO anser att formerna for dgande av lLiro-
medclsforetag intc dr av ndgon avgdrande betydelse. LO menar diremot
att liromedelsproduktionen borde ligga helt inom samhiillets egna fore-
tag, dvs. inom den sektor som rubriceras som statliga och kooperativa
foretag. SSU papekar att den svenska liromedelsmarknaden domineras
av ett fital stora privata producenter. For att hiivda den svenska skolans
mil ir det, enligt SSU, av avgorande betydelse att sambhiillet far ett grepp
Over utvecklingen av nya liromedelsmedia. Detta kriiver helt andra
kapitalresurser i den samhiilleliga liromedclsproduktionen én som finns
f. n. Féreningen Svenska skolproducenter och Svenska bokforliggare-
foreningen anser att det for konsumenternas del knappast kan vara till
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nackdel om en eller flera konkurrenter, privata cller samhiillsiigda, till-
kommer pa marknaden.

ABF och KF pekar pi att sambiillet ir den storsta liromedelskonsu-
menten. Enligt ABF:s mening méste detta med nddvindighet inncbiira
mojligheter f6r sambhiillet till inflytande Sver liromedelsproduktionen.
Sirskilt viktigt {6r samhiillet ir att kostnader och priser kan hillas pa en
rimlig nivd och att innehdllet i tryckta liromedel blir i dverensstiimmelse
med de riktlinjer som samhilllet dragit upp for undervisningen inom
olika iimnen.

Statens liroboksndmnd konstaterar att i runt tal var fjirde till gransk-
ning anmiild lirobok har varit behiiftad med siddana brister att den intc
forts upp pa liroboksférteckningen. Nimnden finner detta sakfdrhal-
lande statkt styrka behovet av kvalitetshojande atgiirder fiven fortsiitt-
ningsvis. Tanken pi att ett avskaffande av samhiillets insatser pa liro-
medelsomradet skulle medféra att skolbokslérlagen genomfdrde en nog-
grannarc forlagsgranskning av sina produkter in vad som nu ir fallet
verkar verklighetsfriimmande.

Barnstugeutredningen understryker kraftigt behovet av att produktio-
nen av liromedel och lekmaterial for forskolan uppmirksammas frin
sambhiillets sida.

2.3.4.1 Samordning av samhadllers produk tionsresurser

Liromedelsutredningen anser det vara nddviindigt med en effektiv
samordning av de samhiillsiigda produktionsresurserna pa liromedels-
omradet. Samtliga samhillsigda foretag i vilka staten ir deliigare, sdviil
nuvarande som tillkommande, bdr samordnas organisatoriskt inom ramen
for Statsforetag AB. Detta bor enligt utredningens uppfattning dven giilla
den fdreslagna tekniska produktionsenheten for elcktroniska lLiromedel.

RRV, UKA, SO. linsskolnimnderna i Skaraborgs, Viirmlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, Svenska kommunférbundet, 1.O, SSU,
VRO, skolstyrelserna i Malmd, Umed och Atvidaberg samt skoldirektio-
nen [ Stockholm anser att en niirmare samordning mellan de samhiills-
dgda produktionsresurserna bdr komma till stand. RRV och linsskol-
ndmnden i Virmlands lin uttalar sig {6r att denpa samordning bir ske
inom ramen for Statsforetag AB. Flertalet remissinstanser yttrar sig allisd
inte i denna fraga.

Statsféretag AB anfor skil mot bl. a. att integrera en anslagsfinansie-
rad verksamhet med en affiirsmiissigt bedriven verksamhet inom Stats-
{éretag AB. Statsforetag AB anser att en sadan integrering inte &r till-
talande.

2.3.4.2 Produktionsstiid

For att komma tillriitta med bristen pd liromedel inom vissa omriden
foreslar liromedelsutredningen att produktionsstdd skall utgd. Detta stéd



Prop. 1973: 76 41

bor ges i produktionsledet och utbildningsmyndigheterna b&r svara for
overgripande behovsanalyser och disponera medel f6r produktionsstdd.
Valet av producent bdr anpassas till typen av projekt. Utbildningsmyn-
digheterna bor sdka sluta avtal med liimpliga producenter.

Foljande remissinstanser tillstyrker cller har inga inviindningar mot de
foreslagna riktlinjerna for produktionsstodet: TRU, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, MUF, SECO, utbildningsniimnden i Oster-
gotlands lins landrsting, Giéteborgs allminna skolstyrelse, skolstyrel-
serna i Huddinge, Malmd, Reftele och Umead samt Smalfilm Distributé-
rernas foérening. Ett stort antal remissinstanser, bl. a. RRV, SO, Iirar-
hogskolorna i Stockholm, Uppsala, Goteborg och Umea, linsskolndmn-
derna i Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Gavleborgs och Visterbortens
lin, Statsforetag AB, SACO, TCO, KF, Féreningen Svenska skolprodu-
center, Svenska bokfériigoareforeningen, SSU, uthildningsndmnden i
Skaraborgs lins landsting, Svenska forbundet fér specialpedagogik och
Sveriges forfartarforbund instimmer i behovet av produktionsstdd,

Stor vikt bor enligt RRV ldggas vid att viilkoret att produktion inte
kan komma till stdind genom andra atgirder innan direkt ckonomiskt
stod Timnas. RRV papekar att utredningen inte har belyst vilka cffekter
i olika led som eit produkticnsbidrag skulle medfora. Enligt ldnsskol-
ndmnden § Givleborgs lin bor produktionsstdd utgd dven till hogpris-
liicromedel, vilka bed6ms vara s& angeliigna for undervisningen att de rim-
ligen bor ingd i skolans grundutrustning av liromedel. Svenska lands-
tingsforbundet tar inte stiillning tifl pd vilket siitt produktionsbefrimjan-
de insatser bor goras inom bristomriaden men finner det naturligt att de
redan samhillsiigda liiromedelsforetagen [ar gora erforderliga insatser
for att liiromedels{drsbrjningen skall svara mot liroplanernas intentioner.

SO, linsskolnimnderna i Hallands och Skaraborgs lin samt Sveriges
Radio papekar sirskilt att stodet bor ges i produktionsliedet. Ndagra
remissinstanser anser particll tjanstebeflrielse vara en limplig stddform.
Si instimmer t. ex. UK.A i likhet med det stora flertalet universitets-
och hogskolemyndigheter starkt i utredningens krav pd dkade insatser
fran samhiillets sida for att avhjilpa de brister som foreligger och anser
att partiell tjinstebefrielse dr cn Eimplig stddform. Den innebiir ofta
ligre kostnader for de studerande. UKA vill ocksd peka pd att liro-
medelsframstiillningen ocksd bor kunna ses som cn del av undervis-
ningen. Utbyte av undervisningsinsatser mot andra pedagogiska insatser
bor alltsi kunna ske inom tjinstgéringsskyldighetens ram. SFS anser
den enklaste och effektivaste stoditgirden vara att bevilja firare tjinste-
befrielse cller ncdsatt undervisningsskyvldighet {for produktion av liro-
medel.

Tre remissinstanser anger alternativa viigar f6r produktionssiéd. Léns-
skolndmnden i Jonkopings lin forordar ctt flexibelt system for produk-
tionsstod som mojliggdr anpassning av stodformen till projektets art och
omfattning. RRV menar att ett alternativ till produktionsbidrag vore att
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myndigheten, t. ex. SO, efter prototyputveckling och genom anbudsfor-
farande Jit ett producentforetag ta hand om produktion och marknads-
foring. Eventuell subventionering kunde ske genom ligre krav pa tick-
ning av prototypkostnaden. Ldnsskolndmnden i Ostergétlands lin &r
ocksd inne pa att anbudsfOrfarande skulle kunna vara en framkomlig
vig. Myndigheterna borde, enligt nimnden, kunna inféra ett anbuds-
{orfarande dir man i anbudet avser att en produktion skall ske av dels
ett s. k. ordinarie liromedel, dels ett parallellt Liromedel avpassat for
Jagpresterande samt eventuellt ocksi for invandrarundervisning och att
man i hela anbundet inkluderar samtliga produktioner. Av myndigheten
maste da givetvis stiillas vissa krav pa liromedlen.

Enligt Sveriges Radio bor producent som erhaller produktionsbidrag
sjilv svara for 10 % av den berdknade produktionskostnaden.

Néagra remissinstanser, bl. a. §0, linsskolndmnderna i Viistmanlands
och Jdmtlands lin, Svenska kommunforbundet, skolstyrelsen i Reftele
och skoldirektionen i Stockholm, papekar behovet av Svergripande be-
hovsanalyser. Sadana analyser bor enligt SO ligga till grund for en
beddmning och prioritering av bristomradesprojekt som kan komma i
fraga for produktionsstod. Skolstyrelsen i Reftele poingterar myndig-
heternas mdjlighet att omdisponera medel si att produktionsstddet snabbt
kan ge resultat inom de omriaden ddr bristen pa liromedel ir sirskilt
markant. Skoldirektionen i Stockholm menar att behovsanalyserna dven
kan ha en vidare anvindning. Ldnsskolndmnden i Jamtlands lin {6r i
detta sammanhang fram ett forslag som liknar nyss itergivet forslag
fran ldnsskolnimnden i Ostergdtlands lin. Nimnden anser siledes att
analyser bor utforas och étgirder vidtas for att fa fram mangsidigt an-
viindbara liromedel som helt eller delvis kan utnyttjas av flera clev-
grupper eller imnen. Ett liromedel kan t.ex. anviindas pd ctt hogre
stadium dn normalt eller {6r st&d- eller specialundervisning. Inom frimst
gymnasieskolan bor man kunna utnyttja samma liromedel inom olika
linjer och kurser. Ett utdkat produktionsstdd fér alltsa inte, enligt niimn-
den, frimja en differentierad produktion.

Enligt Svenska kommunforbundet bor en viktig uppgift for det av
forbundet foreslagna utvecklings- och planeringsradet vara att prioritera
resurser for Iiromedelsutvecklingen inom bristomraden. Det allminna
maste bekosta utvecklingsarbetet och svara for produktionsstod. Riks-
forbundet Hem och Skola anser att detta forslag frin Svenska kommun-
{orbundet vore virt att nirmare undersoka.

Enligt liromedelsutredningen bor utbildningsmyndigheterna viilja pro-
ducent i de fall produktionsstdd utgir. De remissinstanser som uttalar
sig i denna friga &r av olika mening. RRV noterar att utredningen inte
i detta sammanhang berdrt Kungl. Maj:ts beslut den 27 juni 1969 om
$O:s m. fl. skyldighet att anlita Svenska utbildningsforlaget Liber AB.
ABF anser att 1angtidskontrakt i {Orsta hand bor tillfalla kooperativa och
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samhillsiigda foretag. KF menar att produktionsstodet bor koncentreras
til] ett fatal foretag och Statsféretag AB att myndigheterna bor fa anvis-
ning att sluta ramavtal med ndgon enstaka producent. SO, linsskol-
ndmnden i Givleborgs lin, Riksjorbundet Hem och Skola och utbild-
ningsnimnden i Skaraborgs liins landsting menar att savil samhiillsigda
som privata foretag bor kunna komma i friga. TCO forutsiitter att pro-
duktionsstdd inte kommer att forbehallas ett fatal producenter. Enligt
SAF miste huvudregeln vara att SO och UKA alltid skall stka den
lampligaste producenten bland jimstillda konkurrenter.

Statsforetag AB, KF, ABF och Medborgarskolan uttalar sig for att
avtalen bor vara fleririga.

Sveriges Radio erinrar om féljande passus i avial mellan Sveriges
Radio och SO: »SO skall dock till Sveriges Radio enligt niirmare Gver-
enskommelse for varje lisir betala kostnader for sddana radio- och TV-
kurser samt for produktionskostnader for sidana av Sveriges Radio
framstiillda icke eterburna film- och bandkurser, som tillkommit pi
SO:s uttryckliga begiran och for vilka riksdagen anvisat medel under
attonde huvudtiteln.»

2.3.4.3 Kostnader for tryckta liromedel

Utredningen for fram fSljande forslag i syfte att minska kostnaderna
for tryckta liromedel. Forhandlingar bor snarast tas upp mellan berérda
parter rorande forfattarersittning. I forsta hand forordas att denna ut-
formas som engingsersittning for utfért arbete. Forslag rorande liro-
bockernas tekniska utfdrande {6rs fram i syfte att minska kostnaderna.
Vidare foreslads vad giller marknadsforingen att kommunerna betalar
for visst antal paseendeexemplar som levereras till ett stiille i kommu-
nen. Utredningen anser slutligen under detta avsnitt att om kommunerna
hade tiligdng till grundmaterial med hinvisningar till befintligt material
si skulle kostnaderna kunna siinkas.

Nigra remissinstanser instimmer i stort med utredningens forslag.
Ldirarhogskolan i Stockholm vill understryka utredningens férslag om
kostnadssiinkande atgirder. Léinsskolnimnden i Uppsala lin understryker
starkt forslag for att hiiva nuvarande utveckling av stindigt dkade kost-
nader fOr tryckta liromedel. KF anser det viktigt att de av utredningen
framlagda forslagen till minskning av produktionskostnaderna f&r liro-
bocker ytterligare undersdks och provas. Det ir enligt KF viisentligt att
kostnaderna for tryckta liromedel minskas och att de i utredningen dis-
kuterade atgiirderna betriiffande forfattarersittningar, rationalisering och
tekniskt utfdrande, forbéttrad marknadsforing etc. resulterar i konkreta
forslag. Utbildningsndmnden i Skaraborgs lins landsting tillstyrker ut-
redningens forslag, men framhaller vikten av att de anvisade atgiirderna
inte kommer att medfora allvarliga pedagogiska nackdelar. Skolstyrelsen
i Maliné anser att utredningens forslag angaende kostnaderna f0r tryckta
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liromedel verksamt bor kunna bidra till ett ur inkdparnas synpunkt
rimligare kostnadsliige. Lansskolndmnden i Alvshorgs liin och skolstyrel-
sen i Norrkoping stoder utredningens {Grslag.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna frga har emellertid
synpunkter pd en eller flera av de kostnadssinkande komponenter som
utredningens forslag ror.

Foljande remissinstanser delar utredningens uppfattning om att nu-
varande system for forfattarersiittningar bor ersitlas med engingsersiitt-
ning: RRV, lirarhdgskolan i Uried, linsskolndinnden i Givleborgs lin,
uthildningsnéimnden i Ostergéilands lins landsting samt skolstyrelserna
[ Reftele och Umed. Enligt RRV bor engangsersiittning i férsta hand
komma i fraga i sddana situationer dar staten eller samhilleligt foretag
ir kontraktpart eller dir staten stéder produktionen genom avtal, pro-
duktionsbidrag e. d. eller genom s. k. tjinstebefriclse for forfattare och
andra som medverkar vid tillkomsten av liromedel. Ldnsskolndmnden
i Vidsterbottens ldn anser en foriindrad fOrfattarersiittning diir [Orsiilj-
ningssiffran och layouten spelar en underordnad roll vara absolut ndd-
viindig. SO, ldrarhégskolan i Géteborg, linsskolndmnderna i Jonkdopings
och Orebro lLin anser att forhandlingar bor tas upp mellan berérda
parter. Lénsskolnidmnden i Hallunds ldn delar utredningens uppfattning
angdende royaltysystemets icke Onskvirda effckter och anser en kom-
bination av engingscrsitttning och royalty énskviird. Lénsskolndmnden
i Jonkdpings lin forordar ett system for ersiittning f6r utfort arbete diir
en fast grundersiitining kombineras med ett mindre tilligg for varje
forsalt exemplar. Fdreningen Svenska skolproducenter och Svenska
bokférligeareféreningen menar att det redan nu kan Konstateras att
man sannolikt aldrig kan komma med en fixerad princip for crsitttning.
Varje arbete kriiver individuell behandling och diirmed ocksa ersiittning
for viss prestation. Smalfilm Distriburiérernas firening betraktar dot
foreslagna crsitiningssystemet som mindre limpligt. Sveriges fdrfattar-
férbund rcagerar bestimt mot forslag om engingsersitining, T de fall
da ecngéngsersiittning ter sig praktiskt mdste ersiitiningen gillla cn
Sverenskommen begriinsad upplaga. Férfatiarférbundet instimmer dock
i att férhandlingar snarast bor tas upp med berdrda parter. Enligt SACO
ir det varken moiligt cller Onskviirt med gencrella atgiirder pd detta
omrade. Avtal méste triiffas fran fall till fall.

RRYV, linsskolnimnden i Haliands lin, MUF, uthildningsnimnden i
Ostergotiands lins landsting, Goteborgs allminna skolstyrelse samt skol-
styrelserna | Uppsala och Umed ir positivt instiillda till de av utred-
ningen framlagda forslagen angiende de tryckia liromedlens tekniska
utférandc. Utbildningsnimnden i Ostergdrlands lins landsting iir positiv
under forutsiittning att atgiirderna inte medfér pedagogiska nackdelar.

Enligt linsskolndmnden i Visterbottens liin har utredningen inte visat
att dc av utredningen fOreslagna atgiirderna har nagra ekonomiska och
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innu mindre pedagogiska fordelar. SACO ifragasiitter om behovet av
illustrationer i skolbockerna minskat med den Okande tiilgangen tiil
AV-apparatur och AV-material. Utredningen har pi denna punkt inte
tillriickligt klart underbyggt sitt forslag, varfdr det inte bor fGranleda
nigon iindring i nu radandc forhillanden. Féreningen Svenska skolpro-
ducenter och Svenska bokforliggareforeningen anser att utredningens
{orslag om tekniskt uiforande ror sig om i det nirmaste marginelia
kostnader. ‘

Lansskolnimnden i Blekinge lin, Gdteborgs allmiinna skolstyrelse och
skolstyrelsen i Umed beror faktorer som {Ordyrar liromedlen. Den korta
nyttjandetiden ir enligt liinsskolniimnden i Blekinge liin inte ckonomiskt
{orsvarbar. Nyutgivningen av bocker kan Kknappast motiveras av nya
forskningsron i fraga om fakta clier ny metodik. Vissa grundbicker {Or
baskunskaper skulle kunna anviindas under betydligt-liingre tid. Gote-
borgs allmiinna skolstyrelse anfor liknande synpunkter.

Det dr viktigt att man nir man trycker ny upplaga av en tidigare ut-
kommen lirobok viljer att om mdjligt gora éndringar pa ctt sidant siitt
att bocker tilthorande den nya upplagan kan anviindas paralleilt med
bocker tiithorande den dldre. Detta dr nddvindigt om en bok skall an-
vindas som lancbok. Forlagen ger allt oftare ut Jirobokspaket eller
studiesatser som innchaller flera komponenter. Behdver si t.¢x. en
arbetsbok eller en lirobok i detta paket éindras kan det medféra att man
mdste géra foljdindringar i de Ovriga komponenterna utan att man for
den skull gor ndgra pedagogiska vinster. Det iir ddrfir ett dnskemdl att
de olika komponenterna i en studiesats utformas s att de inte i onddigt
stor utstriickning blir 1asta vid varandra.

Skolstyrelsen i Umed pekar pa att forfattarna vidtagit atgirder {Or att
hindra att bocker kan anvindas av mer in en elev genom att utforma
boken s att eleven skall anteckna svar pa uppgift eller friga i boken.

Flera remissinstanser beror mojligheter att gora de tryckta liromedlen
billigare. Flertalet av dessa beror de pedagogiska effekterna av att
cleverna i minga fall inte far Jiromedel som gava eller mojligheten att ge
sidana Jiromedel som eleverna bor fa som giva ett enklarc utférande
for att minska kommunernas kostnader. Dessa fragor berdrs av lirarhég-
skolan i Umed, Linsskolndmnderna i Uppsala, Kristianstads, Alvsborgs,
Virmlands och Norrboitens lin, utbildningsndmnderna i Ostergitlands
och Visternorrlands lins landsting samt av Gdteborgs allminna skol-
styrelse. Lansskolndmnden i Alvsborgs lin anser att ett liromedelssystem
borde kunna byggas upp kring en grundbok som innehiller dels milpre-
cisering for avsnittct, dels kunskapsstoff motsvarande betygsstegen 2,
dvs. det stoff som de flesta cleverna bor inhiimta, dels korta anvisningar
om overkursuppgifter av olika slag och for olika nivaer. Sambhiillet
bor enligt nimnden se till att sidana grundbécker kommer ut ét-
minstone pd nagot forlag och att priset hillls Jagt si att kommunerna
har rad att ge varje elev ett excmplar. Detta &r enligt niimnden kanske
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den angelignaste samhillsinsatsen pa ldromedelsomradet. Linsskol-
ndmnden i Virmlands lidn for fram ett likartat férslag om vad en grund-
bok bor innehalla.

Linsskolndmnden i Hallands lin for i detta sammanhang fram syn-
punkter angdende samtidig framtagning av liromedel for olika omraden
liknande dem som linsskolniimnderna i Jimtlands och Ostergétlands lin
fort fram i samband med fragor rorande produktionsstod.

Nagra remissinstanser berdr frdgan om parallella skolbbcker. Ldns-
skolndmnden i Uppsala lin framhaller att for de egentliga Jirobdckerna
férdyras produktionen av att en mingd parallella boktitlar produceras,
mahinda utan att verkligt bechov foreligger. Betryggande valmdjligheter
bor emellertid finnas. Ldnsskolndmnden i Hallands lin anser att en viss
begrdnsning av parallellutgavor borde kunna &stadkommas genom &ver-
enskommelser (ett clearingsystem) mellan laromedelsproducenterna. For-
eningen Svenska skolproducenter och Svenska bokforliggareforeningen
menar att utvecklingen under de senaste fem aren har gitt i riktning mot
farre antal konkurrerande titlar. Den allvarliga risken #r enligt dessa
remissinstanser kanske den att det inte idr de biista Liromedlen som blir
kvar p4 marknaden utan de billigaste.

De remissinstanser som har synpunkter pa utredningens forslag om att
kommunerna skall betala for ctt visst antal pascendeexemplar av tryckta
liromedel dr dverviigande negativa. Fdreningen Svenska skolproducenter
och Svenska bokforliggareféreningen anser emellertid att ett genom-
forande av detta fGrslag mdjligen skulle leda till hogre intresse och ut-
nyttjandegrad per exemplar. Skolstyrelsen i Uppsala tillstyrker forslaget.
Lirarhégskolan i Stockholm samt linsskolndmnderna i Malmdohus, Hal-
lands, Orebro och Visterbottens lin idr av olika skil tveksamma till
forslaget.

2.3.5 Liromedelsval

Utredningen avvisar tanken p& centrala »forval». Centrala organ bor
emellertid tillhandahélla information och beslutsunderlag for lokala val.
For primirkommunala utbildningar bor enligt utredningen lironedel
viljas av skolstyrelsen och f6r landstingskommunala utbildningar av
styrelserna for dessa skolor. Aven for statliga gymnasiala utbildningar
bor valen goras av styrelsen for resp. skola.

Nistan samtliga remissinstanser uttalar sig i frigan om vem som bor
villja liromedlen. Med ett fatal undantag instimmer remissinstanscrna
i utredningens forslag. SO konstaterar att utredningens férslag innebir
forindringar betriffande val av liromedel endast i avseende p& formerna
for den kommunala handliggningen av dylika drenden fére skolstyrel-
sens beslut.

RRYV ansluter sig till utredningens forslag men for fram vissa princi-
piclla synpunkter.
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Den mest visentliga frigan synes emellertid vara huruvida man genom
ctt i princip helt fritt val av laromedel skall behilla det viktigaste incita-
mentet till en Overdimensionerad produktion. Liromedelsutredningen
har hiir tagit avstind fran tva slags atgirder som eljest kunde tiinkas
erbjuda en 16sning. Silunda vill utredningen inte acceptera ett centralt
s. k. forval av liromedel. Inte heller vill utredningen behilla det god-
kinnandemoment som hittills funnits genom liroboksnimndens verk-
samhet. Utredningens forslag innebiir saledes att nuvarande frihet bibe-
halles eller t. 0. m. okas nidr det giiller val av liromedel. En siddan
instillning rimmar i och {6r sig med en positiv strivan att decentraliscra
beslutsprocesserna. Mycket synes emellertid tala for att liromedels-
omradet innehéller si specifika problem att kraftigare samhiillsatgdrder
Atminstone Overgingsvis skulle kunna motiveras. Hirtill kommer be-
hovet av — med den tradition i friga om ett i hog grad enhetligt skol-
viisen som i vart land byggts upp genom de scnaste drtiondenas reformer
— behalla vissa strategiska moment pa central niva nir man i 6kande
grad decentraliserar det administrativa och pedagogiska genomforandet.
Ett sidant moment ir faststiillandet av skolvisendets ldroplaner. Ett
annat dr utviirderingen. En klar anknytning finns i bada fallen till liro-
medels{orsdrjningen. Det kan sélunda finnas skiil som talar for en okad
central medverkan i valet av ldaromedel, t. ex. genom centralt uttiirdade
rckommendationer om vilka liromedel som ir ldmpade {6r olika kurser.
Sjélvfallet maste dirvid lirarc och andra intressenter p& olika nivéder ges
mojlighet att medverka i den procedur som leder fram till en sidan
central rekommendation. Formellt kan dérvid ldraren forlora en del av
sin pedagogiska frihet. Detta torde dock vil uppvigas av de fordelar som
han fir genom ett biittre underlag for planering, genomfdrande och
uppfdljning av undervisningen. RRV anser att de nu berdrda frigorna
bor tas upp ur mera Overgripande aspekter under den fortsatta bered-
ningen av liromedelsutredningens betinkande.

Ett fatal remissinstanser har synpunkter som avviker frin utredningens
forslag. ABF anser att skl forcligger for att prova utredningens forslag
om kommunalt huvudmannaskap vid liromedelsval. ABF vill emellertid
starkt understryka att det bor vara en tidsbunden prévning som kan ligga
till grund for ett mera definitivt stillningstagande. Ldinsskolndmnden i
Jimtlands lin anser utredningens uppfattning att kommunerna redan i
dag skulle ha goda forutsiittningar for att biira hela ansvaret for liro-
medelsvalet knappast vara realistisk. Det maste, enligt niimnden, anses
nodvindigt att det centrala organ for att tillhandahéalla underlag for val
av liromedel som utredningen foreslar tillskapas och far triida i funktion
innan ansvaret for valet limnas till huvudmannen. Svenska fabriks-
arbetareforbundet anser att flera skil talar {Or att nigon form av forval
maste ske. Direfter bor de lokala skolstyrelserna, med utgingspunkt
fran de anvisningar som anges fran centralt hall, pa ett littillgiingligt
sitt kunna ha tillging till information om resp. ldiromedelspaket
och direfter kunna gora det slutgiltiga valet. SFEF avvisar tanken pa att
skolstyrelserna beslutar om val av laromedel. I stiillet bor stdrsta mojliga
inflytande ges larare och elever niir det giller undervisningens konkreta
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uppldggning inom liroplanernas ramar. VRO anser att centralt forval
skall tillimpas for basliromedlen (t. ex. engelsk textbok). Ovriga liro-
medel bor enligt VRO viiljas lokalt. Skolstyrelsen i Umed anser att nu-
varande bestimmelser nir det giiller val av liromedel inte bor dndras.

Nagra remissinstanser, ldnsskolndmnden i Jimtlands lin, SAF, SACO,
skolstyrelserna i Huddinge och Norrképing samt Stockholms skoldirek-
tion, anser att skolstyrelserna bdr ha mojlighet att delegera frigor om
liiromedelsval. Andra remissinstanser, ldrarhégskolan i Umed, linsskol-
nimnderna i Jonképings och Skaraborgs lin samt skolsiyrelsen i Sorsele,
anfdr diremot synpunkter mot att mdjlighet till delegering ges.

Skolstyrelsen i Malmd anser att en systematiserad information om
forekommande liromedel #r en {Srutsiittning for ett dkat kommunalt
ansvarstagande rorande val av liromedel, s& att ett tillriickligt besluts-
underlag finns. TCO och skolstyrelsen i Reftele anfor liknande syn-
punkter.

Linsskolnimnden i Malnéhus lin anser att centrala och/eller regio-
nala myndigheter bor tillhandahédlla rutiner for liromedelsval jimte
personella resurser i form av liromedelsexpertis {6r att ge kommunerna
biista mdjliga beslutsunderlag. Detta ir, enligt nimnden, sirskilt viktigt
vid inredning och utrustning av nya skolor. Aven linsskolndmnden i
Viésterbortens lin anser att det kommer att foreligga bchov av dkad
service fran SO och linsskolndmnderna. Namnden papekar dven i likhet
red linsskolndimnden i Viistmanlands léin vikten av att skolledarc, lirare
och clever ges inflytande pa liromedelsvalet.

Utredningen ligger fram vissa forslag som ror val av Kurslitteratur
for eftergymnasial utbildning. UK A framhéller med anledning av dessa
forslag att det inte foreligger nagra principiella skillnader mellan olika
slag av eftergymnasial utbildning i friga om former for faststillande av
kurslitteratur. Samma foérhallande som vid de filosofiska och juridiska
fakulteterna, dvs. att utbildningsnimnderna faststéller kurslitteraturen,
bor rida vid ovriga fakulteter. UKA pépckar vidare att dndringar redan
genomforts i detta sylte i kungdrelserna om utbildning vid samtliga ov-
riga fakulteter utom de tekniska.

2.3.6 Information

Enligt utredningen bér den information som skall tjina som underlag
for kommunernas val av liromedel omfatta liromedel {6r alla skol-
former och iimnen och bor avse alla slags liromedel. Utredningen kon-
staterar att huvadmannen behdver dels kvalitativa, dels tekniska data
om liromedlen. Uppgilter om liromedlens objektivitet, metodriktighet,
dmnesriktighet och pedagogiska funktion iir kvalitativa data som huvud-
mannen behdver. Hit hor dven prévningsresultat av olika slag. Konsu-
menten eller kSparen bor dven ha mojlighet att géra en bedomning av
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relationen mellan effekt och pris. Laromedelsutredningen féreslar vad
gilller informationens organisation att ett centralt liromedelsregister,
baserat pa modern datateknik, inrittas. Utredningen forordar att forut-
sittningarna att bilda ett fristdende foretag for liromedelsinformation —
gemensamt dgt av staten, kommunerna och liromedelsproducenterna —
snarast bor undersokas. De ytterligare utredningar som behdvs bor enligt
utredningens mening goras av SO i samarbetec med bl. a. statskontoret,
kommunforbunden och Foreningen Svenska skolproducenter.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga inviindningar
mot utredningens fOrslag om att ett centralt liromedelsregister bor in-
rattas, SO och linsskolndmnderna i Uppsala, Ostergétlands, Jonkdpings
och Visterbottens lin m. fl. anser att littillgdnglig information om liro-
medlen dr en forutsittning for lokala beslut om liromedelsval. SO har
berdknat att en vidareutveckling av nu pagéende arbete med ett ldro-
medelsregister inom SO fram till igingsittande av ctt centralt register
skulle komma att kosta 1,5—2,0 milj. kr.

Linsskolndmnden i Kronobergs ldn tillstyrker forslaget om ett centralt
liromedelsregister under forutsittning att detta ges en ersiittande och inte
en kompletterande funktion. Man bor, enligt nimnden, efterstriiva att
kanalisera redan férekommande information och inte frimst utvidga
informationen. 4BF har inget att erinra mot uppbyggnaden av ett centralt
liromedelsregister pa det siitt utredningen foreslar, Ett sidant register
iir, enligt ABF, snarare en forutsiittning for att de fortroendevalda leda-
méterna i skolstyrelserna skall kunna fa tillrickligt underlag for sina
beslut. ABF ir av den anledningen mycket tveksamt till att 1ata forvalet
av liromedel fOrsvinna innan ldromedelsregistret helt har byggts ut.
Statens liroboksndmnd ser med oro pa den formodligen inte obetydliga
tidrymd som kommer att forflyta innan liromedelsregistret 4r uppbyggt
och fungerar effektivt. Under den registerlosa perioden nédgas kommu-
nerna m. fl. std utan central, viigledande information om ett liromedels-
utbud, som fortsiitter villa fram. Skolstyrelsen i Malmé anser det ange-
liget att f& fram nigon form av godtagbart provisorium i avvaktan pa
det centrala liromedelsregistret, som skulle kunna tillifSrsiikra skolstyrel-
serna ett biittre underlag for liromedelsval dn de har f. n. Géreborgs
allmédnna skolstyrelse menar att man med relativt enkla medel kan
komma en bra bit pd vig mot en forbittrad registrering av ldro-
medel i vintan p& den av utredningen foreslagna undersdkningen om
hur ett centralt register skall byggas upp. Skolstyrelsen anser det 6nskvirt
att lairomedelsproducenterna kommer &verens om cn gemensam katalog-
utgivning. P4 lirobokssidan borde ett sidant samarbete vara litt att for-
verkliga. Lirobokskatalogerna innehéller redan i dag flera av de basdata
som utredningen rekommenderar skall inga i ett centralt register. Dess-
utom bdr forlagen samordna sina artikelnummer samt se till att dessa
anges 1 katalogen. Skolstyrelsen i Reftele poiangterar vikten av att ett

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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liromedelsregister organiseras och stiiller ifrdga om inte registret bor
byggas ut i snabbare takt dn utredningen foreslir. Linsskolnimnden i
Ostergétlands Iin framhiller ati dct foreslagna registret bér uppriittas
si snart som mdijligt men menar att detla register inte tillniirmelsevis
torde kunna fylla det behov av information som finns. Lansskolndmnden
anfor som skiil hiarfor f6ljande.

1. Eftersom liromedclsproducentecrna skall vara deligare i informa-
tionsregistret kan man befara ett visst undanhillande eller i varje
fall ddljande av ur producenternas synpunkt oftrdelaktiga fakta om
liromedlet.

Registret kommer genom sin stora om{attning och trots databehand-

ling formodligen att bli tungrott, bl. a. pi grund av att inmatningen

av data tidvis kan bli mycket stor med risk for eftersliipning, i varje

{all innan liromedelskonsumenterna kan fi del av den nya informa-

tionen.

3. Konsumenternas faktiska mojligheter och vilja att ur ett centralt
register hiimta den information, som vid ett givet tillfille dr relevant
for dem, betvivlas. 1 synnerhet inom mindre och medelstora kom-
muner saknas ofta de funktioniirer, som har de stérsta mojlichcterna
att objektivt sammanstiilla information om liromedel. Man kan
befara att elt centralt register inte kommer att anviindas da detta
skulle kriiva vissa extra besviir och diirmed férenade kostnader.

4. De foreslagna liromedelskommittéerna i kommunerna kommer —
med viss titt — att kriiva en relativt vil tillrittalagd information
som undcrlag for sina beslut i urvalsfragor och det forefaller ¢j rim-
ligt att en sddan kommitté belastas med ett sa pass omfattande arbete
som att ur ett centralt register inhiimta speciell intormation infér
varje beslut och dessutom ur den stora mingd data som da kan
erhéllas forsoka fa fram vad som ir anviindbart.

2

Svenska forbundet for specialpedagogik {ramfor synpunkten att inom
vissa handikappomriden maste internationellt samarbete av tférhallande-
vis stor omfattning fga rum. Med tanke pa detta &r det nodviindigt att
undersoka hur ett centralt register kan samverka med liknande utlindska
register.

Man kan, enligt RRV, fraga sig om malsiittningen bdr vara att skapa
ctt mer genercllt register eller att {inna formel f6r nigon form av varu-
deklaration efter hiinviindelse eller genom stickprov. I det forstndmnda
fallet borde det enligt RRV:s mening diskuteras att ge registret en
styrande effekt vid val av liromedel. I det sistnimnda fallet far under-
sOkas om inte redan befintliga samhillsorgan ir tillrickliga. Mot utred-
ningens organ talar iven kostnadsskil. RRV ir inte berett ta stiillning
till fGrslaget om centralt register.

Ett fatal remissinstanser dr negativt instiillda till det {Greslagna centrala
liromedelsregistret. Linsskolndmnden i Gdvleborgs lin ifragasitter be-
hovet av en verksamhet av sa omfattande art som fOrslaget innebiir. Det
borde riicka med en gemensamt producerad katalog, dir visentliga data
om liromedel finns samlade. Skolstyrelsen i Umed iir tveksam gentemot



Prep. 1973: 76 51

forslaget och wutbildningsniimnden i Ostergétlands lins landsting avstyr-
ker forslaget.,

Enligt UK A gor en rad faktorer inom hogskolesektorn det tveksamt
om en central liromedelsregistrering av det slag utredningen skisscrat
kommer att medféra en i forhéllande till insatta resurser pataglig for-
biittring av liromedclssituationen.

Flertalet remissinstanser uttalar sig inte om den av utredningen iore-
slagna organisationen av registret. Liinsskolndmnderna i Jénkdpings och
Blekinge lin m. {1. uttalar sig emellertid positivt om den {6reslagna orga-
nisationsmodellen.

Nigra fi remissinstanser iir negativa cller fér fram férslag om alter-
nativa organisationsmodeller. Svenska kommunférbundet finner inte for-
slaget om en ny foretagsbildning for information viilbetiinkt. Som skiil
hiirfér anfor férbundet,

Man kan forviinta att liromedelsproducenterna iiven cfter till-
Komsten av ett eventuellt siirskilt informations{érctag — skulic komma
att fortsiitta med cgen marknadsféring och information i samma utstriick-
ning som tidigarc. Genom att det fdreslagna nya informations{oretaget
skulle vara sjilvfinansierande genom registreringsavgifter och abonne-
mang, kunde liromedelskostnaderna komma alt ytterligare stiga utan
tillfredsstiillande sannolikhet fo6r att denna effekt kompenserades av
forbiittrade férutsiittningar {6r liromedelsurval. Risker {inns ocksi att en
del kommuner icke anser sig ha ckonomiska mdjligheter att »kdpa»
information. T sidant fall blir de foreslagna dtgiirderna betydelscldsa. 1
princip bor liromedelsinformationen vara kostnadsfri.

Genom den i annat sammanhang foreslagna liromedelsorganisationen
pa kommunal nivi,, med bl.a. en kommunal liromedelsceniral som
semordnande organ, blir det icke mer dn hogst 270 kunder till lLiro-
rcdelsregistret. Utredningen har vidare fOreslagit en begrinsning av
registret till centrala liromedel. Visserligen iir utbudet av nya liromedel
omfattande men sectt (6r varje stadium och imne iir utbudet begriinsat
till nigot 10-tal produkter. Att under dessa forhdllanden tillgripa data-
teknik torde knappast vara rationellt. Anviindning av datorer kan méj-
ligen komma ifrdga vid cn {ullstiindig registrering av samtliga Liromedel.
Viiscntliga férbiittringar bor emellertid kunna nas inom ett manuellt
system.

FForbundet avvisar alltsi tanken om en sirskild {oretagsbildning for
liromedelsinformation och férordar att informationen hills kostnadsfri.

Enligt SAF, linsskolniimnden i Blekinge Ilin och utbildningsndmnden
i Visternorrlands lins landsting bor registret organisatoriskt knytas till
SO. Medborgarskolan finner att de av utredningen angivna alternativa
Iosningarna med en anknytning till nigot Limpligt befintligt organ —
SO, Svenska kommunférbundet cller Bibliotekstjinst — verkar mecra
liittadministrerade.

Statskontoret, RRV, SO och Svenska landstingsférbundet iir inte be-
redda att nu ta stiillning till den organisatoriska formen for det centrala
liromedelsregistret. RRV anser att uppdragsverksamhet i myndighetsregi
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bor Overvigas fore bolagsform. Den organisatoriska formen behover
enligt Svenska landstingsforbundet ytterligare utredas. Under tiden bor
forbittrade insatser provas i redan befintliga organ.

Naégra remissinstanser har synpunkter pa vad det centrala liromedels-
registret bor omfatta. Enligt SO bor man striva efter, att som mal i en
forsta etapp registrera alla informationsbirande liromedel, alltsi idven
AV-medier och annan supplerande materiel, som inte direkt kan anses
vara centrala liiromedel enligt liromedelsutredningens definition. Utbild-
ningsnimnden i Skaraborgs lins landsting understryker att ett centralt
register med information om ldromedel for gymnasieskolans vardlinje
ocksi bor omfatta liromedel fér grund- och vidareutbildning av sjuk-
skoterskor, eftersom i manga fall samma liromedel anviinds inom dessa
utbildningar. Barnstugeutredningen framhaller att, om en utredning om
ett gemensamt gt foretag {O0r information om liromedel kommer till
stind genom uppdrag till SO, statens lekmiljordd bor vara foretriitt i
denna. Information om fSrskolans liromedel &r en viisentlig del av verk-
samheten inom detta organ. Aven T'CO anscr att det ar angeliget att
forskolans liromedel beaktas i detta sammanhang. Sveriges forfattar-
forbund framhaller att ett centralt liromedelsregister bor uppta sivil
utgivna bocker som bocker under arbete. Det vore, enligt férbundet,
olyckligt om forfattare pa grund av bristfiillig information och ovetande
om varandra skrev samma bok, vilket oavsiktligt kan leda till onddig
dubbelproduktion. Utredningen anser att rubriken »anvindbarhet i un-
dervisningen» bor dterfinnas i varufakta for AV-apparatur. VDN anser
inte att denna uppgift bor finnas i varufakta fér produkter avsedda for
hembruk. VDN foreslar att nagon institution bearbetar VDN:s material,
s& att det enkelt kan tillimpas av skolorna. Riktviirden for skolbruk bor
atminstone utarbetas.

SO samt ndgra linsskolnimnder anser att liromedelsutredningen vid
sina Overviiganden om ldmpliga informationsviigar inte beaktat den in-
formation som ges &t skolans lirare och dirvid i forsta hand till huvud-
lirarna genom insatser fran ldnsskolndmndernas fortbildningsavdelningar
1 samverkan med ldnscentralerna for pedagogiska hjilpmedel. SO under-
stryker aft dven den verksamhet som dessa instanser bedriver betriffande
information om liromedel har stor betydelse. Linsskolnimnden i Jimt-
lands lin hemstiller att man vid de fortsatta dverviigandena om bl a.
praktisk provning, forutsittningar for ett fristiende foretag for ldro-
medelsinformation, informationskillor och informationens organisation
tar hinsyn till befintliga regionala, statliga resurser. Ldnsskolnimndsut-
redningen framhéller att liromedelsutredningens beskrivning av informa-
tionsvigarna inom liromedelsomradet visar, att informationen i stort
sett sker pd samma sitt och uppvisar samma brister som pétalades i 1957
ars skolbercdnings hjilpmedelsbetinkande och konstaterar att de av
skolberedningen initierade atgirderna — bl. a. inrdttandet av riks- och
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linscentraler for pedagogiska hjilpmedel — har silunda inte varit till-
riickliga. Utredningen anfor foljande om orsakerna till detta.

Orsakerna till detta ir enligt liinsskolnimndsutredningens uppfattning
dels att centralerna inte erhallit tillriickliga resurser for sina uppgifter,
dels att man inte gjort tillriickliga insatser for att centralt insamla och
systematisera informationen om liromedel. Ocksd avsaknaden av en
organisation pa lokal niva for att ta emot och kanalisera informationen
vidare till skolledare och lirare har bidragit till att lJdromedel ofta viljs
utan att man har tillriicklig overblick over marknaden.

Liknande synpunkter framfors av linsskolnimnden i Uppsala lin.

2.3.7 Granskning

Liromedelsutredningen foreslar att den granskning av liromedel och
prisgranskning som nu ankommer pa statens liiroboksnémnd upphdr den
1 juli 1973. Utredningen fOreslar att en liromedelsndmnd i stiillet in-
rittas inom SO med huvudsaklig uppgift att granska objektiviteten i
liromedlen. Niimnden skall dven, enligt utredningen, folja utvecklingen
pa ldaromedelsomradet och uppmirksamma brister i liromedelsforsori-
ningen och folja prisutvecklingen pa liiromedelsomradet. Centrala liro-
medel i samhillsorienterande éimnen och i dmnet religionskunskap bor
enligt utredningen prioriteras av nimnden. Skolradio- och TV-program
bor vad giller granskningen principiellt jimstillas med 6vriga liromedel.
Utredningens forslag innebir bl. a. att systemet med centrala forval
upphor.

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i utredningens férslag
angdende innehall i och organisation av liromedelsgranskningen. For-
eningen Svenska skolproducenter och Svenska bokférliggarefireningen
anser emellertid att liromedelsnimnden bér vara en opinionsnimnd
med ritt att sjilv ta vissa initiativ.

Vissa synpunkter angiende objektivitetsgranskningen fors fram. Sa
framhaller t. ex. SO att en fullstiindig granskning, baserad pa det vida
objektivitetsbegrepp utredningen beskriver, ir en mycket arbetskrivande
uppgift. Aven om granskningen an{Srtros en grupp av experter kommer
objektiviteten i deras bedomningar likvél att ifragasittas. Lirarhogskolan
i Goteborg anser att eftcrsom kriterier for objektivitet saknas bor sddana
i forsta hand utarbetas. I avvaktan pi att fasta kriterier for objektivitets-
granskning utarbetas, bor hela frigan om objektivitetsgranskning vila.
Svenska byggnadsarbetareforbundet anser att den fOreslagna lidro-
medelsnimnden vad avser ldromaterial som berdr LO och dess forbunds
verksamhetsomraden bdr inhimta LO:s uppfattning om liromedlens
objektivitet.

Ett antal remissinstanser (ldnsskolndimnden i Skaraborgs lin, linsskol-
ndmndsutredningen, LO, Svenska fabriksarbetareforbundet, ABF, SSU,
Elevforbundet, VRO, utbildningsnimnden i Ostergétlands lins landsting,
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Stockholins skoldirekiion och Sveriges allméiinna bibliotcksforening) vill
ha cn mer omfattande laromedelsgranskning iin den liromedelsutred-
ningen foreslar. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin anscr att den fore-
slagna nimnden inte bor prioritera cnskilda dimnen eller amnesomraden
utan med stor omsorg granska urvalet av texter och {ramfdrda asikter
och viirderingar i alla liromedel som utbjuds for skolbruk. Linsskol-
nimndsutredningen menar att niimnden bor ges sddana resurser att den
kan granska samtliga liromedel inom dc dimnen, diir objektivitetsfrigorna
ir sirskilt omstridda och si att denna granskning kan utf6ras inom
relativt kort tid. Elevférbunder anser att alla liromedel bir granskas
utan prioritering. Enligt LO bor granskningen vara allsidig. Flera remiss-
instanser ir av samma uppfattning. Enligt VRO bor granskningen inte
enbart omfatta objektiviteten i liromedlen utan vara mera omfattande.
Utbildningsndmnden i Ostergitlands lins landsting ir av samma mening.
Stockholms skoldircktion invinder mot att granskningen cendast skall
omfatta centrala liromedel. F6r forskoleomridet giiller enligt barnstuge-
utredningens mening motsvarande krav pa objektivitet som {or Gvriga
pedagogiska verksamheter fér barn och ungdom.

SSU och Svenska fabriksarbetareférbundet anser att central for-
handsgranskning behdvs. Risken med ett slopande av en central for-
handsgranskning, i ett liige diir ett fatal privata producenter har ctt
mycket starkt grepp Over marknaden &r enligt SSU:s uppfattning att
liromedelskonsumenterna, dvs. i forsta hand kommunerna, kommer
i ett in mer markerat undcrliige gentemot producenterna in f.n.
Fragan om Jiromedelsgranskning tor, enligt SSU, tva delvis konflikt-
artade mal. Det giiller dels kravet péa en likviirdig standard och innehiill
i utbildningen i hela landet, dels kravet pd skoldemokrati, dvs. elev-
inflytande &ver den egna arbetssituationen och utformningen av utbild-
ningen. SSU pekar pa en mdjlighet som borde prévas for att minimera
denna konflikt.

Utbildningens innchall skall av jimlikhetsskiil bestimmas av samhiillet
i friga om varje kursmoment i Jiroplanen. Nir grundbdcker eller annat
grundmaterial anviinds i kurserna skall de viiljas bland liromedel som
godkiints i forvig av den samhiilleliga liromedelsnimnden. Alla Gvriga
liromedel, liksom givetvis bredvidlisningslitteratur ctc. skall viljas pa
annat sitt och icke kontrolleras av nimnden. Det blir den kommunala
skolstyrelsens sak — bl. a. inom ramen {or de foreslagna liromedels-
kommittéerna liksom klassens och imneskonferensens sak att disku-
tera val av dvriga liromedel. Det ér ocksd visentligt att som en del i
gruppsamverkan i skolan Klassen sjdlv fir mojlighet att producera
liromedel i samband med grupparbetsuppgifter och liknande.

Denna modell kriiver en deflinition av vad som i varje dmne skall
anses som grundliromedel och vad som skall anses som 6vriga liiro-
medel.

SSU anfor vidare att den granskning som bor {orckomma inte bdr
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innebiira en objektivitetsgranskning i sniv mening utan en total bedom-
ning av Jiromedlens samstiimmighet med skolans mal, alltsd ocksa frigan
om liromedlen underlittar eller fGrsvarar gruppsamarbete, individuali-
sering som leder till en rik personutveckling etc.

ABF stiller sig fridgande till utredningens forslag att underlag for
objektivitetsgranskningen skall tas fram av imnesexperter. Enligt ABF
bdr nimnden i dessa frigor anlita enskilda och organisationer som kan
anses ha speciclla kunskaper inom de #mnen som namnden granskar.
ABF ir mycket betiinksamt att avskaffa fdrvalet av liromedel innan
det informationsregister som piancras ir komplett.

Nagra remissinstanser dr inte eniga med utredningen i1 friga om den
foreslagna niimndens organisatoriska anknytning till SO eller tar inte
stilllning till forslaget i denna del. RRV anfér i denna friga bl. a.

Granskning av ldromedel kan ha olika syften. Den hittillsvarande
granskningen genom liroboksnimnden, vilken utredningen fSreslar av-
skaffas, har avsett auktorisation av samtliga lirobocker for skolviisendet.
Nu {Greslar utredningen att en ny nimnd inriittas som i vissa fall skall
granska ett liiromedels objektivitet.

Granskning av samtliga liromedel i auktorisationssyfte faller utanfér
den policy utredningen ansett bira giilla. T saddant fall bdr atminstone den
av utredningen foreslagna punktgranskningen genomfdras som ett mini-
mum. Man kan betrakta liromedel som ett av mussmedicrna. Andra
massmedier sisom pressen och radio-TV iir genom siirskilda organ un-
derkastade en granskning av den typ liromedelsutredningen foreslar.

Givetvis kan det diskuteras huruvida det Sver huvud taget gfr att
granska »objektivitcten». Detta bdr dock vara mdjligt under férutsiitt-
ning deis att begreppet innehiller bida imomenten saklighet och balans,
dels att man accepterar att det ytterst blir friga om en subjcktiv be-
domning som cmellertid utfdrs av foriroendemiin pa vilka beddmnings-
riatten Overforts efter ctt samhilleligt beslut.

Vad nyss sagts inverkar i hg grad pd granskningsorganets stiilllning.
Enligt RRV:s mening borde utredningen hiir ha stillt upp tvA mer
stringenta alternativ.

Ett sadant alternativ skulle motiveras av behovet av ett helt fristiende
samhiillsorgan, tillsatt i siirskild ordning och med riitt att fatta beslut
som inte kan Overklagas. I och for sig skulie ett sidant organ kunna
repliera pa SO:s kansli- och cxpertresurser, vilket synes ha spelat stor
roll for utredningen. Nirmndens sammansiittning blir emellertid cn viktig
fraga.

Ett annat alternativ hade varit att utgd fran den synen att liromedels-
frigorna intc skiljer sig {rin andra frigor som giller undervisningen
och att de dirfér borde vara en dmbetsuppgift f6r SO. En rad skiil
talar hirfér. SO arbetar med liroplanerna, i vilka objektivitetskravet
ar inskrivet. Liroplanerna utgdr ocksi utgingspunkten for varje form
av granskning. SO utviirderar utbildningen i relation till dessa Liroplaner.
Man méste dd komma in pd objektivitetsfrigor niir det giiller saviil sjilva
undervisningens genomférande som “centrala” liromedel och andra
liromedcl. Med denna utgéngspunkt kan det 6ver huvud taget vara svart
att motivera en siirskild nimnd f0r granskning av objcktiviteten i just
dc »centrala» liromedlen.
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RRV anser slutligen att alternativa l6sningar bor provas for hur
granskningen skall ske.

Linsskolndmnderna i Kronobergs och Virmlands lin samt wutbild-
ningsndmnden i Visternorrlands lins landsting anser att liromedels-
granskningen borde has om hand av ett fran SO fristiende organ.
Statens liroboksnimnd ger sitt forord for den organisationsform som
bist tjdnar syftet med ett organ for objektivitetsbeddmning.

Ett fatal remissinstanser berdr sirskilt utredningens forslag om att
skolradio- och TV-program vad giller granskningen principiellt bor jim-
stillas med Ovriga liromedel. Ldrarhégskolan i Umed, statens liroboks-
ndmnd, TRU och Sveriges allmédnna biblioteksforening instimmer 1 ut-
redningens forslag.

2.3.8 Praktisk provning och testning

Liromedelsutredningen anser att utprévning av liromedel pi kon-
struktionsstadiet bor kunna omfatta alla slags liromedel. SO& bér ha
ansvaret for denna verksamhet, vilken bor finansieras pa si siitt att
producenterna betalar de kostnader som direkt foranleds av utprov-
ningen. Ekonomiskt stéd f6r utprovning bor kunna utgd for de liro-
medel som medfor ligre kostnader for konsumenterna. Praktisk prov-
ning bor inforas generelit samtidigt som utvecklingsarbetet pigar. SO bor
ha ansvaret for savil utprovningsverksamheten som utvecklingsarbetet.
I ett inledande skede bor, enligt utredningen, den praktiska prévningen
omfatta samtliga liromedel inom ett imne eller en dimnesgrupp pa ett
visst stadium. Utredningen foreslar en rutin att tillimpas hérvid. SO bor
fa avglra vilka kommuner som skall delta i praktisk prévning. Finan-
sicringen foreslis ske genom att en enhetlig tilliggsavgift tas ut for alla
registrerade centrala liromedel {6r grundskola och gymnasieskola. Utred-
ningen foresliar dven att VDN bor utvidga sitt arbete till att omfatta
bl. a. alla slags AV-apparatur.

Av de remissinstanser som yitrar sig i dessa frigor — t. ex. SO, sta-
tens ldroboksnimnd, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, SACO och KF — iir det dvervigande flertalet i stort sett posi-
tiva till utredningens forslag vad giller utprovning av liromedel pa kon-
struktionsstadiet och praktisk prévning. En del remissinstanser foreslar
emellertid vissa forindringar i férhéllande till forslagen.

SO framhaller bl. a. vad giller utprévning av liromedel pd konstruk-
tionsstadiet att mojligheter till utvidgning av utprovningsverksamheten
enligt utredningens forslag bor provas i form av fOrsOksverksamhet
under forslagsvis tre ar innan beslut fattas. SO bor bemyndigas att priori-
tera de omraden av utprovningsverksamhet, vilka skall ges ekonomiskt
stod utifrin bedomningar av sivil pedagogisk som ekonomisk art med
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avseende pa slutprodukten. Ldrarhdgskolan i Uppsala anser det vara
viisentligt att utprévning pi konstruktionsstadiet gérs i betydligt storre
omfattning in hittills. Man bor emecllertid, enligt lirarhdgskolan, vara
medveten om att utprévningen av naturliga skiil maste begrinsas till ett
sa litet antal lirare och elever att man inte kan betrakta detta antal som
representativt for en storre lirar- och elevopinion. Lirarhégskolan i Upp-
sala anser vidare bl. a. att det kan av olika skil vara fordelaktigt om det
allminnas insats i regel begriinsas till att gélla administrationen av ut-
provningen och stiiller sig tveksam till om man i enlighet med utred-
ningens forslag fran det allmiinnas sida i 6kad utstrickning skall engage-
ra sig i utprévning utanfor bristomraden.

Foreningen Svenska skolproducenter och Svenska bokférliggare-
Foreningen konstaterar att provning av liromedel pd konstruktionsstadiet
redan férekommer. De béda remissinstanserna stiller sig tveksamma till
de nuvarande formerna f6r denna och uttrycker forhoppningen att pro-
ducenterna hir skall erbjudas betydligt storre frihet dn de har i dag.
De kan inte uppfatta det som sjilvklart att SO, som utredningen fore-
slagit, skall ha ansvar for detta arbete. Fortsittningsvis anfors bl. a.

Fragan om praktisk provning har ocksa andra aspekter. For det fGrsta.
Om en producent limnar ett firdigutvecklat projekt — ett resultat
kanske av flera ars pedagogiskt arbete och nytinkande och betydande
ekonomisk investering — till SO f6r utprévning blir det »offentlig hand-
ling» och dirigenom tillgéinglig for konkurrenterna. Det tillhdr ju nor-
malt den fria konkurrensens principer att en ny produkt icke bor bli i
detalj kind, innan den iir firdig fSr marknadsforing. For det andra
bir producenterna sjilva hela ansvaret f6r sina projekt alltifr3n intiativ
till fiirdig produkt. Kan det di vara rimligt, att personal inom SO, som
inte ir ansvariga for de ekonomiska faktorerna i samband med projekt
far prégla eller styra den del av utvecklingsarbetet, som denna form av
praktisk prévning innebir.

Yiterligare ndgra remissinstanser har synpunkter pa insatser fran olika
organs sida i samband med utprovningen. Ldrarhogskolan i Goteborg,
som i allt visentligt tillstyrker utredningens forslag om utprévning,
understryker vikten av att utprovning i likhet med uppdragsforskning
skall kunna fOrldggas till lirarhdgskolans och universitetens olika in-
stitutioner. Lénsskolnimnden i Givleborgs lin har liknande synpunkter.

Linsskolnimnden i Jonképings lin och TRU har synpunkter pa i
vilka fall ekonomiskt stod for utprévning bor kunna utgd. For att erhélla
ekonomiskt stod fran SO till utprovning av liromedel stiller utredningen
som villkor att liromedlet skall medfora ligre kostnader {6r kommuner
och andra huvudmin. Linsskolnimnden i Jonkopings lian avvisar detta
villkor av foljande skil. Det finns enligt nimnden en uppenbar risk for
att utprévningen kommer att koncentreras till ldrarersittande liromedel.
Mojligheterna till medieval begriinsas. Det maste dessutom, enligt nimn-
den, vara ytterst svart att innan liromedlet kommit till praktisk anviind-
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ning ritt beriikna kostnaderna for liromedlet. TRU anser att ocksd t. ex.
liromedel som har andra rationaliseringseffekter eller som avser brist-
omraden bor kunna fa sidant stéd,

Ett fital rcmissinstanser har synpunkter av negativ art vad giller
principiell instiillning till {orslaget om praktisk provning. Linsskolnidmn-
den i Gavieborgs lin anser att en provning nir liromedlet viil dr firdigt
kommer for sent. Enligt TRU iir de av utredningen {Oreslagna miit-
ningarna behiftade med si manga svagheter och kommer att ha ett si
begriinsat informationsviirde att man mdstce starkt ifragasitta om det ir
rimligt att generellt infOra praktisk provning i denna form innan syste-
met hunnit utvecklas avseviirt. Skolstyrelsen i Umed foreslir att ndgon
indring av bestimmelserna for praktisk provning av liromedel ej sker.

Ovriga remissinstanser iir som nidmnts till Svervigande delen positiva
till forslagen om praktisk provning. SO tillstyrker utredningens fOrslag
om inférande av praktisk prdvning men {Oreslar att formerna fér och
innchillet i den praktiska provningen utarbetas med hiinsyn till de
senaste erfarenheterna fran det inom SO och vid den pedagogiska institu-
tionen vid Gotcborgs universitet pagiende utvecklingsarbetet. Stafens
ldroboksndmnd vill med bestimdhet framhélla, att det enligt ndmndens
mening framstar som ett ocftergivligt villkor for att rutinsystemet skall
fungera, att det myckna utveckiingsarbete som enligt utredningen dnnu
aterstir 1 friga om metoderna for den praktiska provningen utan tidsut-
driikt fullféljs och avslutas. Svenska kommunférbundet har inget att
erinra mot uppliiggningen av den praktiska prévningen i princip, men
anser det nodviindigt att resullaten av dessa provningar presenteras pa
sadant siitt att de verkligen kan utgira ett recllt beslutsunderlag. Hittills
publicerade granskningsresultat iir knappast mdjliga att tillgodogora sig
for andra in pedagogisk-psykologisk expertis. Om valet av liromedel
skall ske pa lokal niva, vilket kemmunférbundet bitritder, idr Littillgiing-
ligheten cft villkor som maste uppfyllas. Unligt SFS bbr kontinuerlig
granskning och praktisk provning av liromedel helt naturligt ske i form
av kursevalveringar och standardiserade enkiiter. Resultat av dessa
utvirderingar skall ligga till grund dels for cventuella omarbetningar
av befintlig kurslitteratur, dels fér eventuell nyproduktion.

SO och TCO har synpunkter pd i vilken utstriickning den praktiska
provningen bor ske. SO {oreslar att under en Overgingsperiod statens
Jiroboksndmnds utlatanden infdrs i regisiret med avsecende pi sadana
centrala liromedel som granskais av liroboksnimnden. Praktisk prov-
ning bir omedelbart initieras for Ovriga centrala liromedel. Forst dir-
efter igingsitts praktisk prévning av de centrala ldromedel som tidigare
aranskats av liroboksnimnden. Parallellt med denna verksamhet bor
utvecklingsarbete bedrivas. SO foreslir vidare att SO:s resurser dimen-
sioneras sa att denna verksamhet kan leda till att registret snabbt kan
birja fungera genom att limna konsumenterna en allsidig information.
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TCO anser det synnerligen viirdefullt att samtliga registrerade liromedel
utsiitts for praktiska provningar innan de slipps ut till konsumenterna.

TCO anser vad giiller val av forsoksklasser att det iir angeliiget att pd
ctt tidigt stadium klarliigga enligt vilka principer forstkskommuner kom-
mer att utviiljas. TCO anser att val av forsokskommuner bor grundas
pd frivilliga dtaganden och att ldrare och skolledare bor tillforsiikras
medinflytande i denna friga. Enligt kirarhégskolan i Stockholn kan man
tinka sig att utvirderingsinstrument utarbetas, som kan anviindas pa det
lokala planet, varefter vissa sammanfattande uppgifter eventucllt kan
meddelas till liromedelsregistret. Enligt linsskolndmnden i Kronobergs
Iin bor i samband med fortsatt forsdksverksamhet undersdkas om inte
cn upprepad expertgranskning mot flertalet av de kriterier som anvinds
i den praktiska provningen pa viisentligt kortare tid kan ge ett lika utfor-
ligt och tiilfSrlitligt beslutsunderlag.

Ett fatal remissinstanser uttalar sig om uiredningens forslag att kom-
munerna. till SO skall sinda in forteckningar 6ver inkdpta liromedel.
SO anser i likhet med utredningen att denna uppgiftsskyldighet i varje
fall t.v. bdr vara ett frivilligt atagande frin kommunernas sida.
For att valet av forsoksklasser skall kunna ske utifran sa goda forutsiitt-
ningar som mdjligt dr det viisentligt att alla kommuner aliiggs denna upp-
giftsskyldighet. Lénsskolnidmnderna i Malmdhus, Blekinge och Viister-
bottens lin menar att sidan uppgiftsskyldighet bor iliggas kommunerna.
Linsskolndmnden i Jonkopings lin framhaller att med den ekonomiska
ram som anges av utredningen kan omfattningen av den praktiska
provningen knappast bli s stor att fOrslaget om ait Kommunerna minst
cn ging per ldsar till SO insiinder forteckningar dver inkdpta liromedel
iir motiverat. Det firefaller rimligare att SO aktivt samlar in underlag
tor utplacering av den praktiska provningen.

Nigra remissinstanser berdr frigor som ror finansicringen av den
praktiska provningen. SO tillstyrker i princip utredningens {Srslag men
framhaller att det, dtminstone i initialskedct av verksamheten, torde
komma att krdvas avseviirt stdrre resurser iin den av utredningen nimn-
da summan 200 000 kr. per ar, da det iir ctt oundgiingligt krav att liro-
medelsregistret redan fran bérjan kan ge konsumenterna god informa-
tion som underlag (6r liromedelsval. Enligt ldrarhdgskolans i Stockholm
uppfattning ir det tveksamt om den ekonomiska ram som utredningen
anger kan komma att halla. Ldnsskolndmnden [ Visternorrlands lin
anfor liknande synpunkter. Starens ldroboksndmnd {inner det rimligt att
i kostnaderna inriiknas ersiittning till lirare och clever for deras med-
verkan i den praktiska provningen. TCO forutsitter att alla former for
praktisk provning och testning skall kunna iiga rum forst cfter det att d=
ekonomiska villkoren [6r deltagande firare och skolledare éir klarlagda.

Féljande remissinstanser instiimmer i efler har inga inviindningar mot
utredningens forslag angdende testningar och varudeklarationer rérande
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apparatur: linsskolnimnderna i Kronobergs, Malméhus, Skaraborgs,
Virmlands och Viistmanlands lin, Svenska landstingsférbundet, utbild-
ningsndmnden i Skaraborgs ldns landsting, Géteborgs allminna skol-
styrelse samt skolstyrelserna i Huddinge, Malmé och Norrkoping. SAF
ir tveksam till utredningens frslag om apparattestning. Négra remiss-
instanser dr positiva till testningar och varudeklarationer av liromedel
men har synpunkter som mer eller mindre avviker fran utredningens
forslag. SO finner det angeliget att hrdvaruomridet blir foremal for en
utdkad test- och provningsverksamhet, inriktad pa undervisningsomradet.
Test- och provningsuppdrag bor kunna bestillas av utbildningsmyndig-
heterna. Vid dessa provningar iir det visentligt att inte bara tekniska
egenskaper utan ocksd pedagogiska krav pa anviindbarhet och flexibilitet
beaktas. Det bor vidare i dag vara mojligt att ange nagon form av mini-
miprestanda nddviindig f6r normal anvdndning i undervisningssamman-
hang. Testning och utprovning bor da, enligt SO, utfdras mot dessa kri-
terier. Svenska kommunfdrbunde-t delar utredningens uppfattning att en
testning av AV-apparaturer bor komma till stind men anser den fére-
slagna metoden diskutabel. Forbundet anser liksom SO att krav att testa
apparaterna mot bor kunna anges. Kravspecifikationer for undervis-
ningsapparatur bor utarbetas av SO och Svenska kommunforbundet ge-
mensamt. Enligt UUH ir det Onskviirt att resurser stills till forfogande
for en fortlopande test av nya tekniska liromedel. En expertgrupp bor
tillsdttas med uppgift att utarbeta och sammanstilla normsystem, test-
metoder och kravspecifikationer for tekniska liromedel. I gruppen bor
ingd foretriidare for UKA, UUH, SO, statens provningsanstalt, VDN,
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet. VDN ir
inte siiker pa att ett arbete motsvarande det som utredningen foreslar
faller inom det blivande konsumentverkets verksamhetsomrade. Be-
triffande varudeklarationer och jimforande tester bor, enligt VDN,
konsumentverkets uppgift vara att prova varor for de enskilda hus-
hillen. Flertalet AV-apparater kan inte anses vara sadana varor. De
riktviirden som anges i VDN Fakta for olika produkter dr avsedda for
hembruk. AV-apparatur for skolor och utbildningsanstalter kréaver givet-
vis andra riktvirden.

Inom lekmiljoradets uppgifter ligger enligt barnstugeutredningen
»frimjande av testning och varuutprovning av lekmatcrial». Barnstugeut-
redningen pekar pi vikten av att enhetliga rutiner for praktisk provning,
prisbvervakning m. m. efterstrivas for liromedelsomradet som helhet.
En samordning dr nddvindig mellan olika organ pa forskolans och
skolans omréide, om liromedelsutredningens forslag forverkligas.

2.3.9 Prisovervakning

Liromedelsutredningen anser det nddvindigt med en reguljir prisdver-
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vakning pa liromedelsomradet. Denna Gvervakning bor ske pé i princip
samma sitt for alla slags liromedel. Ansvaret for prisbvervakningen bor,
enligt utredningen, 4vila SO och inom SO den féreslagna liromedels-
nimnden. Initiativ till prisundersokningar bor kunna tas dels av nimn-
den, dels av andra t. ex. av kommuner.

Majoriteten av remissinstanserna som uttalar sig i frigan, nimligen
SO, lirarhogskolan i Géteborg, linsskolniémnderna i Kronobergs, Ble-
kinge, Hallands, Virmlands, Viistinanlands, Giivleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, SPK, TCO, Medborgarskolan, utbild-
ningsniimnden i Skaraborgs lins landsting, skolstyrelserna i Huddinge,
Maimé och Reftele samt skoldirektionen i Stockholm, tillstyrker eller
har inget att erinra mot utredningens forslag. SPK &r i mén av tillging-
liga resurser beredd att inom ramen for det foreslagna systemet under-
soka prisutvecklingen pa konkret angivna omraden. En sidan undersok-
ning kommer som utredningen skisserat frimst att fi karaktiren av en
granskning av infordrade priskalkyler varvid olika kostnadselement ana-
lyseras och kommenteras. Dirvid kan det bli anledning att ta upp fore-
tagens uppskattningar av intriiffade och forvintade kostnadstkningar.
SPK:s granskning skulle salunda resultera i kommentarer till de fram-
lagda kalkylerna men inte i ett stéllningstagande till godtagbar prissitt-
ning. SPK skulle med andra ord presentera ett material, som skulle
kunna anvindas som underlag vid bedomningen av prisernas skiilighet
men skulle Gverlata at vederborande att sjilv dra slutsatserna av gransk-
ningsresultatet, SPK ifrigasitter om den foreslagna prisGvervakningen
pa omradet inte borde fi karaktiiren av en forsoksverksamhet si att ett
slutligt stindpunktstagande kan ansté tills dess erfarenheter erhallits av
hur systemet fungerar.

Foljande remissinstanser dr tveksamma eller negativa till utredningens
forslag: RRYV, lansskolnimnden i Malméhus ldn, statens ldroboksndmnd,
Svenska kommunforbundet, lirarhogskolan i Stockholm, Foreningen
Svenska skolproducenter, Svenska bokférliggareforeningen, Riksférbun-
det Hem och Skola och skolstyrelsen i Umed. RRYV konstaterar att sam-
hiillet har ett prisdvervakande organ i SPK. Fackmyndigheten SO skall
folja kostnadsutvecklingen inom skolviisendet. Négra initiativ frin en
siirskild niimnd synes, enligt RRYV, knappast behovliga. Svenska kom-
munférbundet tror inte att man med en prisdvervakning av den typ som
utredningen féreslar kan bryta den nuvarande prisutvecklingen pé liro-
medelsomradet. Forbundet anger foljande skil. ’

For det forsta kan en sddan prisGvervakning egentligen endast avse
granskning av att prissiittningen dr skilig i forhallande till faktiska pro-
duktionskostnader men déremot inte angripa de for kostnadsutvecklingen
viisentligare problemen, t. ex. om produktionskostnaderna blivit onddigt
hoga genom en i forhallande till anvindningsomride och anvindnings-
sitt misstiktad ambition betriffande innehéll och utfSrande.
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For det andra kan icke prisgranskningen ske {Orriin produkterna varit
ute pi marknaden si liinge att man kan f& uppgilter om forsiiljnings-
resultatet. Liromedlens “livslangd” blir allt kortare, ofta endast 3—5
ar. Det 4r inte ovanligt att den storsta forsiljningen for ett liromedel
inriiffar ctt &r cfter introduktionen. Detta innebir att informationerna
om eventuellt £6r hogt satta priser ndr konsumenten forst nér liromedlet
icke ldngre dr aktuellt i urvalsprocessen.

For det tredje kan man knappast fa cn riittvisande bild av priscr och
I6nsamhet genom att {6lja enstaka produkter, utan man miste undersoka
hela branschens utgivning, prispolitik och kalkylmetoder.

Svenska kommunférbundet finner dct sannolikt att det utvecklings-
och planeringsrid, som forbundet foreslagit, borde kunna ha fdrutsiitt-
ningar att mera effektivt piverka kostnadsutvecklingen. Aven Riksfir-
bundet Hem och Skola anser att det av Svenska Kommunf@rbundet
foreslagna radet bor kunna handha prisdvervakningen. Siatens ldro-
boksndmnd tillstyrker att den nuvarande prisgranskningen upphdr men
ir inte beredd att férorda den av utredningen foreslagna prisdovervak-
ningen. Nimnden betonar avnimarnas mojligheter att resa krav som
pressar priserna pa liiromedelsomridet. Salunda bdr en hirdare styrning
fran konsumenterna kunna komma till stdnd betriiffande bdckernas
utfdrande, papper, format etc. Vidare och framfér allt bdr Svenska
kommunfdrbundet géra upp kostnadsmallar (per elev och arskurs, imne
etc.) for liromedel och genom ett formligt anbudsférfarande sdka uppni
si gynnsamma prisvillkor som mdojligt. Det &r, enligt niimnden, resul-
taten av dylika prispressande anbud som genom kommunférbundets
forsorg bor inflyta i det centrala registret och stiindigt hillas aktuella.

Néagra remissinstanser forordar andra 15sningar iin dem utredningen
valt. ABF rekommenderar priskontroll i stillet Iér prisdvervakning.
Denna skulle kunna utfdras av SPK pi liromedelsnimndens uppdrag.
KF framhéller att dc samhiillsiigda liromedelsfSretagens uppgift iir bl. a.
att Konstruera liromedecl som siinker kostnaderna fér samhiillet. KF
anser diirfor att andra dtgéarder inte bor vidtas innan erfarenheter vunnits
av de samhiillsiigda ldromedelsféretagen. SACO menar att prisfrigan
bor understillas liromedelsniimnden fore varje tryckning. Forsta upp-
lagan, pa vilket liromedlets pris faststiills, far cljest svara {6r en alltfor
stor del av 16rlagets administrations- och riskkostnader. Enligt Svenska
landstingsforbundet bor det organ, som far prisdvervakningen om hand,
vtterligare Overviga vilka mdjligheter som foreligger for cn effcktiv
kontroll &ver liromedelsproduktionens prissiitining.

2.3.10 Inkop och distribution

Enligt liromedelsutredningen bdr en bestimmelse inforas i skolstadgan
om att en liromedelskommitté skall finnas i varje kommun. Denna
kommitté bOr vara ett planerande och beredande organ, medan beslut
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om inkdp av liromedel bir fattas av skolstyrelsen. Det bdr vidare enligt
utredningen finnas en liromedclscentral med samordnande funktion
vad giiller iromedclsfrigorna i varje kommun. Liromedelscentralerna
bor emellertid inte vara obligatoriska. Vad giiller de landstingskommu-
nala utbildningarna anser utredningen det viktigt att dessa pa limpli-
gaste siitt utnyttjar dc primiirkommunala resursecrna. Landstingskom-
munerna bér enligt utredningen koncentrera sig pd att bygga upp liro-
medelscentraler med tonvikt pd de dmnen inom gymnasieskolan som
inte iir foretridda inom de primidrkommunala utbildningslinjerna. Ut-
redningen for dven fram vissa forstag rérande eterdistributionen och
den eftergymnasiala utbildningen. ‘

Av de remissinstanser som uttalar sig i frigan dr hilften positiva till
eller har inget att inviinda mot de av utredningen foreslagna liromedels-
kommittéerna, nidmligen lirarhdgskolorna i Stockholm och Géteborg,
linsskolnamnderna i Jonkdpings, Blekinge, Malméhus, Hallands, Alvs-
borgs och Virmlands ldn, linsskolndmndsutredningen, LO, TCO, KF,
ABF, wubildningsnidmnden i Skaraborgs lins landsting, skolstyrelserna
i Maiing, Reftele och Visterds samt Sveriges allminna biblioteksférening.
Skolstyrelsen i Reftele anser att det bor vara obligatoriskt [6r kommu-
nerna att ha liromedclskommitté forst sedan kommunsammanliggning-
arna idr klara. Enligt barnstugeutredningen bor de lokala liiromedels-
kommittéernas uppgifter inncfatta idven fSrskolan. Foljande remiss-
instanser tar avstand fran forslaget att liromedelskommittéerna skall
vara obligatoriska: RRV, SO, linsskolnimnderna i Vdstmanlands, Givle-
borgs, Jimtlands och Visterbottens lin, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet, SAF, Féreningen Svenska skolproducenter,
Svenska bokforliggareféreningen, MUF, SECO, utbildningsnimnderna
i Ostergotlands och Visternorrlands lins landsting, Goteborgs allindnna
skolstyrelse, skolstyrelserna i Sorscle och Umed samt Ldromedelsfir-
fattarnas forbund. En del av dessa remissinstanscr, t. ex. SO och Svenska
kommunforbundet, ir emcllertid i princip positiva till liromedclskom-
mittéerna. Nagra remissinstanser idr i vissa avseenden tvcksamma intdr
foreslagna funktioner for kommittéerna. Linsskolndimnden i Kronobergs
lin ir tveksam om en obligatorisk kommitté bér ha planerande och
beredande men inte beslutande uppgifter. Skolstyrelsen i Huddinge anser
det viisentligt att kommittéerna inte blir styrande organ {or sjilva valet
av liromedel utan att deras uppgifter skall vara av service- och informa-
tionskaraktir. Skolstyrelsen i Norrkdping anser att beslutanderiitten vad
betriiffar inkOp inom givna ekonomiska ramar fortfarande skall ligga
hos rektor, da det giiller arligen aterkommande val av Iiromedel. Enligt
Géteborgs allminna skolstyrelse kan liromedelskommittéerna fylla cn
funktion enbart som ett kontaktorgan mecllan skolfdrvaltningen och
fiiltet.

Négra remissinstanser tar upp frigor som rdr samverkan kommuncrna
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emellan eller mellan lokala och regionala organ. RRV anser att mojlig-
heterna till samarbete dven mellan kommuner bor beaktas i syfte att
astadkomma stdrre samlade bestillningar och en gemensam policy vid
laromedelsanskaffningen. Enligt kinsskolniimnden i Malmohus lin miste
anvisningar for samverkan och férdelning av arbetsuppgifter mellan den
kommunala liromedelsorganisationen och linsskolndmnderna utarbetas.

UUH och SSU {6r fram synpunkter om en mera centraliserad upp-
handlingsorganisation. UUH menar att nuvarande decentraliscrade upp-
handling av liromedel for bl. a. grundskolan och gymnasieskolan medfor
att samhiillet dsamkas merkostnader. UUH anser att det finns skél att
prova om samordning av upphandlingen av kostnadskrivande tekniska
liromedel pa regional niva kan skapas. Detta torde limpligen kunna ske
i samverkan mellan kommunférbundets linsavdelningar. SSU forordar
att en central inkGps- och upphandlingsorganisation for liromedel in-
rittas med uppgifter jimforliga med dem som det nya apoteksbolaget
och forsvarets materielverk har inom sina resp. omraden. Inkdps-
organisationen — dir stat, kommuner och folkbildningsorganisationer
borde vara representerade — skulle, enligt SSU, ha ensamritt for inkdp
av liromedel till den offentliga sektorn, den skulle vidarebefordra kom-
munala och andra ldromedelsbestillningar etc. Standardiseringskrav
skulle kunna stillas pid produkterna och en bittre marknadsdverblick
skulle erhéallas.

SO och SACO anser att alternativa modeller for den kommunala
liromedclsorganisationen bor utarbetas. Enligt SO bor olika modeller
utarbetas i samverkan mellan SO och Svenska kommunfdrbundet.
SACO anser att innan forslag om mer fasta konstruktioner liggs fram
bor en noggrannare kartliggning och analys av befintliga organisations-
modeller for liromedelsval ute i kommunerna goras. Bl. a. bér kommu-
nernas storlek samt antalet skolor och skolformer vara avgorande for
olika organisationstypers utscende. SACO foéreslir en principmodell
enligt vilken organisationen litt, enligt SACO:s mening, skulle kunna
modifieras med hiinsyn till kommunernas utseende.

Nagra remissinstanser tar upp dmneskonferensernas roll. Ldnsskol-
namnden i Skaraborgs lin anser att kommunerna i imneskonferensen
har ett utomordentligt organ forliromedelsurvalet samt i skolstyrelsen det
samordnande organet, MUF och SECO vill sla fast imneskonferensens
suveriinitet i frdga om valet av liromedel for den egna skolan.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig i frigan — UUH, SO, lirar-
hogskolorna i Stockholin och Giteborg, linsskolndmnderna i Malméhus,
Hallands, Alvsborgs, Virmlands och Visterbottens lin, linsskolndmnds-
utredningen, Svenska kommunfsrbundet, TCO, KF, ABF, utbildnings-
ndmnden i Skaraborgs lins landsting, skolstyrelserna i Malmé och Vis-
terds samt Sveriges allméinna biblioteksforening — tillstyrker eller har
inget att erinra mot utredningens forslag om kommunala liromedels-
centraler.
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Enligt skolstyrelsen i Sorsele innebir en organisation med liiromedels-
kommittéer och liromedelscentraler en Gverorganisation for de mindre
kommunerna. Léinsskolndmnden i Kronobergs lin, SAF och skolstyrel-
sen i Umed anfor liknande synpunkter vad giiller liromedelscentralerna.
Skolstyrelsen i Atvidaberg anser att det bor limnas &t skolstyrelserna att
avgora formerna for laromedelsanskaffning.

Ytterligare nagra synpunkter rorande liromedelscentralerna kan nim-
nas. SO anser att SO i samverkan med linsskolniimnderna bor ges re-
surser for information om liromedel till i f6rsta hand kommuner som
inte kommer att bygga upp liromedelscentraler. I vissa fall kan inter-
kommunal samverkan vara en god ldsning. SO anscr vidarc att det ir
visentligt att befintliga samarbetsformer mellan skola och kommun-
bibliotek beaktas. Liromedclscentralerna maste ge service at folkbild-
ningsomradet och &t vuxenutbildningen p& samma villkor som at ung-
domsskolan. Aven RRV bcetonar mojligheterna till samarbete mellan
kommuner. Dessa bor, enligt RRV, beaktas i syfte att &stadkomma
storre samlade bestiillningar och en gemensam policy vid liromedels-
anskaffningen. Ldnsskolnimnden i Vistmanlands lin anser att sam-
ordningen i kommuner som inte kan uppritta egen liromedelscentral
torde kunna losas inom befintlig organisation cller med en gemensam
liromedelscentral for flera kommuner. De lokala och regionala rutinerna
bor, enligt wibildningsndmnden i Ostergdilands liins landsting, 1 friga om
inkdp och distribution kunna samordnas mellan primirkommuncr och
landsting i icke obligatoriska liromedelscentraler diir landstingen blir
representerade.

Enligt Goreborgs allmiinna skolstyrelse bor de flesta uppgifter som
féreslas for liromedelscentralerna fa lésas inom den kommunala skolfor-
valtningen. Linsskolndmnden i Ostergotlands lin anser att de uppgifter
som normalt skulle dligga liromedelscentralen i sma och medelstora
kommuner skulle kunna skdtas av annat organ eller av en person.
Mycket talar, enligt nimnden, fOr att den som utses att vara ordforande
eller sammankallande i den obligatoriska Iiromedelskommittén kommer
att i ansvara for dessa arbetsuppgifter. Liggs uppgiften pa annan kom-
munal tjinsteman in skolledarc eller lirare finns risk for att iro-
medelsval och distribution far en alltfoér hird ekonomisk eller distribu-
tionspraktisk styrning och mdjligen till f6ljd dirav ett isidosiittande av
dc rent pedagogiska onskemalen. Dirfor bor, enligt nimnden, en peda-
gog utses som ordforande i liromedelskommittén.

Ett fital remissinstanser beror kostnaderna for den lokala liromedels-
organisationen. Linsskolndmnden i Virmlands lin anser att fordelningen
av kostnaderna for liromedelscentralerna mellan stat och kommun niir-
marc maste preciscras. Enligt linsskolndmnden i Viisterbottens lin har
de kommunala kostnadérna {or liromedelskommittéerna inte beaktats
av utredningen.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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Nagra remissinstanser for fram synpunkter pd utredningens forslag
rorande de landstingskommunala utbildningarna. Svenska landstingsfor-
bundet finner det naturligt att liromedelsfragorna for landstingens skolor
skots genom resp. landstings utbildningsndmnd. Varje landsting bor
16sa inkops- och distributionsfragor for sig. Utbildningsnéimnden i Skara-
borgs ldns landsting anser att utredningens rckommendation att dven
landstingskommunerna skall bygga upp liromedelscentraler bygger pé
ett orealistiskt underlag. Md&jligheterna att samarbeta med de primiir-
kommunala centralerna bor dérfdr, enligt utbildningsniimndens mening,
i forsta hand understkas. Utbildningsnimden i Visternorrlands lins
landsting anser likasa att en sédan samordning b6r kunna ske.

SO och TRU instimmer i utredningens uttalande att eterutbudet bor
anpassas till lararnas och clevernas behov och till kommunernas ekono-
miska och organisatoriska forutsiittningar. SR framhaller att det regul-
jira programutbudet grundar sig pa behovsanalyser som foretas i samrid
med SR och SO i enlighet med giillande avtal.

UKA och SFS ir delvis negativa till utredningens férslag rorande den
cltergymnasiala utbildningen. Enligt UK A stdds utredningens {orslag att
i resp. utbildningskungorelse inféra bestimmelser om ett sista datum
fore vilket Lkurslitteratur for kommande termin skall vara faststilld
av ungefir hilften av universitctsmyndigheterna. UKA mcnar att det
hiirvidlag naturligen bor ligga i utbildningsnimndernas intresse och
inom deras ansvarsomrade att ocksd beakta frigan om sista datum for
faststillande av kurslitteratur. SFS vill endast fororda att ctt sista datum
inférs som rekommendation av utbildningsnimnderna. SFS konstaterar
vidare att givetvis far endast sddan kurslitteratur faststillas som {inns cn
rimlig mojlighet for de studerande att in{6rskaffa.

3 Former for tilthandahillande av fria liromedel

3.1 Inledning

3.1.1 Allmiint

Utbildningspolitiken i vart land har scdan liinge varit inriktad pa att
alla barn och ungdomar skall ges samma reella mojligheter till utbild-
ning oberoende av social, ekonomisk och geografisk bakgrund. En grund-
faggande princip vid forverkligandet av dessa mal dr att undervisningen
vid samtliga kommunala elier statliga utbildningsvidgar édr kostnadsfri
for den enskilde. For det obligatoriska skolviisendets del har dessutom
sedan senare delen av 1940-talet giillt att eleverna forses med samtliga
liromedel kostnadsfritt. Fragan om fria liromedel f6r den obligatoriska
skolan behandlades av statsmakterna ar 1946 (prop. 1946:59, SU
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1946: 78, rskr 1946; 191) da {6rslag framlades om att fri undervisnings-
materiel skulle tillhandahallas eleverna i den egentliga folkskolan. Be-
stiimmelserna i anledning av riksdagens beslut finns numcra i 2 kap.
27 § skolstadgan. De ir i stort sett av samma innebdrd som dc vilka
ursprungligen utfirdades. I dessa bestimmelser anges bl. a. vilken un-
dervisningsmateriel eleverna skall ges som giva. Svenska kommunfor-
bundet har genom skrivelse den 2 december 1971 foreslagit Kungl. Maj:t
att lita bestimmelserna om vilken undervisningsmateriel eleverna skall
fi som giva utgh ur skolstadgan och att det far bli en kommunal ange-
ligenhet att fatta beslut i dessa fragor.

3.1.2 Nuvarande bestimmelser

Bestiimmelserna om liromedel for grundskolan i 2 kap. 27 § skol-
stadgan har f6ljande lydelse.

Elev vid grundskolan skall i skiilig omfattning tillhandahallas materiel
som erfordras for en tidsenlig undervisning.

Elev vid grundskolan fir behdlla egentliga lirobdcker, arbetsbocker
och forbrukningsmateriel. Vid anfordran skall dock aterlimnas dels
vissa lirobdcker och lidsebdcker, siirskilt om de skall anviindas kortare
tid, dels férbrukningsmateriel som utan oligenhet kan anviindas pa liiro-
rummet av olika klasser och grupper.

Maltid i samband med undervisningen i hemkunskap skall vara kost-
nadsfri f6r eleverna i grundskolan.

Innan 1971 ars skolstadga triidde i kraft fanns en i sak likalydande
bestiimmelse i 2 kap. 33 § skolstadgan (1962: 439).

Bestimmelserna i 2 kap. 27 § skolstadgan inncbiir siledes bl. a. att
kommunerna iir skyldiga att forse eleverna i grundskolan med fria Jdro-
medel och att ge eleverna en del av dessa liromedel som giva. Det kan
nimnas att dven eleverna i gymnasieskolan —- enligt understkningar
redovisade av liromcdclsutredningen 1 betiinkandet Fria liromedel —
i flertalet kommuner far fria liromedel.

De 6verviiganden och forslag som redovisas hiir avser, om inget annat
siigs, endast grundskolan. En kort Oversikt ges emellertid dven dver
viickta forslag som avser gymnasicskolan m. m.

3.1.3 Former for att tillhandahalla eleverna i grundskolan fria liromedel

Eleverna kan forses med fria Liromedel pa flera olika siitt. Ett dr att
kommunerna koper Jiromcdel som eleverna fir som giva. Ett annat ir
att eleverna far liromedlen som lan. F. n. kan enligt skolstadgan dessa
metoder anvindas i kombination. Niir liromedlen ges eleverna som lin
kan de limnas ut till eleverna och aterkriivas efter det att de moment
i liroplanen liromedlet i friga svarar mot ha gatts igenom. De kan
ocksa limnas ut till eleverna f6r en lektion i sdnder och samlas in igen
efter lektionens slut. Den senare metoden torde i allmiinhct till:iimpas
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i skolorna betriffande de liromedel som tillhandahalls eleverna i form
av klassuppsiittningar. Andra — teoretiskt tinkbara — metoder ir att
ge penningbidrag for att géra det mojligt for eleverna att képa liro-
medel eller att ge ctt barn per familj liromedel som giva i viss ut-
striickning och att lata dessa liiromedel »gd i arv» syskonen emellan.
De tvd sistnimnda metoderna torde vara ofGrenliga med nu gillande
bestiimmelser i skolstadgan.

3.1.4 Vissa forslag fran Svenska kommunférbundet

Kommunforbundet har i en skrivelse den 2 december 1971 fort fram
forslag till foriindringar av nuvarande bestimmelser i skolstadgan om
liiromedel som gava for eleverna vid grundskolan. Kommunfdrbundet
anfor i skrivelsen bl. a. att utvecklingen pa liromedelsomradet f. n. gar
snabbt och det dr inte lingre mdjligt att pad samma siitt som tidigare
skilja mellan Lirobdcker och andra liromedel. I skrivelsen anfors vidare
att liromedclsutredningen i betinkandet Fria liromedel har belyst detta
forhallande och framhallit, att liromedlen i princip bor betraktas som
cn gemensam resurs 1 skolan. Liromedelsutredningen har ocksid be-
skrivit hur den kollektiva liromedelsuppsittningen ¢kar i skolan, medan
behovet av individuella egna liiromedel minskar. Detta hinger bl. a.
samman med strivan att koncentrera elevens skolarbete till schemalagd
tid i skolan och minska hcmarbetets omfattning.

Forbundet hiinvisar vidare till vad dess styrclse framhallit i sitt ytt-
rande Over liromedelsutredningens betinkande Fria liromedel, nim-
ligen att det miste fa bli en lokal bedémning i kommuncrna vad ele-
verna skall ha som gdva och vad som efter anviindandet kan dtergd
till det centrala liromedelsforridet. Forbundsstyrelsen menade dirfor
att skolstadgans 2 kap. 27 § andra stycket dr otidsenligt och borde utga.
I skrivelsen foreslar kommunférbundet att denna idndring i skolstadgan
genomfors.

3.1.5 Skoloverstyrelsens yttrande

SO har den 4 februari 1972 vyttrat sig éver kommunférbundets for-
slag. SO framhaller att vissa liromedel enligt liroplanen for grund-
skolan har karaktiren av grundmaterial med huvuduppegift att bidra till
att skapa ordning och sammanhang i elevernas studicr, t. ex. under ctt
stadium, ett ldsar eller en termin eller - inom centrala omraden eller
teman under en sidan period. Grundmaterial av detta slag kan enligt
SO hiinforas till den liromedelskategori som i 2 kap. 27 § skolstadgan
benidmns egentliga lirobocker och som enligt nuvarande bestimmelser
far behillas av eleverna.

SO anser det inte nddvindigt att ett grundmaterial i liroplanens me-
ning behdver innehilla en sidan faktamingd som flertalet lirobdcker
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nu har. Grundmaterialet skulle i vissa &mnen kunna goéras betydligt mer
oversiktligt, girna 1 form av ett forslag till studiegdng mer iin som en
faktasamling. Vid jimforelse med den definition av grundmaterial som
gors i 1969 ars liroplan for grundskolan maste man enligt SO konsta-
tera, att manga liromedel som nu finns ir alldeles f6r omfattande for
att kunna rubriceras som grundmaterial i alltfér stor omfattning.

SO anser att eleverna har behov av att fa behélla ett grundmaterial
i flertalet &mnen och finner diirfor ej skil till dndring av skolstadgans
lydelse. Diremot synes det vara nodviindigt att i olika amnen precisera
behovet av liromedel uppdelat i grundmaterial och supplerande mate-
rial.

SO framhaller vidare att grundmaterialet enbart inte pa ndgot av
skolans stadier ger tillriickligt goda forutsidttningar for ett individuali-
serat arbete och f6r samarbete i strre eller mindre grupper.

En forutsiittning for att skolans mal fér undervisningen i dessa av-
scenden skall kunna uppnas, dr att det finns riklig tillgang till supple-
rande material som ger eleverna mojligheter till komplettering och
fordjupning av studierna inom den planerade verksamhetens ram.
Detta material bor finnas i sddant antal att det som lan kan tillhanda-
hallas enskilda elever for egna studier och uppgifter inom och utom
skolan. Materialet bor vidare finnas tillgidngligt i si rikt varierande
utformning att undervisningen kan utformas bl. a. efter de enskilda
elevernas utvecklingsnivd och ge dem mdjlighet till valfrihet. Man bér
alltsi redan pa ett tidigt stadium vinja eleverna vid att samla och sam-
manstiilla information fran flera killor.

SO beskriver fortsittningsvis grundmaterialets och det supplerande
materialets omfattning i vissa iimnen.

3.1.6 Utslag i regeringsriitten

Den 13 januari 1971 fattade regeringsritten beslut i anledning av
besviir anforda av stadsfullmiiktige i Viistervik dver ett beslut av kLins-
styrelsen i Kalmar lin att undanrdja ett beslut av stadsfullmiktige 1 Vis-
tervik rorande formen for tillhandahdillande av liromedel. Stadsfullmak-
tiges beslut innebar att lirobocker skulle tillhandahallas av kommunen
som lan med mbdjlighet fér eleverna att vid lLisirets utgiing forviirva si-
dana bocker i onskad omfattning mot viss kontant ersittning. Liinssty-
relsen i Kalmar lin ansig stadsfullmiktiges beslut st i strid mot be-
stimmelserna i 2 kap. 33 § (nu 27 §) skolstadgan. Over detta beslut av
liinsstyrelsen anférde stadsfullmiktige i Viistervik besvir, vilka rege-
ringsriitten limnade utan bifall.

3.1.7 Utskottsutlatande

I ctt utlatande (UbU 1972:26) &ver tva motioner (1972: 698 och
1972: 1086) till 1972 &rs riksdag uttalade utbildningsutskottet bl. a.
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Utskottet finner att den andel liromedel som eleverna crhaller som
giva fortsiittningsvis bdr vara ofdrindrad jamfort med tidigare praxis.
Med hiinsyn till de oligenheter som visat sig félja av patalad oklarhet
i skolstadgan iir dct emcllertid enligt utskottets mening angeliget att
det ifragavarande andra styckei av paragrafen utformas si att det —
inom ramen for vad som sigs i férsta stycket — ger kommunerna
storre frihet att avgdra vilka liromedel som skall limnas som giva
resp. lan till eleverna i grundskolan. Vad utskottet silunda anfért bor
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna,

Med hiinvisning till det anférda hemstiillde utskottet att riksdagen
i anledning av de nimnda motionerna gav Kungl. Mayj:t till kiinna vad
utskottet anfort om 2 kap. 27 § skolstadgan (1971:235). Riksdagen
bifSll utskotiets hemstillan (rskr 1972: 186).

3.2 Tidigare forslag och stillningstaganden avseende fria lLiiromedel

3.2.1 Forslag och stillningstagande avseende
det obligatoriska skolviisendet

3.2.1.1 1920 ars materielsakkunniga

1920 ars materielsakkunniga forordade i ett betinkande ar 1923
att fri skolmateriel skulle tillhandahallas folkskolans barn. Detta forslag
foranledde ingen Atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

3.2.1.2 1937 ars skolmaterielsakkunniga

I direktiven for den utredning som kom att bli 1937 ars skolmateriel-
utredning anforde chefen for divarande ecklesiastikdepartementet bl. a.

Obligatorisk undervisning maste anses [drulsitta att skolmatericlen
kostnadsfritt stiilles till barnens forfogande. Fri skolmaterie] bor icke
utgbra nagon siirskild formdn, som under vissa forhillanden bevil-
jas barnen eller iga karaktiren av ett slags individucllt ckonomiskt
understdd. Det ligger en fara i att de barn, som silunda enligt behovs-
principen helt eller delvis erhallit fri skolmateriel, litteligen kunna kom-
ma att framstd som en grupp fir sig i ekonomiskt och socialt avscende.
Diirtill kommer, att sjilva den sovring, som mast liggas {ill grund for
behovsprincipens tillimpning, givetvis ir ytterst dmtilig och vansklig.
Hiirtill siilla sig fiven vissa oligenheter av pedagogisk art, som uppen-
barligen vidliata det nu radande systemet. Tydligt dr silunda att en i och
{6r sig befogad hiinsyn till malsmiinnens ckonomi ofta vallar, att skol-
myndigheterna tveka att fornya undervisningsmaterielen iven niir en
sadan fornyelse ir synnerligen pikallad av pedagogiska skiil.

I sitt betiinkande (SOU 1939: 17) forordade 1937 ars skolmaterielsak-
kunniga s&vil av sociala som pedagogiska skil, att folkskolans och fort-
siittningsskolans elever skulle utan behovsprévning pd det allmiinnas be-
kostnad crhalla helt fria Jirobocker och annan undervisningsmateric!,
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varvid sisom gava skulle ldmnas dels egentliga lirobdcker och s. k. ar-
betsbdcker och dels erforderlig forbrukningsmateriel, dock att skoldi-
strikten skulle kunna tillhandahalla som lan sadana artiklar, som utan
oliigenhet kunde anviindas pi lirorummen av flera klassavdelningar. Sa-
som lan skulle vidare utlimnas lisebdcker samt bredvidlisningsbdcker
och biblar.

De sakkunniga motiverade sina forslag med dels sociala, dels peda-
gogiska skiil. Vad giller de sociala skiilen anforde de sakkunniga att
fria liromedel av dessa skil var en rittvisefriga och vidareutvecklade
de i direktiven upptagna socialt negativa effekterna av en behovsprov-
ning. De pedagogiska skiilen for fria liromedel angav de sakkunniga
under fem punkter.

1. Materielen stiilles omedelbart vid liasarets borjan till elevernas for-
fogande och kompletteras och ersiittes sedermera i min av behov. Den
fria materielen ar tidsbesparande. Arbetet kommer genast i gang, i det
att eleverna inte behdver viinta pd matericlen. Alla bocker finns till-
giingliga fran forsta ldsdagen.

2. Undervisningen grundas pd lika lirobocker (samma upplaga) och
ensartad forbrukningsmateriel.

3. Garanti finns f6ér att undervisningsmatericlens kvalitet blir god
och tilifredsstillande.

4. Pa grundval av fri undervisningsmateriel kan undcrvisningen be-
drivas mer effektivt och med storre frihet. Mojlighet att pa en ging och
fullstiindigt fornya undervisningsmaterielen skapas. Alla elever inom en
klassavdelning dga samma forutsiittningar i friga om liromedel att folja
och tillgodogora sig undcrvisningens gang. Pastacndet har emellertid,
framhdll de sakkunniga, sin giltighet endast under forutsiittningen, att
den forut antydda standardiseringen av undervisningsmatericlen inte
kommer i strid med undervisningens legitima krav.

5. Lirarnas kontroll 6ver undervisningsmaterielen kan bli mer syste-
malisk och effektiv.

De sakkunniga avvisade idén om familjebdcker och féreslog att priﬁ-
cipen med fri undervisningsmateriel it varje elev borde tilliimpas jimviil
pd barn av samma familj. Dock borde i de planer och foérebilder for
reglemente och arbetsstadga for skolundervisningen, som utarbetas, fore-
skrift limnas om, att undervisningsmateriel, som forut utlimnats, borde
i den min si kunde ske utnyttjas av yngre syskon inom familjen. Detta
borde emellertid dels ske frivilligt, dels endast avse materiel, som var
fullt anviindbar vid undervisningen och befann sig i tillfredsstiillande
skick.

3.2.1.3 Kungl. Maj:ts prop. (1946: 59) angdende statsbidrag till kostna-

derna for tillhandahdllande av fri undervisningsmateriel dt folk-
skolebarn m. m,

Kungl. Maj:ts forslag med anledning av 1937 ars skolmaterielsakkun-

nigas forslag kom att dréja nagra ir. Under remissbehandlingen utbrot
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andra virldskriget. Ett flertal myndigheter, som i princip tillstyrkte for-
slaget, ansig det sjdlvklart, att detta i det dd uppkomna statsfinansiella
liget inte kunde tas upp till forverkligande. Sa skedde inte heller under
krigsaren.

I prop. (1946: 59) angiende statsbidrag till kostnaderna for tillhanda-
hallande av fri undervisningsmateriel at folkskolebarn m. m. anslot sig
chefen for divarande ecklesiastikdepartementet till de sakkunnigas for-
slag om att folkskolorna av sivil socialpolitiska och pedagogiska som
rent praktiska skidl borde kostnadsfritt for eleverna tillhandahalla den
for undervisningen nodviindiga materielen. Vidare anfordes bl. a.

Betriffande fragan om den fria undervisningsmaterielen bor limnas
sisom lan eller giva, anféra de sakkunniga, att det numera icke rader
nigon meningsskiljaktighet om att arbetsbocker och férbrukningsmate-
riel béra utliimnas helt som giva, om man &ver huvud taget tilliimpar
principen om fri materiel. Detta synes sjilvklart. Betriffande lirobocker,
vilka limpligen kan indelas i tvenne grupper, egentliga liirobdcker och
lisebdcker ansluter jag mig dven till de sakkunnigas mening, att egent-
liga lirobocker bora limnas som gava samt att lisebocker for folkskolan
ivensom bredvidlisningsbocker och biblar limnas som lan. Dock in-
stiimmer jag med skoloverstyrelsen diri, att for tredje lisaret lascbok
bor betraktas sisom lirobok och foljaktligen lliimnas som gava till ele-
verna. Sjilvklart dr, att psalmboken bor riknas till lirobokskategorin.

Vad giiller forbrukningsmateriel framholls, att det syntes béra vara
skoldistrikten obetaget att gdra den inskrinkningen att sadana forbruk-
ningsartiklar, vilka utan oligenhet kunde anvindas pi lirorummet av
olika klassavdelningar, exempelvis firglador, firgpenslar, firgkritor,
linjaler o. d., tillhandahdlls eleverna som 1an.

I friga om bdcker till barn i samma familj anslot sig departements-
chefen till principen, att barnen i flerbarnsfamiljer icke i fraga om un-
dervisningsmateriel skulle vara siimre stillda in barn i ettbarnsfamil-
jerna. Varje barn i samma familj borde silunda erhilla egna bdcker pa
- samma siitt som andra barn. De undantag fran denna princips tillimp-
ning, som de sakkunniga foreslagit torde fran ekonomisk synpunkt {&
sa liten betydelse, att det av detta skél ej var motiverat att i statsbidrags-
bestimmelserna inféra foreskrift dirom.

I Overensstimmelse med de sakunnigas forslag foreslogs vidare att
tillhandahaltandet av fri undervisningsmateriel — i enlighet med de for-
ordade grunderna — borde gdras obligatoriskt for skoldistrikten. Stats-
bidrag foreslogs bli fixerat per ar och barn. Ett bidragsbelopp pi 10 kr.
per barn och ar ansigs biist motsvara diavarande behov och uttalade
Onskemail. Bidraget borde utgd for alla folkskoleelever, som fullgjorde
obligatorisk skolging, siledes dven for elever i obligatorisk attonde klass,
i den man sadan forekom.

Riksdagen anslot sig till forslagen (rskr 1946: 191) i propositionen om
att skoldistrikten skulle vara skyldiga att utan behovsprovning tilthanda-
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hilla fria lirobocker och fri forbrukningsmateriel till samtliga elever
och att kostnaderna hiirfor till viisentlig del skulle bestridas av stats-
verket. Riksdagen instimde ocksa i att arbetsbocker, férbrukningsma-
teriel samt lirobdcker skulle limnas som gava, samt att lisebdcker
och bredvidlisningsbocker skulle liimnas som lan.

3.2.2 Vissa statsbidragsforindringar

3.2.2.1 Allmiinna starsbidragsutredningens betinkande (SOU 1956: 8)
Forenklad statsbidragsgivning '

Allminna statsbidragsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU
1956: 8) Forenklad statsbidragsgivning att det siirskilda bidraget for till-
handahdllande av fria lirobdcker m. m. avidstes i samband med att ett
antal speciella bidrag ersattes med tva driftbidrag, ett lirarbidrag och ett
hogre skolbidrag.

3.2.2.2 Kungl. Maj:ts prop. (1957: 112) angdende grunder for férenklad
statsbidragsgivning, avseende driftbidragen till primdrkommu-
nerna
Chefen for finansdepartementet foreslog riksdagen i rubriccrade prop.
att den av allminna statsbidragsutredningen foreslagna avldsningen av
statsbidrag till primdrkommunerna genomférdes. Departementschefen
anslot sig till utredningens synpunkter i friga om att det betriiffande
nagra statsbidrag, bl. a. till skolhiilsovard och fria liromedel m. m. var
motiverat att till gillande forfattningar pd omridena foga bestimmelser
om skyldighet for vederbdrande kommun att vidta erforderliga anord-
ningar. Detta sporsmil borde tas upp i samband med den pagiende myc-
ket omfattande forfattningsrevision som redan pégick inom ecklesiastik-
departementet nirmast med anledning av de vid 1956 ars riksdag fattade
besluten om en skolstyrelsereform.

3.2.3 Forslag och stillningstaganden avseende det frivilliga skolviisendet

3.2.3.1 Riksdagsmotioner

I motioner till 1964 ars riksdag i anledning av prop. 1964: 171 angi-
ende reformeringen av de gymnasiala skolorna m. m. togs bl a. fragan
om fria lirobdcker upp. I ett fall (1964: I: 854 och I1: 1071) hemstilldes
att inforande av fria lirobocker i fackskola och gymnasium skyndsamt
skulle utredas och forslag i frigan avlimnas. I ctt annat fall (1964: 11:
1060) yrkades att riksdagen skulle besluta, att alla elever i de gymna-
siala skolformerna utan kostnad skulle erhilla lirobdcker och Gvrig
undervisningsmateriel.

Sirskilda utskottet anférde i sitt utlatande (SEU 1964: 1 hostsessio-
nen) Over bl. a. dessa motioner att enligt utskottets mening tillriickligt
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underiag saknades for att ta stillning till yrkandet i mot. 1964: 1I:
1060, varfor utskottet avstyrkte bifall till motionen. Betriiffande den i
mot. 1964:1: 854 och II: 1071 gjorda hemstiillan om skyndsam utred-
ning m. m. var utskottet inte berctt att géra annat uttalands iin att
fragan efter utrcdning borde prévas i limpligt sammanhang. Riksda-
gen limnade vad utskottet anfort utan erinran.

Vid 1965 ars riksdag yrkades i tvd motioner (1965:1: 25 och 1I: 31)
om skyndsam utredning av fragan om inf6rande av fria lirobdcker och
fri studiemateriel i gymnasicr m. fl. skolor. Statsutskottet hidnvisade i
sitt utlatande (SU 1965: 122) till siirskilda utskottets utlitande i frigan
ar 1964 (SiU 1964: 1 hostsessionen) och framholl dessutom bl. a. att
chefen for ecklesiastikdepartementet i ett svar pa en enkel friga vid
1965 ars riksdag forklarat sig vid limplig tidpunkt komma att ta upp
fragan om utredning rorande ett mera generellt genomfoérande av syste-
met med fria larobdcker.

3.2.3.2 Studiemedelssystemet

Genom det nuvarande studiemedelssystemet som infordes genom riks-
dagsbeslut ar 1964 (prop. 1964: 138, SiU 1964: 1, rskr 1964: 290) fick
studerande vid eltergymnasiala utbildningsviigar riitt till studiemcdecl
beriiknade med hiinsyn tagen iiven till kostnader for kurslitteratur.

3.2.3.3 Liromedelsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1970: 10)
Fria liromedel

Dct principiella huvudargumentet for liromedelsutredningen i frigan
om fria ldromedel i de frivilliga skolformerna var att liromedlen iir ecn
integrerad del av utbildningsresurserna. Detta innebar enligt utredningen
att de studerande borde ha tillgiing till nddviindiga liromedel pi samma
sitt som till 6vriga for utbildningen erforderliga resurser. Utredningen
framholl som sin principiella uppfattning att liromedel i likhet med
Ovriga resurser borde tillhandahillas de studerande kostnadsfritt vad gil-
ler grundskolan, den gymnasiala och den eftergymnasiala utbildningen
och savil ungdomsstuderande som vuxenstuderande. Utredningen fore-
slog att fria liromedc! skulle inféras i samtliga gymnasiala skolformer
for sivil ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Utredningen inne-
fattade hiiri dven enskilda skolor liksom folkhégskolor.

Liromedelsutredningen forordade att huvudmannen Kkostnadsfritt
skulle tillhandahdalla liromedlen och att det borde ankomma pa huvud-
mannen att avgdra vilken form for fria liromedel som 1 varje siirskilt
fall ir den mest rationella. Utredningen tog upp frigan om fordelning
av liromedelskostnaderna och erinrade diirvid, vad giiller kommunala
utbildningar, bl. a. om den Gversyn av statsbidragssystemet som pigick
samt forhallandet mellan ctt system med fria liromedel och skatteut-
jimningsbidraget. Nagra férslag om fordelningen av de finansiella in-
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satserna for fria liromedel mellan stat och kommun férdes inte fram.
Vid enskilda utbildningar borde enligt utredningen mojligheterna att
tillhandahéalla och finansiera liromedel tillgodoses inom ramen for stats-
bidraget. Vid statliga utbildningar dir studiehjilp utgick borde likasa
fria liromedel inforas.

3.2.3.4 Férslag avseende fria liromedel i Kungl. Maj:ts prop. (1971:
37) angdende vuxenutbildning

Foredraganden anforde i prop. (1971: 37) angdende vuxenutbildning
bl. a. att ett betydelsefullt led i strivandena att lindra den enskildes
ekonomiska belastning under utbildning har varit tillhandahillandet av
fria liromedel. Sedan linge var detta genomfort i den obligatoriska
skolan. I de frivilliga skolformerna bérjade kommuncrna inféra fria
lirobdcker under 1950-talet.

Foredraganden anforde vidare att dven om bl a. Svenska kommun-
forbundet anslutit sig till utredningens forslag om lagstiftning, hade
utvecklingen och dagens lige Svertygat honom om att lagstiftning inte
behovdes for att man skulle nd utredningens syften. Foredraganden
anférde vidare att kommunerna da ocksi kunde fa full frihet att, be-
triffande de utbildningar {6r vilka de var huvudmiin eller eljest hade
ett betydande ansvar, vilja den limpligaste formen for att tillhanda-
halla fria ldiromedcl. 1 propositionen foreslogs slutligen vad giller fria
liromedel att sddana skulle inféras fr.o.m. budgetiaret 1972/73 for
vissa statliga utbildningar som tillhérde studiehjilpssystemets omride
och for vilka organisatoriska forindringar ¢j var aktuella.

4 Linscentralerna for pedagogiska hjilpmedel

4.1 Inledning

Utredningen rorande Linsskolnimndsorganisationen (linsskolnimnds-
utredningen) har till uppgift att utreda linsskolnimndernas framtida
stilllning och uppgifter. Utredningen skall enligt sina dircktiv bl. a. un-
dersbka motiv {6r och Overviiga behovet av en regional organisation
[6r pedagogiska hjilpmedel. Kungl. Maj:t anmodade i beslut den 1 de-
cember 1972 Linsskolnimndsutredningen att senast den ld januari 1973
redovisa sina stiillningstaganden i denna friga. Utredningen har med
skrivelse den 10 januari 1973 redovisat sina forslag i frigan.

4.2 Nuvarande bestimmelser

Enligt instruktion for linsskolnimnderna (1965: 741, omtryckt
1971: 347, iindrad 1972: 59) &ligger det lLinsskolnimnd bl. a. att vaka
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dver anskaffningen av pedagogiska hjilpmedel. T beslut av Kungl. Maj:t
den 24 april 1970 med bestimmelser om linscentralerna fér pedagogiska
hjilpmedel foreskrivs bl. a. att vid varje linsskolnimnd skall vara
inrittad en ldnscentral for pedagogiska hjilpmedel. Arbetet vid lins-
central leds av en forestindare, som forordnas av linsskolnimnden for
en tid av hogst tre ar.

4.3 Linsskolndmndsutredningen

Linsskolnimndsutredningen beskriver tillkomsten av linscentralerna
for pedagogiska hjilpmedel (LPH) och den fortsatta utvecklingen for
centralerna. Utredningen redovisar dven LPH:s nuvarandc organisa-
tion och verksamhet. SO:s foreskrifter for verksamheten vid LPH ater-
finns 1 SO:s arbetsordning for linsskolniimnderna, utfirdad den 8 juni
1965, vari LPH-forestindarnas arbetsuppgifter nirmare regleras. Enligt
dessa foreskrifter skall LPH-forestandaren planera och leda verksam-
heten vid linscentralerna, frimja utvecklingen av undervisningshjilp-
medel och deras metodiska anvindning samt handliagga Gvriga hjdlp-
medelsfragor. Utredningen refercrar de siirskilda arbetsanvisningar, som
fogats till arbetsordningen.

Utredningen refererar resultaten av en enkiitundersokning rorande
LPH-férestindarnas arbetsuppgifter som SO genomfdrde under ar 1969.
Enkiiten omfattade 15 av de 23 linscentralerna. Utredningen har gjort
en omstrukturering av de av SO redovisade enkiitsvaren och hirvid
kommit fram till att LPH-forestindarnas arbetstid foérdelar sig pa f£6l-
jande siitt mellan olika typer av arbetsuppgifter.

Insamling och bearbetning av information om liromedel 11 ¢
Utdtriktad verksamhet 48 %
diirav

a) spridande av information om liromedel 31 %

b) radgivning i utrustningsfragor 17 9%
Insamling och vidareutveckling av pedagogiska erfarenhecter 6 %
Egen fortbildning 13 %
Administration 2%

Enligt denna uppskattning, som' utredningen betecknar som mycket
grov, skulle knappt hilften av LPH-forestindarnas arbetstid, dvs. drygt
en kvarts tjinst, kunna iignas &t spridande av information samt radgiv-
ning.

1 borjan av hjialpmedelscentralernas verksamhet lades stor vikt vid
utstillningsverksamheten. Erfarcnheterna av denna var dock intc helt
positiva. BesOksfrekvensen blev ofta mindre tillfredsstiillande. Utstill-
ningsverksamheten har dirfor minskat i omfattning under senare ar.
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Inom utstillningsverksamheten har en forskjutning skett frin de stora
utstdllningarna, vilka som regel bara visades pa sjilva liromedelscen-
tralen, till mindre utstillningar som kan lanas ut till de enskilda sko-
lorna, stillas ut i samband med studiedagar, lirarkonferenser o. d.

Vid liromedelscentralerna finns ocksd en permanent utstillning av
liiromedel. Dessa utstillningar ir fullstindigast nir det giller de egent-
liga lirobockerna. Hardvarusidan representeras som regel endast av
enstaka exempel pi olika apparattyper.

Verksamheten i ovrigt har efter hand fatt en uppliggning, som i riitt
hog grad varierar fran linscentral till Linscentral. I vissa fall ligger
tyngdpunkten i LPH-forestindarens arbete pd radgivning at skolledare
och skolstyrelser niir det giller utrustning av nya skolor med liromedel
eller anpassning av liromedlen i befintliga skolor till de nya liroplaner-
na. Andra linscentraler har lagt tonvikten pd samverkan med fortbild-
ningsledaren och fortbildningskonsulenterna vid linsskolnimnden. Pa
ndgot hall dr linscentralen 1 hog grad engagerad i den pedagogiska for-
soksverksamheten som bedrivs inom det pedagogiska utvecklingsblock
som forlagts till linet.

Utredningen tar fortsittningsvis upp liromedelshanteringen pi kom-
munal nivi och nigra aktuella tendenser och forslag.

Mot denna bakgrund redovisar utredningen sina dvervdganden och
forslag.

LPH tillkom i samband med grundskolereformen huvudsakligen for
att formedla information om produktionen av pedagogiska hjilpmedel.
Centralerna ansdgs ocksd ge rad betriffande utrustning av undervis-
ningslokaler med hjilpmedel och medverka vid utbildning och fortbild-
ning av lirare. Bakom tillkomsten av LPH Jag bl. a. skolberedningens
konstaterande att den cnskilde lirarens mojlighcter att skaffa sig kiinne-
dom om hjilpmedlen och deras metodik var begrinsade. Utredningar
och uttalanden som gjorts under de senaste aren visar, att de informa-
tionsproblem, som linscentralerna skulle 16sa, alltjimt bestar. Utred-
ningen anger foljande bidragande faktorer till att centralerna inte for-
mélt 16sa problemen.

1. Malgruppen har varit fér stor. Den huvudsakliga malgruppen for
LPH har varit och ir alltjiimt ytterst de enskilda lirarna. Att ni alla
dessa har varit en alltfor svar uppgift, i all synnerhet som man pd det
lokala planet inte haft nigon organisation for att ta emot och kanali-
sera all information. Att ni de enskilda lirarna personligen har varit
omdijligt; skriftlig information frin LPH drunknar litt i floden av an-
nan information. Utstillningsverksamheten har inte gett ©nskat ut-
byte, bl. a. pa grund av avstinden till LPH, brist pi tid och anslag for
resor for lirare m. m.

2. Malgruppen har vixt. LPH inriktades frin bérjan frimst pa
grundskolan. Andra skolformer, frimst de gymnasiala, har cmellertid
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stiallt okade krav pa liromedelsservice. Tillkomsten av den kommunala
vuxenutbildningen kan ocksd niimnas i detta sammanhang.

3. Liroplansreformerna. Under den tid LPH-organisationen existe-
rat har flera liroplansreformer genomforts (tillkomsten av fackskolan,
1966 ars gymnasiereform, 1969 ars liroplan fér grundskolan, 1970 ars
liroplan for gymnasieskolan). Reformerna har sjilvfallet haft konse-
kvenser for liromedelssidan och medfért kade behov av information.

4. Liromedelsutvecklingen. Utvecklingen har gatt mot mer kompli-
ccrade liromedelssystem, vilket ocksd Skat informationsbehovet.

5. Brist pi systematisk, ccntral bevakning av liromedclsmarknaden.
Da ingen central bevakning av marknaden dgt rum med registrering av
liromedelsproducenter och -produkter har oproportionerligt stor del
av LPH-forestindarnas arbete atgitt for att insamla och systematisera
information om de existerande liromedlen. SO:s forsoksverksamhet i
syfte att komma till riitta med dcssa brister byggde ocksd helt pa LPH-
forestindarnas arbete.

6. Bristande resurser. De personella resurser som linscentralerna fick
torde redan fran borjan ha varit fér sma i férhillande till arbetsupp-
gifternas art och omfattning och madlgruppens storlek. Resurserna har
heller inte anpassats till de findrade forutsiittningar som {6ljt av ut-
vecklingen.

Det Okade behovet av information har tillsammans med de inte
minst av ekonomiska skiil viixande kraven pa samordning och ling-
siktig plancring av liromedelsinkdpen lett fram till en rad Atgirder
och forslag, vilka medfort eller kan komma att medfora iindrade for-
utsiittningar for LPH-organisationen. Genom den av kommunforbun-
det rckommenderade och av liromedelsutredningen bitriidda modellen
fér den lokala liromedclshanteringen skapas instrument for att ta emot
information om lLiromedel och kanalisera den ut till skolans befatt-
ningshavarc. Samtidigt kommer kommunsammanliggningarna att yt-
terligare minska antalet f6érstahandsmottagare av liromedelsinforma-
tion. De av liromedelsutredningen foOreslagna dtgirderna pi central
nivi — bl. a. inriittandet av ctt centralt Liromedelsregister och en siir-
skild liromedelsnimnd — bor i viisentlig grad underliitta for lirome-
delskonsumenterna att bilda sig en uppfattning om vilka Iiromedel
som finns att vilja emellan. Sedan systemet byggts upp kan alltsd frin
centralt hill en mycket fyllig liromedelsinformation erbjudas.

Fragan uppstir di om LPH behdvs som ett mellanled {6r att f6rmedla
den centralt sammanstillda informationen ut till konsumenterna. Infor-
mationen bor, cnligt utredningen, sjilvklart g& den kortaste vitgen, dvs.
fran liromedelsregistret till kommunerna (liromedelscentraler eller mot-
svarande).

Skolans pcrsonal, i forsta hand lirarna, behéver emellertid ocksa ha
information och rad betriffande liromedlens pedagogiska anvindning.
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Denna form av information bdr dock ges av pedagogisk expertis med
crfarenhet av undervisning i aktuellt dmne och pa aktuellt stadium
och synes dirfor i forsta hand héra hemma i lirarutbildningen (bade
grundutbildningen och fortbildningen).

Formedling av liromedelsinformation till skolorna kriiver enligt lins-
skolnimndsutredningens uppfattning inte att LPH bchills.

LPH har emecllertid f. n. ocksi andra uppgifter. Dessa uppgifter kan,
enligt utredningen, avlastas LPH enligt foljande. Behovet av speciell
radgivning i utrustningsfrigor i samband med utrustning av skola torde
minska kraftigt i framtiden. Sidan information kommer att kunna
tillhandahallas bl. a. genom liromedelscentraler och lins-AV-centraler.
Frigan om behovet av och de limpligaste formerna for service i liro-
medelsfragor at Linsskolnimndernas pedagogiska personal bor dvervigas
i annat sammanhang, frimst d& fortbildningsorganisationen och inspek-
tionsverksamhcten behandlas. Uppenbart iir dock, att liven denna perso-
nal kan [a en stor del av sitt informationsbehov tiickt genom den cen-
tralt tillhandahdillna informationen. Behovet av atgiirder fér utbildning
och fortbildning av skolans liromedelsfunktionirer bor ocksd dverviigas
i samband med att fortbildningsorganisationen diskuteras.

Om det inom den statliga fortbildningsverksamheten behdvs ndgon
sirskild foretridare for liromedclssidan (exempelvis for fortbildning av
skolans liromcdelsfunktionirer) maste bli beroende av den framtida
fordelningen mellan stat och kommun av fortbildningsansvaret. Till
denna tar linsskolndmndsutredningen stéllning i annat sammanhang,

LPH har pd grund av de av utredningen nimnda skilen intc kom-
mit att fylla den uppgift de en ging inriittades for. Deras resurser har
varit klart otillrickliga i forhallande bade till skolviisendets allt storre
omfattning och det Okade liromedelsutbudet. Samtidigt har utveck-
lingen gett kommunerna mojligheter att sjiilva fa ett biittre grepp over
liromedelshanteringen. Kommunsammanliggningarna har bidragit till
detta. Genom utvecklingen av kommunala liromedclscentraler och
lins-AV-centraler fir allt fler kommuner egna organ varigenom liro-
medelsinformationen kan kanaliscras.

Utredningen foreslar dirfor, att LPH avvecklas 1 anslutning till ge-
nomfdrandet av sidana atgiirder for forbiittrad liromedelsinformation
som forutsidtts bli resultat av beshandlingen av liromedclsutredningens
forslag,

En expert i utredningen, Osten Pcrsson, anser ati en omprovning
av liromedelscentralernas stiillning mdste bascras pa att beslut fore-
ligger om inrdttande av ett centralt liromedelsregister, liromedelscen-
traler i varje kommun och lagfiista liromedelskommittéer i varje kom-
mun. LPH:s avveckling kan ske forst sedan nyordning i dessa avseen-
den hunnit foras ut i praktisk tillimpning.



Prop. 1973: 76 80

4.4 Remissyttranden

Linsskolnimndsutredningen har foreslagit att LPH avvecklas 1 anslut-
ning till genomférandet av sidana atgiirder for forbittrad liromedels-
information som férutsiitts bli resultat av behandlingen av liromedels-
utredningens forslag.

Statskontoret, RRV, statens liroboksnimnd, Svenska kommunjfér-
bundet, LO, Géteborgs allmiinna skolstyrelse, skoldirektionen i Stock-
holm samt skolstyrelserna i Smedjebacken och Visterds tillstyrker ut-
redningens forslag.

Statskontorer framhéaller att LPH kan avvecklas och ersiittas med
andra former for information och dokumentation rorande liromedel.
Svenska kommunférbundet betraktar liromedelsinformationen till sko-
lan som en viktig pedagogisk och ekonomisk fraga. Det har av skil
som utredningen redogjort for inte varit mojligt for LPH att ge kon-
sumenterna erforderlig service i detta avseende. Man kan, cnligt for-
bundet, vidare utgd frin att denna information blir mera komplicerad
och betydelsefull i framtiden. Enligt forbundets uppfattning bér cn
effektiv liromedelsinformation kunna organiseras pa central niva i niira
samverkan med foretridare for skolans huvudman.

SO och linsskolnémnden i Skaraborgs lin anser att LPH bor kunna
upphora som institution men att tjinsterna som forestandare t. v. allt-
jimt bor utnyttjas for uppgifter inom liromedelsomradet, férslagsvis
med den #dndrade beteckningen liromedelskonsulent. Aven linsskol-
ndmnden i Ostergétlands lin ser en omvandling av forestindarna till
liromedelskonsulenter som en I¢sning men kan for sin del inte tillstyrka
forslaget om avveckling. SO anfoér vidare att centralernas nuvarande
uppgift att féormedla information om liromedel kan reduceras endast
under forutsiittning av att en tillfredsstillande organisation av kom-
munala liromedelscentraler existerar. SO anser dessutom bl a. att den
redan nu fér nimnderna si betydelsefulla uppgiften att i anslutning till
pedagogiskt utvecklingsarbete medverka till resultatspridning ytterligare
bor accentueras och att det diirvid dr nodviindigt att ha tillging till en
kvalificerad liromedclsexpert vid lidnsskolnimnderna. Synpunkter lik-
artade SO:s fors fram iven av flertalet av de linsskolnimnder som SO
bifogat yttranden frin.

Négra remissinstanser — SACO, TCO, ldnsskolndmnderna i Vister-
norrlands och Sakaraborgs lin samt skolstyrelsen i Sorsele — anser att
LPH inte bor avskaffas med mindre én att den lokala liromedelsorgani-
sation och/eller det centrala register som liromedelsutredningen fore-
slagit byggts upp.

SACO anser att ett avvecklande av LPH inte bor ske forrin den
kommunala liromedelsorganisationen dr utbyggd. TCO delar linsskol-
nimndsutredningens uppfattning att dndrade férutsittningar for LPH-
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organisationen kan komma att foreligga om Iiromedelsutredningens
forslag om centralt liromedelsregister, séirskild liromedelsnimnd, prin-
ciperna for den lokala liromedelshanteringen och stadgebunden liro-
medelskommitté realiseras. Enligt TCO bér en omorganisation av LPH
tidsmiissigt anpassas si att LPH blir intakta -till dess att Atgirderna i
enlighet med liromedelsutredningens forslag hunnit foras ut 1 praktisk
tillimpning. : :

Linsskolnéimnden i Visternorrlands lin instimmer i utredningens
konstaterande att LPH hittills- ej pa ett tillfredsstiillande sdtt lyckats
fullgdra sina uppgifter enligt instruktionen. Nidmnden anser att lins-
skolnimnderna behdver en resurs for liromedelsinformation i anslutning’
till nidmndens o6vriga pedagogiska verksamhet och anser dirfor att
LPH:s verksamhet helt bor integreras i niimndens dvriga pedagogiska
verksamhet. Nimnden anser vidare att ett centralt lLiromedelsregister
kan bli ett viirdefullt komplement till den liromedelsinformation som
berorda centrala, regionala och kommunala organ ger-men att ett cen-
tralt liromedelsregister inte kan ge en sidan regionalt och lokalt anpas-
sad information att den regionala liromedelsfunktionen helt kan er-
siittas.

Léinsskolndmnden i Skaraborgs Idn framhdller vikten av att om en
avveckling av LPH beslutas, vilket skulle innebiira ett borttagande av
cn befintlig om iin blygsam resurs, denna avveckling ej genomfors innan
beslut foreligger om inréittandet av ett centralt liiromedelsregister, ldro-
medelscentraler samt lagfiista kommunala liromedelskommittéer i varje
kommun och tillrickliga erfarenhcter vunnits av dessas verksambhet.

5 Departementschefen

5.1 Inledning

Utveckling och produktion av goda liromedcl dr en viktig forutsiitt-
ning foér ett framgangsrikt arbete i skolorna. Liromedelsutredningen
har i betiinkandet (SOU 1971: 91) Sambhillsinsatser p& liromedelsom-
ridet foreslagit atgidrder som syftar till att ge forutsittningar hiirfor.
Utredningens forslag ror forsknings- och utvecklingsarbete, produktion,
liromedelsval, information, granskning, praktisk provning och testning,
prisovervakning samt ink&p och distribution. De forslag som jag ligger
fram i det foljande avser grundskola, specialskola, nomadskola, privat-
skola som avses i privatskolstadgan, gymnasieskola samt kommunal
och statlig vuxenutbildning. De forslag rorande hogskoleutbildningen
som utredningen for fram pékallar med ett undantag, nimligen avse-
ende inkop av kurslitteratur m. m., inga atgiirder, vilket jag aterkommer
till. '

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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Lédromedlen ir givetvis endast en av de faktorer som pdverkar resul-
laten av arbetet i skolan. Den dr emellertid en betydelsefull sidan. Liro-
medlen ir ett viktigt hjilpmedel foér ldrarna att formedla den undervis-
ning som foreskrivs i liroplanerna. Det dr ddrfdr visentligt att alla om-
raden i skolan har tiliging till goda liromedel 1 tillricklig omfattning.
Utredningen har pépekat att inte alla omraden ir lika vilférsedda i
detta avseende. Atgiirder foreslas dirfor for att man skall fa en jiimnare
laromedelstillgdng. Initiativ for att f& fram goda liromedel dven inom
bristomraden har redan tagits. Dessa insatser bor emellertid férstirkas.
Jag aterkommer till detta i det foljande.

Liiromedlen svarar f6r en inte obetydlig del av kommunernas skol-
kostnader. Det ar dirfor naturligt att kommunerna forsoker halla nere
dessa kostnader. En faktor som férmodligen paverkat kommunerna i
dessa strivanden ir att utgifterna for liromedel 6kat betydligt under
senare ar. For att underlitta for kommunerna att anskaffa liromedel
ir det siledes viisentligt att dessa kan erhallas till rimliga priser. I det
foljande kommer jag att ta upp de mojligheter som kan finnas att
minska liromedelskostnaderna.

Om liromedlen skall kunna fylla sin funktion som hjilpmedel for
lirarna att formedla den undervisning som foreskrivs i liroplanerna
ir det nodviindigt att de i viisentliga avseenden Overensstimmer med
de mal och riktlinjer som anges i laroplanerna. Ett viktigt krav ér vi-
dare att de ir objektiva, dvs. allsidiga och sakliga. Denna dverensstdm-
melse kontrolleras f. n. av statens liroboksnimnd. Enligt nu gillande
bestimmelser far lirobok som inte godkints av statens liroboksndmnd
inte antas for anvindning i undervisningen i vissa skolformer. Jag kom-
mer i det foljande att foresla att en del av niimndens funktioner Svertas
av andra organ. Detta innebiir inte att jag ir beredd att avsta fran stat-
ligt inflytande pa liromedlens innehat! och utformning. Detta inflytande
bor emellertid ske i delvis andra former och i en annan omfattning én
f. n. Enligt min mening dr det mest angeliget att ha uppmirksamheten
riktad pa liromedel for sidana imnen dir objektivitetsproblemen visat
sig vara svarast att bemistra. De statliga granskningsinsatserna bor dir-
for ha sin tonvikt pa dessa dmnen. Det finns emellertid ocksa ett all-
miint intresse av att kunna kriva att dven liromedel, som inte granskas
obligatoriskt, blir foremal fér en sidrskild bedéomning. Jag har beaktat
dven detta intresse i mina forslag.

For undervisningen i t. ex. grundskolan och vissa delar av gymnasie-
skolan far skolstyrelserna anta endast sidana ldromedel som finns upp-
forda~pd den liroboksforteckning som utarbetats av statens ldroboks-
nimnd. Kommunerna kan alltsi ga ut ifran att de liromedel som finns
medtagna i denna forteckning har granskats och godkints av nimnden.
Den information om liromedlen som kommunerna far i 6vrigt kommer,
enligt vad liromedelsutredningen redovisat, till stor del fran producen-
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terna. Eftersom antalct liromedelsproducenter dr stort blir enligt utred-
ningen den information som tillhandahills inte av det slag att den ger
underlag for jimforelser mellan olika liromedel. Den blir ocksa i viss
main osystematisk. Det dr angeliget att huvudmiinnen, som har ansvaret
for det praktiska genomfdrandet av undervisningen i skolorna, far till-
gang till en systematisk information om liromedlen. En sidan informa-
tion bor underlitta fér skolstyrclserna att vilja de liromedel som kan
forviintas vara idgnade att vara effektiva hjilpmedel i undervisningen.
Enligt min mening b6r dirfér information stiillas till huvudmiinnens
forfogande genom ett statligt organ. I det foljande foreslas att ett cen-
tralt liromedelsregister byggs upp. Detta register bor utformas med sikte
pa att si sminingom kunna ge huvudminnen en fullgod information
av pedagogisk, teknisk och ckonomisk art om liromedlen.

Enligt min mening ir det angeliget att den statliga styrningen pd
liromedelsomradet begriinsas till vissa viktiga fragor. De bodr avse at-
giarder som dels frimjar en god tillging pa liromedel, dels paverkar
liromedelskostnaderna. Jag inbegriper hiri dven produktion av liro-
medel under statligt foretagarskap, Det dr vidare nddviindigt att tillse
att de liromedel som huvudmiinnen har att viilja melian kvalitativt dr
sa tillfredsstillande som mojligt. De centrala insatser pi informations-
sidan som jag kommer att foresla i det foljande bor ses som cn sc_:rvi_cc
at huvudminnen f6r att underlitta stillningstaganden till vilka liro-
medel som skall viljas. Jag kommer édven att presentera forslag som
ror i vilken utstriickning eleverna i grundskolan bor tillhandahallas
liromedel som egna exemplar.

Utvecklingen pa liromedelsomridet har medfort svz‘ifigheter att ange
vad som avses med liromedel. Utvecklingen har gatt fran i stort sett
en lirobok i varje dmne till ett flertal parallella Ydromedel som bestir
inte av en ldrobok utan av studicsatser och studiepaket m. m. Utred-
ningen redovisar liromedelsdefinitioner, vilka kommit till anvindning
cller féreslagits i olika sammanhang. Utredningen anger iven, vilket jag
redovisat i det foregiiende, en definition for egen del. Utredningen avser
med liromedel de informationsformedlande komponcnterna i undervis-
ningen vilka innehdller bade informationen — meddelandet — och me-
del for dess presentation. Till medel fér presentation av informationen
hidnf6r utredningen i sammanhanget iven den tekniska apparatur som
ir nodviindig for anvindande av vissa liromedel t. ex. TV-apparater,
projektorer och bandspelare. De forslag utredningen presenterar ror
vad utredningen kallar centrala liromedel. Med centrala liromedel
avser utredningen liromedcl som direkt framstiillts for att ticka kvali-
tativt och/eller kvantitativt viisentliga delar av laroplanernas kursmo-
ment. Det kan exempelvis gilla ett »heltickande» studiepaket, en ars-
kursldrobok, en studiesats for ett centralt arbetsomrade eller en audi-
visuell sprakkurs. I intet fall avses med centralt liiromedel s. k. tekniska
hjilpmedel. Jag finner utredningens definition i huvudsak anviindbar.

6* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr76
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I departementspromemorian (DsU 1972: 9) Smalfilmsdistribution har
en sakkunnig inom utbildningsdepartementet lagt fram vissa forslag som
ror undervisningsfilm. Former for tillhandahdllande m. m. av sidan
film &r en viktig fraga. Jag kommer emellertid inte att behandla denna
fraga i detta sammanhang.

5.2 Liaromedelsutbud och Iiromedelskostnader

5.2.1 Liromedelsmarknaden

Liromedelsutredningen har gjort en analys av liromedelsmarknaden.
Mot bakgrund av denna analys ger utredningén féljande karakteristik
av marknaden i stort. Det finns minga liromedelsproducerande {Gretag
och de representerar en rad olika branscher. Endast ett fital av dessa
producenter dr specialiscrade pa liromedel. De foretag som har en do-
minerande stillning inom vissa omraden &r specialiserade ldromedels-
foretag. Enligt SPK:s undersokningar dr en av anledningarna till detta
att kdpare av Liromedel hellre viinder sig till etablerade producenter
in till nya. De storre specialféretagen har vidare en vil utbyggd mark-
nadsforing. Utredningen konstaterar att ett annat utmirkande drag for
delar av ldromedelsmarknaden ir utvecklingen mot storre enheter.
Denna utveckling mot koncentration kan enligt utredningen ha vissa
fordelar men kan samtidigt leda till en ofullstiindig konkurrens.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit att ett samhillsGver-
tagande av ldromedelsproduktionen inte dr mdjlig. Sedan utredningen
avlimnat sitt betinkande har en utveckling mot stdrre foretagsenheter
inom marknaden fortsatt. Jag delar utredningens uppfattning att sam-
hiillet inte bor ta 6ver produktionen av liromedel men jag vill mot bak-
grund av den relaterade utvecklingen understryka betydelsen av ett fort-
satt statligt engagemang i liromedelsproduktion liksom andra atgérder
for att bl. a. frimja ldgre priser pa de aktuella produkterna.

5.2.2 Liromedelsutbud och produktionsstod

Det statliga ekonomiska stodet for att frimja utveckling av liromedel
ir relativt omfattande. Utredningen redovisar detta stdds storlek inom
olika omraden for budgetiret 1971/72. Den stdrsta satsningen ror under-
visning med hjilp av radio och TV. Inom detta omride uppgick statens
utgifter till ca 43 milj. kr. Frigan om de fortsatta insatserna inom detta:
omride #r, vad giller férskola och vuxenutbildning, en uppgift for
kommittén foér den fortsatta verksamheten . med radio och television
inom utbildningsvisendet. Av de medel som stilldes till SO:s resp.
UK A.:s forfogande for pedagogiskt utvecklingsarbete anvindes ca 5 milj.



Prop. 1973: 76 : 85

kr. for laromedelsforskning.  Till dessa satsningar bdr dven riknas de
statliga kostnaderna for produktionsstéd och den verksamhet statens
Liiroboksnimnd bedriver. Det statliga ekonomiska stédet pa liromedels-
omradet uppgar saledes till ca 50 milj. kr. Hirtill kommer det statliga
engagemanget i foretag for liromedelsproduktion.

Trots ett generellt sett rikligt utbud pa liromedel finns omraden in-
om skolvisendet som kinnetecknas av en bristsituation. Utredningen
foreslar att staten gar in med produktionsstdd for att komma till riitta
med bristen pd liromedel inom vissa omriden. Majoriteten av remiss-
instanserna instimmer i behovet av produktionsstad.

Samhilleligt stéd for att frimja produktion inom bristomriden &r
en redan accepterad 1osning. Under budgetiret 1972/73 disponerar SO
1 milj. kr. for produktionsstod (jfr. prop. 1972: 1 bil. 10 s. 189) och ett
lika stort belopp har for budgetaret 1973/74 beriknats for dindamalet
under anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet (prop.
1973:1 bil. 10 s. 203). Aven UKA ger stdd till utveckling av liro-
medel i olika former. Jag anser liksom utredningen att produktionsstéd
ir en riktig viig att initiera produktion inom omraden diir liromcdels-
utbudet dr otillfredsstillande. Specialundervisningen, vuxenutbildningen,’
invandrarundervisningen och vissa av grenarna och varianterna i de
yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan samt gymnasieskolans special-
kurser dr omraden med liromecdelsbrist. Produktionsstédet bor anviin-
das for att forbdttra liromedelstillgingen inom bl. a. dessa omréiden.
Det kan dven bli aktuellt att overviiga siarskilda insatser for skolviisendet
i glesbygder. UtGver nyss angivna medel bor vad giiller SO:s verksam-
hetsomrade enligt min mening ytterligare 700 000 kr. beriiknas for bud-
getaret 1973/74. Dessa ytterligare medel bor budgetiret 1973/74 stillas
till férfogande genom att attonde huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till
driften av grundskolor m. m. far tas i ansprak.

Utredningen har foreslagit att stodet bor ges i produktionsledet. Ut-
redningen anser vidare att valet av producent bor anpassas till typen av
projekt. Utbildningsmyndigheterna, dvs. SO och UKA, bér enligt ut-
redningen sluta avtal med limpliga producenter. Flertalet remissinstan-
ser har inga invindningar mot att produktionsstodet administreras pd
detta siitt. Nagra anser dock att partiell tjinstebefrielse for liirare for
liromedelsforfattande dr en limplig stodform. For egen del finner jag
ingen motsittning mellan denna synpunkt och utredningens forslag som
jag finner vara dndamalsenligt.

Enligt utredningen bor utbildningsmyndigheterna svara for Overgri-
pande behovsanalyser och disponera medel for produktionsstod. UKA
bér gbra behovsanalyser och disponera medlen vad giller stod till ut-
veckling aw liromedel. Jag kommer emellertid i det f6ljande att foresla
att ett fristiende statligt organ inrdttas for att handha frigor rérande
information om liromedel. Enligt min mening bor detta organ komma



Prop. 1973:76 86

att fa cn god Gverblick Over tillgAngen pa liromedel. Det bor dirfér
vad giiller SO:s omréide bli en uppgift for detta organ att gora de dver-
gripande analyser som bor ligga till grund for foérdelningen av produk-
tionsstodet. Organet bor dven disponera och férdela produktionsstédet
inom SO:s omrade. Eftersom dctta organ foreslas bli inriittat forst den
I juli 1974 kommer SO:s nuvarande uppgifter i samband med produk-
tionsstddet att bli ofdrindrade intill detta datum. De riktlinjer for admi-
nistrationen av produktionsstédet som jag angett bor diirfér inte borja
tilliimpas forriin den 1 juli 1974.

5.2.3 Prisovervakning

F.n. ingér det i statens liroboksnimnds uppgifter att i de fall niimn-
den granskar lirobdcker kontrollera om bokens pris dr skiiligt. Utred-
ningen har kommit fram till att denna prisdvervakning fungerat mindre
tillfredsstdllande. Utredningen anser mot bakgrund av understkningar
som SPK gjort att prisdvervakningen i sin nuvarande form bdr upphdra.
Reguljir prisGvervakning bor emellertid bedrivas och ske pd i princip
samma sitt for alla liromedel. Ansvaret for dvervakningen bor enligt
utredningen avila SO och inom SO den av utredningen foreslagna liiro-
medclsnimnden. Initiativ till prisundersokningar boér kunna tas av
nimnden eller av andra, t. ex. av kommuner. Efter beslut av nimnden
bor SPK enligt utredningen fa i uppdrag att underséka prisutvecklingen
inom angett omrdde. Den prisdvervakning som utredningen foércslagit
innebiir att man i efterhand forsdker att bedoma om det pris som fsatts
ett liromedel ir rimligt. Ar sd intc fallet skulle detta markeras i det
centrala liromedelsregistret. Denna markering skulle sedan tas bort niir
en Overenskommelsc om en rimlig prissiittning ndtts.

Majoriteten av remissinstanscrna som uttalar sig i frigan tillstyrker
eller har inget att erinra mot utredningens férslag. Flera remissinstanser
ir emellertid tveksamma eller negativa till {orslaget. Till denna sist-
nimnda grupp hor bl.a. RRYV, statens liroboksnimnd och Svenska
kommunfdrbundet. Svenska kommunférbundet tror inte att man med
cn prisdvervakning av den typ som utredningen foreslar kan bryta den
nuvarande prisutvecklingen pd liromedelsomradet. ABF gir ett steg
lingre och foérordar en priskontroll.

Savil i remissvaren som i den allminna’debatten har det angeligna i
att paverka liromedelspriserna understrukits. Okningen av dessa priser
har bl. a. fatt till féljd att allt fiera kommuner begriinsar den miingd
liromedel eleverna far egna exemplar av. Samhillet — kommun, lands-'
ting och stat — #r i stort sett ensam konsument pa liromedclsmark-
naden inom skolomrfdet. Det ligger siledes i hogsta grad i samhiillets
intresse att paverka liromedelspriserna. :

Utredningens forslag innebir som nimnts ett forsok att péverka liro-
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medelspriset forst efter det att ett liromedel producerats. Jag anscr i
likhet med Svenska kommunfdrbundet att det iir tveksamt om man med
cn prisévervakning utformad pa detta siitt kan effektivt piverka liro-
medelspriserna. Atgirder for att halla ncre priserna maste enligt min
mening vidtas inpan ett liiromedel ir producerat. Jag vill dock intc
utesluta mojligheten att — #ven om nuvarande form for prisgransk-
ning slopas — i vissa fall i efterhand gora en granskning av skiiligheten
av priset for en viss eller vissa typer av liromedel.

En priskontroll, som ABF foreslagit, skulle innebira att myndighe-
terna faststillde priserna pa liromedel. Denna 18sning dr emellertid
forenad med en rad svdrigheter, som bl. a. hiinger samman med att
begreppet liromedel iir svirdefinierat och att liromedlen stindigt ut-
vecklas. Genomsnittliga priscr per t. ex. clev, imne och arskurs skulle
behova beritknas och faststillas som maximipriser. En sidan reglering
skulle emellertid kunna komma att feda bl. a. till att produccnterna till-
verkar liromedel som kostnadsmiissigt ryms inom givna prisramar sam-
tidigt som liromedlen blir kvalitativt siimre. Dct vore en oacceptabel
utveckling.

Jag har mot denna bakgrund kommit till den slutsatsen att samhiille-
liga Atgidrder fOr att paverka liromedelskostnaderna miste ske i annan
form idn genom priskontroll. Jag kommer i det foljande att foresla en
f6rsoksverksamhet med anbudsforfarande. Skulle erfarenheter av denna
forsoksverksamhet inte visa sig positiva kan dect bli aktuellt att anyo
Overviiga fragan om priskontroll.

Linsskolniimnden i Uppsala Lin framhaller i sitt remissvar att fér de
cgentliga lirobockerna férdyras produktionen av att en miingd parallella
boktitlar produceras, mahiinda utan att verkligt behov f{oreligger av
alla. Namnden pépckar emellertid att betryggande valmojligheter bor
finnas. Vad nimnden framhiller #r formodligen en riktig jakttagelse.
Ju fler boktitlar som produccras i ett och samma dmne {6r ett och
samma stadium desto mindre blir upplagerna och hégre priserna. I bor-
jan av ar 1973 fanns t. ex. i matematik for hogstadiet i grundskolan tio
parallella liromedclsserier som tiickte hela hogstadiet. Hirutdver fanns
15 parallella titlar for hogstadiet i matematik uppforda. Motsvarande
siffror i historia for hogstadict var tre resp. 15.

Det iir givetvis, som linsskolniimnden anfor, nédviindigt att se till att
det finns ett tillriickligt antal Liromedel per &mne, drskurs osv. fér att
garantera en tillfredsstillande valfrihet. Utbudet bdr vara sammansatt
pi si sitt att f. ex. liirarna inte pd grund av liromediens utformning
tvingas att anviinda en viss bestiimd undervisningsmetod. Det nuvarande
utbudet torde emellertid vara strre iin vad som motiveras av dessa hiin-
synstaganden. Det kan saledes finnas skiil att begriinsa det antal paral-
lella boktitlar som framstiillts for skolans bruk.

En begrinsning av miingden liromedel som far anvindas i skolan
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ir emellertid forenad med vissa problem. Ett giller vilka liromedel som
skall viiljas om man bestimmer sig for att endast ett visst antal liiromedel
skall fi anviindas per #mne, &rskurs osv. Till en borjan maste dessa
liromedel viljas ut bland befintliga liromedel. For att ett sidant val skall
kunna goras méste man skaffa fram uppgifter om liromedlen si att
dessa kan jimforas i olika avseenden sinsemellan. Samma uppgifter
maste tas fram for varje enskilt liromedel. For att fa underlag fér att
gora dessa jamforelser skulle det vara nddvindigt att lita samtliga
existerande liromedel per dimne, arskurs osv. genomgd nigon form av
provning.

Det ir inte givet att de liromedel som pa detta siitt viljs ut {6r att
f4 anviindas i undervisningen dven fortsittningsvis skulle vara de som i
forsta hand bor anviindas. Efier hand kan nya liromedel komma fram
som biittre svarar mot limpliga pedagogiska metodecr eller senaste veten-
skapliga ron i Ovrigt. Det vore da angeldget att sddana nytillkomna, frin
olika synpunkter bittre liromedel, finge ersiitta de tidigaré valda. For
att det skulle bli mdjligt att jimfora sddana nytillkomna liromedel med
de redan valda maste i s& fall diven uppgifter om de nytillkommande
liromedlen tas fram. Detta skulle fi ske genom att dessa liromedel ut-
provades pa konstruktionsstadiet. Det skulle diirvid formodligen bli ndd-
vindigt att foreskriva att utprévning pd konstruktionsstadiet skulle ske
for alla nytillkommande liromedel. Dessa omstindigheter samt de kost-
nader som den praktiska prévningen och utprovningen skulle komma
att medfora gor att det dir tveksamt om hiir angiven metod att begriinsa
det antal liromedel som far anviindas i undervisningen iir en framkom-
lig viig for att minska liromedelskostnaderna.

RRV har antytt en annan metod fOr att paverka liromedelskostna-
derna. Enligt RRV vore ctt alternativ till produktionsstod att myndig-
heten, t. ex. SO, efter prototyputveckling och genom anbudsférfarande
lit ett producentforetag ta hand om produktionen och marknadsforingen.
Eventuell subventionering kunde ske genom ligre krav pa tickning av
prototypkostnaden. Aven linsskolndmnden i Ostergdtlands lin for fram
tanken pi ett anbudsforfarande. Statens liroboksnimnd anser att Sven-
ska kommunférbundet bdr géra upp kostnadsmallar — per elev, ars-
kurs, dmne, etc. — for liromedel och genom ett formligt anbudsfor-
farande soka uppna sa gynnsamma prisvillkor som mojligt.

Den av bl. a. RRV antydda metoden att fi fram nya ldromedel till
rimliga priser &r ctt intressant uppslag. Det torde vara mdjligt att utforma
metoden sa att den indirekt begriinsar det antal parallella liromedel
bland vilka kommunerna kan vilja. For att denna viig skall vara fram-
komlig kriivs emellertid medverkan frin kommunernas sida. Skall ett
anbudsférfarande, administrerat av ett statligt organ, bli framgangsrikt
iir det nodviindigt att det kan skapas garantier for att en viss upplaga
av det liromedel anbudsforfarandet omfattar kommer att efterfrigas
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sedan det firdigstillts. Detta miste ske genom att kommunerna for-
binder sig att kopa liromedel framtagna pi detta sitt.

Hur en metod med anbudsforfarande praktiskt skall genomforas maste
naturligtvis nirmare analyseras. I det foljande redovisas vissa héallpunk-
ter for en sadan anlys infor en fors6ksverksamhet som enligt min me-
ning bor sittas igang.

Underlag for anbudsgivningen bor utarbetas av SO. Underlaget bor
vara en beskrivning av det planerade liromedlet. Beskrivningen bor in-
nefatta bl. a. en malbeskrivning samt de pedagogiska och tekniska krav
som format osv. som ldromedlet bdr svara mot. Utarbetandet av ett
sidant underlag kriiver insatser inom det pedagogiska utvecklingsar-
betet. Beskrivningen bor siledes tas fram inom ramen fOr detta arbete.

Vid en provning av metoden med anbudsforfarande dr det visentligt
att ett iimne som lises av ett mycket stort antal elever viiljs. I forsta
hand bodr nagot dmne inom grundskolan komma i fraga.

Anbudsgivningen skulle kunna delas upp i tvi etapper. I en forsta
etapp kan anbud begiiras in' som omfattar kostnaderna dels for att ut-
veckla liromedlet i enlighet med beskrivningen, dels produktion av en
viss begriinsad upplaga av liromedlet, dels att utpréva liromedlet pa
konstruktionsstadiet. Upplagan bor bestimmas si att den ricker for att
utprova liromedlet i ett limpligt antal klasser. Hinsyn bér tas dven
till att ett visst antal exemplar bér kunna siindas ut till kommunerna
for paseende. Det dr ocksi angeliget att ska redovisa ett berdknat pris
f6r viss upplaga av den slutligt framstillda produkten.

Bland de anbud som kommer in i etapp ett kan t. ex. tre viljas
ut. Valet av producent bdr bestimmas bl. a. av det angivna priset.
Samtliga tre ldromedel utprivas. Producenten stir for de kostnader som
dr forenade med utprdvningen. :

Bland de tre utprovade Liromedlen viiljs det eller de ut som vid
utprovningen visat sig limpligast frin pedagogisk synpunkt. Endast
for utvalda liromedel behdver direfter piseendeexemplar tryckas upp
och siindas ut till kommunerna. Dessférinnan bodr 6verenskommelse
ha triffats mellan SO och forlaget(en) om tillimpligt pris vid olika
upplagestorlekar. Information hirom bor tillstiillas kommunerna i sam-
band med att paseendeexemplaren sinds ut.

De kommuner som ir intresserade av att kopa liromedlet fSrbinder
sig att gbra detta. Sedan sidana Sverenskommelser triffats med kom-
munerna bestiills i en andra etapp hos producenterna det antal exem-
plar av det valda liromedlet som kommunerna férbundit sig att képa.

Syftet med att tillimpa ett anbudsférfarande skulle vara dels att
forsdka paverka antalet parallella liromedel, dels att forsoka fa fram
bra liromedel till laga priser. Hur framgingsrik metoden ir {or att
nd dessa syften kan inte avgbras innan den pr&vats, Enligt min mening
bor diirfor en forsoksverksamhet med anbudsiorfarande genomforas
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efter det att tillviigagingssiitter niirmare analyserats. Det bor ankomma
pd Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om verksamhetens niirmare
utformning.

Som framgéar av vad jag anfort i det foregiende finns ett nira sam-
band mellan anbudsforfarandet och det pedagogiska utvecklingsarbetet.
Detta samband talar for att anbudsférfarandet bor handhas av SO.
Den instans som administrerar anbudsforfarandet bor ha en god Gver-
blick over liromedelskostnaderna. Det organ som skall svara f6r ldro-
medelsinformationen kommer rimligen att fi en sddan Gverblick. Det
kan saledes iven anses finnas skiil som talar for att detta organ bor
skdta anbudsforfarandet. Oavsett om man ligger denna uppgift pad SO
cller pd det sirskilda organet blir det formodligen nodvindigt att in-
hiimta synpunkter pd anbuden som ges in, frdn det av dessa bida organ
som inte tilldelas uppgiften. Sannolikt kommer den pedagogiska gransk-
ningen av anbuden att kriva stdrre arbetsinsatser in den prismissiga
granskningen. Av detta skiil bér uppgiften tilldelas SO.

Jag avser att i annat sammanhang féresla Kungl. Maj:t att uppdra
it SO att innan forsoksverksamheten piborjas komma in med forslag
om hur ett anbudsférfarande praktiskt skall genomféras.

Det kommer givetvis att ta tid inpan den hiir angivna metoden
med anbudsférfarande slir igenom pi liromedelspriserna. Det ér dirfor
angeliiget att redan for befintliga Jiromedec! s6ka tillimpa en aktiv kom-
munal prispolitik. Enhetligare val av liromedel bér kunna vara en fram-
komlig viig. Jag har crfarit att ett samarbete har inletts mellan skolfor-
valtningarna i Stockholm, Géteborg och Malmd. Dessa tre kommuner
har diskuterat samverkan i syfte att genom gemensamma bestiillningar
av liromedel pressa priserna och diirmed indirekt paverka liromedels-
marknaden. Jag ser detta samarbete som ett exempel pd dtgirder som
kan vidtas frin kommunecrnas sida.

Granskning av liromedelspriscrna féretas naturligtvis idven av SPK
som ett led i SPK:s ordinarie verksamhet.

Utredningen konstaterar att skolbdckernas tekniska utforande inver-
kar pi kostnaderna. Det tekniska utférandet skulle enligt utredningen
kunna #ndras i en rad avseenden med kostnadsbesparingar som foljd.
Utredningen anser det dirfor angeliget att frigan om rationaliscring
av den tekniska produktionen tas upp till fortsatt behandling. Standard-
kommittén for grafisk teknik fr enligt utredningen ett Limpligt organ
for detta arbete. Malet skulle vara att faststiilla en svensk standard for
lirobocker. Enligt vad jag erfarit har ett utredningsarbete i enlighet
med utredningens forslag redan initierats. T detta arbete deltar repre-
sentanter for berdrda parter.
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5.3 Pedagogisk granskning och objektivitetsgranskning

Jag har i det foregdende beskrivit den granskning av larobdcker som
f.n. gors av statens liroboksnimnd for vissa skolformer. Den nu-
varande liroboksgranskningen har karaktiiren av centralt forval. Liro-
medelsutredningen foresldr att liromedelsgranskningen fortsittningsvis
inte bor ha denna funktion. En stor del av remissinstanserna stoder
detta stillningstagande.

Enligt min mening bor de forslag om utprovning pa konstruktions-
stadiet, praktisk provning och objektivitetsgranskning som utredningen
foreslir sammantagna ses som en ersittning for den nuvarande gransk-
ningen. I samband hirmed behdvs medverkan fran det pedagogiska
utvecklingsarbetet. Jag behandlar ddrfér dessa frigor i ett sammanhang.
De former f6r liromedclsgranskning som jag kommer att foresld i det
foljande avser dels utprovning och praktisk provning, dels objektivitets-
granskning. Utprovning och praktisk prévning avser en pedagogisk
provning. Enligt mina forslag i det foljande bdr samhillet d&tminstone
t.v. inte styra omfatiningen av dessa granskningsformer. Samhillets
insatser bor i stillet inriktas pa objektivitetsgranskning innefattande
iiven kontroll av att liromedlens innehall inte strider mot liroplanernas
mal och riktlinjer.

5.3.1 Liromedelsforskningens roll

Utredningen foreslar att ldromedelsforskningen skall intensifieras
inom vissa omraden. Ett av utredningens syften med att ge vissa om-
rdden forsteg ir att fa till stind en jimnare tillgdng pd liromedel. Ut-
redningen prioriterar 0kad forskning rorande ldromedel for vuxenut-
bildpingen, invandrarundervisningen och yrkesutbildningen. Utred-
ningen anger dven forskning om effekterna av olika medier och kom-
binationer av medier som ett viktigt omréde. ]

Merparten av remissinstanserna bar fort fram synpunkter rdrande
angeligna forskningsomraden. Samtliga anser négra eller nigot av de
av utredningen angivna omradena som viktigast. Nagra remissinstanser
pekar pé ytterligare forskningsbehov, t. ex. inom specialundervisningen.

For egen del delar jag utredningens uppfattning. Det dr en viktig
uppgift for SO att inom ramen fOr tillgingliga medel avgéra var in-
satserna pa laromedelsutvecklingens omréde skall ske. Behoven vixlar-
givetvis fran tid till annan och det dr didrfor varken mojligt eller
Limpligt att i detta sammanhang precisera dem.

SO disponerar under budgetaret 1972/73 ca 5,7 milj. kr. f6r léro-
medelsutveckling. Det bor dven fortsidtiningsvis ankomma pa SO ait
disponera dessa medel for de projekt som SO finner mest angeldgna.
Enligt min mening bor emellertid en mycket viktig uppgift i detta
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sammanhang vara att medlen disponcras sa att projekt som syftar till
att precisera aktuella problem inom liromedelsomridet ges fOretriide.
En annan viktig anviindning av medlen for liromedelsutveckling bor
vara att frimja utvirdering av liromedel. Detta bor bl. a. ske i samband
med att SO medverkar till att forbittra de metoder som anviinds vid
utprévning av liromedel pad konstruktionsstadiet och vid praktisk prov-
ning. Jag kommer att berra detta ytterligare i det foljande. '

Utredningen foreslar att liromedelsforskningen liksom hittills bor be-
drivas vid universitetens och lirarhogskolornas pedagogiska och psyko-
logiska institutioner. Av de remissinstanser som uttalar sig i fragan till-
styrker flertalet utredningens forslag i detta avseende. Enligt min me-
ning finns det f. n. inga skiil att géra nigra forindringar vad giller liro-
medelsforskningens organisation.

Utredningen gor vissa stillningstaganden som ror systematiserad pro-
duktion av liromedel. Dessa stiillningstaganden anknyter till den s. k.
undervisningsteknologiska modellen. Enligt denna modell skulle liro-
medeclsproduktionen genomgi tre faser, niimligen planering, konstruk-
tion och utviirdering. Tillimpningen hitrav bor emellertid inte f3 leda
till att liromedlen utformas si att alla lirare méste tillimpa samma
undervisningsmetod for att kunna anviinda liromedlet. Man bér ocksa
undvika att liiromedlen utformas pa ett sddant siitt att deras anviindning
kriver tillging till vissa bestimda medier.

5.3.2 Utprovning pa konstruktionsstadiet och praktisk provning

Med utprovning av liromedel avser utredningen undersOkningar av -
liromedlen innan de fiirdigstiillts i en definitiv version avsedd att an-
vindas i skolan. Praktisk provning av ett liromedel sker diiremot
sedan detta fardigstiillts. Utredningen foreslar att utprévningen bor kunna
omfatta alla slags Jiiromedel och anser att den bor betraktas som en del
av det pedagogiska utvecklingsarbetet. SO bor enligt utredningen ha
ansvaret for verksamheten, vilken bor finansieras genom att producen-
terna betalar de kostnader som direkt foranleds av utprévningen. SO
bor vidare enligt utredningen kunna ge ekonomiskt stdd till producenter
for utprévning av sidana liromedel som medfor ligre kostnader for
kommuner och andra huvudmidn. Av de remissinstanser som uttalar
sig om utredningens forslag om utprovning dr flertalet positiva.

Syftet med savil utprovning som med praktisk provning dr givetvis
att fA ett matt pd ett liromedels pedagogiska limplighet. Utprévningen
har den fordelen att denna ldmplighet provas innan ett liromedel
framstills i ett slutgiltigt skick.

Jag har i det foregdende foreslagit att en metod med anbudsforfa-
rande bodr utarbetas och tillimpas forsoksvis. Som jag didrvid anfort
bér de liromedel som viljs ut i den {orsta etappen i anbudsférfarandet
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genomgd utprovning pa konstruktionsstadiet. Det ir naturligtvis en
fordel om dven Ovriga liromedel utprévas, Det fir emellertid i {Orsta
hand anses vara ett intresse for producenterna att ombesdrja att detta
sker. Producenterna bor dirfor sjilva avgora vilka liromedel som
skall utprévas och iiven std for de kostnader som utprovningen medfor.
Det ir emellertid sjidlvklart att denna verksamhet skall bedrivas pa ett
sadant sitt att den inte far ogynnsamma konsekvenser for arbetet i
skolan. Det ankommer p& SO och de kommunala skolstyrelserna att se
till att sa inte blir fallet. Skolstyrelsen bor diirfor ha att avgora fraiga om
tillstind fér utprévning i varje sirskilt fall. SO bor dven svara for att de
mectoder som anviinds vid utprovningen utvecklas. SO bor dirfér pa
limpligt siitt skaffa sig information om bl. a. de metoder som anviinds.

Utredningen foreslar att praktisk provning av liromedel infors i skol-
visendet. Det dr enligt utredningen angeliiget att ett utvecklingsarbete
pagar samtidigt som praktisk prévning infors generellt. SO bér ha an-
svarct iiven for den praktiska provningen, som enligt utredningen —
atminstonc under ett inledande skede — bor omfatta samtidig provning
av alla registrerade Liromedel inom ett imne eller en imnesgrupp under
ett visst stadium. Utredningen foreslar en administrativ rutin som boér
tilliimpas hirvid. Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig om
utredningens forslag pA denna punkt dr positiva.

Den mitning av liromedlens pedagogiska effekt som den praktiska
provningen innebir dr betydelscfull. Det dr fven positivt att utviirde-
ringen sker under medverkan av de av undervisningen nirmast be-
rorda. Som jag tidigare anfort vad géller utprovningen dr det emellertid
viisentligt att nigon menlig inverkan pa arbetet i skolan inte sker.

Aven den praktiska provningen bor vara en angeligenhet for liro-
medelsproducenterna. Dessa bor savil avgéra omfattningen som sti for
kostnaderna. Jag delar siledes inte utredningens uppfattning om SO:s
roll i detta sammanhang. SO bér liksom fér utprovningen se till att den
praktiska provningen genomfors pé ett for skolans verksamhet limp-
ligt sitt. De kommunala skolstyrelserna bor folja verksamheten pa
motsvarande siitt, SO bor svara for metodutvecklingen dven for den
praktiska provningen. Pa sikt bor emellertid den modell f6r den prak-
tiska prévningen som utredningen foreslir Overvigas ytterligare.

Det bor ankomma pa skolstyrelserna att anta liromedel dven for
praktisk provning. Vad giller praktisk provning av liromedel i sam-
hiillsorienterande #mnen bor endast sddana liromedel antagas som
objektivitetsgranskats. Detta krav bor emellertid inte gilla for att liro-
medel i samhillsorienterande dmnen skall kunna antagas fér utprévning.

For att det skall bli mojligt for SO att folja verksamheten med ut-
provning och praktisk provning i skolorna bor skolstyrelserna anmila
till SO i vilka skolor och i vilken omfattning utprovning och praktisk
provning pagir. Vad jag anfort om skolstyrelserna bor for de lands-
tingskommunala delarna av gymnasieskolan avse utbildningsniimnderna.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 76
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§.3.3 Objektivitetsgranskning m. m.

Genom utprovning pa konstruktionsstadiet och praktisk provning er-
hélls en uppfattning om hur liromedlet fungerar pedagogiskt i under-
visningssituationen. Denna pedagogiska granskning avses fungera som ett
komplement till den objcktivitetsgranskning som utredningen foreslir.

Utredningen betonar att liroplanerna maste vara utgangspunkten for
objektivitetsgranskning. Det ir dirvid av viisentlig betydelse, framhiller
utredningen, att objektivitetsbegreppet i liroplanerna framstiills si klart
och preciserat att det intc behdver rida nigon tvekan om sambhiillets
krav péd innehillet i undervisningen. Utredningen anser vidarc det
vara en viktig uppgift for SO att sdka precisera ldroplanernas Over-
gripande mal.

Jag delar utredningens uppfattning att det ir viktigt att liroplancrnas
mal preciseras. Jag dr diremot inte siiker pd att det dr mojligt att till-
motesgd utredningens Onskemél om langtgiende klarldgganden i liro-
planerna av objektivitetsbegreppet. Det forefaller enligt min mening vara
en i det nirmaste omdjlig uppgift att fOr varje dmne, kursavsnitt osv.
ange hur innehdllet skall utformas for att objektivitetskravet skall anses
vara uppfyllt. Vid objektivitetsgranskningen torde det bli nodviindigt
att utgd frin vad som siigs i liroplanerna om undervisningens innchall
och direfter gbra en bedomning av om ett visst liromedel behandlar
innehdllet pi ett sakligt och allsidigt siitt.

Utredningen anser det angeliget att kommunerna far information i
férsta hand om centrala liromedels Gverensstimmelse med de objekti-
vitetskrav som stills upp i liroplanerna.

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i utredningens forslag
angiende objektivitetsgranskningen. Nagra remissinstanser vill emeller-
tid ha en mer omfattande granskning iin den utredningen foreslagit.
LO anser att granskningen bdr vara allsidig. VRO och utbildningsnimn-
den i Ostergdtlands lins landsiing anser att granskningen inte enbart
bor omfatta objcktivitcteh i liromedlet utan bdr vara mera omfattande.
Stockholms skoldirektion har inviindningar mot att granskningen skall
omfatta enbart centrala Liromedel. SSU och Svenska fabriksarbetare-
forbundet anser att central forhandsgranskning behovs.

Enligt min mening innefattar objcktivitctsgranskningen sdviil en be-
domning av att liromedlet behandlar innehallet pa ett sakligt och allsi-
digt siitt som en granskning av att liromedlet inte strider mot avsnittet
mal och riktlinjer i resp. liroplan. Objektivitetsgranskningen bér séledes
innefatta en granskning av att vad som siigs i liromedlen inte strider
mot intentionerna i milen och riktlinjerna vad gitller t. ex. jimstilldhet
mellan min och kvinnor, samhérighet, solidaritet och medansvar.

Nir fragor rorande liromedlens objektivitet aktualiserats i den all-
minna debatten har det i allmédnhet varit friga om liromedel i sam-
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hillsorienterande dmnen. Objektivitetsgranskningen bor koncentreras
till omraden dir objektivitetsproblemen #r sidrskilt svirbemiistrade. Den
bor dirfor obligatoriskt avse alla centrala liromedel i samhiillsoriente-
rande dmnen, dvs. samhiillskunskap, historia, gecografi samt religions-
kunskap i grundskolan och motsvarande imnen i Gvriga obligatoriska
skolformer samt i gymnasicskolan, privatskola som avses i privatskol-
stadgan, kommunal och statlig vuxenutbildning. Centrala liromedel i
dessa imnen, vilka inte objektivitetsgranskas eller vilka inte godkiints
vid sidan granskning, bor inte fi anviindas i undervisningen. Sidana
centrala liromedel bor inte heller inforas i det centrala register som jag
kommer att {oresla i det foljande.

1 de fall granskning i enlighet med vad jag forordat skall ske, ingar
den som ett led i det registreringsforfarande som jag kommer att fore-
sld i det foljande, dvs. den kommer till stind efter ansékan av lirome-
delsproducent. Granskningen bor ankomma p& den liromedelsnimnd
som enligt forslag i det foljande bor inrittas. Centrala liromedel for vil-
ka granskningen inte ir obligatorisk bor indd om nimnden finner en sa-
dan granskning motiverad kunna granskas av nimnden bl. a. efter an-
miilan av kommun, enskild person eller annan. Det bor siledes finnas en
mojlighet for konsumenterna och for allminheten att pikalla granskning
av iiven andra liromedel iin de, som enligt mina forslag obligatoriskt
skall objektivitetsgranskas. Jag har, som framgatt, valt att foresia att
sidan granskning bdr vara obligatorisk cnbart for centrala liromedel
i samhiillsorienterande dmnen. Aven i centrala liromedel i andra #im-
nen som i t. ex. sprik kan emellertid objektivitetsfrigan vara kontro-
versicll.

De stiillningstaganden till ett liromedels objektivitet och éverens-
stimmelse med ldroplancns méal och riktlinjer som laromedelsnimnden
gjort vid en viss tidpunkt kan cfter hand komma att bli inaktuella. En
fornyad granskning bor dirfor kunna ske.

Enligt utredningen bor ett siirskilt organ, liromedelsnimnden, inriittas
inom SO och fa befogenhet bl. a. att pd SO:s viignar besluta i {ragor
rérande liiromedels objektivitet. Nimnden skulle, cnligt utredningen,
dessutom folja utvecklingen pa liromedelsomradet och uppmiirksamma
brister i Liromedclsférsorjningen och folja prisutvecklingen pa Lirome-
delsomradet. Liromedelsniimnden skulle besti av nio personer som
skulle foretriida allmiinintressen. Flertalet remissinstanser tillstyrker
eller limnar utan erinran den fdreslagna organisationen. Ett fatal re-
missinstanser — RRYV, linsskolnimnderna i Kronobergs och Virmlands
liin samt utbildningsnimnden i Visternorrlands lidns landsting — anser
att liromedelsgranskningen bor handhas av ett fran SO fristdendc organ.

Jag delar for egen del utredningens uppfattning att en liromedels-
niimnd bor knytas tilt SO och pd SO:s viignar besluta i fragor rorande
granskning av liromedlens objektivitet och granskning av att liromed-
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lens innehdll inte strider mot mal och riktlinjer i liroplanerna. Mitt
forslag innebiir saledes att liromedelsniimnden far mer begrinsade upp-
gifter 4n utredningen foreslagit. Jag vill siirskilt understryka att det ir
nodviindigt att ha tillgang till pedagogisk expertis vid liromedelsgransk-
ningen. En sidan finns foretriidd inom SO. Liromedelsnimnden bor
inriittas den 1 juli 1974,

Jag avser att senare foresla Kungl. Maj:t att i niimnden skall ingi
representanter for i forsta hand allmiinna samhiillsintressen. Namndens
arbetsomride bdr som jag nyss anfért avse att paA SO:s viignar besluta
i granskningsfragor i den omfattning jag angett. Nimnden avses dir-
emot inte handligga liromedelsfragor i ovrigt inom verket.

Vid ans6kan hos statens liroboksndmnd om att fi en lirobok upp-
ford pa liroboksforteckningen skall den sdkande f. n. erligga gransk-
ningsavgift. Jag foreslar att sadan granskningsavgift skall erliggas
av producenterna vid den obligatoriska granskning som jag foreslagit.
Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att faststiilla granskningsavgiftens
storlek.

Jag vill erinra om att det enligt radiolagen (1966: 755, dndrad senast
1972: 240) foreligger ett forbud for myndighet eller annat allmint or-
gan att i forvig granska eller foreskriva forhandsgranskning av radio-
program och att forbjuda radiosindning eller tradsindning pa grund av
dess innehall. Nir det giiller Sveriges Radios utbildningsverksamhet
foreligger dock en skyldighet for Sveriges Radio att samrida med SO
och UKA. Jag anser att man med hinsyn hirtill kan férutsiitta att kra-
vet pa objektivitet och Overensstimmelse med liaroplanernas mal och
riktlinjer kommer att tillgodoses vid framstiillning av material som skall
anviindas bl. a. i skolan.

5.4 Informationsatgirder m. m.

Som jag nimnt i det fOregiende avvisar utredningen tanken pa
centrala forval av liromedel. Centrala organ bor enligt utredningen
tillhandahalla information och beslutsunderlag for lokala val. Liksom
flertalet av remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning. Enligt
min mening bor emellertid vissa undantag frin denna huvudregel go-
ras. Vad giller centrala liromedel bdr endast sédana som finns med-
tagna i det centrala register som jag kommer att foresla i det foljande
som centralt liromedel fi anvindas i undervisningen. Av detta foljer
att centrala liromedel i samhillsorienterandec dmnen som inte objekti-
vitetsgranskats eller som inte godkiints vid objektivitetsgranskning inte
far anviindas i undervisningen. Inom denna ram bor det, som utredning-
en foreslagit, ankomma pa skolstyrelserna (resp. utbildningsnimnder-
na) att liksom nu fatta beslut om vilka liromedel som skall antas. For
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statliga gymnasiala utbildningar bor valen goras av styrelsen for resp.
skola. Slopandet av det centrala forvalet kriiver, som utredningen pape-
kar, ett okat engagemang fran skolstyrelsernas sida i frigor som ror val
av liromedel.

Dessa forindringar stiiller, som flera remissinstanser papekat, okade
krav pé information om liromedlen.

5.4.1 Ett centralt liromedelsregister

Utredningen konstaterar att det ir nodvindigt for kommunerna att
ha tillgang till information om liromedlen som underiag fér sina liro-
medelsval. Unders6kningar som utredningen fOretagit visar att nuva-
rande information ir alltfér osystematisk och producentstyrd och att
kvalitativa data sillan finns att tillgd. Flera remissinstanser, bl. a. SO
samt ldnsskolniimnderna i Uppsala, Ostergotlands, Jonkdpings och
Viisterbottens lin, anser att littillginglig information #r en forutsitt-
ning for lokala beslut om liromedelsval. Jag delar denna uppfattning.

Utredningen foreslar att ett centralt liiromedelsregister inriittas. Detta
{Orslag stéds av majoriteten av remissinstanserna. Enligt ABF iir ett
sddant register en forutsiittning {6r att de [Ortroendevalda ledamdterna
i skolstyrelserna skall kunna fi tillriickligt underlag f6r sina beslut.

Jag anser i likhet med utredningen att ett centralt register bdr byggas
upp. Jag delar med vissa undantag utredningens uppfattning om vilka
riktlinjer som bor gilla for ett sidant register. Det bor som utredningen
foreslar vara Oppet, dvs. varje producent bor ha mdojlighet att cfter an-
mitlan fi sina produkter rcgistrerade. Av praktiska skiil mdiste man
dock, t varje fall i ett inledande skede, hiirvidlag rikna med vissa be-
griinsningar. Som framgatt av vad jag anfért i det foregacnde bor emel-
lertid centrala liromedel alltid registreras. Ej registrerade sidana liro-
medel bor inte fa antas av skolstyrelsen som centralt liromedel och som
sidant fa anviindas i undervisningen. Jag delar saledes I princip utred-
ningens uppfattning om att informationen skall kunna omfatta alla
slags liromedel men anser att registret bor begriinsas till att gilla liro-
medel for grundskola. spccialskola, nomadskola, privatskola som avses
i privatskolstadgan, gymnasieskola samt kommunal och statlig vuxcn-
uthildning.

I likhet med utredningen anscr jag att registret bdr byggas upp
successivt. Det idr viktigt att man i ett initialskede villjer en limplig
ambitionsnivd for att, som utredningen foreslar, konsumenterna skall
kunna tillhandahillas vissa grundfakia. Forslaget om att registret skall
bygga pid datateknik bdr undersikas ytterligare. Utredningen foreslar
att registret skall vara sjilvsanerande. Detta innebir att varje infort
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laromedel automatiskt utgr cfter viss tid om inte producenten dess-
forinnan gjort nyanmilan. Jag delar i princip denna uppfattning.

Vissa krav bor enligt utredningen stillas p& liromedelsinformationen.
Den bor omfatta kvalitativa data, tekniska data och relation mellan
effekt och pris. Enligt min uppfattning bor informationen om mdjligt
omfatta iiven pedagogiska data och ekonomiska data. Exempel pa tek-
niska data kan vara Jiromediets sitel, forfattare/upphovsman, producent,
produktionsdr, tekniskt utfdrande och bestindsdelar, bestiillningsnum-
mer, det anviindningsomréide liromedlet dr avsett for och uppgift om
liromedlet ir utprovat. Med pedagogiska data avser jag bl. a. resultat
av praktisk prévning, uppgift om hur stor del av kursen som tiicks av
liromedlet, uppgift om sirskilda pedagogiska eller organisatoriska an-
ordningar kriivs for att arbeta med liromedlet, innehéllsforteckning och
lisbarhetsindex. Ekonomiska data kan vara bl. a. kostnad per elev och
normalklass, uppgift om iiven andra liromedel krivs som komplement
och i sa fall i vilken utstriickning samt uppgift om elevanteckningar
skall goras i grundbdcker och studiehiiften.

Som jag namnt bdr uppbyggnaden av registret ske successivt, Det
bor dirfor noggrant analyseras vilka uppgifter som dr av storst virde
for konsumenterna och dirmed redan inledningsvis bor ingd i den
information som erhills frin registret. Det bor efterstrivas att si
langt mojligt lata producenterna limna underlag {6r den information
som skall inga i registret.

Utredningen foreslar att registret i princip bor vara sjiilviinansierat.
En registreringsavgift bor tas ut av forlagen. Det bor ankomma pa
Kungl. Maj:t atf faststiilla registreringsavgiftens storlek. Kommunerna
bér f4 en viss normalupplaga av informationen frin registret utan
kostnad. For exemplar hirutdver bor emellertid betalning erliiggas.
Aven liromedelsforlagen bor erhilla information gratis i viss omfatt-
ning. .

Utredningen har diskuterat flera olika organisatoriska former for
liromedelsregistret men forordar att forutsidttningarna for att bilda ett
fristiende foretag for liromedelsinformation gemensamt igt av staten,
kommunerna och liromedelsproducenterna snarast bor undecrsokas.
Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga inviindningar
mot att ett centralt liromedeclsregister bor inriittas. Flertalet remiss-
instanser uttalar sig inte om den av utredningen foreslagna organisa-
tionen av registret. Nagra fai instanser ir ncgativa eller for fram alter-
nativa organisationsmodeller., Svenska kommunférbundet finner inte
forslaget om en ny foretagsbildning for information viilbetiinkt. Nagra
remissinstanser forordar att registret knyts till SO.

Jag delar den uppfattning som bl. a. Svenska kommunférbundet fort
fram att man bor viilja en annan form for organisation av liromedels-
registret dn en foretagsbildning. En mojlighet vore att lata SO svara for
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denna uppgift. Jag anser det emellertid mindre viilbetiinkt att liigga nya
uppgifter till SO av det slag varom hir ir fraga. I stiillet bor ett siirskilt
statligt organ med uppgift att handha liromedelsinformationen inrittas.
Detta organ bor ha till uppgift att svara for det centrala liromedels-
registret och for administrationen av produktionsstodet. Vid organet,
som bor ledas av en styrelse med foretriidare for bl. a. kommunerna
och utbildningsmyndigheten, bor finnas ett sirskilt kansli. Jag bitrider
utredningens forslag att organet vad giiller verksamhet i anslutning till
liromedelsregistret bor vara sjilvfinansierat och siledes inte medfora
nagra kostnader for statsverket. Det statliga organet bor inriittas den 1
juli 1974 vid vilken tidpunkt statens liroboksndmnd bér upphora.

SO féreslog i sin anslagsframstiillning fér budgetaret 1973/74 under
anslaget Liinsskolnimnderna 1 det s. k. nollalternativet att linscentra-
lerna for pedagogiska hjilpmedel (LPH) avvecklas. SO framholl hiirvid
bl. a. att, om besparingar ir nddviindiga, LPH med hinsyn till utveck-
lingen pi liromedelsomradet borde undvaras fore varje annan resurs-
minskning for niimnderna av motsvarande storlek. Kungl. Maj:t gav
hirefter i uppdrag 4t linsskolnimndsutredningen att senast den 10 ja-
nuari 1973 redovisa sina forslag rorande behovet av en regional organi-
sation for pedagogiska hjilpmedel.

Linsskolndmndsutredningen har nu foreslagit att LPH avvecklas i
anslutning till genomférandet av siddana atgdrder for forbittrad liro-
medelsinformation som fdrutsitts bli resultatet av behandlingen av ldro-
medelsutredningens forslag. LPH har enligt utredningen inte kommit att
fylla den uppgift de en ging inriittades for. Samtidigt har utvecklingen
gett kommunerna mdjligheter att sjidlva fa ett biittre grepp Over liro-
medelshanteringen. Kommunsammanliggningarna har enligt utredning-
en bidragit till detta.

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Andra anser
att tjinsterna som forestandarc for LPH kan upphdra men anser aft
den resurs som forestindarna vid LPH motsvarar bor finnas kvar vid
linsskolnimnderna. En tredje grupp remissinstanser anser att LPH
inte bor avskaffas med mindre dn att den lokala liromedelsorganisatio-
nen och/eller det centrala liromedelsregister som liromedelsutredningen
foreslagit byggts upp. Svenska kommunférbundet framhdller i sitt re-
missvar att liromedelsinformationen till skolan ir en viktig pedagogisk
och ekonomisk fraga. Forbundet konstaterar att det av skiil som utred-
ningen redogjort for inte varit mojligt for LPH att ge konsumenterna
erforderlig service i detta avsecnde. Man kan, enligt forbundet, vidare
utgd fran att denna information blir mera komplicerad och betydelsefull
i framtiden. Forbundet menar att en effektiv Jiromedelsinformation pa
central nivd bor kunna organiseras i nira samverkan med foretridare
for skolans huvudmiin,

Det centrala liromedelsregister som jag nyss forordat bor byggas upp



Prop. 1973: 76 100

kommer successivt att ge en forbittrad liromedelsinformation. Jag delar
linsskolniimndsutredningens uppfattning att LPH bor avvecklas. Verk-
samheten vid LPH bodr upphéra den 30 juni 1973.

5.4.2 Inkdp och distribution

Utredningen har presenterat forslag om hur liromedelsfrigorna bor
handhas lokalt. I varje primirkommun bér enligt utredningen finnas
en liromedelskommitté. Kommiltén bor vara planerande och beredande
organ medan beslut om inkdp av liromedel fattas av skolstyrelsen.
Bestimmelser bor inféras i skolstadgan om att liromedelskommittéer
skall finnas. Utredningen limnar vidare forslag om hur kommittéerna
bor vara sammansatta.

Hiilften av remissinstanserna som uttalar sig i frigan ir positiva
eller har inget att invinda mot utredningens forslag om liromedels-
kommittéer. Manga remissinstanser viinder sig emellertid mot att kom-
mittéerna skall vara obligatoriska.

Utredningen foreslar vidare att det bor finnas en liromedelscentral
1 varje primdrkommun med uppgift att samordna liromedelsfriagorna i
kommunen. Flcrtalet av de remissinstanser som uttalar sig i denna fraga
har inget att erinra mot utredningens {Orslag. Skolstyrelsen i Sorsele
anser att en organisation med liromedelskommittéer och liiromedels-
centraler innebir en Overorganisation fér mindre kommuner. SO och
RRYV pekar pa mojligheten att samverka interkommunalt.

Det bor ankomma pi kommunecrna att sjilva fatta beslut om den
nirmare organisationen av liromedelshanteringen. Jag ir dirfor inte
beredd att firesld att liromedelskommittéer skall vara obligatoriska
organ vid sidan av skolstyrelserna. Vad utredningen f&reslagit om
kommittéerna och deras arbete, liksom om liromedeclscentralerna, bor
dock kunna ge vigledning 4t kommunerna.

Utredningen for idven fram vissa forslag om Jiromedelsanskaff-
ningen for hdgskoleutbildningen. Dessa rér dels att endast saddan lit-
teratur som de studerande har reella mojlighcter att anskaffa bor fa
faststillas som kurslitteratur, dels att ett sista datum fore vilket kurs-
litteratur for kommande termin skall vara faststilld bor tas in i
resp. utbildningskungérelse. UKA framhaller i sitt remissvar att det
boér ligga i1 utbildningsnimndernas intresse att bevaka att den litte-
ratur som skall anviindas finns tillginglig och att litteraturlistor fast-
stiills i god tid. Jag delar UKA:s uppfattning.

5.5 Vissa Gvergangsanordningar

De forindringar jag foreslagit i det féregiende bér med undantag av
forslaget rérandc LPH trida i kraft den 1 juli 1974. Avvecklingen av
LPH bor ske den 30 juni 1973.

Vissa frigor behover beredas ytterligare innan de foreslagna fériind-
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ringarna genomfors. Jag har foreslagit att ett sirskilt statligt organ for
att handha fragor om liromedelsinformation skall inriittas. Detta organs
organisation och arbetsformer beh&ver klargoras ytterligare. Fragor
som ror uppbyggnaden av ett centralt liromedelsrcgister dterstir att
I6sa. Jag avser att senare féresld Kungl. Maj:t att en siirskild organisa-
tionskommitté tillkallas for att férbereda i huvudsak dessa fragor, Denna
kommitté bor dven fa till uppgift att i samarbete med statens liroboks-
nimnd forbereda de olika atgiirder som behdvs fér denna nimnds av-
veckling. Jag avser att senare foresla Kungl, Maj:t att uppdra at SO
att Overviga frigor som ror den foresiagna liromedelsnimndens arbets-
former.

5.6 Former for tillhandabhallande av fria Eiromedel

Enligt nu gilllande bestimmelser skall cleverna i grundskolan fi
behilla i princip egentliga lirobdcker, arbetsbicker och {drbruknings-
material.

Skyldighet for kommunerna att tillhandahilla fria lirobécker for
eleverna i folkskolan inférdes under senare delen av 1940-talet. Detta
var ett viktigt steg i striivandena att ge alla barn och ungdomar samma
mojlighet till utbildning oberoende av ekonomisk bakgrund. De skiil
som davarande dcpartementschefen anférde for denna atgiird kan fort-
farande sigas vara giltiga for den obligatoriska skolan. Det &r siledes
en viktig princip ur sivil sociala som pedagogiska aspekter att
eleverna 1 grundskolan tillhandahills liromedel utan att behdva betala
nigon del av kostnaderna {6r dem. Denna princip har inte heller
ifrgasatts. De forslag Svenska kommunférbundet fort fram ror sam-
manfattningsvis dels att liromedel i princip bor betraktas som cn ge-
mensam resurs i skolan, dels att det bor vara en bedomningsfriga
for kommunerna att avgdra vilka liromedel cleverna bor fi som
giva. Kommunférbundet vill dirfor att nuvarande bestiimmeclser i
skolstadgan som anger vilka liromedel cleverna skall fi behalla och
vilka som skall tillhandahdllas eleverna som lin skall upphra att
gilla.

SO framhéller i sitt yttrande Sver Svenska kommunférbundets forslag
bl. a. att grundmateriel i den betydese som anvinds i 1969 ars liroplan
for grundskolan bor jimstiillas med egentliga lirobocker i skolstadgans
mening och att eleverna har behov av att fa behalla ett grundmateriel
i flertalet dmnen. SO finner dirfor inga skiil for att dndra nuvarande
bestiimmelser i detta avseende i skolstadgan. SO anser det diremot
vara nodvindigt att i olika éimnen precisera behovet av liromedel upp-
delat i grundmateriel och supplerande materiel.

Synpunkter har framkommit om att det kan vara svirt aft avgdra
vilka liromedel som skall anses som egentliga lirobocker i skol-
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stadgans mening och dirmed limnas it eleverna som giva. Det har
framhallits att utvecklingen p& liromedelsomridet gjort att det inte
lingre ir sjilvklart hur skolstadgans bestiimmelser skall tillimpas. An--
talet medier som anvinds i undervisningen har 6kat och olika medier
anviinds ofta i kombination. Denna friga tas upp i anledning av under
1972 ars riksdag viackta motioner i ctt betiinkande fran utbildningsut-
skottet (UbU 1972: 26). Utskottet anser hiirutéver bl. a. att den andel
liromedel som eleverna erhdller som gava fortsiittningsvis bor vara ofor-
indrad jimfort med tidigare praxis. Utskottet anser det vidare angelii-
get att nu gillande bestimmelser om vilka lirobdcker eleverna skall
erhalla som gava resp. 1an iindras sd att kommunerna ges storre frihet
att avgora vilka liromedel som skall liimnas som gava resp. lan till ele-
verna i grundskolan. Vad utskottet anforde har av riksdagen getts till
kinna for Kungl. Maj:t (rskr 1972: 186).

Enligt min mening &r nimnda bestimmelser i skolstadgan eft bland
flera medel att nid malet att ge mdjlighet till utbildning oberoende
av ekonomisk bakgrund. Om cleverna far som giva liromedel som
ger en Overblick Over stoff som bchandlats i undervisningen bor detta
underlidtta for dem att {4 en Sversikt &ver och uppleva en kontinuitet
i studierna. Orittvisor skulle ldtt kunna uppstd cleverna emellan
om man helt fringdr nuvarande princip om att vissa liromedel skall
ges eleverna som giva. En del forildrar skulle férmodligen kdpa liro-
medel till sina barn {Or att underlidtta for dem att folja undervis-
ningen. Llever, vilkas forildrar ‘av ekonomiska eller andra skiil inte
koper liromedel at dem, skulle bli missgynnade.

Aven pedagogiska skill talar fOr att eleverna i grundskolan bSr
{i egna exemplar av vissa liromedel.

Jag har likvidl kommit till slutsatsen att man bdr kunna mjuka upp
de nuvarande timligen svirtolkade bestimmelserna i syfte att ge
kommunerna storre frihet att sjilva avgdra vilka liiromedel eleverna
bor {4 behdlla egna cxemplar av. Jag anser mig bdra kunna fGrorda
en dndring av nuvarande bestimmelser mot bakgrund av kommunernas
allminna vilja att sdrja for skolan och dess utveckling,

Liksom hittills bor dock gilla att cleverna vid grundskolan bor
kostnadsfritt och i skillig omfattning tillhandahéllas liromedel som
erfordras for en tidsenlig undervisning.

Det bor ankomma pd den kommunala skolstyrelsen att inom de i
det foljande angivna ramarna ta stiillning till vilka liromedel eleverna
vid grundskolan i en kommun skall erhélla som giva. Hiirvid bér av
rittviseskdl efterstriivas att samtliga elever vid grundskolan i en kom-
mun far liromedel som giva i samma omfattning. Detta innebiir bl. a.
att det inte bor fi forekomma att elever som iir syskon inte fir var
sitt exemplar av liromedel som skall ges eleverna som gava. Det
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bor sjilvfallet inte heller {4 forckomma att elever erbjuds kopa liro-
medel vilka de enligt det f5ljande bor {4 som gava.

Syftet med att ge eleverna egna exemplar av liromedel bor vara att
de ges mojlighet att fA en allmiin Overblick av det huvudsakliga kurs-
innehallet 1 ett dmne. Eleverna bér dirfér fa som giva minst ett liro-
medel som ger en sidan &verblick i varje dmne. Undantag bor dock
kunna goras for i forsta hand musik, teckning, slojd och gymnastik,

Kravet pi att eleverna bor fa ett eget exemplar av liromede! som
ger en allmin dverblick av det huvudsakliga kursinnehallet i dmnet bor
kunna anses vara uppfyllt om eleven far som giva minst ett centralt
liromedel i varje imne med nyss angivna undantag.

Vilka liromedel som &r att betrakta som centrala liromedel kom-
mer framdeles att framgé av dct centrala liromedelsregistret som enligt
mina forslag i det foregdende bor byggas upp.

Vad jag hiir foreslagit rérande former for tillhandahallande av fria
liromedel for eleverna i grundskolan bér giilla fr. 0. m, den 1 juli 1973.

6 Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att :
1) godkiinna vad jag i det féregiiende férordat betriiffande rikt-
linjer for samhillsinsatser pa liromedelsomradet,
2) godkiinna de riktlinjer for central granskning av och informa-
tion om liromedel som jag angett i det féregaende,
3) godkiinna att en central myndighet for liromedelsinformation
med de uppgifter som jag angett inriittas den 1 juli 1974,
4) besluta att statens liroboksnimnd skall upphora vid utgangen
av juni 1974,
5) besluta att linscentralerna for pedagogiska hjilpmedel vid
linsskolnimnderna skall avvecklas vid utgingen av juni 1973,
6) godkiinna de riktlinjer for tillhandahéllande av fria lirome-
del at elever i grundskolan som jag angett i det foregdende,
7) medge att forslagsanslaget Bidrag till driften av grundskolan
m. m. under attonde huvudtiteln fiar tas i ansprik under
budgetaret 1973/74 for produktionsstod avseende liromedel.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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