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Sammanfattning

Familjen utg6r grunden for var samhillsordning. Foraldrarna skall ha

huvudansvaret for barnens vard och fostran.

Moderata samlingspartiet har unde r en lang f6ljd av &r patalat barnfamil-
jernas ofta utsatta ekonomi och den socialdemokratiska familjepolitikens
styrning av familjerna.

Familjepolitiken maste i stdllet utformas s& att familjerna far ratt och
mojlighet att ta sitt ansvar pd det satt som passar basti olika stadier av livet.

Familjernas valfrihet och sjalvbestimmande maste vidgas inom bl.a
barnomsorg, boende, skola och sjukvard. De skall under olika skeden av sitt
liv med det allmannas stéd men utan dess styrning kunna vélja de alternativ
som passar dem bast. Detta sker bidst genom ett system dar stodet gar direkt
till den enskilde i stéllet for till t.ex. kommun eller landsting.

| en borge rlig trepartimotion foreslas bl a att ett vdrdnadsbidrag och en
motsvarande avdragsratt for barnomsorgskostnader infors for alla barn
mellan ett och sju ars &lder. Regeringens forslag till utbyggd foraldraforsak -
ring avslas.

[ motsats till forslaget om utbyggd forald raférsakring, som ger de séamre
stillda mindre an en tiondel av vad de bast stallda far, ar vdrdnad sbidraget
lika mycket vart for alla barn. | stillet for en successiv utbyggnad av
foraldraforsak ingen med sex mdnader innebér vardnadsbidraget en utbygg-
nad med sex ar. Vardnadsbidraget kan anvandas oavsett om foraldrarna
arbetar hemma eller forvarvsarbetar och obe roende av vilken barnomsorg
foraldrarna valjer.

Utover detta lagger mode rata samlingspartiet bl a foljande forslag for att
ytterligare vidga familjernas sjdlvbestimmande och trygghet:

— Familjen skall kunna leva pé sin 16n. For att familjepolitiken verkligen
skall innebdra ett stod, en trygghet och en béttre utjamning mellan
familjelivets olika stadier maste hansyn vid beskattningen tas till den
ekonomiska barkraften. Detta bor ske genom ett grundavdrag pa 15 600
kronor for alla barn vid den kommunala be skattningen.

- Vard av barn maste alltid betraktas som ett vardefullt arbete. Reglerna
for existensminimiavd rag och socialbidrag dandras sd att vard avegna barn
jamstélls med motsvarande férvarvsarbete.

— Avdragsratten for underhallsskyldiga forald rar forbattras.

- Garantibelo ppet i foraldraforséakringen far inte fortsétta att slapa efter.
Det bor hojas till 1365 av basbeloppet per dag. vilket for 1989 innebar 76
kronor om dagen.

— Statsbidragen till barnomsorgen gors rdttvisa. Alte rnativ barnomsorg
som uppfyller kvalitetskraven skall ha ratt till samma statsbidrag som den
kommunala . Missgynnandet av familjedaghem och deltidsforskolor mas-
te upphavas.

- Avdragsratten for barntillsyn liksom vardnadsbidraget bor successivt
byggas ut.

— Mojlighet att begdra giftordtt” i under aktenskapet intjanade ATP-
poéng bor inforas. Villkoren for tecknande av frivilliga tillaggsforsikring-
ar maste forbattras. Till detta kommer det gemensamma borgerliga
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forslaget om en utbyggnad av ritten att rakna ATP-ar for vadrd av barn
under sju ars alder.

| Stark familjen — moderat familjepolittk

1.1 Familjen ar grunden

Familjen utgér grunden for var samhallsordning. En fungerande familj ger
trygghet i livets olika skeden. Det ar i férsta hand genom familjens forsorg
som de unga lér sig grundldggande va rde ringar och normer samt att ta ansvar
och visa hdnsyn. For de éldre betyder fungerande familjer att ensamhet
motverkas och att de fAir méta och ge omtanke och omsorg.

Med familj avser vi inte bara den traditionella kdrnfamiljen utan ocks3
andra nara och fasta samlevnadsformer. Manga lever som ensamforald rar
och har ensamma ansvaret for barnens férsorjning och fostran. Man ar en
familj oavsett samlevnadsform.

Respekten for famil jen som enhet och for dess integritet skall vigleda
famil je politikens utformning. Samtidigt ar det viktigt att pa olika sa tt stodja
och underlatta fordldrarnas fostrande roll. Det offentliga har ocksd ett
grundlaggande ansvar for att ge hjalp och stod i svara situationer.

Aktenskapet, som dr utformat till barnens skydd och makars émsesidiga
stod, dr den mest forpliktande och tryggaste samlevnadsformen, dven om
andra samlevnadsformer kan fo renas med en stark sammanhallning . Skatte-
och bidragssystemen far inte gora de t ekonomiskt fordelaktigt att avsta fran
aktenskap, eftersom dettabl.a. har klara rattsregler till skydd f6r makar och
barn.

Fordldramas ansv ar for barnens fostran dr en grundlaggande réttighet och
skyldighet. Fostran av barnen maste bygga pa fasta normer och pa férmaga
att successivt stélla krav. Att visa kdrlek — inte sld pphdnthet, fasthet - inte
hardhet samt konsekvens gentemot barnen kan lta enkelt. Men det kraver
att foraldrarna har ork och tid for sina barn, tar del av deras be kymmer och
gladjeda mnen, staller krav och satter granser. Framfor allt kraver det att de
kanférenadetta med en 6mhet och omtanke som ldterbarnen fo rstd att de ar
viktiga och omistliga.

Unde r 1&ng tid férdes en politik som underminerade fo raldrarnas tilltro till
sig sjdlva som fostrare. Institutionerna ansdgs vara battre an he mmet och
familjen. Det gjorde fordldrarna osikra pa sig sjalva. P& det sattet svek man
barnen, eftersom barn behéver forialdrar med trygghet och sjalvfortroende i
sin fostrarroll.

Om de vuxna inte har tid och ork att engagera sig, bry sig om, reagera och
saga ifrdn tror barnen litt att de vuxna ar likgiltiga. Likgiltighet dr nog det
var sta ett barn kan méta. Det ger en kdnsla av att inte behdvas och att inte
vara ndgot vard.

Sambandet mellan harmonin hos fordldrarna och harmonin hos barnen ar
stark. Studier av ménniskor som pa ett eller annat olyckligt sitt avviker — de
kan t ex vara missbrukare eller kriminellt belastade - visar barndomsupple-
velsernas betydelse. Dessa médnniskor har ofta bristféllig sjalvkénsla, i stor
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utstrackning darfor att de inte upplevt att som barn dlskas villkorslost
oberoende av egenskaper och prestationer.

Barn be héver den samhorighet, fostran och omsorg som familjen kan ge.
Det ar utifrdn detta som den moderata familjepolitiken utformats. Vi vill ge
fordldrarna mojlighet att verkligen vara fordldrar och att sjalva fa ett storre
inflytande 6ver den egna familjens situation.

1.2 Alla familjer ar olika

Familjer ar olika och har olika behov. Dessa véxlar inte bara mellan familjer
utan dven inom familjer frdn barnens spida ar upp till tondren.

Det ar av hansyn till familjens olika 6nskemdl som vi utformar vara
familjepolitiska forslag. Det dr familjen som bé st kan avgdra vad som passar i
olika situationer. Detta dr en forutsattning for bra och harmoniska familje-
forhéllanden bade for barn och féraldrar. Politiska beslut far inte ligga
hinder i vagen for foraldrar som vill ta ansvar for familjen pa det sdtt de anser
vara bist.

Var principiella utgdngspunkt dr att stodet till barnomsorgen i stéllet for att
g4 titl kommunen bor ga till fordldrarna sjalva. Forst da far fordldrarna full
mojlighet att ordna vdrden och omsorgen om barnen pa det sétt de finner
bast.

Det kostar mera for en flerbarnsfamilj att le va dn for ett hushall utan barn.
And4 ir skatteuttaget detsamma. Barnfamiljerna blir p4 detta vis alltmer
beroende av det allmédnnas stod. Detta vill vi andra pd. Familjen maste f3
mojlighet att gora sina egna val och ekonomiska prioriteringar.

Vi vill stirka familjens mojlighet att nd trygghet och att kunna vara
tillsammans. Det grundlagger normer och varderingar som blir bestdende
hela livet. Attsjalva kunna fatta de avgorande besluten forstiarker familjens
trygghet.

Familjen utgoér samhéllets grund. Dérfor ar det av avgorande betydelse att
familjens stéllning starks. Det pdverkar hela samhaillet i generationer
framover.

2 Familjepolitikenivar omvirld

Det finns en utbredd uppfattning att vilfardspolitiken p& olika omraden
skulle vara battre i Sverige 4n i andra vésteuropeiskalander. S3 ar langt ifrdn
alltid fallet. Utvecklingen har tvartom lett tillatt Sverige pd manga omraden
slapar efter. Detta galler inte minst for barnfamiljernas vidkommande. Vi
har darfor all anledning att ocksd pa detta omrade forbattra samarbetet med
andra europeiska liander och ta lardom av deras erfarenheter.

Familjepolitiken i Vasteuropa skiljer sig pd ménga sétt fradn den svenska.
Familjen betraktas som en enhet, och de ekonomiska forutsdttningarna for
att ta hand om barnen pa det sdtt som fordldrarna foredrar ar i allmianhet
betydligt battre.

Skattetrycket dr me stadels vasentligt lagre an i Sverige. Til detta kommer
att skattesystemet pé olika sdtt tar hansyn till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten. Detta kan ske genom att som i Frankrike dela upp
familjeinkomsten efter antalet medlemmar och sedan beskatta var del for sig,
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genom sarskilda barnavdrag eller genom olika kombinationer mellan
“delnings” - och avdragssyste men.

I flera lander som Visttyskland och Belgien kan familjerna vilja mellan
individuell beskattning och en famil jebeskattning som tar hinsyn till antalet
familjemedlemmar.

I motsats till i Sverige dr begreppet “skatt efter barkraft™ en realitet i de
flesta linder . Detta innebar ocksd en battre ut jamning @n i Sverige mellan en
familjs olika ald rar.

Barnfamiljernas ekonomidr ocksd mestadels béttre i and ra vasteuropeiska
linder an i Sverige. Detta innebar ocksd mer tid for barnen.

Aven pd andra omraden av famil jepolitiken har Sverige mycket att himta
frdn andra viasteuropeiska linder. Det giller inte minst barnomsorgen och
forskole verksamheten.

3 Den socialdemokratiska familjepolitikens sammanbrott

Alltsedan 1930-talet. dd makarna Myrdal plade rade for en radikal socialistisk
barnuppfostran har den socialde mok ratiska famil jepolitiken praglats av en
negativsyn pa famil jen. Forildrarna harinte ansetts kvalificerade nog for att
handha ndgot s viktigt som barnuppfostran.

Denna negativa syn pa familjen forstarktes ytterligare i den socialdemo-
kratiska jamlikhetsrapporten 1969. Jamlikheten mellan fordldrar kravde
enligt denna att alla férdldrar forvdarvsarbetade och gjordes ekonomiskt
oberoende av varandra. Jimlikheten mellan barnen ansdgs krdva att alla
barn gavs samma vard och fostran i det allmannas regi.

For att styra familjerna i denna riktning har man anvant flera metoder.
- For det forsta har familjernas ekonomi successivt forsvagats genom

kraftigt hojda skatter, som inte tar hdnsyn till forsérjningsborda. Skatten
pé en och samma familjeinkomst blir t.o.m. hégre ju ojamnare inkomsten
ar fordelad mellan makarna. Detta missgynnar sdrskilt de familjer dér en
fordlder vill eller maste avsta fran fo rvir vsarbete helt eller delvis for att i
stillet kunna dgna mer tid &t barnen. Detta giller i sérskilt hog grad
fle rba rnsfamiljer.

- Foérdetandra har det allmannas stod ensidigt inriktats pA den kommunala
barnomsorgen. De som vill eller maste anlita andra alternativ har
mestadels inte fatt ndgot motsvarande stod . [ stéllet har de pa skattsedeln
fatt bidra till den alit drygare finansieringen av den kommunala barnom-
sorgen.

- For det tredje har trygghetssyste met allt mer ensidigt inriktats pa
fordldrar som forvarvsarbetar. Detta dr sarskilt patagligt med det nu
aktuella forslaget till utbyggd forédldraférsdkring, dd r de forsakrings mas-
sigt simst stdllda foraldrarna endast far en brakde! i forhdllande till de
battre stallda.

- For det fjarde anses foraldrar som tar hand om egna barn "avhdlla sig fran
att arbeta'. Detta pdverkar ocksd psykologiskt installningen till deras
arbete. Sjdl vfallet underlattar inte heller detta pappornas mojlighet att ta
hand om sina barn.

Den socialde mokratiska regeringens politik dr sarskilt anmarkningsvard
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som allt fler undersdkningar visar att familjema sjadlva foredrar en politik
som medger valfrihet framfor fortsatt ensidig inriktning p4 kommunal
barnomsorg samt en politik som gor det mo jligt for dem att klara sig pa sina
inkomster.

3.1 Resultatet djupt orittfardigt

Det har ocksa blivit uppenbart for allt fler att socialdemokraternas fo rment
jdmlika familjepolitik sld r djupt orattfardigt. Vélaviénade, valutbildade och
valetablerade familjer fir en forhéllandevis gynnsam behandling medan
mindre vdlbestdllda familjer missgynnas.

Detta bekriftas ocksd av konsumentverkets rapport 1988/89:1 Mindre
over... . Den tyder pd att klyftorna mellan arbetare-, tjanstemanna- och
akademikerhushall med ett par barn 6kat ytterligare sedan regeringsskiftet
1982. ""Medan akademikerhushallen endast fatt vidkédnnas en standardsénk -
ning pd ungefir 200 kr (per manad) den senaste tiodrsperioden har
arbetarhushallens standard sankts med upp till 600 kr". Rapporten bekraftar
ocksa att manga barnfamiljer.trots det pd papperet omfattande familjepoli-
tiska stodet, har svart att dgna tillracklig tid &t barnen och samtidigt fa
ekonomin att g& ihop. Familjepolitiken formar inte heller utjamna klyftorna
mellan &r med barn och &r utan barn.

3.2 Barnomsorgsmélet héller inte

Ocksa den ensidiga satsningen pad den kommunala barnomsorgen héller pa
att bryta samman. Enbart i Stockholm star i dag 2 000 daghemsplatser och
300 fritidshemsplatser tomma. 60 avdelningar ar helt stingda. Allt detta p&
grund av personalbristen. For varje dag som gir sdger allt fler upp sig,
fortvivlade och slutkérda.

Socialstyrelsen konstaterar i sin anslagsframstéllning for nasta budgetar att
deti forhdllande till de kommunala utbyggnadsplanerna kommer att rdda en
brist p& 85 000 platser inom den kommunala barnomsorgen 1991. 7 000
forskollarare och 1 500 fritidspedagog er kommer att saknas.

Samtidigt har allt fler foraldrar hamnat i en orimlig situation. Det har med
regeringens politik blivit allt oméjligare for fordldrarna att ordna sin
barnomsorgsjilva. Vare sigde vill det eller inte tvingas de in i ett beroende av
den kommmunala barnomsorgen. Nar denna, som nu alltoftare sker, sviktar
star forald rarna utan varje mojlighet att ordna for barnen. Beslutet om "full
behovstackning™ 1991 framstdr for allt fler fordld rar och anstédllda inom den
kommunala barnomsorgen som ett direkt han.

Den socialdemokratiska familjepolitiken ar vid vdgs dnde. Trots detta
vagrar socialdemokraterna kategoriskt att andra marschriktning.

4 Bidragsberoendet 6kar

De kraftiga skattehdjningarna sedan regeringsskiftet 1982 har som nedan
visasdrabbat barnfamiljerna sdrskilt hdrt. De har blivit iannu mer utsatta och
beroende av bidrag och stod. Det samlade familjestodet har dessutom allt
mer forskjutits mot bidragen till den kommunala barnomsorgen samtidigt
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som smahusagandet missgynnats trots att det 4r den boendeform som de allra

flesta barnfamiljer foredrar. Allt detta har ytterligare minskat barnfamiljer-

nas moj lighet att sjdalva bestimma Over sin tillvaro. Valfriheten har minskat
och styrningen o6kat.

Mycket f& foraldrar har ekonomisk moj lighet att sjalva ta hand om barnen.
Miénga har i stéllet tvingats 6ka sin arbetstid fran kort deltid till 1ang deltid
eller till heltidsarbete for att klara ekonomin. Darigenom har de fatt mindre
tid over for barnen. Andra har fatt anvianda sina besparingar till 16pande
konsumtion eller nodgats ldna av sldktningar eller kreditinstitutioner.
Hushallssparandet ligger sedan 1983 ndra och numera t.o.m. klart under
noll. Detta ar unikt i var del av varlden och innebir att allt fler hushd |l saknar
en buffert for ekonomiska pafrestningar. Detta minskar givetvis ytterligare
hushdllens trygghet och mojlighet att planera.

"Den nya fattigdomen'" har blivit ett begrepp. For de flesta hushéll innebar
den inte ett livi néd, dven om en mycket stor andel av barnfamiljerna i dag
har en levnadsstandard som ligger under eller strax over socialstyrelsens
norm for ska lig levnadsniv3. Snarare tar den sig uttryck i att handlingsfrihe-
ten begrinsas. En extremt hog beskattning gér dem beroende av bidrag for
sin forsorjning . Dessutom gor de hoga marginaleffekterna att det inte gar att
genom eget arbete ndmnvart forbattra den egna standarden. De som bist
behover en inkomstforstarkning far darigenom ofta behalla minst av denna.

En mycket stor grupp bidragstagare utgors av ensamstdende man utan
barn. Hit hor ocksd manga franskilda mén som har betydande ekonomiska
svarigheter p&d grund av underhéllsbidrag, kostnader for att kunna traffa
barnen och behov av ny bostad.

Bidragsberoendet har bl.a. féljande orsaker:

— Den laga tillvaxttakten i Sverige. Under en tjugoarsperiod har Sverige i
jamforelse med OECD i 6vrigt “'forlorat™ 6ver 40 000 kronor per hushall
och ar.

- Sedan regeringsskiftet 1982 har skatterna 6kat med runt 60 miljarder
kronor eller med ca 17 000 kronor per hushall. Skatteh6jningarna har
sarskilt hart drabbat hushall med l3ga inkomster och/eller stor forsorj-
ningsborda. Det md gilla momshojningen, de manga hojningarna av
el-,olje- och bensinskatterna eller det borttagna forvarvsavdraget som ju
enbart har drabbat barnfamiljerna. Aven de kraftiga hojningarna av
loneskatterna har drabbat lgavlonade forhallandevis hardast.

- Skattehojningarna har for flertalet barnfamiljer varit betydligt storre én
de pa papperet betydande 6kningarna av bambidragen . Flertalet barnfa-
miljer har under denna tid fatt betala sina 6kade bidrag minst dubbelt
upp.

- Olika utredningar, t ex finansdepartementets s.k. ESO- grupp (Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi), visar att betydande delar av
skattepengarna anvands till sddan verksamhet som framst kommer redan
viletablerade, vilutbildade eller vdlavionade till del. Detta giller inte
minst den kommunala barnomsorgen, som langt oftare anviands inom
akademikerhushdll och fabarnsfamiljer an inom arbetarfamiljerna resp.
familjer med flera barn.
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S S-forslaget om utbyggd fordldraforsikring

Regeringen har nu lagt fram sin proposition om utbyggd forialdraforsakring.
Den | juli 1989 foreslds den byggas ut frdn nio till tolv mdnader enligt
inkomstbortfallsprincipen (90 procent av den sjukpenninggrundande in-
komste n) varefter kommer tre ménader p& den s k garantinivin. Den I juli
1990 sker en utbyggnad till femton ménader enligt inkomstbortfallsprincipen
och den | juli 1991 till arton ménader enligt inkomstbortfallsprincipe n.

Vi kommer i denna motion att yrka avslag p& forslaget. Det skulle
ytterligare vidga orattvisorna och forstarka styrningen av smabarnsfamil-
jerna.

Forutsattningen for att fa foraldrapenning enligt inkomstbortfallsprinci-
pen dr att foratdern varit tillforsakrad motsvarande sjukpenning under minst
8 manader i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade nedkomsten.
Hogsta belopp som kan utbetalas ar med nuvarande basbelopp 516 kronor
om dagen. Till detta kommer som namnts ytterligare 3 manader pa
garantinivan (60 kronor om dagen). Aven densom 8 manader innan barnets
fodelse studerade, var arbetslOs eller av andra skal saknade eller hade en
mycket lag sjukpenning far endast garantinivan.

5.1Samst stillda far mindre @nen tiondel

Nar den foreslagna utbyggnaden av foraldraforsakringen ar slutford skulle
den som haft mycket goda inkomster innan barnet fods f4 en forbattring
under de 18 ménaderna p& upp till 135 000 kronor i jamférelse med nu
gallande regler. Den som endast lyfter garantinivin far noja sig med en
forbattring pd 10 800 kronor, mindre an en tiondel.

Dct ar ocksd anmarkningsvart att foraldrapenning som ar hogre an
garantinivan automatiskt foljer med loneutvecklingen. Den hogsta foraldra-
penningen okar t ex i &r frdn 477 kronor till 516 kronor. Hojningar av
garantinivan kraver daremot riksdagsbeslut. Detta har gjort att garantinivan
for de i detta avseende siamre stallda slapar efter och attklyftorna inom
foraldraforsakringen vidgas.

5.2 Familjeplanering avimponerande matt

Den sammanlagda foraldraforsakringen under de arton ménaderna skulle
enligt forslaget variera mellan knappt 33 000 kronor och nédra 300 000
kronor.

Foraldraforsakringens beroende av inkomsten &tta ménader fore ned-
komsten leder sjalvfallet till en familjeplanering av imponerande métt. Men
inte en planering efter foraldrarnas 6nskemal utan for att anpassa sig till den
socialdemokratiska politiken.

Det giller forst och framst att ha en s& god forvarvsinkomst som mojligt 8
mé nader fére nedkomsten. Den som har deltid bor trappa upp till heltid.

Det giller ocksa att se till att néasta barn fods inom 2 12 ar. DA foljer
namligen den hoga foraldrapenningen med ocksd for detta barn, dven om
inkomsterna under mellanperioden varit véasentligt lagre. Detsamma galler
eventuellt ytterliga barn 1 familjen.
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Men alla har inte den méjligheten. Hur gér det for dem som kanske bor s
till att detarsvart att fad ett forvarvsar bete, an mindre ett heltidsar bete? Eller
dar barn nummer tva inte behagar inplanera sig inom 2 1/2 ar? Eller fér dem
dar barnet kommer till utan négra sidoblickar p& den socialdemo kratiska

foraldraforsdakringens regler? De far dyrt betala sin bristande planeringsfor-
maga.

5.3 Resonemanget hiller inte

Regeringen hdvdar ocksé att foraldrarna far mojlighet att ordna arbete med
barnen och forvir vsarbete pa det satt som passar familjen bast. Foraldrafor-
sakringen som kan tas ut for hela, halva eller fjardedels dagar foreslés
namligen kunna sparas till s barnet fyller atta &r. Om en fordlder ar hemma pa
heltid under barnets forsta &r och darefter arbetar sex timmar om dagen med
hjalp av en fjardedels férdldrapenning skulle forsakringen tacka skillnaden
mellan heltid och sextimmarsdag fram till s barnet blir 3 ar.

Men detta forutsatter for det forsta att foraldern heltidsar betat under tiden
fram till nedkomsten. Annars blir féraldrapenningen vasentligt lagre . For
den som endast har garantinivan skulle en fjardedels foraldrapenning bara ge
15 kronor om dagen, som dessutom beskattas och kan leda till lagre
bostadsbidrag.

Den andra forutsattningen ar att barnomsorgen kan l6sas. Redan nu star
manga kommunala barnstugor med stingda avdelningar pad grund av
personalbrist, och an varre kommer det att bli under de kommande &ren.
1991 skall 16ftet om barnomsorg for alla barn vara uppfyllt. Men det giller
endast barn 6ver arton méanaders alder.

Hart pressade kommuner kommer dérfor allt som oftast att tvingas avvisa
platssokande foraldrar med barn under arton méanader och i stallet hanvisa
till den utbyggda foraldraforséakringen. Detta innebar att manga, kan ske de
flesta, foraldrar inte kommer att ha ndgon méjlighet att forvarvsarbeta pa
deltid innan barnet ar arton manader for att spara delar av foraldraforsak-
ringen till tiden darefter. Nar de arton mdnaderna har gatt ar forsakringen
uttomd.

Detta galler ock sd om bada foraldrarna arbetar halvtid med hjalp av halv
foraldrapenning for var och en och turas om med tillsynen av barnet till de ss
det blir arton manader. Och darefter kvarstar orattvisorna i barnomsorgssto-
det: ca 60000 kr om &ret for varje kommunal daghemsplats men inte en krona
at allade foraldrar som villeller maste ordna barnomsorgen privat eller sjal va
ta hand om barnen.

5.4 Dyrt att forvarvsarbeta

Om en ensamforalder eller ett fordldrapar arbetar heltid innan barret blir 18
mdnader gar de helt miste om foraldraférsakringen under den tiden. Full
fordldrapenning uppgar som namnts till 90% av l6nen fére nedkomsten . Till
det kommer dryga kostnader for den privata barnomsorg som féraldrarna
formodligen maste anlita, utan avdragsratt eller vadrdnadsbidrag som hjalp
att tacka kostnaderna! Kostnaden for att forvarvsarbeta i stallet for att 1yfta
fardldrapenning kommer i manga fall att bli s hog att det blir vasentligt
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dyrare for foraldern att forvarvsarbeta an att stanna hemma hos barnet.

Dessa exempel visar att den flexibilitet for foraldrarna som regeringen
havd ar att forslaget ger ar en luftkonstruktion som inte hall er for verklighe-
ten. Forslaget till utbyggd foraldraforsakring ar i stillet ytterligare ett
exempel pé orattvisorna och sty rningen i den soci aldemo kratis ka familjepoli-
tiken. Det bor darfor avslés.

6 Vardnadsbidrag for rdttvisa och valfrihet

I en gemensam borgerlig partimotion fors en rad mycket viktiga forslag fram i
syfte att 6ka familjernas valfrihet: ge foraldrarna mer tid for barnen och ge
rattvisa villkor for smdbarnsfamiljer i alla delar av véartland. Vi sager nej till
socialdemokraternas forslag till utbyggd foraldraforsakring.

Den borgerliga motionen omf attar bl a f6ljande forslag:

— Ett beskattningsb art vardnadsbidrag om 15 000 kronor per barn och ar
infors for alla barn mellan | och 7 &rs &lder. VArdnadsbidraget p&verkar
inte bostadsbidragen.

- Avdragsratt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till 1§ 000
kronor per barn och ar.

~ Statsbidragen till kommunerna minskas med motsvarande 12 000 kronor
per heltidsplats. Samtidigt ger forslagen mojlighet att 6ka foraldraavgif-
tema vid kommunal heltidsomsorg med lika mycket. Klyftan i stod
mellan kommunal barnomsorg och andr a alternativ minskar da rigenom.

- Rattattrakna ATP-&r for vrd av eget barn upp till dess att barnet blir sju
ar.

For en tvdbarnsfamilj med en foralder hemm a innebar vardnadsbidraget
en forbattring pa ca 23 000 kronor om dret efter skatt. Ordnar denna familj i
stéllet barntillsynen privat far de 30 000 kronor mer i handen an i dag, om de
kan visa upp kostnaderna. Ha rigenom skapas forutsét tning ar for att elimine-
ra en svart sektor i ekonomin och for att ge privata dagmammor eller
barnvérdare sociala forméner.

Skull e tvdbarnsfamiljen foredra kommunal barnomsorg 6kar mojligheter-
na attsnabbt f& plats, eftersom manga foraldrar genom vérdn adsbidraget fatt
mojlighet att vilja andra altemativ, som de anser passar battre.

I denna motion laggs en rad kompletterande moderata forslag som ar
agnade att ytterligare forba ttra fordldrarnas mojlighet att ta ansvar for de
sina, valja arbetsfordelning och av egen kraft forbattra sin situation.

7 Familjen och skatten

7.1 Skatt efter forsorjningsborda

[ Sverige tas, i motsats till flertalet andra vastlinder, ingen hénsyn till

forsorjningsbordan. I motion 1988/89 av Carl Bildt m.fl. (m) foreslas darfor

att ett grundavdrag for alla barn infors vid den kommunala beskattningen.
Vért forslag inncbar:

— Grundavdrag for barn med 15 000 kronor per hemmavarande barn upp
till 18 &rs dld er vid den kommunala beskattningen. Avdragsratten skall
ocksd omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gir i
gymnasieskolan och uppbar studiestod.
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— De som har sa laga inkomster och/eller s3 manga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom ’‘negativ skatt”.
Dérigenom kommer allaatt kunna tillgodogoras avdragets effekt fullt ut.
Forslaget bor genomforas under en tredrsperiod. Fullt utbyggt medfor
grunda vdraget en skatteldttnad pa 4 500 kronor per barn. For en trebarnsfa-
milj 6kar genom avdraget den disponibla inkomsten med 13 500 kronor om
dret.
Tillsammans med vardnadsbidraget sk ulle detta betyda mycket for famil-
jerna ochinte minst ge dem mojlighet till mer tid 6ver for barnen.

7.2 Avdrag for barntillsynskostnader

I den gemensamma partimotionen om familjepolitiken foreslar som namnts
detre borgerliga partierna atten rétt infors till avdrag for styrkta barntillsyns-
kostnader . Avdragsratten bor uppga till hogst 15 000 kronor per barn i dldern
ett till sju &r. Forslaget kombineras med inforande av ett skattepliktigt
vardnadsbidrag pd 15 000 kronor per barn i motsvarande &lder.

Med ett sddant system skulle forvarvsarbetande férdldrar kunna betala
mer dn vad som nu dr mojligt for enskild barnomsorg. Har familjen tva
smabarn 6kar deras mojlighet att betala med 30 000 kronor. Detta ar ocksa
ett betydligt battre satt att komma till ratta med den "'svarta’ barnomsorgen
an familjeminster Lindqvists recept att “"goéra skattemyndigheterna mer
effektiva™.

Det blir med det foreslagna systemet ocksd mojligt for smabarnsforaldrar
att betala en betydligt hogre avgift @n i dag till den kommunala barnomsor-
gen. Detta minskar behovet av bidrag till den offentliga barnomsorgen och
darmed ocksd klyftan i stod mellan olika barnomsorgsalternativ.

Enligt vdr mening bor avdragsratten for barntillsyn liksom vardnadsbidra-
get successivt byggas ut. Ett rimligt mal bor vara att detta utvidgas till vad
som motsvarar ersdttningen per barn till en kommunal dagmamma.

7.3 Bittre for ensamforildrar och underhlisskyldiga

Var femte barnfamilj ar ett hushall med en ensamstdende vardnadshavare. |
drygt var tionde barnfamilj sambor vardnadshavaren med ndgon annan an
barnets andre fordlder. Ensamboende vdrdnadshavare har en mer utsatt
situation an samboende . De har ofta simre ekonomiska forutsattningar och
samre ekonomisk trygghet. De har mindre tid for samvaro med barnen.

Trots detta visas i konsument verkets tidigare namnda rapport 1988/89:1
“"Mindre 6ver..." att den ekonomiska situationen utveck lats sarskilt déligt
for ensamstdende med barn under 17 ar. Detta ar ytterligare ett belagg for
den socialdemokratiska familjepolitikens misslyckande .

Samtidigt har manga underhalisskyldiga en bekymmersam situation. Trots
detta har bl a ensamfoéralderkommittén och senare skatteférenklingskom-
mittén foreslagit att den redan begransade ratten till avdrag for underhéllsbi-
drag skulle tas bort. Avdraget for underhéllsbidrag utgar i dag med hogst
3 000 kronor per barn, medan underhalisbidrag normalt faststalls till minst
11 000 kronor for varje barn och ar. (Bidragsforskottet som garanteras barn
med underhallsbidrag uppgéar 1989 till 11 160 kronor.)
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Ett borttagande av avdragsratten skulle ytterligare forsvara for en
underhallsskyldig att bidra till sina barns foérsorjning, vilket ocksa skulle
urholka installningen att bada fordldrarna har ansvar for barnen.

Vi tar bestamt avstand fran sddana forslag. De forslag som laggs fram i
denna motion dr diremot alla dgnade att underlétta saval for ensamforaldrar
som for andra barnhushdll. Det ar enligt vdr mening ocksd viktigt att
forstarka, inte ytterligare urholka, den underhéllsskyldiges méjlighet att
bidra till sina barns forsorjning.

Regeringen bor darfor ges i uppdrag att lagga fram forslag till forbattrad
avdragsratt for underhallss kyldiga foraldrar. Detta skulle i sin tur 6ka deras
formaga att betala underhallsbidrag, vilket minskar det allmannas kostnader
for bidragsforskott.

7.4 Bilavdragfor smabarnsforildrar

For att fa ratt att dra av for resa med bil mellan bostad och arbetsplats kravs
en minsta tidsvinst pd tvad timmar jaimfoért med om resorna féretas med
allmianna kommunikationsmedel.

Vid dessa berdkningar medraknas inte den tid det tar att lamna och hiamta
barn p3 daghem och liknande. And3 kan det i ménga fall t.0.m. vara s3 att
daghemmet dnnu inte 6ppnats vid den tidpunkt da féraldern maste ta taget
eller bussen for att hinna i tid till sitt arbete.

Ett minimikrav vid berakningen av tids vinsten ar att smabarnsforaldrarna
ocksa far beakta den tid det tar att lamna och hamta barnen.

7.5 Existensminimireglerna

Reglerna om existensminimum syftar till att satta ned skatten s mycket for
bl.a. inkomsttagare med stor forsorjningsborda att de kan leva pa det som
blir kvar av inkomsten.

Frén moderata samlingspartiets sida har vi under en f6ljd av ar reagerat
mot tilldimpningen av existensminimireglerna. En av grunderna for existens-
minimireglerna dr som namnts "'stor forsérjningsborda”. Trots det beviljas
inte ens en familj dar modern pa heltid vardar sex smabarn existensmin i-
mum, darfor att modern anses “frivilligt avhalla sig frén att arbeta™.
(Daghemsvard av de sex barnen skulle kostaca 360 000 kronorom éret.) Ej
heller boende i eget hus, om &n aldrig s3 hogt intecknat, medger ratt till
existensminimum, sdvida huset inte ar av "enklaste beskaffenhet”, dvs
narmast obeboeligt fér en barnfamilj.

Vihar darfor kravt att existensminimiregl erna skyndsamt dndras s att det
klart framgar att de ocksé far tillaimpas
— vid boende i eget hem av normal beskaffenhet,

- om en forélder sjalv vardar flera smdbarn.

Vidare bor enligt vdr mening ocksd nédviandiga barntillsynskostnader
beaktas.

Existensminimireglerna ar inte lampliga som ett mera varaktigt stod till
personer med 13g skatteforméga. Sa linge en inkomsttagare ligger under
existensminimum kommer namligen varje inkomstokning i sin helhet att ga
till skatt, eftersom nedsattningen av skatten minskar i samma utstrackning.
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Samma marginaleffekter uppstar emellertid i realiteten ocksa for den som
ligger under de kommunala socialbidragsnormerna och som har ratt till
socialbidrag.

Till detta kommer att det enligt vr mening inte ar rimligt att ett stort antal
hushdll skall vara hdnvisade till socialbidrag for att kunna betala skatten. Sa
langt mojligt bor istallet hansyn till den 13ga skatteféormégan i férsta hand tas
genom nedséttning av skatteuttaget och inte genom behovsprovade bidrag .

Aven JO pépekade vid en granskning av existensminimireglerna ar 1986
att det finns minst tvd psykologiska fordelar med existensminimum:

- Skillnaden mellan en skriftlig ansokan en gang om dret till lokala
skattemyndigheten och ménatliga bes6k hos socialbyran.
— Den som far existensminimum “klarar” forsérjningen med egen 16n.

Liksom s& manga andra skatteproblem utreds existensminimireglerna av
RINK (utredningen om reformerad inkomstbeskattning). En sjalvklar
princip bor enligt vdr mening vara att den som betalar skatt inte skall behova
hénvisas till socialbidrag sa lange deti stillet ar mojligt att nedsatta skatten.
Det bor ocksé klart framgd att existensminimireglerna aven far tillampas vid
boendeieget hem av normal beskaffenhetochomen forédldersjélv, helt eller
delvis, vardar egna smd barn. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8 Socialbidragen och barnfamiljerna

Utbetalningen av socialbidrag som &ren 1976 till 1982 13g pa oféréndrad real
nivd har efter regeringsskiftet 1982 6kat kraftigt. 540 000 personer — varav
over hilften tillhoérde hushall med barn - erhéll socialbidrag 1987.

Olika utredningar (t ex Gustafsson: Socialbidragens expansion, Ekono-
misk debatt 8/1986) tyder pé att bidragstagare med barn i allménhet betalar
betydligt mer i inkomstskatt an de erhdller i socialbidrag. De méste med
andra ord soka socialbidrag for att kunna betala skatten. En stegvis sankning
av skattetrycket tillsammans med inférandet av det tidigare ndmnda
grundavdraget for barn skulle innebara vasentligt battre mojligheter foér
barnfamiljerna att klara sig pa sin 16n ocksa efter det att skatten betalts.

Socialbidragen skall utgora ettsista skyddsnat nar ekonomin inte riacker till
for en skalig levnadsnivd. Erfarenheten av socialtjanstlagen ar att socialbi-
drag forvidgras familjer dir en forélder frivilligt tar hand om barnen.

Av en dom i regeringsréitten 1987 framgar att inte ens en familj med tre
smabarn pd ett, tre och sju ar har rétt till kompletterande socialbidrag om inte
badda makarna utnyttjar mojligheten att heltidsarbeta. (I det aktuella fallet
arbetade mannen heltid medan hustrun arbetade sex timmar om dagen.)

I den gamla socialhjalpslagen var vard av smé barn socialhjdlpsgrundande.
S& ej med den nya socialtjianstlagen, trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmanderatt
och integritet .

En hemarbetande foralder. som inte stallt sig i daghems- och arbetsloshets-
ko anses “'frivilligt avhalla sig fran att arbeta™ trots att hon eller han utfor ett
arbete som pa daghem skulle kosta ca 130 000 kronor for tva barn och nara
200 000 kronor for tre barn.

Mot. 1988/89
So612

13



Socialbidrag ar som namnts alltid en n6dl6sning som sé langt mojligt skall
undvikas bl a genom ett rimligt skattesystem. Ndr behov av socialbidrag trots
allt uppstar bor egen vard av barn jamstéllas med motsvarande forvarvsar-
bete.

Socialtjdnstlagen maste darfoér dndras sd att det klart framgar att vard av
egna smabarn betraktas som jambordigt med motsvarande forvarvsarbete.

9 Begrinsa behovet avinkomstprovade bostadsbidrag

De inkomstprovade bostadsbidragen har stoppat till de vidrsta hdlen i
betalningssvaga barnfamiljers planbocker. Den dystra sanningen dr emeller-
tid att de samtidigt gor det svarare for dessa familjer att forbdttra sin
ekonomi. I en tvdbarnsfamilj utgdr dessa bidragi &r anda upp till en inkomst
pé néra 180 000 kronor, i en trebarnsfamilj till en inkomst p& 6ver 210 000
kronor . Familjer som har ldgre inkomster betalar inte bara marginalskatt vid
inkomstokningar utan mister ocksd 20 procent av inkomstokningen i
bostadsbidrag.

Detta drabbar ocksa tillskottet till familjeekonomin nar en hemarbetande
foralder tar forvarvsarbete . Ju fler barn det finnsi en familj, desto mindre blir
i allmanhet behdllningen av detta forvarvsarbete sedan skatt, minskade
bostadsbidrag och barntillsynskostnader riknats bort. Man har varken rad
att forvdrvsarbeta eller att stanna hemma hos barnen.

Inkomstprévningen sker dessutom mot familjens bruttoinkomst, utan
hansyn till hur mycket som gar bort i skatt. Detta missgynnar framfor allt
hushdll dar inkomsten framst tjdnas in av en forélder.

Den dndring av reglerna som beslots 1987 innebar dessutom en hardare
knytning av bostadsbidraget till boendekostnaderna. Detta innebdr en 6kad
styrning av familjerna och en mindre valfrihet i frdga om boendet. Det kan
t.ex. fa till foljd att barnfamiljer som bor pé landsbygden finner det I6nande
att flytta till en tdtort och en dyrare bostad i stéllet for att bo kvar pa
landsbygden och bekosta resorna till och fran arbetet. Totalkostnaden for
bada alternativen kan vara lika stor. Skillnaden &r att bostadsbidraget blir
vasentligt hogre i det forra fallet.

I ett annat avseende har regeringen daremot tagit fasta pa forslag som vi
sedan lange fort fram. Vi har visat att den helt 6vervagande delen av familjer
med fyra eller fler barn har bostadsbidrag. For att minska de orimliga
marginaleffekterna i dessa hushdll och 6ka deras formaga att sjalva forbattra
sin ekonomi har vi darfor krdvt att de inkomstprovade bostadsbidragen s&
ldngt mojligt bor ersattas av grundavdrag vid beskattningen,ldagre inkomst-
skatter och flerbarnstillagg. Frdn och med 1988 upphérde ocksa det statliga
bostadsbidraget fran fjarde barnet och ersattes av ett forhojt flerbarnstillagg.
I &r gar man vidare pa denna vag, vilket ar bra.

Regeringen bor i 6vrigt &terkomma med nytt forslag till bostadsbidrag for
barnfamiljerna. For att forbattra barnfamiljernas valfrihet i boendet bor en
mindre del av bostadsbidraget knytas till boendekostnaden. Bidragen bor
vidare inkomstprovas mot familjens inkomst efter skatt. Regeringen bor
vidare lagga fram en plan for hur bostadsbidragen fér merparten av
bidragstagarna successivt skall kunna ersittas med andra &tgarder utan
marginaleffekt.
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Milet bor vara att barnfamiljer som betalar skatt inte skall behova uppbara
inkomstprovade bidrag. De barnfamiljer som behover inkomstprovade
bidrag skall inte samtidigt behdva betala skatt.

10 Virdesakra garantinivan inom foraldraforsiakringen

Vid var kritik ovan av regeringens forslag till utbyggd foréaldraforsakring har
vi ocksd pdtalat bristerna i den s.k. garantinivdn. Denna, som f.n. ar 60
kronor om dagen foljer inte med I6neutvecklingen, vilket fordldrapenningen
automatiskt gor. Detta drabbar naturligtvis fraimst de forsakringsmassigt
samre stdllda och gor att klyftan i stod okar ytterligare.

Frdn moderat héll har vi upprepade ganger patalat det orimliga i detta och
foreslagit att garantinivdn skall bestimmas till 1/365 av basbelo ppet for varje
dag. Det skulle i &r motsvara 76 kronor om dagen.

11 Barnomsorgen

11.1 Trygghet och kontinuitet i omsorgen

De forsta aren i livet ar av avgorande betydelse for bamens fortsatta
utveckling. Fore tre ars alder grundldggs en médnniskas personlighet.

Ett grundldggande behov hos det lilla barmnet ar att det far kdnna sig al skat
och accepterat av en eller ett fatal vuxna. | samspelet med foréldrar eller
annan vuxen ldggs grunden till barnens jaguppfattning och sjalvfortroende.
Den kanslomaissiga tryggheten ar sarskilt viktig for barn undertre r. Den ger
tillvaron den stabilitet som @r en forutsattning for en harmonisk utveckling.

De flesta smabarn sfordldrar vill sjdiva fd mojlighet att ta hand om sina barn
under de forsta viktiga &ren. Bra barnomsorg i olika former dr dock ett
nodvandigt och viktigt stod for fordldrar och barn .Foraldrar som forvdrvsar-
betar maste veta att barnen har det bra. Barnomsorgen maste vara av hog
kvalitet och ge barnen trygghet och kontinuitet i omsorgen.

Foréldrarna vet bast vilk en barnomsorg som ér bast for de egna bamen.
Det ar viktigt att foraldrarna kan vélja den omsorgsform de har mest
fortroende for; attde sjalva ar hemma hos barnen, atten annan vuxen gar in
medan fordldrarna arbetar. For mdnga barn ger morfar, farmor, granne eller
dag mamma/pappa kédnslomassig trygghet. Andra vill ha daghem i enskild
eller kommunal regi eller trefamiljssystem.

11.2 Bristen pa personal

De flesta dagh em torde vara av god kvalitet. Kommunala dagh em med stora
barngrupper och stor omsittning pa personal har dock blivit allt fler.
Personalen far da svirt att ge den kdnslomdssiga trygghet och varaktiga
kontakt som dr sd viktig under barnens forsta levnadsdr. Med den stora
personalomsattning som i dag fnns vid ménga daghem végar inte barnen
“investera” sina kanslor i nigon. De blir i stéllet oroliga och otrygga.
Daghemspersonalen ldgger ner ett stort arbete for att skapa en god
foraldrakontakt och en god milj6 for barnen. Manga ganger ar dock
uppgiften omojlig pa grund av alltfor stora barngru pper och langa vistelseti-

Mot. 1988/89
So0612

15



der for barnen. Daghemsperson alen kédnner sig ofta maktlos och otillracklig,
vilket i sin tur kan leda till vantrivsel och kénsla av vanmakt.

Personalbristen inom den kommunala barnomsorgen har blivit ett snabbt
vixande problem. Ménga daghem har inte kunnat Oppnas pa grund av
personalbrist. Andra har tvingats stinga. De foraldr ar som drabbas far stora
svarigheter att ord na sin barnomsorg med ytterligare otrygghet for barnen.

Socialstyrelsen har ocksé sagt ifran att det inte kommer att finnas pe rsonal
nog for att uppfylla socialdemok rate rnas 16fte om kommunal barnomsorg for
alla barn 6ver 18 ménader &r 1991. Genom att férhind ra andra alternativ dn
kommunala daghem eller mojligen foraldrakoope rativ liksom genom sin
negativa instéllning till dagbarnvardama binder regeringen ris &t egen rygg.
Risken ar 6verhangande for en helt oacceptabel urholkning av standarden
och kvaliteten inom de n kommu nala barnomsorgen. Att detta i sin tur skulle
leda till ytterligare personalflykt séger sig sjalv t.

En av flera orsaker bakom daghemskrisen kan vara de sm& mojligheter
som personalenidag har att pdverka sin arbe tssituation. Mojligheten att byta
arbetsgivare finns inte heller i ndgon storre utstrackning. Inte heller till ats
forskollarare att driva daghem i egen regi dar det finns mojligheter att
utveckla egna idéer. Det kommunala monopolet medfor att detinte finns s
stort utrymme for alte rnativ eller utveckling av verksamhe ten. De tta drabbar
béde familjerna och personalen.

Namnas bor att de alternativa daghem som trots allt finns inte bara har
mindre personalomsattning utan ocksd betydligt fler sokande till lediga
tjanste r. Sakerligen skulle ocksa fle r stanna inom barnomsorgen om det blev
mojligt att fa statsbidrag ocksa for deltidsdaghem, 6ppna t ex 6—7 timmar.

11.3 Barnomsorgens mal och innehall

Samhillets utbud av barnomsorg skall ses som ett komplement till fordldrar-
na och ge mojlighet for bada foraldrarna att forvarvsarbeta. Ménga foraldrar
Onskar sjdlva varda sina barn under de forsta viktiga smabarnséren.
Vérdnadsbidraget och grundavdragen for barn ger 6kade mojligheter till
detta.

Omsorgen om barnen skall utformas med utgéngspunkt fran familjens
Onsk ningar och barnens behov. Hénsyn skall i forsta hand tas till vad som i
det enskilda fallet dr bést for barnen. Det fOrutsatter att det finns manga
alternativ att vdlja mellan och att de t allmédnnas st6d ar neutralt och réttvist.

Enligt vdr mening maste barns behov av att ldra tas till vara. I en annan
partimotion foresl r vi att elever na normalt skall borja skolan vid sex &rs
alder, sdvida inte en senare skolstart skulle visa sig battre for den enskilde
eleven. Dérutover beh 6ver barnen fore skolstarten en battre forberedelse for
skolan dn vad som erbjuds i dag.

Allt eftersom barnen blir dldre och den intellektuella och kdnsloméssiga
mogn aden 6kar bor kunsk apsformedli ng och fardighetstraning 6ka. Barn har
behov av pedagogisk traning som forberedelse for skolan s& att deras
nyfikenhet och intresse att ldra stimuleras. De behover ochsa ldra sig att ta
hédnsyn, vdnta, koncentrera sig och samarbe ta for att pa sa vis fd en grund for
goda arbetsvanor och inldrning.

Vi foreslar darfor att skolstyrelsen skall vara ansvarig for den del av
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verksamheten i den kommunala férskolan som férbereder barnen for
lagstadiet under aret fore skolstarten. I konsek vens med detta krav bor
skolo verstyrelsen f3 uppdraget att utforma det pedagogiska programmet for
denna del av verksamheten. Den allmdnna forskolan bdr ses som basen i
skolsystemet och utvecklas mot en mer skolférberedande forskola.

Det pedagogiska programmet skall utgé ifrdn att varje manniska ar unik
och har ett egenviarde. Det skall bygga pa den tradition av humanism och
medmaénsklighet som grundas pa kristna viarderingar och férmedla konkret
kunskap om demokratiska varderingar. Den pedagogiska verksamheten
skall hos barnen befésta grunduppfattningen att alla har lika varde samt ratt
till sjal vbestimmande och integritet.

Forutom ovan angivna riktlinjer for vad ett pedagogiskt program skall
inne hélla bor det ocksa slds fast att samma krav pd allsidighet och objektivitet
som galler for grundskolan ocksé skall gilla i den kommunala forskolan.
Fordldrar skall med fullt fortroende kunna skicka sina barn till férskolan.
Man maste ta hansyn till att férdldrarna har olika uppfattningar om hur
kénsliga fragor skall presenteras for barnen.

11.4 Rattvisastatsbidrag for valfrihet och mingfald

Det dr i dag mojligt for fordldrak ooperativ att driva daghem med samma
statliga stod som kommunala daghem. En forutsattning ar att de tas upp i
kommunens barnomsorgsplan . Aven “ideella” organisationer har en sidan
ratt till statsbidrag. Personaldrivna daghem har diremot ingen ritt till
statsbidrag, trots att det borde vara en mycket naturlig och stabil verksam-
hetsform, ej heller daghem av typPysslingen. Reglerna for ratten till
statsbidrag till de alternativa daghemmen ar ocksé oklara. I praktiken kan
socialstyrelsen skonmdssigt avgdra om en "ideell” organisation har ratt till
statsbidrag for ett daghem eller inte. Detta dr otillfredsstéllande ocksa frdn
rattssakerhetssynpunkt.

For att forbattra valfriheten for badde forédldrar och personal bor enligt var
mening alla dag hem, som uppfyller de kvalitetsk rav som alltid maste stéllas,
ha rétt till samma statsbidrag som de kommunala eller kooperativa dag-
hemmen.

De statsbidragsreglersom géller fran &r 1988 innebir att statsbidrag endast
betalas ut till daghem som ar 6ppna minst atta timmar om dagen. Detta
omojliggor i praktiken tillkomsten av sddana fo rskolor som dr 6ppna t ex atta
timmar om dagen och som skulle tiligodose bade barnens behov av
pedagogik och samvaro och tillsynsbehovet for m& nga foréld rar med kortare
arbetstid.

Statsbidraget till deltidsférskoloma dr orimligt i&gt i forhdllande till
heltidsforskolorna. En hel deltidsférskoleavdelning fAr samma statsbidrag
som en enda dag hemsplats. Statsbidragen till heltidsdaghem, daghem 6ppna
kortare tid an &tta timmar samt till deltidsforskolorna bor ges en likvirdig
utformning.

Deitids férskolor som drivs av annan huvudman &n kommunen far inte
heller ndgot som helst statsbidrag med gallande regler. Detta ar orimligt.
Kristna forskolor eller forskolor med alternativ pedagogik skulle utgora ett
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for bade foraldrar och personal vilkommet komple ment till de kommunala
deltidsforskoloma. De bor sdledes fa samma statsbidrag som de kommunala
de Itidforskolorn a.

11.5 Familjedaghemmen och dagbarnvérdarna

Familjedaghem men utgor ett viardefullt alternativ i barnomsorgen.

Vérd istoragrupperdr tex manga ganger mindre lamplig for de riktigt sma
barnen av sdvdl psyk ologiska som medicinska skdl. Sma barn ar infektions-
kanskliga efter som der as immunforsvar annu inte ar fardigutvecklat.

Familjedaghem dr ett oumbdrligt altemativ for infektionskdnsliga barn
Over huvud taget, for barn som behover en lugnare miljo, for manga
glesbygdsbarn och for barn vars fordldrar arbetar pad obekvam arbetstid.
Mangaskolbarn orkar inte med att dven efter sinarbetsdagi skolan vistasi en
kollektiv milj6. Familjedaghemmen ar siledes i manga fall ett lika bra eller
bittre alternativ @n fritidshemmen.

Trots detta missgynnas familjedaghemmen i manga avseenden av den
socialdemokratiska regeringen. Statsbidraget for ett barn i familjedaghem
uppgar som mest till 16 SO0 kr om aret mot ndra 30 000 kr for en
daghemsplats. Detta kan gora en familjedaghemsplats dyrare for kommu-
nen, dven om den i verkligheten kostar mindre.

Regeringen motsitter sig ockséd statsbidrag for dagbarnvardares egna
barn. Endast om dagbarnvardarna byter barn med varandra riknas varden
som ett riktigt och statsbidragsbidragsberittigat arbete . Resultatet av denna
otidsenliga instdl Ining kan bli att dagbarnvardarna slutar med sitt arbete och
att badde deras egna barn och Ovriga dagbarn i stillet tvingas stalla sig i
barnomsorgskon.

Statsbidragsreglerna bor enligt var mening skyndsamt andras s& att
missgynnandet av familjedaghemmen och dagb arnvardarna upphor.

12 Familjepensioneringen

Nya regler for efterlevandeskyddet inom den allmanna forsakringen trader i
kraft 1 januari 1990. Dessa innebar i allmdnhet forbéttringar for dnkor,
anklingar och sambor med barn upp til 12 &rs 3lder. Aven barnpensionering-
en forbattras och utstracks till 20 ars &lder nér barnen fortfarande studerar.
Den livsvariga efterlevandepensionen for alla @nkor kommer dock successivt
och efter ldngtgdende Overgangsregler att forsvinna.

Aven om inkor, édnklingar och efterlevande sambor med barn kan
visserligen fa sdrskild efterlevandepension om deras mojligheter att forsorja
sig genom dodsfallet nedsdtts med minst hélften. Trots detta kommer
emellertid de nya reglerna att innebara behov av ytterligare atgarder till
skydd for makar med l4g eller ingen inkomst.

Det ar viktigt att fordldrar kan dgna tillracklig tid , pa he Itid eller deltid, at
varden av barnen utan att darfor kommaisdmre lage pa dldre dar. Rétten att
rikna ATP-& for vard av egna barn bor darfér utvidgas till att gélla alla
forskolebarn. Till detta kommer att de s.k. 15- och 30-arsreglerna far 6kad
betydelse genomatt kvinnorn as behov av att bygga uppen trygghet genom en
egen ATP-pension okar.
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Pensionssystemet bor inte heller lagga sig i familjernas satt att ordna
arbetsfordelning och barnomsorg. Frdn moderat hall har vi darfor kravt att
giftoratt i under dktenskapet intjanad ATP bor mojliggoras. En sddan sk ulle
betyda mycket for kvinnor som huvudsakligen varit hemarbetande under
ak tenskapet men dar makarna skiljs efter flera drs aktenskap. En sddan ratt
skulle ocksd betyda mycket for efterlevande make, om den avlidne maken
haft de huvudsakliga inkomsterna under dktenskapet. Pensionsberedningen
har pa vart forslag lovat att grundligt utreda denna fraga.

Det ar ocksa angelag et att inga hinder laggs i vagen for dem som sjélva vill
ordna ett kompletterande forsakringsskydd.

En viktig forutsattning foreligger genom “fribrevseffekten” i 6vergangs-
bestammelserna till de nya reglerna for efterlevandepensioneringen. Den
innebadr att de som vid de nya reglernas ikrafttradande hunnit en bit upp i
dren har en grundplét till en é@nkepension som endast behdver byggas p&d med
ett mindre belopp och till en lagre kostnad d@n som annars skulle kravas.

P& forslag av moderata samlingspartiet uttalade socialforsakringsutsk ottet
atten utgdngspunkt nar de galler beskattningsfrdgorna “skall darvid vara att
de grundlaggand e avdragsvillkoren avseende premier for frivilliga pensions-
forsakringar inte forsamras.”

Pensionsforsakringar ar ett 1dngsiktigt sparande. Finansministerns propré
om en &rlig ska tt pd 30 procent av kapitalet i forsakringsbolagens pensions-
fonder skulle radikal t férsamra avkastningen pa pensionssparandet och gora
detsvart att garantera dess varde. Detta kan in te accepteras och strider enligt
var mening mot det av socialférsékringsutskottet gjorda uttalandet.

Vi anser vidare att avdrag bor medges utan begransning nar det giller
premier for efterlevandeforsakring och att mojligheten att erhalla avdrag for
premie for mak es pensionsforsiakring bor aterinféras. Ratt till avdragsgillt
pensionssparande i bank bor ocksé inforas, dar de sparade medlen beskattas
nér de tas ut.

13 Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till en forbattrad
avdragsritt fér underhalisskyldiga foraldrar,']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag innebarande att vid
berakning av tids vinst vid resa med bil till och frén arbetet ocksa far
inraknas den tid det tar att limna och hamta barn p daghem 0.d..' |

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om reglerna for existensminimum,')

I. att riksdagen hos regeringen begar sk yndsamt forslag till sddan
andring av socialtjanstlagen attdar klart framgar att vard av egna barn
skall betraktas som jambordigt med motsvarande forvarvsarbete,

|att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebir att
bostadsbidragens konsumtionsstyrande effekt minskar och bidragen
provas mot inkomst efter skatt och att en plan framlaggs enligt vilken
bostadsbidragen stegvis och s& ldngt mojligt ersatts med grundavdrag
for barn , lagre skattetryck i 6vrigt samt flerbarnstillagg,?)
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[att riksdagen avslar regeringens proposition om utbyggd forald-
raforsakring vad giller hemstallan i sod aldepartementets bilaga,’]

[attriksdagen beslutaratt garantinivdninom forédldraforsdkringen
frdn den | januari 1989 skall uppgé till 1/365 av basbeloppet om
dagen,’]

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
skolstyrelsen skall ansvara for den verksamhet i forskolan under aret
narm ast fore skolstarten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om vikten av att det pedagogiska programmet for
forskolan bygger pd och syftar till att hos barnen inpréanta den respekt
for medmaénniskors sjalvbestimmande, lika varde och integri tet som
vilar pd bl.a. kristen grund,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till statsbidragsregler
for barnomsorgen som inte missgynn ar familjedaghemmen. Reglerna
bor vidare vara neutrala gentemot olika huvudmén och @ ven mojliggo-
ra statsbidrag for alternativa deltidsforskolor liksom f6ér daghem
oppna kortare tid an atta timmar enligt vad i motionen anfors,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om forbé ttrade villkor for tecknande av frivilliga
tillaggsforsiakringar. !}
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