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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 mars 1986.

Pi regeringens végnar

Thage G Peterson

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att rymdverksamheten under den kommande fyra-
arsperioden skall bedrivas inom en total ram av 966 milj. kr. Vidare fére-
slas svenskt deltagande i ett vidgat samarbete inom det europeiska rymd-
organct ESA. Riktlinjer {6r samverkan mellan staten och berérda industri-
foretag om genomforande och finansiering av viss industriell utveckling
inom ett nationellt rymdprogram redovisas aven. Betriffande Tele-X-pro-
Jjektet redovisas att en arbetsgrupp skall tillsattas for att utreda hur projck-
tets kommersiella mgjligheter skall tas till vara pa bista sétt.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1986

Narvarande: statsradet Peterson, ordférande, och statsriden Bodstréom,
R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson

Foredragande: statsriadet Peterson

Proposition om riktlinjer for industripolitiken pa
rymdomradet, m. m.

1 Inledning

I 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 14) har regeringen

foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa en sirskild proposition, fér till

Europeiskt rymdsamarbete m. m. for budgetéaret 1986/87 berikna ett for-

slagsansiag av 135423000 kr.

Jag anhdller nu att fa ta upp denna anslagsfraga samt frigan om riktlinjer
i den industripolitiskt motiverade verksamheten pa rymdomradet.

De nu gillande rikilinjerna for Tele-X-projektet lades fast ar 1983 (prop.
1982/83: 168, NU 53, rskr. 390). Jag dterkommer senare i denna proposi-
tion med en redovisning av min bedomning hur projektets kommersiella
fas bor forberedas.

Statens delegation fér rymdverksamhet (DFR) har utarbetat en langtids-
plan for rymdverksamheten &ren 1985—1991. En sammanfattning av
planen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.

Pa uppdrag av industridepartementet har under ar 1985 bedrivits f6l-
jande utrednings- och férhandlingsarbete for att ge beslutsunderlag till
denna proposition:

- Studie av organisationen for de industripolitiskt motiverade insatserna
pa rymdomradet. En sammanfattning av studien bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

— Utvirdering av det svenska medlemskapet i det europeiska rymdor-
ganet ESA. En sammanfattning av resultatet av utvarderingen bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

— Oversyn av Rymdbolagets affirsmojligheter. En sammanfattning av
resultatet av dversynen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

— Forhandlingar med industrin for att denna skall ta ett 6kat finansiellt
ansvar for den framtida rymdverksamheten. En sammanfattning av
forhandlingsresultat bor fogas till protokollet i detta drende som biluga
5.
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2 Tidigare svensk rymdverksamhet j

Det europeiska samarbetet inom rymdforskningcn!inlcddes i bégan av

1960-talet. Den konvention som reglerade det inledande samarbctet inom

European Space Research Organization (ESRO) undertecknades av Sveri-

ge &r 1962 och tradde i kraft ar 1964. Syftet med ESRO var enligt konven-

tionen att for uteslutande fredligt indamél mojliggora och framja samarbe-
tet mellan europeiska stater inom rymdforskning och rymdteknik.

Genom stalsmakternas beslut ar 1972 (prop. 1972:48. NU 37. rskr. 216)
skapades den nuvarande statliga organisationen for industripolitiska insat-
ser pa rymdomradet. Detta innebar att DFR inréttades och Svenska rymd-
aktiebolaget (Rymdbolaget) bildades den 1 juli 1972.

Ar 1975 fattade statsmakterna beslut (prop. 1975/76:58, NU 17, rskr.
110) om anslutning till den nuvarande konventionen ang&ende upprittande
av ett europeiskt rymdorgan (ESA). Denna konvention ersatte den ditin-
tilisvarande konventionen som gallt fér upprattande av ESRO.

Nuvarande riktlinjer for de svenska industripolitiska insatserna pa
rymdomradet lades fast ar 1979 (prop. 1978/79: 142, NU 36, rskr. 292).
Statsmakternas besiut ar 1979 innebar att satsningarna i stort sett skulle
trefaldigas under en tredrsperiod, sedan kvarsta pa den hogre nivan under
tre ar, for att sedan ater kunna minska. Budgetaret 1985/86 avsdgs vara det
sista dret pd den hégre nivdn. I propositionen framhdlls bl. a. att volymen
pa de svenska aktiviteterna borde hojas till en sddan niva att den skulle ge
den svenska rymdindustrin férutsittningar att f bestéllningar saval i sam-
arbets- som i konkurrenssituationer. I propositionen noteras att det efter
fem &r (alltsd fr. 0. m. budgetéaret 1986/87) bor finnas goda férutsittningar
for svensk industri att pd kommersiella grunder nyttiggéra sig gjorda
insatser.

Foredraganden angav en allmin inriktning av de 6kade resursernas
anvéindning. Han framholl att insatserna borde inriktas pd att héja Sveriges
andel i centrala nyttosatellitprojekt. Genom att koncentrera vért deltagan-
de till sddana projekt och till nagra fa svenska foretag skulle staten bidra till
att en verksamhet pa den uppnadda nivén kunde vidmakthéllas med betyd-
ligt bittre kontinuitet dn ditintills. En bred kompetens borde malmedvetet
byggas upp pa systemniva. Detta skulle ske genom:

— att inom Sverige utveckla enkla vetenskapliga satelliter med begransade
krav pa prestanda,

— att deltai bilaterala eller multinationella satellitprojekt med sa stor andel
att industrin skulle fi arbete pa systemniva,

— att realisera ett nyttosatellitprojekt i bilateralt eller multilateralt samar-
bete. t. ex. en fjdrranalyssatellit speciellt avsedd for havs- och polarom-
riden eller en regional kommunikationssatellit for sma markstationer.
Vidare framholl féredraganden vikten av att det nationella programmet

kompletterades med ett projektinriktat teknikprogram som skulle kunna

stdrka svensk industris konkurrensformaga.

Betriffande fjarranalysomridet noterades behovet av statliga stimu-
lanser for att pdskynda den teknologiska utvecklingen och demonstrera
fiarranalysens méjligheter.

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 127
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De riktlinjer som fastslogs genom 1979 ars riksdagsbesiut kan samman-
fattas pa foljande sitt:

1. Svensk rymdindustri borde ges mojlighet att ta systemansvar inom
satellitprojekt. Det visentliga darvid var att kunna specificera hela
rymdsystem, bestilla delsystem och apparatur hos underleverantdrer
samt att siitta ihop de olika delarna till en fungerande enhet.

2. Det nationella rymdprogrammet borde kompletteras med ett projektin-
riktat teknologiprogram i syfte att stirka industrins konkurrensfor-
madga. | propositionen understroks vikten av att programmet inte endast
inriktades pa kommunikationsteknologi utan dven pa andra typer av
satellitsystem.

3. Det nationella fjirranalysprogram som startats under 1970-talet borde
byggas ut, frimst i avsikt att hos potentiella anvindare demonstrera
fjarranalysteknikens olika méjligheter.

Sedan ar 1979 har det svenska rymdprogrammet byggts upp med ut-
gangspunkt i de riktlinjer som jag nu har redogjort for. Industrins kompe-
tens har breddats avsevirt. Satellitprojekten Viking och Tele-X har darvid
spelat en vasentlig roll. Med Viking fick Saab Space AB ta system- och
leveransansvar fér en satellit som samtidigt tillférde svensk magnetosfir-
och jonosfarforskning ett projekt lingt framme i den internationella forsk-
ningsfronten. Denna satellit skots framgangsrikt upp och placerades i bana
med hjélp av en Ariane-raket for endast ndgra dagar sedan. Med Tele-X,
som utvecklas i samarbete med Norge och Finland, breddas nordisk indu-
stris kompetens till att iven omfatta omradena for datakommunikation och
direktsénd television. I Tele-X-projektet har Saab Space AB ansvar for
satellitens struktur. som bl. a.innefattar nyutveckling av det torn i s. k.
kompositmaterial som bér upp satellitens antenner. Saab Space AB svarar
aven for satellitens telemetrisystem samt for systemstudier och integra-
tionsarbete. Ericsson Radio Systems AB svarar i1 Tele-X-projektet for
kommunikationssystemet, som vad géller datatrafiken bedoms vara ett
unikt system med stor framtidspotential.

Ericsson Radio Systems AB svarar dessutom for satellitens antennsy-
stem samt, i samarbete med det norska foretaget Elektrisk Bureau, for de
markstationer som skall sinda och ta emot teletrafiken. Enligt DFR:s
uppfattning bor ett utbyggt kommersialiserat Tele-X-system snabbt kunna
bli ekonomiskt l6nande. Tele-X-systemet kommer att tas i bruk ar 1987
efter det att satelliten har placerats i en s.k.geostationir bana, vilket
innebar att den far en i forhéllande till jordytan fast position.

Inom det teknologiprogram som satts igng har ny teknik utvecklats.
Som exempel kan nimnas det arbete som DFR stétt vid Ericsson Radio
Systems AB fér utveckling av kolfiberteknik och ny antennteknologi.
Vidare kan namnas utveckling hos Saab Space AB av ny datorteknologi
for satelliter och birraketer samt utveckling hos Voivo Flygmotor AB av
hoghastighetsturbiner och tillverkningsteknik (bl. a. svetsteknik) {or barra-
keter.

Inom fjdrranalysen ar SPOT-projektet av stor vikt. Detta &r ett franskt
projekt i samarbete med Sverige och Belgien. SPOT-satelliten skots upp
samtidigt med Viking och redan under innevarande manad kommer de
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forsta bilderna fran satelliten att kunna tas ned vid Esrange for att vidare
bearbetas och tillhandahéllas for forsiljning av det dotterbolag som Rymd-
bolaget bildat for andamalet, Satellitbild AB.

Inom fjiarranalysomradet har det dessutom gjorts stora anstringningar
for att utveckla metodiken for att utnyttja satellitdata. Genom forbéittrade
metoder for s. k. geokodning av satellitdata och nya produktionsmetoder
kan man framstilla bilder med kartnoggrannhet. Namnas kan dven det
flygburna havsovervakningssystem som utvecklats till ett operativt system
och som salts till en rad linder, senast Forbundsrepubliken Tyskland,
Indien och Kina.

Slutligen vill jag namna att verksamheten vid Esrange under perioden
kunnat utvecklas och breddas framfér allt darfor att det for vissa delar av
rymdverksamheten mycket fordelaktiga geografiska laget kunnat uinytt-
jas. Sondraketverksamheten har kunnat goras attraktiv bl. a. genom intro-
duktion av nya tjinster, t. ex. skjutning till mycket hog hojd vilket mojlig-
giorts dels genom ett styrsystem for raketer som Saab Space AB och
Rymdbolaget utvecklat, dels genom ett 6vervaknings- och sidkerhetssy-
stem som Rymdbolaget byggt upp vid Esrange.

Vidare har stationer for att ta emot data frin fjirranalyssatelliterna,
Landsat och SPOT, tillkommit. Dessutom har kontrollstationer for satel-
liter byggts, vilka nu betjanar Viking och SPOT och vilka i framtiden dven
avses svara for kontrollen av Tele-X. Nyligen har ESA beslutat att bygga
en sirskild station i anslutning till Esrange fér att ta emot data fran
planerade polira satelliter, i forsta hand fjarranalyssatelliten ERS-1.

1 f6ljande tabell redovisas anslagen till rymdverksamhet under budget-
aren 1979/80— 1985/86 (milj. kr.):

Anslag F1 Anslag F4 Anslag F§
STU (rymd- (Europeiskt (Tele-X)
verksamhet) rymdsamarbete m. m.)

Budgetar

1979/80 10.1 80

1980/81 11,5 118

1981/82 12,5 169

1982/83 13.9 210

1983/84 15,2 124 574

1984/85 15,8 145 477

1985/86 16,4 13§ 218

Summa 95,4 981 1269

Anslaget F 4. Europeiskt rymdsamarbete m. m. har anvéants for att finan-
siera ESA-samarbetet, bilateralt samarbete och dct nationella rymdpro-
grammet. Anslaget F 5. Bidrag till Tele-X-projektet har finansierat bidra-
gen till detta projekt. Via anslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling:
Teknisk forskning och utveckling (rymdverksamhet) finansieras vissa for-
beredande projekt pa forsknings-, fjarranalys- och industriutvecklings-
omradena. Det vetenskapliga programmet har huvudsakligen finansierats
via anslag fran utbildningsdepartementet.

Inom ESA har Sverige deltagit i de obligatoriska grund- och vetenskapli-
ga programmen samt i tillimpningsprogrammet.
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ESA: s tillimpningsprogram innehéller experimentella och preoperativa
satellitprojekt for bl. a.telekommunikation, jordobservation, forskning
och tillverkning i tyngdlost tillstand, utveckling av rymdtransportfaciliteter
(bédrraketen Ariane) m.m. Léandernas ekonomiska bidrag star i regel i
direkt proportion till varje lands andel av industrikontrakten i projektet.
Sverige har deltagit i flertalet projekt.

Fr.o.m. ar 1972 till utgangen av budgetaret 1984/85 har svensk industri
utfort arbeten pa uppdrag fran ESA till ett fakturerat virde av 619 milj. kr. i
16pande priser.

Inom ramen for det nationella utvecklingsprogrammet har bl. a. fjirrana-
lystekniken utvecklats.

I Kiruna har ett dotterbolag tili Rymdbolaget bildats med stod av regio-
nalpolitiska medel fran industridepartementet. Foretaget, Satellitbild AB,
har fatt ca 100 milj. kr. for att bygga upp féretaget och skapa forutsattning-
ar att kommersiellt bedriva fjarranalysverksamhet.

Inom rymdverksamheten utgors de framsta intressenterna i svenskt
naringsliv av foretagen Ericsson Radio Systems AB, Saab Space AB och
Volvo Flygmotor AB. Foretagens verksamhetsinriktning 4r i huvudsak
foljande.

Ericsson Radio Systems AB: Antenner, mikrovigsteknik
Saab Space AB: Sma satelliter, omborddatorer, elektronik
Volvo Flygmotor AB: Brinnkammare m. m. till raketmotorer

I dessa foretag ar ca 500 personer direkt eller indirekt sysselsatta med
rymdindustriell verksamhet.

3 Rymdverksamheten under den kommande
fyradrsperioden

3.1 Inriktning och omfattning av verksamheten

Mitt forslag: Riktlinjer fér rymdverksamheten under den kommande
fyraarsperioden bér vara att forbéttra svenskt néringslivs mojlighe-
ter att bli konkurrenskraftigt pa rymdomréadet, sprida rymdteknolo-
gin utanfoér rymdindustrin samt att tillvarataga de férdelar rymd-
verksamhet i norra Sverige erbjuder. Verksamheten skall bedrivas
inom en total ram av 966 milj. kr.

Bakgrund och skal till mitt forslag: Sedan den svenska rymdverksamhe-
tens start vid 1960-talets borjan har de industripolitiska motiven kommit
att bli alitmer betonade. Samtidigt medfor utvecklingen pad rymdomradet
att utomordentligt intressanta mojligheter éppnats for forskningen. Aven
for vara telekommunikationer har rymdteknologin inneburit dramatiska
genombrott. Vidare dr overviaganden av utrikes- och sikerhetspolitisk
patur av central betydelse.
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Syften med och riktlinjer for rymdverksamheten under den kommande
fyradrsperioden skall faststillas huvudsakligen utgdende frin industripoli-
tiska 6vervidganden.

Industripolitiskt syftar satsningarna till att genom utveckling av den
avancerade rymdtekniken:

— ge svenskt naringsliv forutsittningar att lonsamt konkurrera pa framtida
inhemska och utlindska marknader for rymdprodukter och rymd-
t)anster,

— pé andra omraden ge svensk industri mojligheter att utnyttja de tekniska
landvinningar som uppnds i rymdverksamheten,

— tillvarata de fordelar som de nordligaste delarna av landet erbjuder for
rymdverksamhet.

Redan frin rymdverksamhetens start har dess kommersiella méjligheter
varit forutsedda. Skiftande bedomningar har gjorts av nar fungerande
marknader kommer att finnas for produkter och tjinster baserade pa
rymdverksamhet. Vissa tidiga prognoser underskattade den tid som Krdvs
for att ny teknik skall bli marknadsmogen. Sadana missbedémningar dr
vanliga nir det giller omvilvande tekniska utvecklingssteg. I nuldget har
dock rymdteknikens tillimpningar inom telekommunikationerna intritt i
den kommersiella fasen. Satelliter svarar for en betydande del av forbin-
delserna mellan Kontinenterna i form av telefontrafik och 6verforingar av
datainformation och televisionsprogram. Det nordiska samarbetet i Te-
le-X-projektet dr en del i ett mdnster som pekar mot utnyttjande av
satelliter 4ven for telekommunikationer inom begriinsade geografiska om-
raden. Under 1980-talets slut kommer fjirranalyssatelliternas forméaga att
samla information om jordytan att exploateras affarsméssigt. Sverige del-
tar har i frimsta linjen med de resurser som byggts upp i Kiruna. Satellit-
bild AB, som &r dotterbolag till Rymdbolaget, ingér i ett fransk-svensk-bel-
giskt samarbete dar de s. k. SPOT-satelliterna utnyttjas. P4 en virldsom-
spannande marknad skall man gemensamt marknadsféra kartliggningar av
geografi, vegetation, klimat- och miljoéforhallanden, bebyggelse och an-
laggningar m. m. baserade pa avancerad fjarranlysteknik.

I rymdtekniska system ingér utdver en eller flera satelliter dven anligg-
ningar pa marken. Dessa markutrustningar kommer i manga framtida
telekommunikationssystem att representera den ekonomiskt dominerande
delen. Tre svenska foretag — Saab Space AB, Volvo Flygmotor AB och
Ericsson Radio Systems AB — har i dag betydande leveranser till rymdtek-
niska system. Leveranserna hade 1985 ett virde av ca 220 milj. kr.

Rymdverksamhetens extrema krav pé tillférlitlighet, automation, ener-
gisnathet och forenandet av hillfasthet och lig vikt framtvingar nya hég-
teknologiska konstruktionslésningar som kommer till anvindning pa andra
omréaden.

Ett foretag som blivit godkiint som leverantor till rymdsystem anses ha
fatt en kvalitetsstampel. Denna star for teknologisk kompetens, system-
kunnande, produktionskvalitet och forméga att delta i krivande internatio-
nellt samarbete.

Ur regionalpolitisk synpunkt har den svenska rymdverksamheten en
sarskild betydelse for de nordligaste delarna av landet. S& har varit fallet
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alltsedan de forsta sondraketerna skots upp fran skjutfilt i Norrbotten.
Numera ir Kiruna en centralort i svensk rymdverksamhet. Harifrin har
man de béasta forutsittningarna i Europa for kontroll av och kommunika-
tion med satelliter i s.k. poldra banor. Det giller t.ex.den helsvenska
forskningssatelliten Viking och den delvis svenska fjarranalyssatelliten
SPOT. Genom nationella satsningar och internationella engagemang pa
rymdomrédet har det skapats anldggningar i Kiruna pd Esrange till ett
varde som ir flerfaldigt storre @n den svenska kostnadsandelen om ca 220
milj. kr. Den storre delen av investeringarna har gjorts av andra och da
huvudsakligen det europeiska rymdorganet ESA.

Kiruna och Esrange skall dven i framtiden spela en central roll i svensk
och europeisk rymdverksamhet. Detta bedoms for Kirunaomradet leda till
en okning av antalet sysselsatta i rymdanknuten verksamhet fran i dagsli-
get ca 140 till ca 230 personer vid decennicts slut.

Med regional-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiska medel gors nu
sérskilda satsningar for att framja utvecklingen av rymdverksamheten i
Kiruna och av verksamheter med anknytning till denna. En utdkning och
breddning kommer att ske av forskningsverksamheten vid Kiruna geofy-
siska institut mot omraden av betydelse for tillimpad rymdteknologi.
Hogskoleutbildning inom det rymdteknologiska omradet planeras starta i
Kiruna héosten 1986. Under de nirmaste iren kommer en utokning att ske
dven av annan hogskoleutbildning i Malmfilten av betydelse for verksam-
heter inom rymdomrédet. Centralndmnden for fastighetsdata och lantmi-
teriverket kommer vidare att forligga utvecklingsenheter till Kiruna med
anknytning till rymdverksamheten.

Utover de industripolitiska motiv jag just har redovisat, underbygger
foljande overviganden mitt forslag.

Utrikespolitiska motiv for medverkan i gemensamma europeiska initia-
tiv inom forskning och utveckling forstarker skilen for det svenska enga-
gemanget i ESA.

Forskningspolitiskt avser de i| annat sammanhang behandlade satsning-
arna pa rymdforskning att ge svenska forskare mojligheter att utnyttja de
speciella forhallanden som rader i rymden sasom t. ex. gynnsamma beting-
elser for observationer av jorden och universum och frihet frin tyngd-
krafter och atmosfar.

Kommunikationspolitiskt ar rymdteknik 1 form av satelliter for 6verfo-
ring av teletrafik och radio/TV-program sedan linge en praktisk realitet.
Denna tillimpning av rymdtekniken &r den forsta med pataglig ekonomisk
betydelse. Uppenbara skil talar for att dess potential bor provas tekniskt
och kommersiellt dven i Norden, i forsta hand inom ramen for Tele-X-
projektet.

Sdkerhetspolitiskt finns intresse for rymdverksamhet genom de mojlig-
heter sddan erbjuder for observationer och kommunikationer. Fredséver-
vakande satelliter diskuteras i1 samband med strivandena mot avspéanning i
Europa.

DFR har i sin langtidsplan fér rymdverksamheten aren 1985—1991 1am-
nat forslag till inriktning av rymdverksamheten under nimnda period.

Jag beddmer att rymdverksamheten inom industridepartementets omra-
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de for de fyra narmast foljande budgetaren bor bedrivas inom en total ram
om 966 milj. kr. Berdkningen bygger pa forutsittningen att rymdindustrin
skall bidra med 60 milj. kr. som delfinansiering av denna totalram.

Fordelningen av de 906 milj. kr. som utgor statens del av totalramen
over fyradrsperioden anser jag preliminirt bor vara foljande (milj. kr.. 1985
ars prisniva):

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 Totalt

207 221 232 246 906

Som jag tidigare har nimnt forutsdgs att det efter fem Ar, alltsa fr.o. m.
budgetaret 1986/87, skulle finnas goda mojligheter for industrin att pa
kommersiell grund utnyttja resultaten av gjorda satsningar. Det ar mot
denna bakgrund jag tagit initiativ till férhandlingar med svensk industri om
medfinansiering av den framtida rymdverksamheten. En sammanfattning
av rapporten ’'Forhandlingar med svensk industri om lampliga former for
samverkan och samfinansiering av den framtida rymdverksamheten™ har
jag tidigare foreslagit skall bifogas protokollet i detta drende som bilaga 5.

For att ge underlag till beslut om inriktningen av den framtida rymdverk-
samheten har jag dven initierat en utvardering av det svenska medlemska-
peti ESA och en dversyn av Rymdbolagets affirsmojligheter. En samman-
fattning av dessa genomfoérda utredningar har jag tidigare foreslagit skall
bifogas protokollet till detta drende som bilagorna 3 och 4.

3.2 Svenskt framtida deltagande i europeiskt rymdsamarbete
under budgetaren 1986/87—1989/90

Mitt forslag: Sverige skall delta i samarbetet inom ESA samt i
bilaterala projekt under budgetaret 1986/87 inom en ram av 170.6
milj. kr.

Bakgrund och skail till mitt forslag: Verksamheten inom ESA styrs av ett
antal beslut som fattades under forsta hilften av 1970-talet. Verksamheten
omfattar tva program som &r obligatoriska fér alla medlemsstater — grund-
programmet (infrastruktur) och det vetenskapliga programmet. Dirutover
finns ett frivilligt program, tillimpningsprogrammet.

ESA: s tillimpningsprogram innehaller experimentella och preoperativa
satellitprojekt for bl.a.telekommunikation, jordobservation. forskning
och tiliverkning i tyngdl6st tillstdnd, utveckling av rymdtransportfaciliteter
m.m.

Storre delen av det pa 1970-talet beslutade tillimpningsprogrammet har
slutforts under 1980-talets forsta halft. ESA:s rad sammankallades for
mote pa ministerniva i Rom i januari 1985. Vid detta ministermote fast-
stilldes en langtidsplan for organisationens verksamhet fram till 1990-ta-
lets slut. Planen innebir en mindre hojning av anslagen till de obligatoriska
programmen samt dérutéver ett nytt tillimpningsprogram med stark inriki-
ning mot rymdstationsteknologi och bemannad rymdverksamhet.
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Malet for det nya tillampningsprogrammet ér att uppna curopeiskt indu-
striellt och tekniskt oberoende i rymden. Ett av medlen f6r att uppna detta
mal ar att som likaberittigad partner delta 1 det internationella samarbetet
kring den planerade amcrikanska rymdstationen till vitket Amerikas foren-
ta stater inbjudit bl.a. ESA.

Stommen i det nya tillimpningsprogrammet utgors av de tre s. k. baspro-
jekten, Ariane 5, Columbus och Hermes. kring vilka ESA: s hela verksam-
het kommer att koncentreras under det nirmaste decenniet.

Ariane 5 dr nésta generation av Ariane-raketen och ér planerad for att
vid 1990-talets mitt (ir 1994) kunna lyfta nyttolaster med en vikt av drygt §
ton till s. k. geostationdr bana samt ca 15 ton till rymdstationens bana.
Detta innebiar mer dn en fordubbling av den nuvarande Ariane-raketens
kapacitet. Kostnaden fram till &r 1996 uppskattas totalt till knappt 17
miljarder kronor.

Rymdstationen Columbus ir avsedd for experiment m.m. och kon-
struerad sa att den skall kunna sammankopplas till den amerikanska rymd-
stationen, men skall aven kunna fungera oberoende av denna. Till Colum-
bus kommer obemannade plattformar att kunna anslutas. Plattformarna
skall kunna forses med olika typer av experiment som kan bytas ut vid
sammankopplingen till Columbus. Nagra av plattformarna kommer att
laggas i banor 6ver polerna och vara huvudsakligen avsedda for bild- och
fiarranalysverksamhet. Den nuvarande ESA-planeringen utglr fran att
bilder och data skall kunna tas ned under plattformarnas passage ¢ver
Esrange. Ett villkor for att Esrange skall anvindas som mottagningsstation
for satellitdata 4ar dock att Sverige deltar i Columbus-projektet. Totalkost-
naden for Columbus fram till &r 1996 uppskattas till ca 17 miljarder kronor.

Rymdfarkosten Hermes éar planerad att vara fardig for provflygning ar
1996. Hermes kommer att konstrueras for en, jamfort med den amerikans-
ka rymdfirjan, mycket mangsidig och flexibel anvindning. En utgings-
punkt vid projektets planering ar att uppna lag driftkostnad — ett av
problemen med den amerikanska rymdférjan ir namligen de hoga kostna-
derna for varje uppskjutning. Totalkostnaden for projektet fram till ar 1996
uppskattas till drygt 10 miljarder kronor.

Under det ar som gitt sedan ministermétet har ESA: s planeringsarbete
inriktats pa att koordinera de tre basprojekten sinsemellan sé att de skall
utgora delar av ett och samma projekt samt inriktas pa 6vriga tillimpnings-
projekt mot en anvandning inom ramen for de tre basprojekten.

Under den nu p&gaende planeringen har med undantag for Sverige och
Irland samtliga ESA-medlemslander, inkl. Norge och Osterrike som blir
medlemslander i ESA 1987, forklarat sig beredda att delta i basprojekien
och i flertalet av de dvriga nya tillimpningsprojekten.

Jag beddmer det som angeldget att Sverige deltar i de s. k. basprojekten,
sven om detta inte kan ske fullt i den utstrackning som DFR foreslagit i sin
langtidsplan och anslagsframstélining. Det dr dven angeléget att Sverige
deltar i andra mindre ESA-projekt pi t. ex. telekommunikationsomrédet i
en sddan omfattning att férdelningen av ESA-uppdrag mellan de svenska
rymdindustrierna kommer att bli balanserad.

Det ar likasd angeléget att fortsiitta det samarbete med Frankrike som
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redan har inletts pa fjarranalysomradet. for att trygga forsorjning av data
tilt Satellitbild AB i Kiruna.

For narvarande finns ett avtal mellan staten och foretagen Saab Space
AB, Ericsson Radio Systems AB och Volvo Flygmotor AB om gemensam
finansiering av svensk rymdverksamhet vilket godkédndes av regeringen ar
1982. Avtélet anger att T'Ettvart av foretagen skall varje ar limna bidrag
med ctt belopp motsvarande 7% av summan av fOretagets faktureringar
under foregiende kalenderér for de bestéllningar foretaget erhdllit inom
bilaterala eller multilaterala projekt dar Sverige medverkar inom ramen for
den finansiering av projektet 1 friga som Overenskommits med statens
delegation for rymdverksamhet™.

Tanken bakom det nuvarande avtalet var att industrin skulle avsta frin
sin vinst pa denna typ av statigt finansierad FoU-verksamhet.

Sett ur statens synvinkel har avtalet givit en relativt liten aterbiring till
staten. I genomsnitt har industrins betalningar uppgétt till ca 2.5 milj. kr.
per ar.

Ett viktigt mél for forhandlingarna med industrin har varit att industrin
skulle ta ett 6kat finansieringsansvar.

Trots att deltagandet i ESA:s program utgér stommen i svensk rymd-
verksamhet har foretridarna for industrin i fdrhandlingar tagit avstind fran
att ta ndgon del av det dirmed forknippade finansiella ansvaret. Denna
hillning, som fér den nirmaste tiden pa ett besvirande sitt begrinsar
utvecklingstakten i svensk rymdverksamhet, intar foretagen med hinvis-
ning till att 6vriga medlemslander helt finansierar sitt ESA-deltagande med
statliga medel och till att det europeiska rymdsamarbetet darmed framst
inriktas pa de forsknings-och teknikutvecklingsfaser i rymdteknikens ut-
veckling, vilka féregar kommersialisering.

Aven om det siledes for den nu aktuella programperioden inte varit
mojligt att nd en Overenskommelse om samfinansiering av de svenska
insatserna maste en sadan enligt min uppfattning pé sikt efterstriavas. Detta
inte enbart av statsfinansiella skél. Ett lika viktigt motiv ir att rymdindu-
strin genom finansiella insatser i utvecklingsprojekt ges mgjlighet att ut-
ifrdn kommersiella beddmningar paverkar inriktningen pa och omfattning-
en av svensk rymdverksamhet.

Jag aterkommer strax till anslagsfrigan for budgetaret 1986/87.

3.3 Nationell rymdverksamhet

Mitt forslag: Staten och rymdindustrin finansierar i framtiden ge-
mensamt viss nationell rymdverksamhet med sadan fordelning att
staten betalar 40 % och industrin 60 %. Darutdver bor viss nationell
rymdverksamhet som finansieras helt av staten bedrivas. Under
budgetéret 1986/87 bor den nationella verksamheten bedrivas inom
en ram av 34 milj. kr.

Bakgrund och skal till mitt forslag: I samband med de forhandlingar som
forts mellan foretradare for staten och rymdindustrin har olika former for
samfinansiering av den framtida rymdverksamheten diskuterats.

t2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 127
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Som resultat av de forhandlingar, som jag tidigare informerat om. har en
principoverenskommelse traffats om att industrin skall finansiera viss del
av det nationella rymdprogrammet. Denna del av programmet syftar speci-
ellt till att stirka rymdindustrins internationella konkurrenskraft. Totalt
under fyradrsperioden skall industrin bidra med 60 milj. kr. till detta pro-
gram och staten skall bidra med 40 milj. kr. 1 samband med att denna
finansieringsGverenskommelse triader i kraft skall det nuvarande >'7 %-
avtalet’” om gemensam finansiering upphéra att gilla. Jag aterkommer
strax till de anslagsfragor som foranleds av dverenskommelsen.

Beslut om inriktning av det nationella samfinansierade industriutveck-
lingsprogrammet och beslut om medelsanvéindning i den samfinansierade
verksamheten anser jag bor overlatas till den industrikommitté som inrat-
tats under DFR. Denna ér for ndrvarande sammansatt av tre ledaméter
som utses av svensk rymdindustri och tva ledaméter som utses av staten.
Utover denna samfinansierade verksamhet behdver viss annan nationell
rymdverksamhet (framst pa fjarranalysomradet) bedrivas med statlig fi-
nansiering.

Totalt berdknar jag att den nationella verksamheten bér bedrivas inom
en ram av 34 milj. kr.

3.4 Tele-X-projektet

Min bedomning: En arbetsgrupp bor tillsiattas for att utreda hur
Tele-X-projektets kommersiella mojlighet skall tas till vara pa bista
sitt. En diskussion bor foras med intressenterna i Tele-X om sta-
terna sjilva skall ta forsikringsansvaret for Tele-X.

Bakgrund och skil till min bedémning: Tele-X-projektet l6per ur teknisk
och ekonomisk synpunkt helt planenligt. Vissa forskjutningar i tidsplane-
ringen har dock skett i férhéllande till den ursprungliga tidsplanen. For
narvarande ar uppskjutningen planerad till sommaren 1987. Den frimsta
orsaken till de uppkomna forseningarna ligger i forskjutningar i tidsplanen
for de tysk-franska s. k. TVSAT- och TDF1-projekten. Dessa projekt och
Tele-X-projektet utnyttjar samma s. k. plattformskonstruktion och darmed
delvis samma resurser for konstruktion, tilverkning och testning. Forse-
ningar i de tysk-franska projekten forskjuter siledes Tele-X-projektets
tidsplan. Det ligger dock en fordel i att dessa projekt ligger fore Tele-X i
tidsprogrammet. Losningar p& konstruktions- och driftprobiem kan da pa
ett fordelaktigt sitt utnyttjas vid arbetet pd Tele-X. Som jag nimnde
tidigare ligger projektet vil inom de ekonomiska ramar som stéllts upp. Ett
problem i detta sammanhang ar dock frigan om forsékring av satelliten vid
uppskjutningen. Medel for detta dr ej inkluderade i projektets totalram,
1250 milj. kr (1982 ars prisnivd). Genom de problem som intraffat vid
uppsindning av satelliter med den amerikanska rymdférjan och med den
europeiska Ariane-raketen har premien for detta slags forsikring okat till
ca 30 % av forsikringsbeloppet. 1 detta lige finns anledning att 6verviga
om de engagerade staterna sjalva skall ta forsikringsansvaret for Tele-X.
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Jag avser att inleda en diskussion med Gvriga ifitressenter i Tele-X-projek-
tet om denna fraga.

Nir det giller anvindningen av Tele-X-satelliten kan nimnas att rege-
ringarna i Finland, Island, Norge och Sverige inom nordiska ministerrédet
har beslutat att som ett led i etableringen av ett utokat radio- och TV-
samarbete via satellit i Norden i en inledande forsoksverksamhet under tre
ar anvinda TV-kapaciteten i Tele-X.

Enligt en bilaga till dverenskommelsen mellan Sverige och Norge om
samarbete pa telesatellitomradet skall det av televerken i Sverige och
Norge dgda foéretaget Nordiska Telesatellitaktiebolaget (Notelsat) overta
Tele-X-satelliten med tillhérande jordsegment om Tele-X efter en inledan-
de experimentperiod évergdr i preoperativt eller operativt bruk. Villkoren
for overlatelsen skall faststillas efter forhandlingar mellan Notelsat och
Inkdpsbolaget, som upphandlar och sitter satelliten i drift i bana. Overlé-
telsen skall ske till ett marknadsvirde, framriknat med héansyn till det
trafikala vardet for Notelsat.

Jag har pa olika sitt erfarit att det finns delade uppfattningar om hur
Tele-X-projektet bor utvecklas kommersiellt. Bl. a. har fran svensk rymd-
industris sida framférts 6nskemal om att en arbetsgrupp tillsitts med
foretradare for industriféretagen och regeringen, for att forutsattningsiost
utreda projektets kommersiella mojligheter.

Jag avser efter samrad med chefen f6r kommunikationsdepartementet
att tillsitta en arbetsgrupp for att utreda hur Tele-X-projektets kommer-
siella mojligheter skall tas till vara pa bista sitt. I anslutning till gruppens
arbete kan det finnas anledning att 6verviga om avtalen betriffande Tele-
X bor forandras i friga om formerna for driften av systemet. Darvid bor
aven de ekonomiska, industri- och telepolitiska effekterna av en sddan
eventuell forindring bedémas.

Den fortsatta behandlingen av friagan bor ske efter samrad med égar-
intressenter och andra berérda intressenter i de lander som deltar i projek-
tet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkidnna de allminna riktlinjer for rymdverksamheten som
Jag forordat (avsnitt 3.1),

2. godkinna vad jag foreslagit om svenskt deltagande i det euro-
peiska rymdsamarbetet (avsnitt 3.2),

3. godkénna vad jag foreslagit om den nationella rymdverksam-
heten (avsnitt 3.3).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalte att
4. tadel av vad jag anfort om Tele-X-projektet (avsnitt-3.4),
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5 Anslagsfragor for budgetaret 1986/87
TOLFTE HUVUDTITELN

F. Teknisk utveckling m. m.

F 4. Europeiskt rymdsamarbete m. m.

1984/85 Utfall 148736258
1985/86 Anslag 135423000
1986/87 Forslag 175 000000

DFR ir enligt sin instruktion (1977: 1066, omtryckt 1982: 1068) central
férvaltningsmyndighet for fragor som géller den svenska rymd- och fjarr-
analysverksamheten. DFR ir dven kontaktorgan med internationella orga-
nisationer, sirskilt ESA, och utlindska institutioner inom sitt verksam-
hetsomrade.

DFR har sju ledamoter, varav en heltidsanstilld ordférande som dven ar
chef for DFR.

Under DFR har tre kommittéer inrittats med uppgift att bereda drenden
rorande rymdforskning, fjarranalys resp.rymdindustriell policy och ut-
veckling.

Det statsdgda Rymdbolaget svarar fér verkstillande funktioner inom
svensk rymdverksamhet, sisom att tekniskt genomfora de nationella
rymdforsknings- och fjarranalysprogrammen, att driva férsoksfiltet Es-
range och en mottagningsstation for bilder fran fjarranalyssatelliter samt
for frimjande av marknadsforingen av svensk industriell kompetens inom
rymdomradet. Bolagets verksamhet utgors till stor del av uppdrag fran
DFR.

DFR: s verksamhet dr uppdelad pa foéljande program:

— Myndighetsuppgifter
— Nationell rymdverksamhet
— Europeiskt rymdsamarbete

Féljande sammanstilining ger en ekonomisk 6versikt av verksamheten

inom anslaget Europeiskt rymdsamarbete m. m. (1000-tal kr.):

Program/Delprogram 1984/85 1985/86" 1986/87%
Utfall Anslag Beraknar

Delegatio- Fore-

nen draganden
Myndighetsuppgifter 4042 4182 4434 4400
Nationell rymdverksamhet/ .

industriutveckling 17116 22400 0? 0’

Europeiskt rymdsamarbete 127 578 108841 220404 170 600
Summa anslag 148736 135423 224838 175600

' 1984 ars prisniva.

2 1985 4rs prisniva.

3 DFR har forestagit att delprogrammet Nationell rymdverksamhet fortsittningsvis
finansieras éver ett eget anslag.
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Statens delegation for rymdverksamhet
Program Myndighetsuppgifter

Inom programmet Myndighetsuppgifter sker den planering och det dvriga
administrativa arbete som erfordras fér DFR:s verksamhet inkl. bevak-
ning av de svenska intressena i ESA.

Arbetet inom programmet utfors av saval DFR:s personal som av
Rymdbolaget i form av uppdrag frin DFR. DFR hade vid utgéngen av
budgetaret 1984/85 nio anstéllda.

Totalt beriknar DFR 4434 000 kr.under programmet fér budgetéret
1986/87.

Program Nationell rymdverksamhet

Programmet Nationell rymdverksamhet omfattar projekt inom omridena
rymdforskning, fjirranalys och industriutveckling. Programmet omfattar
aven Tele-X-projektet och driften av Esrange (Kiruna). Fran detta anslag
finansieras delprogrammen Industriutveckling och delvis Fjarranalyspro-
grammet.

DFR:s stéd till farranalysverksamhet har sedan budgetaret 1979/80
koncentrerats mot utvecklingsprojekt rorande 6verforing, bearbetning och
tolkning av satellitdata avseende mark- och vegetationsomraden. Utrym-
me for detta har skapats dels genom en minskning av insatserna pa havs-
och atmosfirssidan dir en 6kad anvindarfinansiering har uppnitts, dels
genom att resursokningen nistan helt tagits i ansprak for denna profilering.

Teknikutvecklingen inom fjérranalysomradet bér liksom tidigare inrik-
tas pa utveckling av system for bearbetning av satellitdata till littanvinda
standardprodukter. Data fran fjirranalyssatelliterna SPOT och Landsat
vintas i fortsattningen vara av dominerande betydelse i detta samman-
hang.

En diskussion pagar om mgjligheterna for Sverige att i samarbete med
andra lander ta initiativ till utveckling av ett satellitsystem med uppgift att i
fredsbevarande syfte 6vervaka krisomraden. DFR anser att kompetensen
hos svensk industri i dag 4r s hog att den kan medverka vid utvecklingen
av ett sadant satellitsystem. Rymdbolagets kompetens och utrustning for
bildbearbetning av fjarranalysdata innebir att bolaget kan utvirdera data
fran sadana satelliter. DFR finner det dirfor naturligt att i samarbete med
berorda myndigheter starta en studie av de tekniska mojligheterna att
utveckla en "fredssatellit’”.

DFR foreslar vidare att medel avsiitts for fjarranalystillimpningar och
utveckling av fjirranalysapparatur i samma omfattning som tidigare.

Delprogrammet Industriutveckling har till mal att bygga upp tekniskt
kunnande och erfarenhet for att utveckla den svenska rymdindustrin med
syfte att skapa en l6nsam rymdscktor och tillféra svenskt niringsliv avan-
cerad teknik. Speciellt skall svensk industris férmaga att utveckla och
tillverka produkter samt tillhandahélla tjanster med rymdteknisk anknyt-
ning stimuleras.
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Totalt rdknar DFR med att den del av kostnaderna for programmet
Nationell rymdverksamhet, som budgetaret 1986/87 skall belasta detta
anslag, kommer att uppga till 69596000 kr. DFR foreslar att anslaget ges
karaktiren av ett reservationsansiag.

Program Europeiskt rymdsamarbete

Programmet Europeiskt rymdsamarbete omfattar Sveriges deltagande i

ESA:s verksamhet samt bilaterala europeiska samarbetsprojekt inom

rymdomradet. Programmet innehdller sdval vetenskapliga projekt som

tillampningsprojekt.

Sverige deltar i ESA: s grundprogram (obligatoriskt), ESA: s vetenskap-
liga program (obligatoriskt) och ESA:s tillampningsprogram. Grundpro-
grammet omfattar allmédnna studier, teknisk forskning, drift av marksta-
tioner (bl. a. den pa Esrange) samt inkdp och underhéll av tekniska basre-
surser. 1 kostnaden fér ESA: s grundprogram har inkluderats en foreslagen
allméin hojning av programmet fr. 0. m. &r 1985 innebirande en kostnads-
héjning om 1,4 milj. kr for Sverige. ESA: s vetenskapliga program innehal-
ler egna vetenskapliga satellitprojekt och samarbetsprojekt med andra
rymdorganisationer. ESA:s tillimpningsprogram innehdller experimen-
tella och preoperativa satellitprojekt for telekommunikation och jordobser-
vation samt utveckling av rymdtransportfaciliteter. Dessutom ingir pro-
gram for system- och teknikutveckling samt forstudier av framtida projekt.
Medlemslinderna medverkar pa eget initiativ i tillimpningsprogrammen. I
varje program fordelas verksamheterna i form av uppdrag tili medver-
kande linders industri i proportion till resp. lands finansieringsitagande.

Forutom ESA-samarbetet deltar Sverige i:

— SPOT tillsammans med Frankrike och Belgien. Projektet avser utveck-
ling och drift av en f)drranalyssatellit, SPOT 1, som sindes upp i febru-
ari 1986. Saab Space AB har utvecklat datorn ombord, vilken senare i
modifierad form avses att utnyttjas dven i Ariane-4-raketen. Inom pro-
jektet har en markstation byggts upp vid Esrange i Kiruna. Samarbetet
omfattar ytterligare en satellit, SPOT 2, med planerad uppsandning ar
1987. DFR beddmer det som sannolikt att samarbete kring tva ytterliga-
re satelliter, SPOT 3 och 4, aktualiseras under budgetaret 1985/86.
Nagra kostnader for Sverige under detta budgetar beriknas dock inte
uppsta.

— Antenn till satellitradar tillsammans med Visttyskland. Projektet, som
ar i sin stutfas, avser teknisk utveckling hos Ericsson Radio Systems AB
och Dornier av kolfiberantenner till satellitradar. Ericsson Radio Sy-
stems AB och Dornier har som en f6ljd av projektet utvalts att leverera
en antenn till ESA:s fjarranalyssatellit ERS-1.

DFR har i anslagsframstéllningen redovisat forslag till inriktning av
verksamheten och limnat forsiag pa ett antal nya tillimpningsprojekt inom
ESA, i vilka svenskt deltagande kan dvervéagas.

DFR planerar dven att foresla ett utokat svensk-franskt samarbete dels
avseende SPOT 3 och 4, dels avseende rymdfarkosten Hermes.

Prop. 1985/86: 127



Preliminirt foresiar DFR att Sverige deltar i ESA:s program under
budgetaret 1986/87 med en jamfort med tidigare 6kad finansieringsandel.
budgetforslaget ingar de tidigare niamnda forslagen om utékningarna av
ESA: s grund- och vetenskapsprogram.

Totalt beriknar DFR 220404 000 kr.under programmet for budgetaret
1986/87.

Foredragandens Gverviganden

Jag har nyss redogjort for mina forslag betraffande det europeiska rymd-
samarbetet. Totalt beriknar jag for ESA-samarbete och bilateralt samarbe-
te 170,6 milj. kr. for budgetaret 1986/87.

Enligt riksdagens besiut har regeringen bemyndigats att iklada staten
ekonomiska forpliktelser for itaganden inom rymd-och fjirranalysomra-
det med betalningar under kommande budgetdr. Jag beraknar att regering-
en vid utgangen av budgetéret 1985/86 inom ramen {or tidigare bemyndi-
ganden kommer att ha fattat beslut om projekt i sddan omfattning att
bemyndigandeskulden vid budgetérets utgiang uppgar till 228 milj. kr. Ut-
trycket bemyndigandeskuld anvénds for att ange vitka framtida betalnings-
ataganden fran riksdagens sida som foreligger vid en viss tidpunkt. Vid
utgangen av budgetaret 1986/87 beridknar jag att den utgdende bemyndigan-
deskulden kommer att uppga till 820 milj. kr. Under budgetaret 1986/87 kan
nya projekt aktualiseras med betalningar under kommande budgetar inom
en ram av 720 milj. kr.

Den nuvarance organisationen for de industripolitiskt motiverade insat-
serna pa rymdomradet gavs en interimistisk karaktir i besluten med anled-
ning av prop. 1972: 48 (NU 37, rskr. 216). Av den sarskilda utredning som
genomforts och vars resultat jag redogor for senare (bilaga 2) framgar att
utredarna inte finner anledning att nu foresld nigra forindringar i den
ansvarsfordelning som enligt samstimmiga uppgifter i stort fungerar vil.
Rymdbolaget har under de géngna aren utvecklat en omfattande kompe-
tens, bl. a. pa fjarranalys- och telekommunikationsomradena. Den analys
som gjorts av Rymdbolagets affarsmojligheter har visat att bolaget har en
betydande kommersiell potential i sin fjarranalysverksamhet. Genom den
nyligen lyckade uppskjutningen av fjarranalyssatelliten SPOT fir dotierbo-
laget Satellitbild AB méjlighet att demonstrera fjarranalysens tekniska och
kommersiella mojligheter.

Betraffande kansliet vid delegationen patalar utredarna att en forstirk-
ning av DFR: s tekniska kompetens genom en personalokning bor éverva-
gas. Jag delar denna uppfattning och anser att ett 1éneutrymme bér skapas
for ytterligare tv& handliggartjinster vid DFR. Jag anser att minst en av
dessa tjinster bor besittas med en person som har hég teknisk kompetens
pa rymdomradet.

Vidare anser jag att DFR bor samarbeta nidrmare med styrelsen for
teknisk utveckling och andra industripolitiska organ for att gemensamt
med dessa utveckla sin formaga att 6verblicka, planera och koordinera
industripolitiska insatser fér teknisk utveckling.

For DFR: s myndighetsuppgifter har jag beriknat 4,4 milj. kr. for budget-

_ aret 1986/87.

Prop. 1985/86: 127

17



Jag finner det angeléget att vidareutveckla Rymdbolagets roll och anpas-
sa denna till den framtida situationen pa rymdomradet, som kommer att
priglas av en vixande andel kommersiella verksamheter och fler aktorer.
Rymdbolagets framtida affarsidé bor vara forenlig dels med statens behov
av enresurs for att verkstilla statliga satsningar pa rymdomradet, dels med
de genom ovrig nordisk rymdverksamhet skapade behoven av resurser for
planering, projektering och upphandling.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Europeiskt rymdsamarbete m. m. for budgetiret 1986/87
anvisa ett forslagsanslag av 175000000 kr.,
2. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1986/87 ikliada sta-
ten nya forpliktelser inom europeiskt rymdsamarbete om hogst
720000000 kr.

F 19. Nationell rymdverksamhet

Nytt
1986/87 Forslag 34000000

Foredragandens évervéganden

Jag har nyss redogjort fér mina forslag betriffande den nationella rymd-
verksamheten. Medel for att finansiera den statliga delen av verksamheten
bor anvisas over ett nytt reservationsanslag, som ersitter dels anslagspos-
ten Rymdverksamhet under anslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling:
Teknisk forskning och utveckling, dels den nationella delen av anslaget
F 4. Europeiskt rymdsamarbete m. m. Jag forordar att det nya anslaget fors
upp med 34 milj. kr. i 1987 ars prislage for budgetaret 1986/87. Samtidigt
bor anslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling for budgetaret 1986/87 minskas med 17,1 milj. kr.i férhéllande
till vad som féreslagits i prop. 1985/86: 100 bil. 14 och siledes féras upp
med 655445000 kr.

Under budgetéret 1986/87 kan nya projekt komma att aktualiseras med
betalningar under kommande budgetar inom en ram av 40 milj. kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Nationell rymdverksamhet for budgetaret 1986/87 anvisa ett
reservationsanslag av 34000000 kr.,

2. till Sryrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och ut-
veckling for budgetaret 1986/87 anvisa ett med 17 100000 kr. minskat
anslagsbelopp jamfort med vad som foreslagits 1 prop. 1985/86: 100
bil. 14,
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3. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1986/87 iklida sta-
ten nya foérpliktelser pd det nationella rymdomridet om hégst
40000000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder och det Andamal som foredraganden har hemstéllt om.
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Biluga |

Statens delegation for rymdverksamhet langtidsplan for
rymdverksamheten aren 1985—1991

I langtidsplanen redovisar statens delegation fér rymdverksamhet (DFR)
inledningsvis motiven for det statliga engagemanget i svensk rymdverk-
samhet. Déarefter gors en beskrivning av den internationella utvecklingen
pa rymdomradet. I rapporten konstaterar DFR att i stort styrs utveckling-
en inom rymdomradet av strategiska beslut av stormakterna med verk-
ningar flera decennier in i framtiden. Exempel pa sadana beslut dr Sovjet-
unionens Sputnik, Apollo- och rymdskyttelprogrammen i Amerikas Foren-
ta Stater och det europeiska Ariane-programmet. Vidare har det i Ameri-
kas Forenta Stater nyligen fattats beslut om att en permanent bemannad
rymdstation skall konstrueras och sindas upp i bérjan av 1990-talet.

I Europa star vi infor beslut av samma dignitet. 1973 &rs rymd-
overenskommelse inom ESA, som omfattade bl.a. beslut att genomféra
Ariane-och Spacelabprogrammen, har uppfyllt sina mal. Samtidigt som
DFR formulerade sin langtidsplan definierades inom ESA en malsittning
for verksamheten fram till r 2000 faststillas.

Schematiskt kan den utvecklingen vi hittills haft beskrivas enligt fol-
jande:

— 1960-talet: rymdforskningsprojekt forbereder industrin f6r rymdtillimp-
ningar,

— 1970-talet: rymdtillampningar férbereder industrin och avndmarna for
rymdverksamhetens kommersialisering,

— 1980-talet: rymdverksamheten kommersialiseras och strategin for den
framtida utvecklingen vaxer fram.

Rymdverksamheten under 1960- och 1970-talen har till stor del utveck-
lats utgdende fran de tekniska mojligheterna och kan darfor sigas vara
huvudsakligen teknikdriven.

Under 1980-talet forvintas flera sektorer av verksamheten inom rymd-
omradet ga in i en ny fas som innebédr en anpassning till marknadens
behov, vilket &r naturligt och nddvindigt om kommersiell verksamhet skall
kunna etableras. Det ar ocksi naturligt att det dr industrin som i forsta
hand tar ansvar for en sddan marknadsanpassning och driver den del av
rymdverksamheten som ar kommersiellt mogen. De statliga insatserna
inriktas till storsta delen mot forskning och teknisk utveckling inom de
sektorer som dnnu inte kan drivas kommersiellt, och som en langsiktig
forberedelse infor framtiden. Detta utesluter dock inte att de statliga insat-
serna i vissa fall omfattar industriarbete som ligger nira kommersiella
tillimpningar. 1 sddana fall avser de statliga insatserna att underlitta en
marknadsintroduktion och att minska industrins risktagande.

Det ar ockséa under 1980-talet som man behdver ta de strategiska beslu-
ten infor 1990-talet och 2000-talet. Val miste goras mellan stora och
tekniskt komplicerade rymdprojekt med lang genomloppstid, t. ex. beman-
nade eller obemannade rymdstationer. industriell tillverkning i rymden,
stora sammanlinkade kommunikationssatelliter ("’antenna farms’’) och
satelliter som kan repareras i rymden.
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Sverige piverkas av denna utveckling och vi miste utforma var egen
rymdverksarnhet sé att vi inriktar véra begrinsade resurser mot de projekt
och verksamhetsomriden som passar oss bist.

Betraffande nuliget for den svenska rymdverksamheten konstaterar
DFR att fem ar efter det att riktlinjerna for den svenska rymdverksamhe-
ten lades fast, kan man sld fast att det svenska rymdprogrammet i allt
visentligt genomforts pa det siatt som angavs ar 1979,

Tele-X-projektet har startats och omfattar utdver direktsind radio och
TV aven data-och videodverfoéring. Inom Tele-X-projektet har sivil
Ericsson Radio Systems AB som Saab Space AB systemansvar. Saab
Space AB har dessutom totalansvar for Viking-satelliten.

Ett nationellt projektinriktat teknologiprogram har inréttats.

Inom det nationella fjarranalysprogrammet har praktiskt demonstrerats
en rad fjarranalystillampningar.

Utover den ovan beskrivna verksamheten har ett vitalt grundforsknings-
program genomforts inom omrédena geokosmofysik, meteorologi, astrofy-
sik och materialforskning.

Betriffande den framtida inriktningen av verksamheten anser DFR att
Sverige inte bor s6ka tdvia med stormakterna i deras ambition att leda
utvecklingen lidngs hela den tekniska frontlinjen inom rymdomrédet. Vi
kan didremot ldmna viktiga bidrag till utvecklingen och for egen del dra
nytta av de framsteg som goérs. Vissa av de motiv som driver stormakterna
inom rymdomradet har begransad aktualitet fér Sverige, t. ex. militirstra-
tegiska dvervidganden samt omsorg om den nationella prestigen och i
samband darmed ambitionen att leda en historisk utveckling. Daremot &r
det 6vergripande maélet for ESA-samarbetet viktigt for oss — namligen att
vidmakthalla ett rymdpolitiskt oberoende av supermakterna. Detta uteslu-
ter inte att vi i forsta hand maste se pragmatiskt pd utvecklingen. Det
primira 4r att utveckla var industris méjligheter att konkurrera inom de
nya sektorer som dppnas samt att dra nytta av de nya tillimpningsmajlig-
heter som uppstar.

Till skillnad frdn stormakterna har vi inte de ekonomiska férutsittning-
arna att behirska alla delar av rymdtekniken. Vi maste séka internationellt
samarbete och for egen del soka identifiera de nischer for svensk industri
som passar vil in i en industriell strategi som ar forankrad i nationclla
tillampningar och behov. Forskningssatelliten Viking, telesatelliten
Tele-X och deltagandet i den franska fjdrranalyssatelliten SPOT ir bra
exempel pa element i en sddan strategi.

Det internationella rymdsamarbetet inom ESA: s ram &r en viktig bas for
svensk rymdverksamhet. Genom ESA-samarbetet tvingas svensk industri
hévda sig i hard europeisk konkurrens. Vidare kan Sverige till relativt lag
kostnad bli likaberittigad part i stora och avancerade utvecklingsprojekt,
som lagger en grund for framtida tillimpningar.

For svensk del méaste ESA-samarbetet dock kompletteras med nationel-
la och bilaterala rymdprojekt. Endast dirigenom kan svensk industri for-
virva den kompetens pa systemnivd som kriivs for att de industri-och
allménpolitiska motiven for svensk rymdverksamhet skall kunna reali-
seras. Det bor dérvid speciellt framhéllas att de projekt som #4r mest
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tillampningsinriktade och kommersiellt intressanta i regel genomfors just
nationellt eller av effektivitetsskil med nagra fa deltagande liander.

I Europa driver sarskilt Tyskland och Frankrike linjen att ESA ir en
organisation for forsknings-och utvecklingsbetonade projekt, medan de
projekt som ligger narmare ett kommersiellt utnyttjande genomfors natio-
nellt eller bilateralt.

For svensk del kan situationen sammanfattas salunda;

ESA-samarbetet ar nodvindigt for att den svenska industrin skall kunna
fi del av den langsiktiga teknologiutvecklingen och uppna kommersiell
konkurrenskraft.

Beskrivningen av nuldget visar att 1979 ars mal har uppnatts eller 4r pa
vig att uppnds. En slutvirdering totalt sett dr beroende av hur Tele-X-
projektet lyckas.

Anslagskonsekvenserna (for industridepartementet) fér lngtidsplanens
tre alternativ framgar av tabellerna 1—3 (milj. kr. i 1984 &rs prisniva).

Tabell 1 (Alternativ 1)

Budgetér

Anslag 85/86  86/87  87/88  88/89  89/90  90/91
F1 19 23 27 33 39 47
F4
Europeiskt
rymdsamarbete 52 275 411 428 428 424
Summa 171 298 438 461 467 471
Tabell 2 (Alternativ 2)

85/86  86/87 87/88  88/89  89/90  90/91
F1 19 21 23 25 28 31
F4 152 232 354 371 357 353
Summa 171 253 377 396 385 384
Tabell 3 (Alternativ 3)

85/86  86/87  87/88  88/89  89/90  90/91
F1 19 20 21 2 23 24
F4 152 222 299 316 303 296
Summa 171 242 320 338 326 320

Sammanfattningsvis noterar DFR:

1. Genom de beslut statsmakterna fattat om svensk rymdverksamhet -
senast 1979 — har en hog vetenskaplig och industriell kompetens
byggts upp inom omradet. Sverige har dven bidragit till och dragit
nytta av arbetet pa att bygga upp en oberoende vistcuropeisk rymd-
kompetens. Vi maste nu g vidare med aktiva insatser for att ytterliga-
re hoja kompetensnivan och det forsknings-och industripolitiska ut-
bytet.

Rymdverksamheten svarar mot behov inom grundforskning, infor-
mationsteknologi och miljodvervakning — f6r att nimna nigra omra-
den. Den stiller krav pa avancerad utveckling inom t. ex. mikroelek-
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tronik, datateknik, kommunikationsteknik. Programforsiagen i fore-
liggande plan utnyttjar offensivt detta samspel mellan anvéndarbehov
och hogt stillda teknikkrav. Syflet darmed &r att ta till vara rymdverk-
samheten som stimulans vid omvandlingen av industrin i hogteknolo-
gisk riktning och vid anpassningen av néringslivet till nya marknader.
Genom att rymdverksamheten arbetar i den tekniska utvecklingens
frontlinje inmutas ny kunskap, nya idéer och ny teknik foér att mota
framtidens behov inom samhiillet i dess helhet.
Rymdverksamheten i Sverige har en dndamélsenlig organisation. dar
all statligt finansierad aktivitet ar samlad under en myndighet med
ansvar for sdvil grundforskning som tillimpning och uppbyggnad av
industriell styrka inom omradet. Hirigenom sker en effektiv koppling
mellan forskning, utveckling och tillimpning redan pé planeringssta-
diet.

3. Det genomgdende draget for programmet fram till 1990-talets bérjan
bér vara att utnyttja vinsterna av 1979 irs beslut, si att mojligheterna
till en industriell fornyelse baserad pa rymd- och fjarranalysteknologi
bevaras och sa att dessa vinster nu omsétts kommersiellt. For tillimp-
ningsprogrammets del betyder detta:

— Tele-X-satsningen fullfoljs och ges majlighet att bli en kommersiell
framgéang. Detta kriver ej nya ekonomiska resurser.

— Industrins 6kade kompetens vad giller sma lagkostnadssatelliter ut-
nyttjas i kombination med Esrange som kontroll- och datamottagnings-
station. Mojligheterna att definiera nya projekt som kan leda till kom-
mersiell verksamhet analyseras och tas till vara.

— Utvecklingen av fjarranalystillimpningar mot kommersiellt utnyttjan-
de fortsitts.

4. Satsning pa grundforskning i vid bemirkelse (inkl. fjdrranalys, mate-
rialforskning och livsvetenskaperna) fortsitts diarfor att grundforsk-
ningen alltjaimt kommer att spela en roll som kravstillare och som
spjutspets mot nya omraden och ny kunskap. For den framtida ut-
vecklingen inom dnnu ¢j etablerade omraden ar forskningen nodvin-
dig.

5. Satsning pa internationellt samarbete (huvudsakligen ESA) fortsitts.
Dirigenom vinns tiliging till internationell nyutveckling och interna-
tionell kunskapsbank.

6. Den ekonomiska bruttonivan for programmet bér stabiliseras pa nivan
570 milj. kr. per &r i 1984 ars priser (Alt 1)*".

o

Remissinstansernas yttrande

Efter remiss har yttrande dver langtidsplancn avgetts av §verbefilhavaren
(OB), forsvarets forskningsanstalt (FOA), televerket, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI), statens naturvardsverk (SNV),
statens lantmiteriverk (LMV), styrelsen for teknisk utveckling (STU),
naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), flygtekniska forsoksanstalten
(FFA), Ericsson Radio Systems AB, Ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Saab Space AB. Sveriges
Industriforbund och Volvo Flygmotor AB.

I stort sett ar remissinstanserna positiva till det forslag till framtida
inriktning som DFR har utarbetat. [ den mén langtidsplanens ekonomiska
ramar i stort kommenteras limnas stdd for alternativ 1.
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Flera av remissinstanserna kommenterar endast de omriden inom rymd-
verksamheten som ir av speciellt intresse for dem. Televerket kommen-
terar salcdes endast telekommunikationsomradet i sitt yttrande.

Televerket dr positivt instililt till satsningar som kan resultera i nya
konkurrenskraftiga telekommunikationstjanster men delar dock ej lang-
tidsplanens bedémningar betrdffande de ekonomiska berikningar som
gjorts betriffande l16nsamheten att dverfora datatrafik via satellit inom ett
omrade sa begransat som Norden. Vidare gors bedémningen att betriffan-
de rundradio/TV si kommer det att finnas ett 1angsiktigt behov av satellit-
distribution som komplement till markbundna system. Fordelen att tidigt
och direkt kunna tiacka hela Nordens yta dr uppenbar. Verket anser att det
helt klart finns en exportmarknad for satellitsystem for “*andra tjanster™” av
Tele-X eller Mailstar-typ, dock framst till u-lander. Satsningen dr moti-
verad om en marknad kan konstateras. Betraffande ekonomisk inriktning
anser televerket att en storre andel bor satsas pd ESA-projekt och mindre
pa nationella/nordiska projekt.

OB, FOA, SMHI. SNV och LMYV inskrianker huvudsakligen sina syn-
punkter till fjarranalysomradet. FOA ser girna en satsning pa svenska
satelliter for fjarranalys. kommunikation och spaning. FOA framhiller
vikten av en bred férankring av det nationella rymdprogrammet.

SMHI anser att fjarranalysomradet borde prioriteras och borde fatt
storre tyngd i planen.

STU anser att det ar vardefullt att DFR lagger vikt vid ett fortsatt
internationellt samarbete. STU efterlyser dock en avvigningsdiskussion
betriffande foreslagna satsningar med angivande av explicita prioritering-
ar. Betriffande ekonomisk niva anser STU i och f6r sig att 6kningsalterna-
tivet dr angeliget, men maste jamforas med andra satsningar som ar
strategiskt viktiga fér svensk industri.

FFA lagger vikten vid hypersonisk forskning, vilken man anser borde ha
storre utrymme i planen.
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Bilaga 2

Studie av organisationen for de industripolitiskt motiverade
insatserna p& rymdomradet

Vid halvarsskiftet 1985 uppdrog industridepartementet &t tva konsulter att
gora en dversyn av ""den svenska organisationen for de industripolitiska
insatserna pa rymdomradet”. Efter avslutat uppdrag har konsulterna av-
lamnat en rapport till industridepartementet.

Uppdraget skulle ses mot bakgrunden av:

att svensk rymdverksamhet upplevt en mycket expansiv period,

att de belopp som satsas fran statens sida &r avsevirda, sdrskilt genom
Tele-X-projektets start,

att den statsfinansiella situationen kriver nedskirningar inom manga
omraden,

att den organisation som valdes for rymdverksamheten 1972 betrakta-
des som interimistisk och skulle omprovas efter viss tid.
Organisationsoversynen skulle ocksa ses mot bakgrunden av ett uttalan-
de i budgetpropositionen 1983/84 (prop. 1983/84: 100 bil. 14).

En Oversyn bor goras av hur insatserna i dag inom industridepartemen-
tets omrade avseende dels rymdomrédet, dels STU: s tekniska forskning
och utveckling battre skall kunna samordnas’”.

Detta innebar att mojligheten att helt eller delvis 6verfora statens delega-
tion for rymdverksamhet (DFR) uppgifter till styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU) skulle beaktas.

Organisationséversynen har genomforts av Harry Kaplan och Gunnar
Pihlgren pa Bohlin & Stromberg AB. Huvuddelen av arbetet har varit
forlagt till september och oktober 1985. Konsulterna har haft fortlépande
kontakter med en referensgrupp med representanter fran industri- resp.
finansdepartementen.

I rapporten noteras att pa den statliga sidan ar DFR och Rymdbolaget
huvudaktorer. Genom konstruktionen med en delegation och ett aktiebo-
lag onskade man vid bildandet skilja myndighetsuppgifterna fran de exeku-
tiva funktionerna. Bedomningen var att ett bolag med dess storre rorelse-
frihet skulle ha storre forméga att fungera som projektledare for komplice-
rade rymdprojekt 4n en myndighet. Samtidigt betraktades det som oldmp-
ligt att 6verlata direkta myndighetsuppgifter pa ett bolag. (DFR fungerar
enligt utredarna som forskningsrad och som ett slags luftfartsverk for
svenska rymdfarkoster). Denna organisatoriska l6sning dr annorlunda in
den 16sning andra linder valt, dar DFR:s och Rymdbolagets funktioner
vanligen ar férenade i en statlig myndighet. Dock 6verviger man i flera
andra lander att dndra sin organisation i riktning mot den svenska model-
len, t.ex. i Storbritannien, Osterrike, Spanien, Italien, Norge och Finland.
Nagra liknande konstruktioner har inte heller provats inom andra omriden
i Sverige. Méjligen kan en parallell dras med delegationen for atomenergi-
fragor och AB Atomenergi.
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Utredarna ansag att foljande fragor var grundliggande:

i. Ar nuvarande organisation och bestutsprocesser mest effektiva ur sam-
hallets synpunkt? Hur sker avvigningen mellan rymdforskning och
annan forskning: mellan industripolitiska insatser pd rymdomradet och
andra industripolitiska insatser? Vilka arenor’’ finns for diskussion
och vardering av olika intressenters krav och dnskemal?

Tillgodoser nuvarande organisation kraven pé hég inre effektivitet? Hur
viljs projekt? Hur virderas projekt? Hur fungerar besjutsprocesserna
inom DFR-Rymdbolaget?

Utredarna har virderat féljande organisationsalternativ;

A. Nuvarande organisation.

B. Nuvarande organisation férandrad s att DFR forstirks med ytterligare
egen expertis for projektberedning och utékad egen andel bevakning av
ESA-organisationen.

C. Samma som alternativ B fast med den skillnaden att d4ven projekitled-

ning dverfors fran Rymdbolaget till DFR.

. Nuvarande organisation forandrad si att DFR reduceras med omradet
grundforskning som tilifors NFR.

. En kombination av B och D.

. En kombination av C och D.

. DFR-funktionen inlemmad i STU.

. DFR-funktionen uppdelad pé industridepartementet och Rymdbolaget.
Utredarna sammanfattar sina bedomningar pa féljande sitt:

[

v

solio Iy v

*Enligt vér bedomning arbetar DFR-Rymdbolaget med god inre effektivi-
tet. Arendegangar for olika typer av projekt sdsom de beskrivits for oss har
studerats. De tar enligt viar mening god hinsyn till berfrda intressenters
intressen utan att darfér vara onodigt tungrodda eller byrakratiska. Be-
slutsprocesserna inom DFR-Rymdbolaget uppges av berérda aktorer fun-
gera i stort sett vil. Dock har efterlysts mer intensiva strategiska diskus-
stoner inom DFR, och en bittre disposition av disponibel tid pa stora
resp. smé drenden. Vi vill ocksa understryka betydelsen av att projektrap-
porteringen s langt det ar mdjligt och rimligt dven omfattar uppgifter av
motsvarande firdigstillandegrad. Detta géller framfGr allt de storre projek-
ten.

Val och virdering av projekt sigs ske i en anda som vél svarar mot de
riktlinjer for industripolitiken inom rymdomradet som DFR féreslagit in-
dustridepartementet 1980 och som sedermera faststéllts av regeringen.

Dessa riktlinjer dr enligt var mening mycket vil formulerade med hdnsyn
till de industripolitiska malen fér den svenska rymdverksamheten som
redovisats bl. a.i 1979 ars rymdproposition.™

Slutsats av utvarderingen ar, sdsom tidigare nimnts, att den nuvarande
organisationen bor bibehéllas. Eventuellt provas en forstirkning av DFR: s
tekniska expertis genom en begriansad personalokning.

Utredarna foreslar att féljande atgarder vidtas:

— Enrepresentant {or STU bereds plats i DFR.

— Aterkommande kontakter etableras mellan DFR och STU for utbyte av
tankar och idéer om rymdomridet och angrinsande teknikomraden.

— DFR ordnar 1-2 ginger om aret en genomgripande hearing’” om

Prop. 1985/86: 127

26



svensk rymdverksamhet for representanter {or departementen och and-
ra intressenter, t. ¢x. foretagsledare. Bland departementen bor industri-
och finansdepartementen sjalvklart engageras, eventuellt ocksé utbild-
nings- och kommunikationsdepartementen.

— Representanter for industridepartementet bér oftare ta informella kon-
takter med DFR och Rymdbolaget, och dven besika anldggningarna.

— Fortsattningsvis skall inga medlemmar i DFR ingé i Rymdbolagets sty-
relse.

— Den externa informationen fran DFR forbittras. Detta kan exempelvis
ske genom att anslagsframstillningarna gors overskadligare sa att finan-
sieringskallor, program och projekt tydligare analyseras. Texten bor bli
fylligare och innehalla historiska tillbakablickar, som bl. a. anger omfatt-
ningen av tidigare satsningar. Aven intiktssidan —och di inte bara den
monetira — bor analyseras utforligare.

— Rymdbolagets arsredovisning bor goras mer informativ.

— En rejal satsning pa breddat dgande i Rymdbolaget, da dess tjanster och
produkter nidrmar sig tidpunkten for I6nsam exploatering. Detta giller
pa kort sikt framst fjarranalysens omréade.

— En viss uppstramning av DFR:s sammantriaden sa att de strategiska
frégorna far storre utrymme.

— Ett slopande av den sérskilda forskningskommittén inom fjarranalys-
kommittén.

— De anslag till rymdverksamhet som kanaliseras via STU: s anslagspost
bor ga direkt till DFR.

Utredarna gjorde foljande slutkommentarer:

"’ Vart helhetsintryck ar klart positivt. Rymdverksamheten drivs professio-
nellt av skickliga méanniskor, oftast besjalade av stor entusiasm och pion-
jaranda. Det industripolitiska utbytet har varit gott. Svensk industri har
avsevirt okat sitt kunnande inom tekniskt komplicerade omraden. Samti-
digt har drygt 1000 arbetstillfillen skapats genom rymdsatsningen.

Pa relativt kort sikt kan, under gynnsamma omstindheter, fjarranalys-
verksamheten vixa till en Ionsam verksamhet med stor tillvdxtpotential.

Kunnandet inom bl.a.antennteknik, svetsteknik, materialkunskap,
styr-och reglerteknik har 6kat avsevirt genom den statliga satsningen.

De statliga foretradarna har bedémts vara professionella och *'néstan for
harda™ i sin teknikupphandling. P& den internationella arcnan upplever
man fran industrihall att de svenska representanterna fran DFR och Rymd-
bolaget vil har lyckats hidvda svenska intressen och starkt bidragit till att
intressanta bestéillningar gatt till svensk industri.

Béde rapporter och intervjuer uttrycker en — pa de hela taget — stor
uppskattning av den svenska rymdforskningen. Det patagliga utlindska
intresset for svensk rymdforskning bekriftar denna positiva bild. Vi vill
sarskilt lovorda de opartiska varderingar som pa uppdrag gors av projekt,
vilka forefaller noggranna och Oppenhjartiga. En allman reflexion dr att
denna teknik oftare skulle kunna anvéndas for beddmning av svarmétbar
verksamhet™’.
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Bilaga 3

Utvardering av det svenska medlemskapet i ESA

Overdirektéren Gerhard Rundquist har haft i uppdrag att genomfora rubri-
cerade utvardering. Efter genomfort uppdrag har Rundquist éverlamnat en
rapport till industridepartementet.

I sin rapport redogér Rundquist inledningsvis for utvecklingen av det
europeiska rymdsamarbetet med tyngdpunkten pa ESA: s verksamhet.

I rapporten redovisas att de svenska bidragen till ESRO/ESA fr.o.m.
1972 till halvérsskiftet 1985 har uppgatt till 919 milj. kr. i Idpande priser och
att svensk industri under samma tid erhallit bestéllningar om 619 milj. kr.,
vilket ger en dterbdring av 67 %. En nirmare analys av ESA: s siffror visar
ocksa att Sverige fatt ett hogre tekniskt utbyte av de satsade medlen med
pataglig forbittring sedan 1982. Utredaren betraktar aterbiringen som
rimlig, sarskilt med beaktande av den tekniska utveckling som bestillning-
arna har inneburit for foretagen. I siffrorna ingér inte ESRO: s ursprungliga
satsning pa Esrange, som lett fram till den nuvarande rymdverksamheten i
Kiruna, och inte heller framgér ESA:s betydelse for rymdvetenskapen.
Utredaren papekar att den teoretiskt mgjliga aterbiringen med héansyn till
utnyitjandet av ESA:s gemensamma anlaggningar och kostnaderna for
ESA: s administration for Sveriges del torde ligga nirmare 70 in 75 %.

Under samma tid — fr.o.m. 1972 till halvarsskiftet 1985 — har svensk
industri erhallit bestillningar inom 1amen for bilaterala projekt: det franska
SPOT, de tyska och franska TVSAT/TDF-1 samt den s. k. kryogeniska
motorn HM 60 om 152 milj. kr. och for projekten Viking och Tele-X, exkl.
markstationer, om 348milj.kr. Ovriga bestillningar uppgick till
248 milj. kr. varav huvuddelen eller ca 75 % fran Arianespace, det europe-
iska féretag som svarar fér konstruktion och uppskjutning av de europeis-
ka barraketerna. I aterstoden ingér bl.a. kommersiella bestillningar {6r
brittiska och franska kommunikationssatelliter.

Hirefter redovisar utredaren verksamheten hos de fyra foéretag som
dominerar rymdverksamheten i Sverige: Saab Space AB, Ericsson Radio
Systems AB, Volvo Flygmotor AB och Svenska Rymdaktiebolaget. Han
sammanfattar sin uppfattning pa foljande sitt:

>*Av genomgdngen kan konstateras att en betydande kunskapsutveckling
agt rum inom de studerade foretagen. dir uppdrag at ESA varit av grund-
laggande betydelse. Likasa har genom arbetet &t ESA byggts upp den bas
ifriga om projektstyrning, kvalitetskontroll och personalutveckling som ér
noddviandig for att bedriva rymdverksamhet.

Svenska rymdindustrin star internationellt sett konkurrenskraftig inom
omraden, dir efterfrigan kan véantas savil inom rymd- som icke rymd-
marknaden, nidmligen
— telekommunikationer
— datahantering och datalagring
— fjiarranalys
— framdrivningssystem.
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Spridningseffekter av rymdverksamheten kan konstateras, dven om de
in s liange i stor utstrackning faller inom det egna foretaget eller foretags-

gruppen.
Kommersiella uppdrag utanfor ESA och de bilaterala/nationella sekto-

rerna ir an sa lange begrinsade, man det kan noteras att de sektorer
hirvidlag som synes bli ndrmast aktuella, nimligen markstationer for
satellitkommunikation och fjarranalysteknik, &nnu inte kommit iging pa
allvar’.

[ sammanhanget bor dock noteras, att Volvo Flygmotors 16pande pro-
duktion 4t Arianespace sker helt pd kommersiella villkor.

Likasi kan noteras, att den kommersiella utvecklingen pa rymdomradet
ofta har tagit langre tid 4n man ursprungligen véntat sig.

For Sveriges del har alltsd utvecklingen pa rymdomradet inneburit fram-
vixten av en rymdindustri, som nu sysselsitter mer dn 700 personer hos de
fyra undersokta foretagen, vilka svarar fér merparten av rymdverksamhe-
ten i Sverige. Sedan ar 1979 har omsittningen for rymdprodukter hos
Ericsson Radio Systems AB, Saab Space AB och Volvo Flygmotor AB
okat fran 42 milj. kr. till nastan 225 milj. kr. for ar 1985.

Utredaren har vidare Konstaterat att rymdindustrin engagerar relativt fa
foretag i direkt rymdverksamhet. Det giller inte endast Sverige utan detta
forhillande giller 4ven andra linder. Likasa att dessa féretag oftast utgér
en begrinsad del av storre foretag/koncerner. Till stor del ligger detta i
sakens natur genom de investeringar som kravs i bade utrustning och
ménniskor, innan ett féretag blir rymdkompetent, och genom den tid det
tar innan dessa investeringar ger avkastning. Om andra féretag kommer in
pa rymdomradet dr det vanligen pa grund av nigon alldeles speciell kom-
petens och oftast tillfilligt. Bakom de svenska rymdsatsningarna har legat
ett klart medvetande hidrom och en inriktning att satsa pd ett fatal mycket
kompetenta foretag. Vid kontakterna med foretag och organisationer har
olika framtidsomriden pekats ut, bl.a.robotteknik, mikroelektroniska
kretsar och programvara for datorer i rymden. Mot bakgrund av den
betydelse, som rymdverksamhet har for hogteknologisk utveckling, kan
man dock friga sig om det inte vore lampligt att nigot vidga kretsen av
rymdkompetenta foretag i Sverige sa att foretag, som arbetar inom omra-
den som Kkan vara av intresse for rymdverksamhet, ges méjlighet att bli
kompetenta for rymdleveranser, eventuellt genom medverkan av nagon av
de stora pA rymdomrédet. Intressant exempel hérvidlag 4r Saab Space: s
samverkan med ASEA-HAFO vad giller satellitelektronik och samarbete
med SiTek: s unika métteknologi i rymdsammanhang.

Inom ramen for den foreliggande undersékningen har det inte varit
mojligt, framhaller utredaren, att nirmare penetrera marknadsforhillan-
dena pad rymdomradet. Dock har vid kontakterna framgatt, att flertalet
marknader préglas av institutionella forhédllanden och endast en mycket
begransad del dr 6ppen for fri konkurrens. Vad giller ESA-marknaden
styrs bestéllningarna som framgatt av landernas deltagande i olika pro-
gram. [ Roméverenskommelsen har mojlighet visserligen formellt dppnats
att lagga bestéllningarna dven hos tillverkare, vars land inte deltar i pro-
grammet. Men med den tilltagande konkurrens som redovisats vid kontak-
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terna torde detta dven i framtiden bli undantag som sarskilt uppmarksam-
mas. Det ar forstaeligt att linderna vid nationella projekt i forsta hand
inriktar sig pa att frimja sin nationella rymdindustri. men om detta skulle
komma att gilla dven vid upphandling av europeiska satellittjanster, ar det
rimligt att de svenska rymdféretagen far tavla pa lika villkor med sina
europeiska konkurrenter.

Vad giller 10nsamheten i rymdproduktionen noteras i rapporten att
féretagen dr mycket forsiktiga i sin beddmning. Enighet synes rada om att
de verkliga intakterna kommer i nésta steg, nar rymdprodukterna utnyttjas
for t. ex. kommunikationstjanster och bildbearbetning vid fjirranalys. Man
framhéller ocksé att upphandlarna, saisom ESA, Arianespace och Intelsat,
ar mycket kompetenta och vil fortrogna med rymdindustrin. Likasa kan
noteras, att utvecklingen av en kommersiell produkt pa rymdomradet ofta
tar mycket ling tid och att mgjligheterna till I6pande produktion, sérskilt
vad giller ESA: s satellitprojekt, ar begriansade. Dock kan konstateras, att
industrin ser sidana viarden i rymdverksamhet att man ar beredd att satsa
betydande resurser, inte minst i form av kvalificerad arbetskraft. pa detta
omréade.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att
— det svenska deltagandet i ESA givit ett rimligt utbyte i forhallande till

insatserna och att de svenska statliga satsningarna medverkat till att

skapa en teknologiskt hogtstaende och internationellt val kvalificerad
svensk rymdindustri,

— mojligheterna bor undersékas att ndgot utvidga kretsen av svenska
rymdforetag,

— de svenska rymdforetagen bor kunna tivla pi lika villkor med sina
europeiska konkurrenter vid europeisk upphandling av rymdprodukter,

— fortsatt svensk satsning pa ESA ligger vl i linje med en offensiv indu-
stripolitik, som syftar till att frimja teknologisk utveckling inom svensk
industri.
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Bilaga 4
Oversyn av Rymdbolagets affarsmojligheter

Rapporten har utarbetats av Ohrlings revisionsbyrd pa uppdrag av indu-
stridepartementet. Efter avslutat uppdrag har en rapport avlimnats till
industridepartementet. Denna rapport kan sammanfattas pa foljande sétt:

P4 uppdrag av industridepartementet har Ohrlings Revisionsbyrd AB
gjort en bedomning av Rymdbolagskoncernens finansiella stéllning och
beridknade utveckling under perioden 1985—1989. Analysen omfattar dels
moderbolaget Svenska rymdaktiebolaget, dels dotterbolaget Satellitbild i
Kiruna AB. Den finansiella analysen har gjorts i syfte att visa bolagets
resultat och kapitalbehov under analysperioden.

Arbetet har baserats i huvudsak pa bolagets arsredovisning for ar 1984,
budget for ar 1985, ekonomiska rapporter for 1:a och 2:a kvartalen ar
1985, bolagets strategiska plan for aren 1983— 1987, Satellitbilds langtids-
prognos for aren 1984— 1989, DFR:s budget for aren 1985—1986 och an-
slagsframstillan for budgetdret 1986/87. Ytterligare upplysningar har erhél-
lits frin personal inom Rymdbolaget och Satellitbild AB.

Den finansiella analysen har baserats pa ett antagande om en oférandrad
niva vad avser det statliga anslaget via DFR i forhéllande till budgetéret
1985/86, pa i dag kontrakterade uppdrag samt pa bolagets prognos for aren
1986 och 1987 vad avser Fjirranalysdivisionen. Arbetet har ocksa omfattat
en kinslighetsanalys i friga om vissa for koncernen viktiga faktorer.

Analysen har gjorts med utgingspunkt frin att bolagets verksambhetsin-
riktning, produktionsforutsittningar och struktur i Gvrigt inte dndras i
visentlig omfattning.

Analysresultatet kan sammanfattas pa foljande satt:

Rymdbolagskoncernens lonsamhet dr i forhallande till bAde omsittning
och kapital svag métt med traditionella métt. Till foljd av slutférandet av
Tele-X-projektet minskar bolagets likvida medel kraftigt mot slutet av
analysperioden.

De statliga medel som enligt tidigare beslut tillforts Rymdbolagskoncer-
nen bor vara tillrackliga for att bolagen utan ytterligare statliga tillskott
skall kunna bedriva sin verksamhet under aren 1985—1989. Koncernen ar
relativt okanslig for olika nivaer i friga om DFR: s totala statsanslag under
forutsattning att bolaget dven i framtiden kan erhélla de andelar som hittills
utgétt.

Koncernens laga marginaler innebir att kinsligheten for kostnadsok-
ningar eller forseningar inom till exempel SPOT-programmet ir pataglig.

For Esrange finns en stabil och till stora delar kontrakterad verksamhet
fram t.o.m. ar 1989. Rymddivisionens verksamhet i dvrigt anges som
mera svarbedomd och beroende pa bl. a. om Tele-X-satelliten far en efter-
foljare och pa omfattningen av andra satellitprojekt. For Satellitbild AB ar
verksamheten till stor del kontrakterad, vilket ger en stabil utveckling
under forutsittning att SPOT-satelliten kan sdndas upp och utnyttjas i
planerad omfattning. Den Ovriga verksamheten inom Fjirranalysdivi-
sionen beror till stor del pé resuitatet av de marknadsforingsinsatser som
nu gors {Or att salja framtagna produkter.
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Bolagets justerade egna kapital beridknas minska under perioden samti-
digt som omsittning och balansomslutning minskar annu kraftigare till
féljd av stutforandet av Tele-X-projektet. Till f6ljd hirav far den justerade
soliditeten en god utveckling under feméarsperioden. Huruvida den ar
tillridcklig vid periodens slut bér kunna bedomas under ar 1987, da bl. a.
SPOT-satelliten varit verksam ndgot ar, marknadens mottagande av évriga

fiarranalysprodukter klarnat och en eventuell fortsatt Tele-X-verksamhet
har tagit form.
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Bilaga 5

Forhandlingar med svensk industri om ldmpliga former for
samverkan och samfinansiering av den framtida
rymdverksamheten

Férhandlingar med svensk industri i rubricerade arende har p regeringens
uppdrag genomforts av direktor Fredrik Engstrom. Efter avslutat uppdrag
har Engstré6m avlamnat en rapport till industridepartementet.

I sin rapport ligger Engstrom vikten vid Tele-X-projektets fortséttning.
Betriffande former for rymdindustrins medfinansiering av svensk rymd-
verksamhet konstaterar Engstrom att nuvarande system fér medfinansie-
ring, dar foretagen erldgger 7% till staten av faktureringar i anslutning till
order crhéllna i bilaterala och multilaterala projekt, inte ar funktionellt och
endast ger ca 2.5milj. kr. per ar till statskassan. Mot denna bakgrund
konstaterar Engstrom:

“Emellertid har det efter hand blivit allt mer uppenbart att den verkligt
stora insatsen fran industrin maste kopplas till Tele-X-projektets fortsatt-
ning.

Diskussionerna med industrin om finansieringsfragan har darfér koncen-
trerats till principiellt helt nya 16sningar, dar industrins insatser koncen-
treras till etableringen av en kommersiell rymdverksamhet. Det kan darfor
vara fordelaktigt att engagera flera foretag 4n de rymdindustrier som
namns ovan.

Industrins insatser blir dirmed av en helt annan storleksordning 4n vad
som kan bli resultatet av nuvarande avtal, dven om detta modifieras,
t.ex. med aterbarings- eller royaltyregler.

Rolifordelningen mellan staten och industrin blir ocksa klarare.

Staten tar ansvar for langsiktig forskning och utveckling, medan indu-
strins finansiella medverkan krivs f6r projekt med niraliggande Kommer-
siella mojligheter.

Staten och industrin tar sdlunda bada risker och far bada aterbiring pa
investerat kapital’’.

Mot bakgrund av de olika uppfattningar, som riader betriaffande behovet
av datakommunikationsijanster via satellit, har Rymdbolaget 13tit géra en
oberoende marknadsundersokning avseende behovet av data- och video-
kommunikation i Norden. Med hinvisning till denna gor Engstrom bedém-
ningen, att Nordcom, som ett satellitbaserat Tele-X med efterfoljare kal-
las, kan bli en mycket |6nsam affir fér agarna. For att Nordcom skall
kunna etableras krédvs att Tele-X 6verlats pa ett Nordcombolag och att
industrin tillskjuter ett aktiekapital om 300 milj. kr,

Engstrom sammanfattar sin rapport pa féljande satt:

’De éverlaggningar som skett med industrin visar pa ett brett intresse fran
industrin att g& in i ett samarbetc med staten om finansiering av en
kommersiell rymdverksamhet baserad pd en Nordcom-16sning dven om
vissa foretag sannolikt inte vill vara direkt engagerade i den affirsdrivande
verksamheten.

Industrins intresse forutsitter att Nordcom-verksamheten far chansen
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att lyckas pa kommersiella villkor och att man star fri frin insatser i

konkurrerande teknik.
En l6sning av finansieringsfrigan som innebér:

— en fortsatt expansion for den svenska rymdverksamheten

— ett 6kat ansvar och en 6kad lonsamhet f6r industrin

— pa sikt avsevirda intikter for staten.
Overliaggningarna med rymdindustrin visar vidare att:

— Industrin ar beredd att férhandla om samfinansiering av projekt med
kommersiell potential infor beslut om sadana projekt.

— Industrin accepterar royalty-klausuler innebirande aterbetalning av
statligt satsade medel vid framtagning av nya produkter fér en kommer-
siell verksambhet.

— Industrin ar positiv till att en industrifinansierad professur i rymdteknik
etableras.
Saledes bor avtal mellan staten och industrin kunna etableras som ticker
ovanstiende punkter. Dessa avtal ersitter da det nuvarande s.k.”’7 %-av-
talet’’ mellan DFR och industrin™.
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