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Justerande bestdmmelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och
avdrag for negativt rantenetto

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till justerande bestdmmelser
om avdrag for koncernbidragsspérrade underskott och avdrag for negativt
réantenetto. Forslaget innebér att foretag som enligt den s.k. koncernbidrags-
sparren helt eller delvis inte far dra av koncernbidragssparrade underskott och
som enligt avdragsbegransningen for negativa rantenetton helt eller delvis inte
far dra av ett negativt rantenetto, ska 6ka avdragen for koncernbidragssparrade
underskott. | forhallande till koncernbidragssparren och avdragsbegrans-
ningen for negativa rantenetton innebar forslaget om justerande bestdmmelser
ett efterfoljande steg.

For vissa situationer foreslas att en samtidig justering ska goras av avdragen
for koncernbidragsspérrade underskott och av avdraget for negativt réntenetto.
Detta géller i de fall nér det ytterligare avdraget for koncernbidragssparrade
underskott hade lett till ett minskat avdragsunderlag for negativt rdntenetto och
i sin tur ett lagre avdrag for negativt réntenetto, om det ¢kade underskotts-
avdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for negativa
rantenetton.

Forslaget medfor andringar i inkomstskattelagen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden (M, V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:23 Justerande bestdmmelser om avdrag for koncern-
bidragsspérrade underskott och avdrag for negativt rantenetto.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Justerande bestimmelser om avdrag for koncernbidragssparrade
underskott och avdrag for negativt rantenetto
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2020:000) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:23 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 november 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne Oskarsson
(SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:23
Justerande bestdmmelser om avdrag for koncernbidragssparrade underskott
och avdrag for negativt rantenetto. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. Det har inte vackts
nagra motioner i drendet.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for
2021, finansplan och skattefrgor avsnitt 13.17) aviserade regeringen att den
under 2020 avser att dterkomma med ett férslag om justerande bestimmelser
som mojliggor ytterligare avdrag fér koncernbidragsspérrade underskott om
ett underskottsforetag p& grund av nekat avdrag for negativt rantenetto annars
redovisar 6verskott.

Nuvarande regler kan leda till att féretag som enligt koncernbidragssparren
i 40 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, helt eller delvis
inte far dra av underskott som kvarstar fran tidigare ar och som enligt avdrags-
begransningen for negativa rantenetton i 24 kap. 21-29 8§ IL helt eller delvis
inte far dra av ett negativt rantenetto, kan redovisa Gverskott i naringsverk-
samheten. Detta trots att foretaget har ett aterstdende underskott fran tidigare
ar och trots att Gverskottet inte motsvaras av mottagna koncernbidrag. Svenskt
Néringsliv har uppmérksammat detta i en hemstallan den 23 april 2019 till
Finansdepartementet (Fi2019/01603). Svenskt Néringsliv anfor att denna
konsekvens inte & motiverad med hé&nsyn till syftet med koncernbidrags-
sparren. FAR har i en hemstédllan den 26 september 2019 till Finans-
departementet (Fi2019/03289) framstallt att en lagandring bor goras utifran
vad Svenskt Néringsliv anfort.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det infors justerande bestammelser om
avdrag foér koncernbidragsspérrade underskott och avdrag for negativt rante-
netto. Forslaget innebdr att foretag som enligt den s.k. koncernbidragssparren
helt eller delvis inte far dra av koncernbidragsspérrade underskott och som
enligt avdragsbegransningen for negativa rantenetton helt eller delvis inte far
dra av ett negativt rantenetto, ska 6ka avdragen for koncernbidragssparrade
underskott. | forhallande till koncernbidragssparren och avdragsbegrans-
ningen for negativa rantenetton innebér forslaget om justerande bestdmmelser
ett efterfoljande steg.
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For vissa situationer foreslas att en samtidig justering ska géras av avdragen
for koncernbidragsspérrade underskott och av avdraget for negativt réntenetto.
Detta géller i de fall nér det ytterligare avdraget for koncernbidragsspéarrade
underskott hade lett till ett minskat avdragsunderlag for negativt rantenetto och
i sin tur ett lagre avdrag for negativt réntenetto, om det tkade underskotts-
avdraget skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for negativa rante-
netton.

Forslaget medfor andringar i inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Utskottets Overviganden

Justerande bestdmmelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for
negativt rantenetto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till justerande bestammelser om
avdrag for koncernbidragssparrade underskott och avdrag for
negativt rantenetto.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M) och 2 (V).

Propositionen

Géllande rétt och bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft (prop.
2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). De nya reglerna
innebdr bl.a. att det inférdes en generell begransning av ranteavdrag i bolags-
sektorn i form av en EBITDA-regel. Med det avses en regel som &r baserad pa
resultatmattet EBITDA (Earnings Before Interest, Taxation, Depreciation and
Amortization), som visar resultatet fore finansiella poster, skatter samt
avskrivningar. Enligt EBITDA-regeln far ett foretag dra av ett s.k. negativt
réantenetto hogst med ett belopp som motsvarar 30 procent av ett avdrags-
underlag (dvs. avdragsutrymmet). Den generella ranteavdragsbegransnings-
regeln bestar forutom av EBITDA-regeln av en forenklingsregel och av vissa
andra bestdmmelser om negativa réntenetton. Nedan bendmns dessa bestdm-
melser “avdragsbegrinsningen for negativa réntenetton”. Bestimmelserna
finns i 24 kap. 21-29 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Med anledning av avdragsbegrénsningen genomférdes dven en dndring av
den s.k. koncernbidragsspérren. Koncernbidragssparren finns i 40 kap. 18 och
19 881IL.

Farenklingsregeln framgdr av 24 kap. 24 § andra stycket IL. Regeln anger
att ett negativt rantenetto far dras av upp till 5 miljoner kronor. Detta galler i
stéllet for vad som sdgs i EBITDA-regeln. Avdrag enligt forenklingsregeln
kan darmed goras utan att ett avdragsunderlag beréknas.

Om foretaget ingdr i en intressegemenskap med andra féretag och
forenklingsregeln anvands av foretaget, far de sammanlagda avdragen for
negativa rantenetton inom intressegemenskapen inte dverstiga 5 miljoner
kronor.

Beloppsspérren och koncernbidragssparren intrader vid dgarforéandringar.
Beloppssparren intrader &ven vid vissa fusioner och fissioner (37 kap. 21—
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23 88 IL). Av 40 kap. 10-14 88 IL framgar vid vilka dgarférandringar som
beloppsspérren respektive koncernbidragssparren intrader.

Beloppssparren intrader vid dagarférédndringar enligt 10-13 8§8. Koncern-
bidragsspérren intrader vid dgarférandringar enligt 10 och 14 88. Det betyder
att koncernbidragsspérren intrader vid &garférandringar som innebdr att ett
foretag far det bestimmande inflytandet dver ett underskottsféretag eller nar
ett underskottsforetag, eller ett moderforetag till ett underskottsforetag, far det
bestdmmande inflytandet dver ett annat foretag. Sparren intrader dock inte om
&garforandringen bara berdr féretag som fore dgarférandringen ingick i samma
koncern (10 § tredje stycket och 14 § andra stycket).

Av 40 kap. 15-19 88 IL framgar inneborden av dessa sparrar. Inneborden
av beloppssparren ar att underskottsforetaget inte far dra av underskott som
uppkommit fore det beskattningsar da sparren intrader till den del underskotten
dverstiger 200 procent av utgiften for att forvarva det bestammande inflytandet
eller andelarna. Innebdrden av koncernbidragssparren behandlas narmare
nedan.

Hur beloppssparren och koncernbidragssparren forhaller sig till varandra
framgar av 40 kap. 18 § andra stycket IL. Om en del av underskotten inte far
dras av pa grund av beloppssparren, géller koncernbidragssparren for den
aterstdende delen.

Hemstallningar fran Svenskt Naringsliv och FAR

Svenskt Naringsliv har i en hemstallan (Fi2019/01603) uppmarksammat att
&ndringen som genomfordes av koncernbidragssparren den 1 januari 2019 kan
leda till negativa skattekonsekvenser for foretag som inte kan fa fullt avdrag
for sitt negativa rantenetto om foretaget samtidigt har koncernbidragsspérrade
underskott fran tidigare ar. Reglerna medfor i en sadan situation att foretaget
inte kan utnyttja sitt koncernbidragsspérrade underskott mot den inte avdrags-
gilla delen av det negativa rantenettot. Dessa foretag kan darmed tvingas betala
skatt trots att de har underskott fran tidigare ar.

Svenskt Naringsliv anfor vidare foljande. Enbart det forhallandet att det
sker en sadan agarforandring som avses i 40 kap. 10 eller 14 88 IL medfor att
koncernbidragsspérren intrédder. Det innebér att den sérskilda berékningen
enligt kapitlets 18 § ska goras, vilken kan begrdnsa foretagets rétt att utnyttja
sparrade underskott. Detta géller oavsett om underskottsforetaget tar emot
koncernbidrag eller inte. Det récker saledes med att ett underskottsforetag,
eller ett moderforetag till underskottsforetaget, far det bestammande
inflytandet dver ett annat foretag, t.ex. genom att ett nytt dotterforetag bildas,
for att koncernbidragsspérren ska intrada. Om det da finns ett eller flera
underskottsforetag i koncernen, vilket torde vara det normala, aktualiseras de
negativa effekterna som beskrivs har.

Svenskt Néaringsliv anger att spérrens syfte inte ar att forhindra att under-
skottsforetagets egengenererade ¢verskott ska kunna utnyttjas mot ett spérrat
underskott, men att den effekten anda kan uppsta till féljd av dess nya lydelse.
Det kan saledes konstateras att koncernbidragssparren har fatt en alltfor
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restriktiv utformning och att en sadan utformning inte & motiverad med
hansyn till sparrens syfte. Det kan i sammanhanget noteras att vid den andring
av koncernbidragsspérren som gjordes vid inkomstskattelagens inférande
patalades sarskilt att sparren paverkar skatten bara om underskottsforetaget har
fatt koncernbidrag fran ett nytt foretag i koncernen.

I hemstéllan ldmnas ett forslag om andring av 40 kap. 18 och 19 8§ IL.
Svenskt Naringsliv menar att forslaget inte undanrdjer problemet, men att det
utgor en relativt enkel lésning som &tgardar de mest akuta problemen.
Innebdrden &r att koncernbidragssparren enbart tilldmpas om underskotts-
foretaget faktiskt tar emot koncernbidrag fran ett foretag som fore en agar-
forandring inte ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

FAR har i en hemstallan (Fi2019/03289) anhallit om att regeringen ska ta
fram ett lagforslag utifrn den hemstéllan som Svenskt Naringsliv [amnade in.
FAR anger att det inte finns hinder mot att forslaget ges retroaktiv effekt.

Behovet av &ndrade regler

Regeringen gor bedomningen att en forandring bor genomféras sa att koncern-
bidragsspérren ska fungera enligt sitt syfte nér den tillimpas av foéretag som
inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto.

Den 1 januari 2019 tradde nya regler i kraft som bl.a. avser underskotts-
foretag med koncernbidragssparrade underskott. Enligt 40 kap. 18 och 19 8§
IL, ska ett underskottsforetag med koncernbidragsspérrade underskott berdkna
ett pa visst sétt beraknat Gverskott. Detta Gverskott utgor en beloppsgrans for
avdrag for koncernbidragssparrade underskott. Sedan den 1 januari 2019 ska
berdkningen goras utifrdn beskattningsarets dverskott ”fore avdrag for nega-
tivt rantenetto enligt 24 kap. 24 § och kvarstdende negativt rantenetto enligt
24 kap. 26 §”. | 6vrigt ska Gverskottet berdknas pa samma satt som innan lag-
&ndringen, dvs. utan hénsyn till avdragen for de spérrade underskotten och till
vissa mottagna koncernbidrag.

| forarbetena anges att en nackdel med andringen &r att féretag som inte far
fullt avdrag for sitt negativa réantenetto och som har ett dverskott i verksam-
heten inte fullt ut kan anvanda tidigare ars underskott mot sadant dverskott
(prop. 2017/18:245 s. 116). Som Svenskt Naringsliv och FAR tar upp i
respektive hemstallan kan andringen av koncernbidragssparren saledes leda
till negativa skattekonsekvenser for foretag som inte far fullt avdrag for sitt
negativa rantenetto om foretaget samtidigt har koncernbidragsspéarrade under-
skott.

Avsikten med koncernbidragssparren ar inte att forhindra att underskotts-
foretag drar av tidigare ars underskott mot eget 6verskott eller att férhindra att
underskott kvittas mot koncernbidrag fran foretag som redan innan &gar-
foréandringen ingick i samma koncern (prop. 1993/94:50 s. 267). Den &ndrade
lydelsen av koncernbidragsspérren kan dock enligt regeringen leda till
situationer dar sparren inte fungerar enligt sitt syfte. Detta beror pa att den kan
forhindra att underskottsforetag far dra av koncernbidragssparrade underskott
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i forhallande till egengenererade dverskott.Mot ovanstdende bakgrund anser
regeringen att det &r motiverat att &ndra reglerna. Avsikten med andringen bor
vara att koncernbidragssparren, nar den tillimpas av foretag som inte far fullt
avdrag for sitt negativa rantenetto, ska fungera enligt sitt syfte. Hur bor
andringen genomforas?

Regeringen gor vidare beddmningen att justerande regler bor inféras som
mojliggdr ytterligare avdrag for koncernbidragssparrade underskott om ett
underskottsforetag pa grund av nekat avdrag for negativt rantenetto redovisar
dverskott.

Det finns enligt regeringen olika tdnkbara sétt att &ndra reglerna i avsikt att
koncernbidragssparren, nar den tillimpas av foretag som inte far fullt avdrag
for sitt negativa rantenetto, ska fungera enligt sitt syfte. Sammantaget beddmer
regeringen det som lampligast att infora justerande regler i form av ett utdkat
underskottsavdrag, for att astadkomma att koncernbidragssparren — nar den
tillampas av foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto — ska
fungera enligt sitt syfte.

Nér ska de justerande bestdmmelserna tillampas?

Ett foretag som enligt koncernbidragsspérren helt eller delvis inte far dra av
tidigare ars underskott kan dnda redovisa ett Gverskott av naringsverksamheten
som inte motsvaras av mottagna koncernbidrag fran nya foretag i koncernen.
Den nya regleringen av koncernbidragsspérren kan déarmed enligt regeringen
leda till situationer dar sparren inte fungerar enligt sitt syfte. Detta problem
kan uppsta nar foretaget samtidigt inte far dra av ett negativt rantenetto (helt
eller delvis). Mot den bakgrunden ska det enligt regeringen infras justerande
bestdmmelser om avdrag fér koncernbidragsspéarrade underskott och avdrag
for negativt rantenetto.

Enligt avdragsbegransningen for negativa rantenetton kan avdrag for
negativt rantenetto dock goras pa tre olika satt. For det forsta kan ett foretag
med positivt rdntenetto dra av ett annat fOretags negativa rantenetto. For det
andra och tredje kan ett foretag med negativt rantenetto dra av detta enligt
EBITDA-regeln eller férenklingsregeln.

Nér behdvs det en samtidig justering av avdraget for negativt
rantenetto och avdragen for koncernbidragssparrade underskott?

Regeringen gor beddmningen att de justerande bestdmmelserna i vissa fall bor
innebdra en samtidig justering av avdragen for koncernbidragssparrade
underskott i form av ett utokat underskottsavdrag och av avdraget for negativt
réntenetto. Justeringen av avdraget for negativt réntenetto bor goras i for-
héllande till hur det utdkade underskottsavdraget skulle ha paverkat avdrags-
utrymmet, om detta underskottsavdrag skulle ha fatt dras av fére avdrags-
begransningen for negativt rantenetto.
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Regeringen gor vidare beddmningen att det inte kravs nagon justering av
avdraget for negativt rantenetto om ett utdkat underskottsavdrag gors av ett
underskottsforetag som drar av ett negativt rantenetto enligt forenklingsregeln.

Det kravs inte heller nagon justering av avdraget for negativt rantenetto nar
ett utdkat underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag som drar av ett
negativt rantenetto enligt EBITDA-regeln och underskottsforetaget inte tar
emot ndgot koncernbidrag fran foretag som inte ingick i samma koncern fore
den &garforéndring som gjorde att sparren intradde.

Inneborden av de justerande reglerna som foreslas ar att mojliggora for
underskottsforetag att gora utdkat underskottsavdrag, dvs. att 6ka avdragen for
koncernbidragssparrade underskott i forhallande till avdrag for sparrade
underskott som far gdras enligt koncernbidragssparren. Detta géller under-
skottsforetag som enligt koncernbidragssparren helt eller delvis inte far dra av
koncernbidragssparrade underskott och som helt eller delvis inte far dra av ett
negativt rantenetto enligt forenklingsregeln eller EBITDA-regeln.

Med hansyn till att avdrag for tidigare ars underskott som utgangspunkt
minskar avdragsunderlaget for negativt rantenetto behdéver det dock &ven
overvagas hur ett utokat underskottsavdrag forhéller sig till avdrags-
begransningen.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det enbart &r i en
situation som ett utokat underskottsavdrag kréver en justering av avdraget for
negativt rantenetto om avdraget gors enligt EBITDA-regeln. Den situationen
ar nar underskottsforetaget tar emot ett koncernbidrag fran ett féretag som inte
ingick i samma koncern innan den dgarférandring som gjorde att koncern-
bidragssparren intradde. Det ar saledes aktuellt nar ett underskottsforetag tar
emot ett koncernbidrag som inte far raknas med i ett Gverskott berdknat enligt
40 kap. 18 och 19 88 IL. For Gvriga situationer kravs inte nagon justering av
avdraget for negativt rantenetto i forhallande till det utokade underskotts-
avdraget.

Justering av avdragen for koncernbidragssparrade underskott

Regeringen foreslar att om det inte kravs ndgon justering av avdraget for
negativt rantenetto far det utokade underskottsavdraget inte uppga till ett hogre
belopp &n ett sérskilt beraknat éverskott.

Enligt 40 kap. 18 och 19 88 IL, far s.k. koncernbidragssparrade underskott
inte dras av med hdgre belopp an ett sarskilt beraknat dverskott. Det framgar
vidare av samma bestdmmelser att ett sadant Gverskott bl.a. ska beraknas som
om underskottsforetaget far dra av ett negativt rantenetto i sin helhet och som
om foretaget inte far dra av kvarstdende negativt rantenetto.

Av 24 kap. 24 § IL framgar EBITDA-regeln och férenklingsregeln.
EBITDA-regeln anger att avdrag for ett negativt rantenetto bara far géras med
hogst 30 procent av ett avdragsunderlag. Utgangspunkten for berakningen av
ett avdragsunderlag utgdrs av resultatet av naringsverksamheten (24 kap. 25 §
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IL). Férenklingsregeln anger att ett negativt rantenetto i stallet far dras av upp
till 5 miljoner kronor.

Om underskottsforetaget helt eller delvis inte far dra av koncernbidrags-
sparrade underskott och helt eller delvis inte far dra av ett negativt rantenetto,
kan foretaget — trots de aterstdende underskotten — redovisa ett verskott av
naringsverksamheten som inte motsvaras av mottagna koncernbidrag. Som
tidigare framgatt anser regeringen att det darfor finns ett behov av andrade
regler.

Regeringen gor vidare beddmningen att justerande regler bor inféras som
mojliggor ytterligare avdrag for koncernbidragssparrade underskott (uttkat
underskottsavdrag) om ett underskottsforetag pa grund av nekat avdrag for ett
negativt rantenetto redovisar dverskott. Det uttkade underskottsavdraget ska
goras efter tillampning av koncernbidragssparren och efter tillampning av
avdragsbegransningen for negativt réntenetto (se avsnitt Hur bér andringen
genomforas?).

Vidare foreslar regeringen att de justerande bestammelserna ska galla for
foretag som for det forsta har koncernbidragsspérrade underskott som helt eller
delvis inte far dras av enligt koncernbidragsspérren. For det andra ska foretaget
helt eller delvis inte f& dra av ett negativt rantenetto. Utékat underskottsavdrag
ska fa goras oavsett om det sker efter tillampning av férenklingsregeln eller
EBITDA-regeln (se avsnitt Nar ska de justerande bestammelserna tillimpas?).

Regeringen gor aven beddmningen att nagon justering av avdraget for
negativt rantenetto inte krdavs nar ett utdkat underskottsavdrag gors av ett
underskottsforetag som inte tar emot ndgot koncernbidrag fran foretag som
inte ingick i samma koncern fore den dgarforandring som gjorde att sparren
intradde. Det kravs inte heller ndgon justering av avdraget for negativt rante-
netto nér ett utdkat underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag som drar
av ett negativt rantenetto enligt forenklingsregeln

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att det infors en justerande
bestammelse som innebar att utdkat underskottsavdrag ska fa goras i
situationer dar det ut6kade underskottsavdraget inte skulle ha péaverkat
avdraget for negativt réntenetto.

Regeringen foreslar slutligen att det utékade underskottsavdraget ska goras
med ett belopp som inte ar hogre &n beskattningsarets 6verskott beraknat péa
ett visst satt. Regeringen konstaterar att den foreslagna bestammelsen utgar
frdn samma teknik och grundtanke som koncernbidragssparren, vilket under-
lattar forstaelsen och tillampningen av bestammelsen.

Samtidig justering av avdraget for negativt réantenetto och avdragen
for koncernbidragssparrade underskott

Regeringen foreslar att ett foretag som ska éka avdragen for koncernbidrags-
sparrade underskott &ven ska minska det berdknade avdraget fOr negativt
rantenetto enligt EBITDA-regeln. Det géller dock bara om foretaget

— endast delvis far dra av ett negativt rantenetto enligt EBITDA-regeln, och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— tar emot koncernbidrag som inte ska réknas med i ett Overskott som
beréknas enligt koncernbidragsspérren.

Om det kravs en justering av bade avdragen for koncernbidragssparrade
underskott och avdraget for negativt rantenetto, far enligt forslaget skillnaden
mellan de dkade underskottsavdragen och det minskade avdraget for negativt
rantenetto inte uppga till ett hogre belopp an det sarskilt beraknade 6verskottet.

Vidare ska avdraget for negativt rantenetto minska med tre tiondelar av de
Okade underskottsavdragen. Det géller dock enbart till den del som de dkade
underskottsavdragen inte skulle ha lett till ett 6kat avdragsunderlag enligt
bestdmmelsen om att avdragsunderlaget i vissa fall ska 6ka med avdrag for
tidigare ars underskott, beraknat som om underskottsavdragen skulle ha fatt
dras av fore avdragsbegrénsningen for negativt rantenetto och fore avdrag for
kvarstdende negativt rantenetto.

Ett foretag ska enligt forslaget inte minska avdraget for negativt réntenetto,
till den del avdraget begransas i forhallande till foretagets avdragsutrymme
enligt EBITDA-regeln pa grund av att ett annat féretag inom samma intresse-
gemenskap anvénder forenklingsregeln.

Det utokade underskottsavdraget ska dras av i forhallande till ett
sarskilt beréknat 6verskott

Regeringen foreslar vidare att beskattningsarets 6verskott vid tillampning av
de justerande bestdmmelserna ska berdknas utan hansyn till de justeringar som
ska goras enligt de justerande bestdmmelserna samt utan hansyn till mottagna
koncernbidrag. | 6verskottet ska dock koncernbidrag rdknas med i samma
utstrackning som foljer av koncernbidragsspérren.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2021 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2020.

Né&r det galler retroaktivitetsforbudet (2 kap. 10 § regeringsformen)
konstaterar regeringen att det enbart tar sikte pé retroaktivitet till den skatt-
skyldiges nackdel. De justerande bestdmmelserna kréver i vissa situationer att
ett foretag, forutom att dka avdragen for koncernbidragsspérrade underskott,
aven ska minska avdraget for negativt rantenetto. Underskott far utan tids-
begransning rullas vidare och dras av senare ar. Kvarstiende negativa rante-
netton far daremot enbart dras av inom en sexarsperiod. Vidare upphor
avdragsratten for kvarstdende negativa rantenetton definitivt vid t.ex. agar-
forandringar for foretaget med det kvarstdende negativa rantenettot, till
skillnad fran underskott dér det avgorande fér en bibehallen avdragsratt inte ar
en agarforandring i sig utan kdpeskillingens storlek relativt underskotten (den
s.k. beloppssparren). Det finns darfor enligt regeringen skillnader i
behandlingen Gver tid av underskott och kvarstdende negativa rantenetton.
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Beddmningen av om de nya bestdmmelserna skulle kunna innebéra en nackdel
kan saledes inte enligt regeringen begransas till ett enskilt beskattningsar, utan
bor omfatta en langre tidsperiod. Det kan darmed konstateras att &ven om de
foreslagna bestammelserna ar till fordel for de skattskyldiga som kollektiv,
kan bestammelserna under vissa omstandigheter anda vara till en skattskyldigs
nackdel. Med hénsyn till att en retroaktiv lagstiftning kan vara till den skatt-
skyldiges nackdel och darfor traffas av retroaktivitetsforbudet samt da sddan
tillbakaverkande lagstiftning ska tillampas mycket restriktivt, bor de fore-
slagna reglerna enligt regeringen inte tilldmpas retroaktivt.

Utskottets stallningstagande

For att den s.k. koncernbidragssparren ska fungera enligt sitt syfte och darmed
inte forhindra att underskottsforetag far dra av koncernbidragssparrade under-
skott i forhallande till egengenererade dverskott foreslar regeringen justerande
bestdmmelser om avdrag for koncernbidragsspérrade underskott och avdrag
for negativt réntenetto.

Forslaget innebdr att foretag som enligt koncernbidragsspérren helt eller
delvis inte far dra av koncernbidragssparrade underskott och som enligt
avdragsbegransningen for negativa rantenetton helt eller delvis inte far dra av
ett negativt rintenetto, ska 6ka avdragen for koncernbidragsspérrade under-
skott.

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och tillstyrker propositionen.
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Sarskilda yttranden

1. Justerande bestimmelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt
rantenetto (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Avsikten med koncernbidragsspérren &r inte att forhindra att underskotts-
foretag drar av tidigare ars underskott mot eget 6verskott eller att forhindra att
underskott kvittas mot koncernbidrag fran foretag som redan innan &gar-
forandringen ingick i samma koncern. Den 1 januari 2019 trddde nya skatte-
regler for foretagssektorn i kraft, vilka dock skapade ett sdant hinder. Detta
hinder har medfort att foretag i vissa situationer tvingas att betala skatt, trots
att de har underskott fran tidigare ar.

Regeringens forslag innebar att ovanstdende hinder undanréjs och att en
brist i lagstiftningen laks. Forslaget kompletteras med en andring som innebér
att det i ett fatal fall samtidigt ska ske en korrigering varigenom avdrag for
negativt rantenetto minskas.

Med beaktande av att dagens regler har brister som tvingar foretag att, i
strid med syftet, betala skatt trots att de har underskott menar vi att det finns
starka skal for att inféra en mojlighet att tilldmpa den utékade avdragsratten
for underskott retroaktivt. 1 propositionen anfér regeringen dock att de
foreslagna bestdmmelserna inte bor tillampas retroaktivt. Regeringen
motiverar detta med att en retroaktiv tilldmpning i vissa fall dver tid skulle
kunna leda till negativa skatteeffekter for en skattskyldig.

Genom en retroaktiv mdjlighet som begransar sig till de situationer dér det
utdkade avdraget for underskott inte féranleder nagon korrigering av rante-
avdraget uppstar dock ingen risk for negativa skatteeffekter for de skatt-
skyldiga. Med en sadan majlighet skulle flertalet av de berérda foretagen ges
mojlighet att laka en sddan felaktig beskattning som dagens regler fororsakar.

Mot bakgrund av ovanstdende &r det var uppfattning att de bestammelser
som foreslds i propositionen bor kompletteras med en mojlighet till s.k.
frivillig retroaktivitet (retroaktiv tillampning pa den skattskyldiges yrkande)
for de situationer dér ett utokat avdrag for underskott inte medfor en samtidig
justering av avdraget for negativt rantenetto.

Efter det ovan anforda staller vi oss bakom propositionen.
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2. Justerande bestammelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt
rantenetto (V)

Tony Haddou (V) anfor:

Regeringen foreslar bl.a. nya regler om koncernbidragssparrade underskott
m.m. i budgetpropositionen.

Syftet med forslaget ar att infora justerande bestimmelser som medfor att
koncernbidragssparrade underskott kan dras av mot ett pa visst sétt beraknat
dverskott, som bl.a. berdknas med hénsyn endast till den del av det negativa
rantenettot som far dras av. Om de justerande bestammelserna inte genomfors
kommer foretag som har koncernbidragssparrade underskott samtidigt som de
har negativa rantenetton som inte far dras av till fullo, att kunna redovisa dver-
skott trots att det principiellt ratta skattemdssiga resultatet borde vara ett noll-
resultat eller ett lagre dverskott

Regeringen har vidtagit flera ekonomiska &tgarder med anledning av
coronapandemin for att sédnka foretagens kostnader, och jag anser att manga
av dessa har varit for generdsa. Manga foretag lyckades pressa kostnaderna
&nnu mer genom att utnyttja de statliga krisstdden. Framférallt har kris-
atgarderna gynnat storféretagen och kapitalagande, vilka gynnats under lang
tid.

Jag och mitt parti anser, i likhet med Skatteverket, att de nya reglerna 6kar
komplexiteten i ett redan komplext system. Vé&nsterpartiet 1agger fram en egen
budgetmotion som ska ses som en helhet. Jag och mitt parti skulle vilja avsla
forslaget, men stéller oss bakom propositionen. Ett avslag skulle starka de
offentliga finanserna med 2,4 miljarder kronor for 2021.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:23 Justerande bestammelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for negativt
rantenetto:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2020:000) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 24 kap. 25 och 26 §§ och 40 kap. 18 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 24 kap. 25 a och 25 b §§ och
40 kap. 19 a—19 d §§, och nidrmast fore 24 kap. 25 a § och 40 kap. 19 a §

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 Kkap.
25§
Avdragsunderlaget utgors av resultatet av ndringsverksamheten fore
avdragsbegriansning for negativt rintenetto enligt 24 § och fore avdrag for
kvarstdende negativt rantenetto enligt 26 §

Okat med

—ranteutgifter for vilka avdragsritten inte har begréinsats enligt andra
bestammelser i detta kapitel &n 24 § eller 24 b kap.,
— arliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och 26 §§

samt 20 kap. 4 och 17 §§,

—avdrag enligt 19 kap. 7 § och 28 § andra stycket samt 20 kap. 7 §, och
— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med
— rinteinkomster,

— overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, och
— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Om ett foretag har ett underskott
av  ndringsverksamheten  fore
avdrag for negativt réntenetto
enligt 24§ och kvarstdende
negativt rintenetto enligt 26 §, ska
avdragsunderlaget 6ka dven med
avdrag for tidigare &rs underskott
enligt 40 kap. 2 §, dock hogst med
ett belopp som  motsvarar
beskattningsarets underskott fore
avdrag for negativt rdintenetto och
kvarstidende negativt rdntenetto.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:1241.

Om ett foretag har ett underskott
av  ndringsverksamheten  fore
avdragsbegrdnsning for negativt
rantenetto enligt 24 § och fore
avdrag for kvarstdende negativt
réntenetto enligt 26 §, ska avdrags-
underlaget 6ka dven med avdrag for
tidigare ars underskott enligt
40 kap. 2§, dock hogst med ett
belopp som motsvarar beskatt-
ningsérets underskott fore
avdragsbegrdinsningen enligt 24 §
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och fore avdrag for kvarstdende
negativt rantenetto enligt 26 §.

Ett investmentforetag ska dven 6ka avdragsunderlaget med avdrag for
utdelning enligt 39 kap. 14 § och minska underlaget med utdelningar som
skulle ha tagits upp dven om f6retaget i stillet hade varit ett sddant
dgarforetag som kan inneha en néringsbetingad andel enligt 32 §, dock
hogst med det belopp som dragits av for utdelning. En ekonomisk forening
som far gora avdrag for utdelning enligt 39 kap. 23 § ska &dven oka
avdragsunderlaget med avdrag for sddan utdelning och minska det med
utdelningar som ska tas upp, dock hégst med det belopp som dragits av for
utdelning.

Justering av_avdrag for negativt
rdntenetto i forhallande till ékade
avdrag for koncernbidrags-
spdrrade underskott

25a$

Ett foretag som ska oka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 40 kap. 19 a §, ska dven
minska det enligt 24 § forsta stycket
berdknade avdraget for negativt
rdntenetto. Minskningen ska goras
i forhallande till de okade avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt vad som anges i 25 b §.

Forsta stycket gdller bara om
foretaget

—endast delvis far dra av ett
negativt rdntenetto enligt 24 kap.
24 § forsta stycket, och

—tar emot koncernbidrag som
inte ska rdknas med i ett overskott
berdknat enligt 40 kap. 18 och

19 §§.

25b§

Om ett foretag ska minska
avdraget for negativt rdintenetto
enligt 25 a § och éka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt 40 kap. 19a§, ska
avdraget for negativt rdintenetto
minska med tre tiondelar av de
okade underskottsavdragen.

Forsta stycket gdller enbart till
den del som de okade underskotts-
avdragen inte skulle ha lett till ett
okat avdragsunderlag enligt 25 §
andra stycket, berdknat som om
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underskottsavdragen skulle ha fatt
dras av fore avdragsbegrinsning
Jfor negativt rintenetto enligt 24 §
och fore avdrag for kvarstaende
negativt réntenetto enligt 26 .

Ett foretag ska inte minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt forsta stycket, till den del
avdraget begrdnsas i forhallande
till  foretagets avdragsutrymme
enligt 24 § forsta stycket pa grund
av vad som anges i 24 § andra
stycket andra meningen.

26§

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket inte har kunnat dra av ett
tidigare beskattningsars negativa
réantenetto i sin helhet far dra av
aterstéende  del  (kvarstdende
negativt réntenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rdntenetto enligt 24 §.

Ett foretag som enligt 24 § forsta
stycket eller 25 a § inte har kunnat
dra av ett tidigare beskattningsars
negativa réntenetto i sin helhet far
dra av aterstaende del (kvarstdende
negativt rédntenetto) hogst med ett
belopp som motsvarar avdrags-
utrymmet, minskat med avdrag for
negativt rantenetto enligt 24 §.

Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsér da det kvarstaende
negativa rédntenettot uppkom. Ett tidigare uppkommet kvarstdende
negativt rantenetto ska dras av fore ett senare uppkommet sadant.

40 kap.
18 §*

Koncernbidragsspérren innebér
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fére
det Dbeskattningsar d& spérren
intrdder, med hogre belopp &n
beskattningsérets Gverskott fore
avdrag for negativt rintenetto
enligt 24 kap. 24 § och kvarstéende
negativt rintenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hénsyn till
avdragen for underskott och till
sddana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Koncernbidragssparren —innebér
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det Dbeskattningsar da spérren
intrdder, med hogre belopp &n
beskattningséarets Gverskott fore
avdragsbegrdnsning for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § och
fore avdrag for kvarstdende
negativt réntenetto enligt 24 kap.
26 § samt berdknat utan hénsyn till
avdragen for underskott och till
sddana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspérren,
géller forsta stycket for den aterstdende delen.

3 Senaste lydelse 2018:1206.
* Senaste lydelse 2018:1206.

2020/21:SkU9

19



2020/21:SkU9

20

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Belopp som pd grund av
bestimmelsen i forsta stycket inte
har kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningsaret, om det
inte finns nagon begrédnsning da.
Koncernbidragssparren géller till
och med femte beskattningsaret
efter det beskattningsar da spérren
intradde.

Belopp som pa grund av
bestimmelsen i forsta stycket eller
bestimmelsen i 19ag inte har
kunnat dras av ska dras av det
foljande beskattningséaret, om det
inte finns nagon begrinsning da.
Koncernbidragsspérren géller till
och med femte beskattningsaret
efter det beskattningsar da spérren
intrédde.

Justering av_avdrag for koncern-
bidragsspdrrade underskott

19a§

Ett foretag ska oka avdragen for
koncernbidragsspdrrade  under-
skott enligt vad som anges antingen
i19 beller 19 c §, om foretaget

—enligt 18 § helt eller delvis inte
far dra av underskott som kvarstar
fran tidigare beskattningsar, och

—enligt 24 kap. 24 § helt eller
delvis inte far dra av ett negativt
rdntenetto.

19b§

Om ett foretag ska oka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 19 a §, men inte minska
avdraget for negativt rdintenetto
enligt 24 kap. 25 a §, far de dkade
underskottsavdragen inte uppga till
ett hogre belopp dn beskatt-
ningsdrets overskott berdknat pa
det scitt som anges i 19 d §.

19¢§

Om ett foretag ska oka avdragen
for koncernbidragsspdrrade under-
skott enligt 19a§ och minska
avdraget for negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 25 a §, far skillnaden
mellan de okade underskotts-
avdragen och det minskade
avdraget for negativt rdntenetto
inte uppga till ett hogre belopp dn
beskattningsarets  éverskott  be-

rdknat pa det sctt som anges i
19d3§.
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Av 24 kap. 25b § framgar hur
det minskade avdraget for negativt
rantenetto  forhaller sig till de
Okade underskottsavdragen.

19d§

Vid tillimpning av 19 b eller
19cs  ska  beskattningsarets
overskott berdknas fore
minskningen av avdrag for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 25a§
samt utan hdnsyn till avdragen for
underskott enligt 19a§ eller till
sadana mottagna koncernbidrag
som ska tas upp enligt 35 kap. 1
overskottet ska dock koncernbidrag
rdknas med i samma utstrickning
som foljer av 19 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2020.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2020:000)
om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229)
i stéllet for lydelsen enligt lagen (2020:000) om #&ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:19 Foreslagen lydelse

40 kap.
1§

I detta kapitel finns

—en huvudregel i 2 §,

— definitioner i 3-8 §§,

—bestdmmelser om  begrins- —bestdmmelser om  begrins-
ningar i ratten till avdrag for ningar i rédtten till avdrag for
underskott hos foretag efter dgar- underskott hos foretag efter dgar-
fordndringar i 9179 §§, fordndringar i 9—19 d §§,

— bestdimmelser om begrénsningar i ritten till avdrag for underskott vid
konkurs, ackord, skuldsanering, F-skuldsanering och nedskrivning av
relevanta kapitalinstrument utanfor resolution i 20 och 21 §§,

— bestdimmelser om begransningar i rétten till avdrag for underskott efter
Overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,

— bestammelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

—hénvisningar i 24 §.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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