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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 19 mars 2026 att ge EU-ndmnden och
utskotten tillfdlle att yttra sig over regeringens skrivelse 2025/26:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2025. EU-ndmnden har beslutat
att yttra sig dver skrivelsen i frigor som har varit av sérskilt intresse i
ndmndens verksamhet under 2025.
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EU-ndmndens 6vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2025 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en dver-
gripande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomraden och tar upp beslut och hindelser utifran
arbetet 1 radets olika sammanséttningar. EU-ndmnden anser att regeringens
skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen &r ett viktigt underlag for att
riksdagen ska kunna folja utvecklingen inom EU.

I bilagorna till skrivelsen redogérs for mél vid EU-domstolen av svenskt
intresse, avslutade och pagdende dvertriddelsedrenden samt beslut i rddet som
Sverige inte har stott.

EU-ndmnden vill, i likhet med tidigare &r, uttrycka sin uppskattning over
skrivelsen, som ger en dverskadlig och informativ redogorelse for verksam-
heten i EU under 2025.

EU-ndmndens stillningstagande

Synpunkter av 6vergripande karaktir

Europeiska unionens arbete har under éret préiglats av ett instabilt vérldsldge,
den geopolitiska situationen samt utmaningar i relationen med USA.
Rysslands krig mot Ukraina, situationen i Mellanéstern samt handelshinder
och tullar har varit aterkommande fragor pa rddets dagordningar och foremaél
for diskussion i Europeiska radet samt vid moten i kretsen av stats- och
regeringschefer.

Regeringen har samratt med EU-ndmnden infor méten i Europeiska rédet
dér bl. a. Ukraina, Mellandstern, den kommande flerariga budgetramen,
konkurrenskraft och regelforenkling diskuterats. Regeringen har vid samtliga
tillfallen fatt stod for sina standpunkter med delvis oliklydande avvikande
stindpunkter frén tre partier (S, V, och MP). Under pagidende mote i
Europeiska radet den 18—19 december samradde regeringen med EU-ndmnden
om ekonomiskt stdd till Ukraina. Regeringen fick stdd for sin stindpunkt.

Samrad har dven &dgt rum infor informella méten i kretsen av stats- och
regeringschefer dir bl.a. EU:s forsvarsformaga och stodet till Ukraina har
diskuterats. Regeringen fick stod for sin stindpunkt vid bada tillfdllena med
en avvikande stdndpunkt frén ett parti vid ett tillfdlle (SD).

Tidpunkten for samrad med EU-ndmnden infér méten i Europeiska radet
och infor informella méten i kretsen av stats-och regeringschefer har varierat
och samrad har i flera fall &gt rum vid andra tider dn géngse praxis.
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Europeiska kommissionen har under aret presenterat flera s.k. omnibus-
paket om regelforenkling, vilka har hanterats inom flera olika radskonstella-
tioner. Regeringen har samratt med EU-ndmnden infor dessa radsmoten.

EU-ndmnden har hanterat ett stort antal skriftliga samrad, bl.a. infor
rddsbeslut som antas genom skriftliga férfaranden samt infor godkdnnande av
A-punkter, dvs. beslutspunkter dédr en dverenskommelse redan har nitts vid
forberedande moten och som rddet kan besluta om utan diskussion. Infér
radsbeslut om restriktiva atgérder (sanktioner) samrader regeringen i regel
skriftligen med EU-ndmnden. Under det gdngna &ret har regeringen samratt
skriftligen med ndmnden om restriktiva dtgdrder mot Ryssland vid flera
tillfallen, bl.a. om fyra nya sanktionspaket. Det fanns ett brett stod i ndmnden
for regeringens héllning vid samtliga skriftliga samrad om restriktiva atgarder
mot Ryssland.

Sérskilda synpunkter

Pa allmédnna rédet har rittsstatsfrigorna &terigen varit aterkommande
dagordningspunkter. Inom ramen for den arliga réttsstatsdialogen har det
genomforts flera landspecifika dialoger och en horisontell diskussion om
kommissionens arliga rapport om réttsstatsprincipen, vilken dven detta ar
omfattar fyra kandidatlinder (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien). Sammantaget har det funnits stod for regeringens hallning med en
avvikande standpunkt fran tre partier (S, V och MP) vid en landspecifik
diskussion. Ndmnden har vidare gett regeringen stod for dess linje i
hanteringen av utvecklingen av unionens varden i Ungern, med en avvikande
stdndpunkt fran ett parti (S). Férhandlingarna om den flerdriga budgetramen
2028-2034 har inletts och behandlats av ndmnden vid flera tillfdllen. Vid
samtliga tillfillen har ndmnden gett regeringen stod for dess linje, med
avvikande standpunkter fran négra partier (S, V och MP). Allménna radet har
vidare hanterat omnibuspaketen om forenkling av lagstiftningen och den érliga
oversiktsrapporten om forenkling, genomforande och efterlevnad vid ett par
tillfallen. Vid ndmndens behandling av fragorna har regeringen fatt stod for
sin inriktning, med avvikande stdndpunkter frén flera partier (S, V, C och MP).
Regeringen fick dven stod for sin stindpunkt vid ndmndens behandling av
andring av forordning om forenkling och forstarkning av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen.

Inom ramen for allmdnna radet har forberedande diskussioner infor
Europeiska radets moten dgt rum i ndmnden vid atta tillfdllen, dels om utkast
till rddets kommenterade dagordning, dels om utkast till slutsatser. Namnden
har gett regeringen stdd for dess linje vid samtliga tillfdllen, med avvikande
stdndpunkter vid olika tillfdllen fran flera partier (S, SD, V, C och MP). Den
aterkommande dagordningspunkten om lagstiftningsplaneringen, som
omfattar bl.a. kommissionens arbetsprogram och den gemensamma
forklaringen, har behandlats av nimnden vid flera tillfillen infor allménna
radet. Vid dessa tillfillen har regeringen fatt stod for sin héllning, med
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avvikande stdndpunkter vid vissa tillféllen fran flera partier (S, V, C och MP).
Regeringen fick vidare stdd for sin stdndpunkt vid nimndens behandling av
slutsatser om EU:s utvidgning.

Inom ramen for radet for utrikes fragor har Rysslands krig mot Ukraina
dven under detta ar varit ett genomgéende tema och regeringen har samréatt
med ndmnden infor diskussioner pd rddsmétena. Vid samtliga tillféllen har det
funnits bred samsyn och stdd for regeringens héllning. Namnden har dérutover
16pande behandlat situationen i Mellandstern infér moten i rddet for utrikes
fragor. Regeringen har vid samtliga tillféllen fatt stod for sin linje. Fyra partier
har vid olika tillfillen anmilt avvikande stindpunkter, vilka delvis varit
likalydande (S, V, C och MP).

Infor moten i radet for utrikes fragor — forsvar har EU:s stdd till Ukraina
varit en aterkommande friga och regeringen har fitt stod for sin linje. Aven
forsvarsberedskap har behandlats i radet vid flera tillféllen och vid samrad med
nidmnden om dessa fragor har regeringen fétt stod for sin linje, med en
avvikande standpunkt frén ett parti (V).

Infor moten i radet for utrikes frdgor — handel har handelsrelationen med
USA variti fokus. Regeringen har samratt med EU-ndmnden vid flera tillfdllen
och fitt stdd for sin inriktning med delvis likalydande avvikande stdndpunkter
fran flera partier (S, V, C och MP). Infor ett extrainsatt radsmédte om de
historiskt hoga tullar som USA infort fick regeringen stdd for sin inriktning
med delvis likalydande avvikande stdndpunkter (S, V och MP).

Infor moéten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har dven detta ar
ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands krig mot Ukraina varit
ett aterkommande tema. Regeringen har dven samratt infor antagande av ett
stort antal genomf6randebeslut inom ramen for faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Regeringen har genomgaende fatt stéd i ndmnden for sin
héllning i bada dessa fragor. EU:s finansministrar diskuterade under hosten
konkurrenskraft och finansiella aspekter av energipriser. Fyra partier anmélde
avvikande standpunkter vid samrddet i ndmnden (S, V, C och MP). Nér radet
skulle anta en politisk 6verenskommelse om férordningen om avskaffande av
troskelvérdet for tullbefrielse fick regeringen stdd for sin linje i ndmnden. Efter
att ordforandeskapet néra inpa radsmotet presenterat ett kompromissforslag
holls ett kompletterande samrdd samma morgon som radsmotet. Regeringen
fick dven da stod for sin stdndpunkt.

Inom ramen for radet for réttsliga och inrikes fradgor har nimnden behandlat
olika réttsakter kopplade till migrationsomradet. Regeringen fick stod for sin
linje  avseende  Atervdndandeférordningen  och  fordndringar i
asylprocedurforordningen géllande tillimpning av begreppet sékra linder men
tre partier anmélde vid dessa tillfdllen avvikande stdndpunkter (V, C och MP).
Det fanns vidare stod for regeringens linje ndr radet skulle anta en allméin
inriktning om en EU-gemensam lista 6ver sékra ursprungslédnder. Tva partier
anmailde en gemensam avvikande stdndpunkt (V och MP). Det fanns dven stod
for regeringens hallning infor en diskussion om genomférandet av migrations-
och asylpakten men tva partier anmilde avvikande standpunkter (V och MP).
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Regeringen fick i oktober stod for sin linje avseende Frontex framtid med
avvikande standpunkter fran tre partier (SD, V och MP). Kampen mot
straffloshet avseende brott begéngna i samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har varit en dterkommande frdga och ndmnden har gett regeringen
stod for dess héllning. Frdgor som ror rittsstatsprincipen har dven varit
aterkommande inom rédet for rittsliga och inrikes frdgor. Under dret har bl.a.
réittsstatsprincipen pd det rittsliga omrddet behandlats, liksom réttsstats-
principen som en grundlidggande pelare for demokratin samt slutsatser om
kommissionens &rliga rapport om tillimpningen av Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna. Regeringens héllning i dessa fragor
har vid samraden haft stod. Vidare har nimnden &ven detta ar fatt lages-
rapporter om kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Vid samrad infor radet for sysselsittning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard
samt konsumentfragor har ndmnden aterigen behandlat dels direktivet om
praktiktjanstgoring, dels direktivet om likabehandling och gett regeringen stod
for dess héllning i bada fallen. Aven detta ar har en mingd radsslutsatser
behandlats. Dessa har handlat om frdmjande av jimstalldhet i den Al-drivna
digitala tidséldern, om stdd till dldre sé att de kan na sin fulla potential pa
arbetsmarknaden och i samhillet, om vald mot kvinnor och vald i hemmet, om
social inkludering av personer med funktionsnedséttning och slutsatser om den
framtida EU-planen for bostéder till 6verkomlig kostnad. Regeringen fick stod
for sina stdndpunkter i samtliga fall, med avvikande standpunkter frén nagra
partier (S, V och MP) rérande de tva sistndimnda slutsatserna. Inom ramen for
planeringsterminen har dven detta ar ett stort antal fragor hanterats av
ndmnden vid flera tillfdllen, bl.a. sysselséttningsrapporten, den nya
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, den forsta
strategin for fattigdomsbekdmpning, samt fraimjande av social inkludering och
sammanhéllning genom en konsekvent social- och bostadspolitik. Vid
samtliga tillfdllen har regeringen fatt stod for sin linje, med en avvikande
standpunkt fran tva partier (V och MP) rérande den sistnimnda frigan. Aven
pa sysselsédttningsomradet och det sociala omrddet har fragor om
regelforenkling behandlats och ndmnden har gett stdd for regeringens
inriktning, med en avvikande stdndpunkt fran tva partier (S och V). Pa omradet
hélsofragor har ndimnden vid négra tillfdllen behandlat réttsakten om kritiska
lakemedel och gett regeringen stod for dess héllning.

Infoér moten i konkurrenskraftsrddet samradde regeringen med ndimnden om
flera fragor som syftar till att stdrka EU:s konkurrenskraft. Som exempel kan
ndmnas en ny strategi for den inre marknaden dér regeringen fick ett brett stod
for sin inriktning. Regeringen samrddde vidare med ndmnden om ett
overgripande forenklingspaket och fick stdd for sin inriktning men med
avvikande standpunkter fran flera partier, delvis likalydande (S, V, C och MP).
Inom ramen for den kommande flerariga budgetramen presenterade
kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av en europeisk
konkurrenskraftsfond. Regeringen fick stdd for sin inriktning vid samradet
men tva partier lamnade oliklydande avvikande standpunkter (V och MP).
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Infor moten i radet for transport-, telekommunikation- och energi har alla
tre omradena behandlats av ndmnden. Pa energiomradet har atgérder som
syftar till att minska EU:s beroende av rysk energi och halla energipriserna
nere statt i fokus. Regeringen samrddde med ndmnden om fardplanen for att
upphdra med import av energi frdn Ryssland och fick stéd for sin inriktning
men med en avvikande standpunkt (S, C, V och MP). Regeringen samradde
ocksd med ndmnden om handlingsplanen for dverkomliga energipriser och
fick stod for sin inriktning med oliklydande avvikande stdndpunkter fran tvd
partier (V och MP).

Infér moten i réddet for jordbruk och fiske samradde regeringen med
nidmnden om reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Regeringen fick stod for sin inriktning med oliklydande avvikande
standpunkter fran tva partier (S och MP). Regeringen har dven samratt med
ndmnden om ett forenklingspaket (Omnibus III) for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Regeringen fick stdd for sin inriktning med en likalydande
avvikande standpunkt fran tre partier (S, V och MP). Pa fiskeomradet har radet
i sedvanlig ordning diskuterat faststéllande av fiskemdjligheter i olika vatten.
Regeringen samrddde bl.a. om kommissionens forslag till fiskemdjligheter i
Ostersjon och fick stod for sin stindpunkt med delvis likalydande avvikande
standpunkter fran fyra partier (S, V, C och MP). Regeringen rostade vid
radsmotet nej till kommissionens forslag. Regeringen har ocksa samratt med
ndmnden om EU:s drliga samrdd om fiskemdjligheter med Storbritannien och
Norge. Regeringen fick, i likhet med foregaende ar, stod for sin inriktning i
EU:s samrad med Storbritannien men inte i EU:s samrdd med Norge dér tre
partier limnade avvikande standpunkter (S, V och MP).

Inom ramen for miljéradet har ndmnden vid nagra tillfillen behandlat
dndring av den europeiska klimatlagen och gett regeringen stod for sin
position, med avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, C och MP). Infor
den 30:¢ partskonferensen (COP30) for FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar (UNFCCC) har nimnden behandlat dels slutsatser infor
COP30, dels EU:s framldggande av ett uppdaterat nationellt faststéllt bidrag
till UNFCCC. Néamnden har vid dessa tillféllen gett regeringen stod for dess
héllning, med avvikande stdndpunkter fran flera partier (S, V, C och MP). Vid
ndmndens behandling av dels slutsatser om den europeiska strategin for
vattenresiliens, dels slutsatser om Europas miljo 2030 fick regeringen stod for
sina stdndpunkter, med avvikande standpunkter frén tva partier (V och MP)
rorande de forstndmnda slutsatserna och frén fyra partier (S, V, C och MP)
rorande de sistndmnda slutsatserna. Vid naimndens behandling av diskussionen
om miljédimensionen av given for en ren industri fick regeringen stod for sin
linje, med avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, C och MP). Infor
en diskussion pa radet om EU:s bioekonomistrategi fick regeringen stod av
ndmnden for sin linje, med avvikande stindpunkter fran négra partier (S, V
och MP).
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Stockholm den 29 april 2026

P& EU-ndmndens véignar

Erik Ottoson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Erik Ottoson (M), Matilda Ernkrans
(S), Martin Kinnunen (SD), Mathias Tegnér (S), Martin Westmont (SD), [lona
Szatmari Waldau (V), Leonid Yurkovskiy (SD), Rebecka Le Moine (MP),
Elin Nilsson (L), Markus Kallifatides (S), Charlotte Quensel (SD), Ida
Drougge (M), Hans Eklind (KD), Anna Vikstrom (S), Per-Arne Hakansson
(S), Martina Johansson (C) och Fredrik Ahlstedt (M).
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