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Propositionens huvudsakliga innehall

Okade statliga insatser foreslas for vard och bevarande av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse. Forslagen bygger i huvudsak pd byggnads-
vardsutredningens betinkande (SOU 1979: 17) Kulturhistorisk bebyggelse
~ vird att varda. I propositionen betonas att ansvaret for varden av den
kulturhistoriska bebyggelsen, liksom hittills, till storsta delen maste ligga
pa agaren. For bebyggelse vars bevarande ar ett nationellt intresse, 4r
dock en medverkan frén statens sida naturlig.

Staten ger f. n. stod framfor allt till bevarandet av kulturhistoriskt virde-
fulla permanentbostider. Genom férslagen i propositionen kommer sta-
tens stéd att kunna omfatta ocksi annan slags bebyggelse av kulturhisto-
riskt virde sasom kyrkor, magasin, industribyggnader. torp och ladugir-
dar och dessutom miljdinslag som gatubeliggningar, parker och broar.

For att gora en mer konsekvent tillimpning av byggnadsminneslagen
mojlig foreslas att medel stélls till forfogande fér dels 6kad bidragsgivning,
dels ersittning i de undantagsfall en byggnadsminnesforklaring forsvirar
dgarens anvindning. Ocksa till viarden av bebyggelse som har ctt mer
regionalt kulturhistoriskt virde foreslas att bidrag skall kunna utga.

Statsbidraget foreslas i propositionen bli inriktat pa sidana kostnader
som fOranleds av att de kulturhistoriska véirdena tas tilf vara och som inte
kan forrantas, s. k. kulturhistoriska 6verkostnader.

Vidare uttalas att sirskilda insatser behdver goras for att restaurera
medeltidskyrkorna pa Gotland och for att varda ringmuren och ruinerna i
Visby.
| Riksdagen [980/81. | suml. Nr 122
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De sammanlagda kostnaderna for forslagen i propositionen uppgar for
budgetaret 1981/82 till 3.4 milj. kr. Huvuddelen finansieras genom omfor-
delningar inom kultursektorn. Genom fortsatta omférdelningar inom kul-
tursektorn beriknas ytterligare 5 milj. kr. kunna tillforas stodet under
budgctiret 1982/83.



Prop. 1980/81: 122 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrém. Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling. Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri och Eliasson.

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om atgirder for vard och bevarande av Kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den |8 mars 1976 tillkallades sju
sakkunniga' f5r att utreda formerna for stoditgarder for vard och beva-
rande av Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. De sakkunniga. som antog
namnet byggnadsviardsutredningen (U 1976:02). lade i april 1979 fram
betankandet (SOU 1979: 17) Kulturhistorisk bebyggelse — viird att vérda.
En sammanfattning av betiinkandet och de i betiinkandet framlagda forfatt-
ningsforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga [ och 2.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandel avgetts av Svea hovrtt,
kammarrdtten i Giteborg, fideikomissndmnden, fortifikationsforvaltning-
en, kammarkollegiet, statskontoret, byggnadssivrelsen. riksrevisionsver-
ket (RRV), riksskatteverket, statens kulturrdd. riksantibvariedambetet och
statens historiska museer (RAA), arkitekturmusect, statens naturvdrds-
verk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen — som éverlim-
nat yttranden fran linsarbetsnamnderna i Stockholm, Linkdping, Kalmar,
Malmo och Hérnosand — statens rdd for byegnadsforskning, statens insti-
tut for byggnadsforskning, statens industriverk, domdéinverket, liinsstvrel-
sen [ Stockholms lin — som Overldmnat yttranden fran Stockholms lins
landsting. lansbostadsniamnden och [¥nsarbetsnimnden i Stockholm samt
Botkyrka, Ekero, Haninge. Huddinge. Jarfalla. Lidingd, Nacka, Sigtuna,
Solna, Sundbyberg, Sadertilje. Tiby, Upplands-Bro. Vaxholms och

! Landshévdingen Ragnar Edenman, ordforande. samt riksdagsledaméterna lnge-
gird Fraenkel, Ake Green. Ivan Svanstrom. Karl-Erik Svartberg, Hans Wachtmei-
ster och f. d. riksdagsledamoten Gunvor Ryding.
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virmdé kommuner: Stockholms kommun har avgivit sitt vttrande direkt
till utbildningsdepartementet — Uppsala lin — som éverlamnat yttranden
frén stiftelsen Upplandsmuscet samt Uppsala, Enkopings och Ostham-
mars kommuner — Sadermantands lin — som Overlimnat yttranden frian
Nykopings. Eskilstuna. Katrincholms, Flens och Vinglikers kommuner —
Ostergétlands lin — som éverlimnat yttranden fran linsbostadsnamnden.
Ostergotlands och Linkopings stads museum samt Linkdpings och Norr-
kopings kommuner — Jonképings lin — som overlimnat yitranden {ran
Jonkopings lans muscum samt Eksjo, Gnosjd och Jonkopings kommuner
— Kronobergs lin, Kalmar liin — som 6verlimnat yttranden frin Kalmar
lins muscum samt Kalmar och Vimmerby kommuner — Gotlunds liin —
som overlimnat yttrandcn frin Einsarbetsndmnden. Gotlands fornsal och
Gotlands kommun — Blekinge lin — som éverliamnat yttranden frin Karls-
krona, Ronneby, Karlshumns och Solvesborgs kommuner — Kristianstads
lin, Malméhus lin — som dvertimnat yttranden frin lansarbetsnimnden,
Malmo lians landsting samt Eslovs. Lunds och Vellinge kommuner —
Hallunds lin — som déverliimnat yttranden frin Hallands muscum samt
Falkcnberg, Kungsbacka och Halmstads kommuner — Géareborgs och
Bohus liin — som overlamnat yutranden fran Bohuslins museum samt
Goteborgs. Lysekils. Molndals, Orusts och Tanums kommuner — Alvs-
borgs lin, Skaraborgs lin, Virmlands lin ~ som overlimnat yttranden
fran Varmlands museum samt Arvika. Filipstads och Karlstads kommuner
— Orebro lin — som dverlimnat ytiranden fran lantbruksniamnden, linsar-
betsnamnden, lansbostadsnamnden. landstingets forvaliningsutskott. Stif-
telsen Orebro lins museum samt Askersunds. Karlskoga. Lindesbergs och
Nora kommuncr — Vdstmanlands lin, Kopparbergs lin, Givieborgs lin
— som Overldmnat yttrande fran Giivle kommun — Viésternorrlands lin —
som overlamnat yttranden frin Solleftcd, Sundsvalls och Ornskoldsviks
kommuner — Jéimtlands lin — som Overlimnat yttranden fran Jimtlands
lins museum samt Briicke, Hirjedalens, Krokoms. Strémsuads och Oster-
sunds kommuner — Visterbottens lin — som dverlimnat yttranden frén
Umed, Skelleftea, Lycksele och Vilhelmina kommuner — Uppsala domka-
pitel och stiftsnimnd ~ gemensamt ~ Skara domkapitel — som éverlim-
nat yttranden frin Bitterna, Lidkdpings och Mariestads forsamlingar —
Lunds domkapitel — som inhimtat yttranden fran Dalby. Osterslovs och
Ronneby forsamlingar — domkapitlet { Gaiteborg — som dverlimnat ytt-
randen fran kyrkonimnden i Goreborg, kyrkoradet i Uddevatla och Bive
kyrkliga samfillighet, pastoratskyrkorddet i Gallstads pastorat och kyrkor-
Adet i Morups forsamling — domkapitlet i Visby — som dverlamnat yttran-
den fran Fole, Halls. Hejdeby, Hemse, Klinte, Kiillunge, Lojsta. Lye,
Maisterby. Nis, Sjonhems. Stenkyrka. Sundre. Tofta och Visby forsam-
lingar samt fran Visby forsamlings byggnadskommitté, arkitekten Jerk
Alton och férbundsavdelningen for Visby stift av Svenska kyrkans f0rsam-
lings- och pastoratstorbund ~ Lunds stiftsnédmnd, stiftsnéimnden i Luled.
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stiftsndmnden i Vishy, 1976 drs fustighetstaxeringskommirté (Fi 1976:05),

~utredningen (Bo 1978: 07) om ny byggnadslagstifining, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Vitterhets-, historie- och antikvitetsaka-
demien, Akademien for de fria konsterna, Nordiska museet, Riksfirbun-
det for hembygdsvird, Svenska foreningen for byggnadsvdrd, Svenskua
museiforeningen. Foreningen Sveriges lansantikvarier, Foreningen Sveri-
ges landsantikvarier, Folkparkernas centralorganisation (FPC). Svenska
samernas riksforbund, Fullmdiktige i riksbanken, Styrelsen for Konungari-
ket Sveriges stadshvpotekskassu, Svenska arkitekters riksforbund (SAR),
Visby stiftsrdd, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Lundsor-
gunisationen i Sverige (LO), Sveriges museimannafirbund, Hyresgdster-
nas riksférbund, Sveriges fastighetsdigarefirbund, Sveriges industrifor-
bund, Jernkontoret, Lantbrukarnas riksforbund. Sveriges jorddgarefir-
bund och Ndringslivers byggnadsdelegation.

Hirutover har skrivelser kommit in frin humanistiska sektionsnimn-
derna vid Gdteborgs universitet, Centrum for byggnadskultur i vistra
Sverige. Foreningen for byggnadskultur i Umed, Svenska foreningen {6r
byggnadsvird och Halsinglands krets av Giistrike-Hilsinge Hembygdsfor-
bund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som hilagu 3.

I prop. 1980/81: 100 (bil. 12 s. 161) har jag anmilt att jag avsig att
utarbeta en sirskild proposition om atgirder f6r vard och bevarande av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, byggd pa de forslag som har presen-
terats av byggnadsvirdsutredningen i betinkandct Kulturhistorisk bebyg-
gelse — vird att varda. 1 avvaktan pd denna proposition har regeringen
foreslagit riksdagen att till RAA 6r budgetiret 1981/82 berikna dels ett
forslagsanslag benimnt Forvaltningskostnader av 33782000 kr.. dels ett
rescrvationsanslag benimnt Vard och underhill av fornlimningar och
kulturhistoriskt virdefulla byggnader av 5457000 kr. Jag anhaller nu att fa
ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allménna éverviaganden

2.1.1 Bakgrund

Den kulturhistoriska byggnadsvirden har sedan linge varit ett statligt
intresse. Av tradition har det intresset frimst gillt virden av enstaka
sarskilt virdefulla objekt. dvs. det man brukar kalla monumentvird. Forst
under de senaste artiondena har man allmiint borjat uppmirksamma de
varden som finns bevarade i sammanhallna kulturmiljder. Denna forskjut-
ning kan ses som en direkt foljd av de framfor allt under 1960-talet mycket
stora forandringar som skett i den fysiska miljon i viira titorter. Ocksi de



Prop. 1980/81: 122 6

forandringar som orsakats av den fortfarande pégiende rationaliseringen
av jordbruket har spelat sin roll.

Det nya synséttet har kommit till uttryck bl.a. genom de riktlinjer som
riksdagen dragit upp for den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU
1974: 15. rskr 1974: 248). Enligt det s. k. bevarandemalet skall kulturpoliti-
ken verka for att aldre tiders Kultur tas till vara och gors levande. Kultur-
minnesviirden skall inriktas pd att bevara ocksa samlade miljoer vid sidan
av den traditionella monumentvérden.

Genom den fysiska riksplaneringen har kulturminnesvarden kommit in
som ¢n faktor i samhillsplaneringen. Linsstyrelsernas nya uppgift som
regional myndighet fér kulturminnesvarden har hir passat vil in. Under
riksplancarbetet fick kulturminnesviirdens foretriidare tilfille att anmila
sina ansprik pé siirskild hiinsyn till vissa defar av landets fysiska miljé. Eu
tusental kulturhistoriska miljoer redovisades under planeringsskedet som
riksintressen. Redovisningen, som presenterades i en promemoria frin
davarande civildepartementet hasten 1972 (Forarbeten {or fysisk rikspla-
nering. underlagsmaterial nr 23), var dock dversiktlig och omfattade inte
titorterna.

I flera lan har nu piabdrjats en mer detaljerad och systematisk plancring.
RAA och statens planverk har i december 1978 Limnat vigledning till
kommuner och lansstyrelser niir det géller program {6r kulturminnesvar-
den. Enligt denna vigledning kan kommunerna bl.a. viilja ut objekt och
avgriinsa miljoer av sirskilt virde och féresla insatser {6r den niirmaste
tidsperioden. Dirigenom tar kommunerna ett underlag for att rangordna
insatserna [Or byggnadsvard efter angeligenhetsgrad och tillging pé re-
surser. '

Byggnadsvarden har f6r dvrigt ocksi internationellt sett kommit i blick-
punkten under de senaste aren. Jag vill erinra om Europaridets kampanj
med beteckningen Byggnadsvirdsaret 1975, Den markerade kulmen pé ett
mer in tiorigt arbete med bevarandefrigor i radets sckretariat. Kampan-
jen ledde till en rekommendation frin ridet som antogs pi ett ministermote
i april 1976. Medlemslinderna uppmanades bl. a. att hjilpa dgarna med att
restaurera och rusta upp byggnadsminnen genom bidrag, {érménliga Iin
clier skattelittnader. Bevarandefrigorna dgnas fortlopande stort intresse
frin Europaridets sida. Vid en kongress i Bryssel under viren 1980 antogs
en resolution som aktualiserade rekommendationen frin byggnadsvirds-
aret.

I Sverige har vi sedan nigra ar et finansiellt stod for bevarandet av
kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebyggelse. Stodet utgir i form av siir-
skilda tan vid ombyggnad av hus inrittade {or permanent boende och ir ett
komplement till det statliga bostadslanet.

Till virden av andra slag av kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse dn
permanentbostader har staten genom RAA sedan linge kunnat ge stod
genom bidrag frin det s.k. vardanslaget (1980/81:1X B 50 Viard och under-
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hall av fornlamningar och kulturhistoriskt viirdefulla byggnader). Ambetet
har under de senaste iren kunnat avsitta omkring 1.6 milj. kr. per 4r av
anslaget for bidrag till kommunalt och enskilt dgda objekt.

Behovet av ett stid till byggnadsvirden utanfor bostadssektorn har till
en del kunnat métas genom beredskapsarbeten. Nedgngen i sysselsiitt-
ningen i byggnadsbranschen i borjan av 1970-talet ledde till ett forhéllande-
vis stort tillskott av arbeten pa byggnadsvirdens omriide. Direfter har en
storlek och sammansiittning och en dkning av beredskapsarbetena inom
tjanste- och virdsektorerna. Det var ocksa i forsta hand oron infér bortfal-
let av beredskapsarbeten som gjorde att diskussionen om principerna for
statens insatser for byggnadsvarden pa allvar togs upp. I tlera motioner till
1974 irs riksdag betecknades situationen for byggnadsvirden som mycket
svir. pa ett hall till och med som krisartad (mot. 1974: {708). Riksdagen
fann fragan mycket visentlig och anhéll om en Gversyn av formerna {6r
medelstilldelningen till viird och bevarande av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse (KrU 1974: {5, rskr 1974: 248). Med kyrkorna i de smii och
skattesvaga forsamlingarna i itanke begirde 1975 ars kyrkomoéte en mot-
svarande dversyn.

1 anledning hirav tillsattes byggnadsvardsutredningen i mars 1976. Som
Jjag tidigare har nimnt lade utredningen fram sitt betinkande i april 1979.

Byggnadsvardsutredningens betiinkande har fatt ett positivt gensvar
frén s& gott som alla remissinstanser. _

Som jag strax kommer att utveckla nirmare férordar jag att 16rslag som
utredningen har lagt fram inom utbildningsdepartementets omriide genom-
fors med de begriinsningar som ir ndédvindiga med hiinsyn till den statsfi-
nansiella och samhillsekonomiska situationen. Utredningens forslag beror
dessutom frigor inom bostads- och budgetdepurtementens omraden. 1
dessa delar har jag samritt med resp. departements chef. Jag kommer
langre fram att redovisa resultatet av detta samrad.

2.1.2 Kulturhistoriskt viirde

Innan jag gir in pd de principer efter vilka jag menar att staten skall taen
del av ansvaret for virden och bevarandet av den kulturhistoriskt viirde-
fulla bebyggelsen i landet, vill jag uppehilla mig nagot vid begreppet
“kulturhistoriskt virde ™.

Byggnadsvardsutredningen konstaterar inledningsvis att nigon klar och
entydig definition av detta begrepp inte kan formuleras. Utredningen re-
dovisar i stillet utfortigt vilka ’egenskaper’” hos bebyggelsen som sérskilt
bér uppmirksammas. )

Sa gott som alla remissinstanser som har behandlat fragan uttalur till-
fredsstillelse med den metod och de virderingsgrunder som utredningen
har presenterat.

Ocksa jag anser att utredningen pa ctt lampligt satt har tagit fram sidana
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kannetecken, som var for sig eller sammantagna ger en byggnad eller en
byggnadsmiljo kulturhistoriskt virde. Trots att begreppets innebord i varje
situation givetvis till en del beror pd vars och ens personliga uppfattning.
forefaller det 4nd& nu som om enighet har nitts om vilka objcktiva faktorer
som skall tillmitas betydelse. Siledes bor den grundlidggande principen
vara att objektet har nigot att beriitta om sin tid. dvs. att det genom sitt
dokumentvirde formedlar kunskaper om ildre tiders forhallanden. En
byggnads relativa sillsynthet kan ocksd vara ett kiinnetecken. Detta torde
t.ex. gilla for den vil bevarade bebyggelsen fran 1700-talet och tidigare.
For bebyggelsetyper som ar vanligare, giller det att vilja ut de objekt som
ar sarskilt representativa. Ursprunglighet kan vara en annan grund for ett
kulturhistoriskt virde. medan i andra fall virdet just kan skapas av de
forandringar och ombyggnader som gjorts. Inte minst viktig dr den bedém-
ning som alltmer blivit gillande. ndmligen att vid sidan av objektets eget
virde sc samspelet med den omgivande bebyggelsen.

I likhet med flera remissinstanser menar jag att utredningens precise-
ringar, som jag nyss fOorsokt sammanfatta, bor kunna laggas till grund for
de kulturhistoriska bedomningarna framover. Det utesluter givetvis inte
att det kan finnas andra mer speciella faktorer efter vilka det kulturhisto-
riska vérdet kan bedémas. Som exempel kan jug peka pd begreppet sym-
bolvarde som arkitekturmuseet lyft tfram. Museet menar att en kvarlig-
gande enstaka byggnad kan fi ett hogre kulturhistoriskt virde som en
Diremot star det nu enligt min mening klart att ctt ytterligare sokande efter
den enkla och allmiingiltiga definition. som cfterlysts fran nigra hall inte
kommer att bira frukt. Négot alternativ till den viirderingsmetod som
utredningen har redovisat torde alltsi inte behéva diskuteras.

2.1.3 Statens ansvar

Ansvaret for varden av den Kulturhistoriskt vardefuila bebyggelsen mas-
te av naturliga skiil i huvudsak ligga pé dgarna sjilva. Kommunerna har
genom sitt planmonopol det grundliggande ansvaret for bebyggelsemiljons
utformning. Fran dessa utgingspunkter har utredningen forsokt ange i
vilken omfattning staten bor ta en del av ansvarct for byggnadsvarden.
Utredningen konstaterar att statens ansvar f. n. finns direkt uttryckt bara i
byggnadsminneslagen, dir ett sedan linge uttalat statligt intresse for de
kulturhistoriskt mest virdefulla objekten éterspeglas. Utredningen menar
dock att staten i samband med den fysiska riksplaneringen har uttalat ett
starkt dnskemal att ocksi & miljoer av riksintresse utvalda och skyddade.
Dirav foljer enligt utredningen ocksé ett statligt ansvar {or bevarandet av
kulturhistoriskt virdefulla miljoer som gir utéver vad som omfaltas av
byggnadsminneslagen.

For att staten biittre skall uppfylla det kulturpolitiska bevarandemélet
krivs dock enligt utredningen att statens ansvar ytterligare vidgas. Utred-
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ningen menar att staten bor medverka till att ocksd de karakteristiska
inslagen i landets olika delar kan bibehdllas, ocksd i de fall bevarandet ér
att betrakta som en mera regional angeligenhet. Statens insatser for de
regionalt intressanta kulturvirdena bor enligt utredningen ha till syfte att
stimulera och uppmuntra kommuner och enskilda i deras bevarandestré-
vanden och avlasta vissa kommuner fran sérskilt betungande bevaran-
deuppgifter.

En 6vervagande majoritet av remissinstanserna har stéllt sig positiv till
utredningens resonemang. Det ligger dock i sakens natur att allméint hlina
programforklaringar av det har slaget dr svira att 6verfora till en praktisk
tillimpning. Dct giller t.ex. niir man i ett konkret fall skall forséka bedéma
graden av en byggnads kulturhistoriska virde. Flera remissinstanser, bl. a.
nagra linsstyrelser, har hivdat att svarigheterna i praktiken ér sidana att
man inte bér gora ndgon uppdelning av bebyggelsen i Kategorier av riks-
resp. regionalintresse. Som stédberittigad och skyddsvird bor enligt den-
na mening i stiillet anges bara en kategori. kulturhistoriskt viirdefull bebyg-
gelse. Tillgdngen pd resurser menar man kommer att garantera att endast
objekt av storsta betydelse blir foremal for atgarder.

Jag dr som jag nyss har sagt medveten om att det finns komplikationer pa
det praktiska planet. Den svarighet jag nu har berért dr dock enligt min
mening inte si besvirande att det finns skil att dverge det angivna sittet
att se bebyggelsen ur ctt nationellt resp. regionalt perspektiv. Jag vill
paminna om att stodet till den kulturhistoriskt vardefulla bostadsbebyggel-
sen utgar efter liknande virderingsgrunder. Vidare kan jag peka pd den
fysiska riksplaneringen som just bygger pa att virden av riksintresse skall
avgriansas och siarbehandlas. Det alternativ som har skisserats av nigra
remissinstanser skulle savitt jag forstar leda till att statens ansvar dver
huvud taget inte skulle kunna motiveras.

Jag vill avslutningsvis framhélla att 4ven om det kan finnas utrymme for
olika meningar om de praktiska foljderna av de anforda principerna om
statens ansvar, finns hir Andd motiv for ansprik pé storre statliga insatser
an tidigare. Med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna ter sig dock
ett strikt och omedelbart beropande av principerna inte mojligt. Det krivs
med hinsyn hirtill stor omsorg vid rangordning av insatserna. I vissa fall
kan vardatgirderna skjutas upp néagra &r utan att ohjilpliga skador uppstér,
medan uppskov i andra fall kan innebéra total forstorelse.

2.1.4 Stodbehovet

Det ar litt att inse att det inte gir att gora nagon tiliforlitlig berdkning av
det totala behovet av stod till den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse av
allmant intresse som finns i landet. Varje bevarandeprojekt kan ju sidgas
vara unikt. Bl. a. beror den ekonomiska kalkylen pa byggnadens fortsatta
anvindning och pa vilken omsorg som skall liggas ned fér att ta byggna-
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dens kulturhistoriska vérden Gil vara. Tidsfaktorn har naturligtvis ocksé
viss betydelse. Det totala stodbehovet kan alltsi bara uppskattas.

Som utredningen har konstaterat finns det f.n. ingen rikstickande in-
ventering av all bebyggelse. I samband med den fysiska riksplaneringen
har visserligen ett forhallandevis stort inventeringsarbete utforts av kom-
munerna, men det ir bara en liten del av landets byggnadsbestind som har
totalinventerats. Det framgar av den rapport som bostadsdepartementet
presenterade i juni 1979 om dverviganden {Or det fortsatta arbetet med den
fysiska riksplaneringen (SOU 1979: 55 s. 128).

Utredningen har forsdkt fa underlag f6r sin bedomning genom att for
landsbygdens bebyggelse lita utfora tvd specialstudier i Jamtlands och
Alvborgs liin, dir bebyggelsen visat sig vara bist inventerad. Bebyggelsen
i de bada lanen har tilsammans bedomts kunna vara godtagbart represen-
tativ for landet som helhet. Enligt studicrna ir mellan 5 och 6%, av de
bebyggda fastighcterna kulturhistoriskt véirdefulla. Antalet byggnader 1
glesbygd med kulturhistoriskt viarde i hela landet har utredningen enligt
samma andelstal uppskattat till omkring 60000, varav 30% har bedémts
vara i behov av olika grader av vird. For titorternas del har utredningen
anvént sig bl. a. av material {rin fastighetstaxeringen ar 1975 och begriinsat
bedémningen att giilla ytor i lokalbyggnader uppfirda fére ar 1900.

Utredningen har utgatt frin att ett behov av stod foreligger nir ett
bevarande av kulturhistoriska hinsyn med{or kostnader som inte kan
forrantas av fastighetens avkastning.

Inkl. ett stod till vard av kyrkor i skattesvaga torsamlingar om 7 milj. kr.
per ar, har utredningen uppskattat det arliga stodbehovet till 120 milj. kr.-

Utredningens bedémning av stddbehovet har limnats utan erinran av de
flesta remissinstanser. Fran nagra hall uttalas dock att utredningen under-
skattat behovet. Flera lansstyrelser, bl. a. de i Ostergotlands och Malmo-
hus ldn, menar att andelen fastigheter med kulturhistoriskt viirde dr storre
an vad utredningen har riknat med. Den starkaste kritiken kommer {ran
kyrkans foretridare. Bl. a. frin domkapitiens sida hiivdas att det berikna-
de beloppet for stod till kyrkobyggnader ar klart otillrickligt.

Som jag férut har framhallit ér jag fullt medveten om det vanskliga i att
forsoka beriikkna det behov av stéd som kan foreligga for den bebyggelse
som det kan vara av allmint intresse att bevara. Utredningen har ocksé
lagt fram sin berdkning med flera reservationer. Utredningens bedémning
visar dock att det finns behov av 6kade insatser pd omradet.

2.2 Fragan om skydd for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen

Utredningen har i ett sarskilt avsnitt behandlat de mojligheter som nu
finns att skydda den kulturhistoriskt vardefulla bebyggeisen. Utgéngs-
punkten har varit att den bebyggelse som kommer att fi statligt st6d ocksa
skall vara garanterad ett bevarande {or framtiden. Med en genomgéng av
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de alternativ som bjuds, framhéller utredningen, att de skyddsforeskrifter
som utfirdas i samband med en byggnadsminnesforklaring, dr den enda
tillfredsstallande garantin f. n. Utredningen foreslar darfor att det pa dga-
rens begiran skall bli mojligt att utfarda motsvarande skyddsforeskrifter
ocksa for andra byggnader av allmént kulturhistoriskt intresse an bygg-
nadsminnen. Tekniskt har utredningen lost detta genom att foresla ett
tiltagg till byggnadsminneslagen.

Aven jag anser att i regel bara byggnader vars bevarande ér tillfredsstal-
lande sdkrat bor komma i friga 1or ett statligt stod. Utredningens forslag
om c¢n kompletterande skyddsform i byggnadsminneslagen tillstyrks av en
majoritet av remissinstanserna. ’

De inviandningar som har rests mot forslaget frin ctt tiotal remissinstan-
ser dr av olika slag. .

I nigra yttranden, bl. a. fran flera lansstyrelser. uttalas att byggnadsmin-
neslagen kan tillimpas enligt utredningens tankegingar redan i sin nuva-
rande lydelse. Man hiivdar att lagen har fatt en vidare tillimpning én
tidigare i vissa ldn, bl.a. som en foljd av den breddade syn pd kultur-
minnesvarden som utvecklats under de senaste dren. Utredningens forslag -
om tilldgg till byggnadsminneslagen skulle enligt detta synsitt vara obe-
hovligt. eftersom lagen med den tolkning som forordas, anda rymmer de
byggnadskategorier som utredningens forslag tar sikte pa.

Dessa yttranden speglar en dnskan om att utvidga byggnadsminnesla-
gens granser. Flera remissinstanser har ocksi anfort 6nskemal i den rikt-
ningen och bl.a. pekat pa det forslag till reform som lades fram av 1965 ars
musei- och utstallningssakkunniga (MUS 65} i betdnkandet (SOU 1972: 45)
Kulturminnesvard. Ett ytterligare aberopat skil for en oversyn dr det
forslag, (SOU 1979: 65 och 66). Ny plan- och bygglag som har presenterats
av utredningen om en ny plan- och byggnadslagstiftning (PBL-utredning-
en). Forslaget innebir bl. a. att kommunerna i ¢n detaljplan eller genom ett
s. k. markforordnande skall kunna foéreskriva att en byggnad som ér av
storre varde fran historisk. kulturhistorisk. miljomissig eller konstnirlig
synpunkt eller som ingér i ctt bebyggelseomride av sddan karaktir, inte far
forvanskas vare sig genom arbeten som ror byggnaden cller marken.
Restriktionerna skall enligt forslaget kunna fi samma effekter som en
byggnadsminnesforklaring. PBL-utredningen har utgatt frin att byggnads-
minnestagen skall fortsitta att gilla, men uttalar att en alimén éversyn av
lagen ar motiverad foér att man skall fA en lamplig anpassning till en
kommande byggnadslagstiftning.

Jag har erfarit att det inom RAA pagir en av PBL-arbetet aktualiserad
dversyn av behovet av dndringar i byggnadsminneslagen. bl.a. rérande
fragan om skydd for kulturmiljéer som rescrvat enligt modelt hamtad fran
naturvéardslagen.

Aven om jag anser att det finns skal som talar for ett inforande av den
komplettering till lagen som byggnadsvardsutredningen har foreslagit,
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framstar behovet av en kompletterande skyddsform inte som akut. Jag
bedémer att den allra storsta delen av det statliga stodet under en foljd av
ar kommer att utgd till byggnadsminnen och till forsamlingskvrkor. som
ocksd de redan har ett skydd. Ett statligt stéllningstagande i frigan bor
dirfor kunna ansta till dess RAA redovisat resultatet av sin dversyn.

Flera remissinstanser har for évrigt gjort gillande att det skydd som
efterstrivas i utredningens forslag redan nu kan tillgodoses genom den
gillande planlagstiftningen. RAA och statens institut for byggnadstorsk-
ning har pekat pa de méjligheter kommunerna har att 6vervaka den kultur-
historiskt vardefulla bebyggelsen genom bl. a. 38§ byggnadsstadgan (BS).
I dess andra stycke sigs att en byggnad som &r av storre virde frin
historisk, kulturhistorisk cller konstniirlig synpunkt inte fir férvanskas
vare sig genom arbeten pd sjialva byggnaden eller genom bebyggelse i
grannskapet. Det har hiivdats att skyddet enligt 388§ BS kan forstirkas
genom att kommunen pid forhand genom t.ex. antagna riktlinjer i en
kommunoversikt ger anvisningar om hur man avser att tillimpa denna
bestimmelse inom vissa omriden. Den uppfattningen har fitt stod genom
uttalanden i samband med en nyligen antagen dndring av 38§ BS (prop.
1979/80: 149, CU 1979/80: 30, rskr 1979/80: 374). Genom ett tillagg till forsta
stycket har stadgats att det betriiffande en byggnad inom ett bebyggel-
seomrade som utgdér en viardefull miljo skall tas sirskild hiansyn till omra-
dets egenart. I propositionen (s. 8) bekriiftas att miljoer och omriden som
inom ramen for den fysiska riksplaneringen utpekats antingen i faststilld
plan eller genom kommunala beslut om antagande av kommundversikter,
omradesplaner eller bevarandeplaner, i forsta hand skall kommma i fraga
for ett vidgat skydd enligt 38 § BS. Det papekas i propositicnen att sidana
kommunala beslut inte har ngon direkt rittsverkan gentemot den enskilde
men att de blir av stor betydelse vid prévningen i varje enskilt byggnads-
drende.

Forutsittningarna for att med stod av byggnadslagstiftningen skydda
den befintliga miljén har linge diskuterats. Genom iindringen av 38§ BS
har méjligheterna till skydd avsevirt forbittrats. Aven sedan detta steg har
tagits kvarstar dock vissa problem som byggnadsvirdsutredningen pitalat.
Det dr da ndrmast svarigheterna att hindra rivning och att utfirda foreskrif-
ter om en antikvariskt inriktad vard som jag tinker pd. Dessa frigor
kommer emellertid att behandlas i samband med beredningen av PBL-
utredningens forslag till Ny plan- och bygglag, vilket utgér ytterligare ett
skil mot att nu ligga fram nagot {6rslag till férbattringar.

2.3 Stodformer

2.3.1 Frdgan om ett utvidgar ldnestod

Som jag inledningsvis berdrde finns det mojlighet att fi {ormanliga 1an
till bevarandet av kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse. Dessa lan
utgor ett komplement till det vanliga statliga bostadslanet.
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Statligt bostadslan kan limnas till ny- och ombyggnad av bostider och
bostadskomplement. Till bostadskomplement riknas lokaler, som betjianar
ett bostadsomrade. Om bostadslan utgér beviljas bottenldn ur den priori-
terade sektorn pa lanemarknaden.

I normalfallet limnas bostadsldn med en viss procentandel av ett laneun-
derlag som linemyndigheten faststiller. Detta far vid ombyggnad inte
Gverstiga den schablonmissigt beriknade byggnadskostnaden fér en mot-
svarande nybyggnad.

Avser ombyggnaden ett kulturhistoriskt vardefullt bostadshus fir lan
beviljas till ombyggnadskostnader som Overstiger den schablonmissigt
beriknade byggnadskostnaden (for en motsvarande nybyggnad) om den
hogre kostnaden kan hanforas till kulturhistoriska bevarandekostnader.
Det s@tunda férhojda laneunderlaget fir dock inte vara hégre in att kostna-
derna kan forrintas inom en bruksvirdeshyra. For bostadshus som kan
forklaras for byggnadsminnen och dér en forriantning inte kan uppnds kan
tilliggslan beviljas. Detta ir rinte- och amorteringsfritt i tio ar. Direfter
skall lanet cnligt huvudregeln aterbetalas. Det statliga lincstodet begriin-
sas dock till kostnader inom det dubbla lineunderlaget for en motsvarande
nybyggnad.

Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver dessa lineformer. Utred-
ningen har dock funnit att ctt lanestdd till lokaler med kulturhistoriskt
virde som inte omfattas av bostadsldnesystemet kan utformas pa ett
ocksé vid ombyggnad av lokaler av byggnadsminnesklass som bevaras for
att ateranvindas. Vid ombyggnad av lokaler av mera allméint kulturhisto-
riskt virde foreslas att staten garanterar att finansieringen fir ske inom den
prioriterade lanesektorn.

De flesta remissinstanser som behandlat frigan har stiillt sig positiva till
utredningens forslag om att infora ett lanestdd for lokaler. Fullmiktige for
Sveriges riksbank anser dock att systemet. for prioritering av lan pé
kreditmarknaden, framdéver som hittills, av principiclla skil bor innefatta
enbart bostadsbyggandet och dartill knutna lokaler. Efter samrid med
chefen for bostadsdepartementet har ocksa jag funnit att starka skl talar
emot att i ridande ekonomiska lige infora ett 1anestdd med den utformning
som utredningen har foreslagit. Det nuvarande statliga lanestodet till lo-
kaler i kulturhistoriskt intressanta byggnader forutsiatter att lokalen be-
déms fylla ett normalt behov av boendeservice i huvudsak for dem som
bor i omradet. En utvidgning av tillimpningsomridet till ait omfatta dven
shdana lokaler som inte utgdér bostadskomplement okar anspriken pa
lanemedel betydligt mer dn vad som éar betingat av de antikvariska beva-
randekostnaderna. Sannolikt skulle det ocksd behovas regler som i viss:
avseenden skiljer sig fran dem som anvinds vid langivningen till bostads-
komplement.

Jag kan vil inse det angeligna i ctt stod som skulle kunna underlatta for
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en dgare att vilja ombyggnad och ateranvindning av en kulturhistoriskt
virdefull lokalbyggnad fore rivning och nybyggnad. Som utredningen har
pekat pa kan det i dag ocksa finnas en risk att man, om man alls viljer att
bevara huset, soker losningar vid projekteringen av en ombyggnad av en
lokal med sikte pa att komma i dtnjutande av det formanliga bostadslanet.
Denna strivan kan ofta komma i direkt strid med de kulturhistoriska
intressena. Aven om néigon sirskild stodform allisi inte bor inrittas,
kommer dock lokalbyggnaderna att kunna fa stod inom det bidragssystem
som jag strax kommer in pi.

Betriffande utredningens forslag om utvidgad tillampning av lanefonden
for kommunala markférvarv kan jag bara hiinvisa till riksdagens beslut att
av besparingsskil avveckla denna lancform (prop. 1980/81:20 bil. 12 s. 4,
CU 1980/81: 11, rskr 1980/81: 121).

2.3.2 Tillimpningen av byggnadsminneslagen

Genom lagen (1960: 690) om byggnadsminnen kan staten obefoendc av
dgarens instéllning ge skydd for kommunalt och enskilt dgda kulturhisto-
riskt synnerligen mirkliga byggnader. Hittills har drygt 500 byggnadsmin-
nen registrerats. Det finns inget underlag som gor det mojligt att siikert
bedoma det verkliga antalet byggnadsminnesvirda fastigheter i landet.
Som en uppskattning brukar siffror mellan 3000 och 4000 nimnas. Bland
de skyddade byggnaderna dominerar handels- och borgargérdar fran 1700-
talet vid sidan av slott och herrgirdar. Manga viktiga kategorier saknas
eller r fataligt representerade. sdsom t. ex. industrins och folkrorelsernas
byggnader elier hyreshus frin 1800- och 1900-talen.

Utredningen menar att den huvudsakliga orsaken till denna begriansade
tillimpning har varit avsaknaden av pengar. Man konstaterar att det som
en foljd av detta intc i ndgot fall har skett en byggnadsminnesforklaring
mot en fastighctsiigares vilja. niir det funnits risk {0r att ersittning for
intrang skulle behova utbetalas. Enligt utredningens mening har det dock
framfor allt varit de sma mojligheter staten har haft att erbjuda fastighets-
dgarna ett stéd till tortlopande vard som har haft betydelse. Utredningen
framhaller att en konsekvent tilliimpning av byggnadsminneslagen ér ¢n
forutsittning for byggnadsvirden. For det dndamalet f6reslar utredningen
dels att en sirskild anslagspost for intringsersattningar inrittas, dels att
mojligheterna att ge bidrag forbéttras.

Utredningens stindpunkt och férslag har fatt starkt stéd fran remissin-
stanserna.

Det har alltsa inte varit mgjligt ge ens de mest virdefuila byggnaderna i
vart land ett systematiskt skydd och stéd. De forhoppningar om motsatsen
som uttrycktes nir byggnadsminneslagen infordes ar 1960 har inte kunnat
infrias. Hir aterspeglas en sedan linge aliméint grundad restriktiv hillning
till byggnadsvérden. Det staten nu framfér allt kan géra dr att, med de
begransade resurser som star Gill forfogande. bidra till 16sningar av de
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ekonomiska problem som ofta &r forknippade med en byggnadsminnes-
forklaring.

Jag anser i likhet med utredningen att det ar viscntligt att fora upp en
sarskild post for ersittningar for de intrang en byggnadsminnestorklaring
kan innebira. Aven om jag Jiksom utredningen forutsitier att ersittnings-
fallen kommer att bli sillsynta, ir det olyckligt om det ocksa i fortsittning-.
en blir 4. att ersitiningarna miste tas fran de medel som i praktiken helt ir
avsedda for mer konstruktivt inriktad byggnadsvérd.

Den ojiamforligt tyngsta bordan {or byggnadsvarden har burits och birs
av de enskilda fastighetsigarna. Bl. a. fordyrade vird- och underhéllskost-
nader har gjort det allt svérare for innehavare av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader att hélla dessa i gott skick. De flesta dgare till sadana byggnader
efterlyser darfor framst mojligheter att fa hjalp tll att klara de merkost-
nader som ofta foljer av de skyddsforeskrifter som de forviintas axla. Det
ir genom att inom ramen for befintliga ekonomiska resurser i gorligaste
min mota dessa behov som staten enligt min mening kan verka for en mera
konsekvent tillampning av byggnadsminneslagen. Detta bor lampligen ske
i form av bidrag. 1 det foljande gir jag ndrmarc in pa olika fragor rérande
bidragsgivningen.

2.3.3 Bidragsgivningen

1 likhet med utredningen anser jag alt staten genom bidragsgivning bor
stodja bevarandet ocksé av annan kulturhistoriskt virdefull bebyggelse in
byggnadsminnen. Jag delar utredningens mening att man genom ett ckono-
miskt stod kan vicka och bibehilla en positiv instéllning till bevarandet
hos fastighetsdgarna.

Begreppet kulturhistoriska éverkostnader

I utredningens dircktiv pekades pd den tunke som har forts fram i
debatten om ett statligt stod tll byggnadsvarden. nidmligen att stodet skulle
avse de merkostnader som betingas av hiansynen till det kulturhistoriska
vardet. Utredningen har tagit upp denna tanke och har byggt forslaget om
ett bidragssystem pa begreppet “kulturhistoriska dverkostnader”.

Utredningen konstaterar att verkostnadsbegreppet ar ditfust och att det
kan ges olika innebord. fran utebliven exploateringsvinst till klart pévis-
bara kostnader for exempelvis konserveringsatgirder. Enligt utredningen
forsvaras definitionen av att de antikvariska dnskemilen i sjilva verket
ofta minskar kostnaderna i stéillet for att 6ka dem. Att behalla och restaure-
ra en rikt utsmyckad putsfasad frin 1800-talets slut anfors som ett exempel
pa en billigare atgiird an s.k. hyvling. Utredningen vill dock ge begreppet
en preciserad innebord och ritknar upp ett antal faktorer och atgirder som
kan medfora 6verkostnader.

Remissinstanserna iar overens om att utredningen pi ett hanterbart sétt
har [6rmétt bestimma inneborden av begreppet kulturhistoriska dverkost-
nader. Aven jag kan ansluta mig till utredningens beskrivningar.
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Reglering av bidragsgivningen

Som jag tidigare ndmnt har RAA sedan linge disponcrat ett anslag som
delvis har kunnat anviindas for att ge bidrag till byggnadsvard. Utredning-
en menar att denna bidragsgivning. som har fungerat enligt vissa oskrivna
principer, bor tjiina som férebild {6r den formella reglering som man nu
anser vara nddvindig. Remissinstanserna har tillstyrkt denna ordning.

Aven jag anser att den praxis som har utbildats hos RAA bér utgéra
stomme for den fortsatta bidragsgivningen. Som jag tidigare har nimnt
skall en forutsattning for bidrag vara att bebyggelsen skyddas mot rivning
eller annan férstorelse. Som en naturlig huvodpringcip bor giilla att bidrags-
givningen framst inriktas pa byggnadsminnen och andra riksintressen.
Sannolikt kommer som jag har framhallit dessa kategorier. fGrsamlingskyr-
korna inbegripna. under flera &r framéver att helt ta resurserna i ansprak.,
For dessa objekt bor det i undantagsfall vara mojligt att ge bidrag som
tacker hela den kulturhistoriska éverkostnaden, med avdrag f6r det 6kade
bruksvirde som dgaren far genom atgirden. Det bér di gilla objekt som
saknar varje praktiskt virde for dgaren sjilv, dvs. dgaren skall inte vid en
forsaljning kunna tillgodogora sig viirdet av det statliga bidraget. En ytterli-
gare forutsittning for stodet bor annars vara ctt krav pd viss egen insats
fran agarens sida. Denna egeninsats ger den nddviindiga kontrollen av
projektets kostnader. Som regel bor bidrag darfor inte utges med mer én
hogst 90% av overkostnaderna. .

I den mén resurserna medger bor bidrag ocksd kunna ges till vad som i
lanesammanhang brukar beniimnas évrig kulturhistoriskt véardefull bebyg-
gelse, dvs. de byggnadskategorier dir statens insats mera ar tinkt att
stimulera 4garen till egna insatser. Bidragen bor di inte dverstiga 50% av
overkostnaderna. | enstaka fall nidr en stiftelse eller forening av ideell
karaktir bildats endast for att bevara ett sirskilt objekt bor dven pa denna
nivé bidrag kunna komma i friga upp rill hela dverkostnaden.

Som jag tidigare har nimnt bor det vara mojligt att ge bidrag ocksa till
lokaler som byggs om for att dteranvindas. Jag avser di arbeten som syftar
till att bevara ur antikvarisk synpunkt sirskilt skyddsvarda delar. Likasa
kan bidrag komma i friga for ctt bostadshus nir motsvarande arbeten har
den karaktiren att nigot bostadslan inte kan utgi. For dessa kategoricer dir
det silcdes finns en avkastning bor siirskild forsiktighet iakttas vid bidrags-
givningen. I likhet med vad som giiller inom bostadssektorn ar det av stor
vikt att subventioner inte ges till fastighetsigarc som kan finansiera atgiir-
derna genom en anspassning av hyrorna. Vad som framstar som en kultur-
historisk dverkostnad vid ett tillfalle kan pa litet langre sikt fa full tickning
genom hyran. Detta kan sirskilt antas gilla for lokaler dér hyressitiningen
1 princip ar helt fri. Fastigheter med kulturhistoriska varden dr for évrigt
inte sillan si attraktiva att det redan fran bérjan dr moéjligt auw fa full
kostnadstiackning vid en restaurcring.

Det ar sannolikt att anspraken pa bidrag liksom hittills konstant kommer
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att overstiga de tillgingliga medlen. Jag vill betona vikten av att bidragen
ocksd i fortsittningen fordelas si att storsta mojliga positiva effekter
uppnis for byggnadsvardens del totalt sett. En fordelning som innebir att
manga smiirre bidrag ges ut. framfér att ett fatal stora arbeten gynnas,
maste enligt min mening vara det bista sittet att nd detta syfte. Faktorer
som fastighetsigarens ekonomiska forutsdttningar och vilja att utféra and-
ra samtidiga arbeten anser jag dessutom bor vara av betydelse vid bidrags-
givningen.

Decn mera formaliserade bidragsgivning som jag hiir har angett grunderna
for. kraver ett sarskilt ansokningsforfarande. Det ankommer pi RAA att
pa lampligt sitt informera fastighetsigarna om bidragssystemet.

Den stodform jag hir har beskrivit riktar sig mot enskilda fastigheter.
Det foljer som en sjalvklarhet av det system {or registrering av fastigheter
som vi har i det hir landet. Dirav foljer dock inte som nigra remissinstan-
ser velat gora gillande, att sjilva siédet skulle utgh enbart med den
enskilda fastigheten i synfiltet. Givetvis skall det foérhallandet, att en
byggnads virde till stor del dr beroende av omgivningen, spela en betydan-
de roll vid urvalet av de individuella fastigheter som skall bli foremal for
bidrag. Pi det sittet blir bidragsgivningen ett stod till bevarandet av
samlade miljoer.

Beredskapsarbeten pd byggnadsvdrdens omrdde

De forsta dren under 1970-talet innebar ett kraftigt uppsving for bygg-
nadsvarden. For att motverka den da hoga arbetslésheten bland byggnads-
arbetarna anviindes arbeten inom byggnadsvardssektorn for att skapa sys-
selsittning. Forandringar i arbetsloshetens sammansittning har sedan dess
gjort det nodviandigt att i 6kad grad inrikta beredskapsarbetena pa andra
omraden, framst tjinste- och vardyrken. Det har medfort att byggnadsvar-
dens andel av beredskapsarbetena har krympt till en betydligt Eigre niva.

Utredningen konstaterar att de byggnadsvardande beredskapsarbetena
har gett ett gott resultat. Man menar att det emellertid inte kan vara rimligt
att byggnadsvarden generellt gors beroende av sysselsittningslaget, bl. a.
darfor att behovet av insatser da inte kan tillgodoses pa rent kulturhisto-
riska grunder och risk finns for att en snedfordelning uppstar. Utredningen
slar dock fast att det ocksé i fortsittningen kommer att vara behévligt och
angeliget att beredskapsarbeten kommer till stind inom byggnadsvirds-
sektorn.

Inte heller jag anser att det ir lampligt att helt {orlita sig pd beredskaps-
arbeten som grund 16r det statliga engagemanget pid byggnadsvardens
omride. Statens ambitioner bor i stillet komma till uttryck den vanliga
anslagsviagen. Det dr dock onskvirt att beredskapsarbeten ocksé i fortséit-
ning kan anviindas for att tidigareligga planerade byggnadsvardsprojekt
nir det dr motiverat med hénsyn till syssclsittningsliget. Ett i en sirskild
forordning fast reglerat system for det ordinarie anslagets anvindning
2 Riksdagen 1980181. | saml. Nr 122
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kommer som utredningen har piipckat att bli en underlittande faktor i det
avseendet.

2.3.4 Skanefrdgor

I enlighet med direktiven har utredningen Overviigt om skattelindringar
kan fungera som en form for stod at byggnadsvarden. Utredningen har i
forsta hand granskat reglerna {6r inkomstskatten. eftersom lattnader i
denna kan forvintas stimulera fastighetsigarna till faktiska vardinsatser.
Utredningen sager sig inte ha kunnat konstatera att skattereglerna allmint
motverkar byggnadsvardande syften. Som ctt exempel pd motsatsen nim-
ner man situationen i Danmark, dir ¢n fastighetsigare inte med avdrags-
ritt kan reparera skador eller férshitningar som uppstatt under tidigare
dgares innehav. Vissa iindringar i skattelagarna anser utredningen inda
motiverade. som nirmarc framgir av sammanfattningen (bil. 1i. Utred-
ningen har samtidigt pekat pa de nackdelar som skattemissiga sirregler {6r
den kulturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen kommer att medfora. Ett re-
dan nu komplicerat skattesystem skulle bli dnnu mer invecklat. Vidare
skulle effekterna i véasentlig grad bli beroende av den enskilde fastighets-
agarens inkomster och skatter 1 ovrigt. Vid en samlad beddémning har
utredningen dock funnit att fordelarna med de foreslagna dndringarna har
vagt over.

Utredningens skatteforslag har mott stark kritik frin manga remissin-
stanser. Avstyrkanden har kommit bl. a. frin kammarritten i Goteborg,
riksskatteverket och flera linsstyrelser med hiinvisning framst till de kom-
plikationer som skulle tillféras det redan i dag svartillgiingliga skattesyste-
met.

Efter 6verlaggningar med chefen for budgetdepartementet har ocksd jag
funnit att dvervigande skil talar mot ctt genomférande av utredningens
skatteforslag. Jag har diirvid sirskilt fist mig vid de svarigheter vid tillimp-
ningen som forslagen skulle medfora. Det rimmar illa med den nu sérskilt
starka strdvan att begriinsa kringlet i samhiillet. Effekterna av skattelind-
ringar blir vidare svardverskadliga.

Med hiinsyn till vad jag nu har antort ir jag alltsd inte beredd att fororda
de foreslagna skattelédttnaderna som stad till byggnadsvarden.

En annan sak ir att byggnadsminnen och vissa darmed jamstilida bygg-
nader intar en sérstélining som motiverar andra hiansynstaganden. Jag vill
har nadmna att fr.o.m. 1981 drs allminna fastigheistaxering géller mer
enhetliga regler for virdering av byggnadsminnen m. m. Si finns t.ex. i 7
kap. 13§ fastighctstaxeringslagen en specialregel for bestimmandet av
markvirdet for dessa fastigheter. Till bilden hor ocksd att drift- och under-
hallskostnaderna for kulturhistoriskt virdefulla byggnader kan vara osed-
vanligt hoga. Har har riksskatteverket utarbetat foreskrifter och anvisning-
ar om bl. a. viarderingen av vissa sérskilt underhaltskrivandc byggnader.
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2.3.5 Restaurcringsarbeten pd Gotland

Byggnadsvirdsutredningens uppdrag var inriktat pd att finna generella
stodformer 6r alla slag av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inkl. for-
samlingskyrkorna. Gotland med sina sma forsamlingar och 92 medelida
kyrkor utgdr dock ctt siirskilt problem i sammanhanget. Regeringen upp-
drog dirfor at utredningen att mot bakgrund av en undersokning som hade
utforts av riksdagens revisorer overviiga sarskilda atgirder for varden av
Gotlandskyrkorna.

Utredningen har foreslagit att en s. k. byggnadshytta inrittas pa Got-
land. Byggnadshyttan bor enligt utredningen ha som framsta uppgitt att ta
hand om de mest krivande restaureringsproblemen, i forsta hand de mest
utsatta kyrkorna,

Jag delar. liksom en bred remissopinion, utredningens uppfattning att
problemet med Gotlandskyrkornas vard och restaurering kriver sirskilda
insatser. Jag vill erinra om att regeringen genom beslut i september 1978
medgett att Gotlandskyrkorna — i avvaktan pd de beslut som kan komma
att foranledas av byggnadsvardsutredningens forslag — under budgetiren
1978/79 och 1979/80 har fatt restaureras som statliga beredskapsarbeten,
dvs. med 100 % statsbidrag. i den mén det krivs for att motverka arbetslos-
het for lokalt bunden arbetskraft. Genom beslut i juni 1980 har deua
medgivande forlingts for vissa kyrkorestaureringsprojekt att gilla dven
under budgetiret 1980/81. En fortsatt satsning pa restaureringen av Got-
landskyrkorna inncbir siledes att staten fullfoljer den ambition som har
markerats genom regeringens beslut dren 1978 och 1980. Jag kan dock inte
bitridda utredningens forslag om att med statligt arbetsgivaransvar inriitta
en byggnadshytta pa Gotland.

Enligt min mening bor det lopande underhaliet av kyrkorna dven fort-
sittningsvis skdtas av férsamlingarna. Fér mer omfattande byggnadsat-
garder i syfte att sikra kyrkornas fortbestiand kan dock sirskilda medel
behdvas stillas till forfogande. Aven virden av ringmuren och ruinerna i
Visby. en uppgift som staten sedan linge delvis har utfért genom bered-
skapsarbeten. torde forutsiitta sarskilda insatser.

Utredningen har {6reslagit vissa principer for fordelning av kostnaderna
for kyrkorestaureringar mellan férsamlingarna och staten. Jag delar den.
uppfattning som RAA har fort fram att man vid fordelningen av kostna-
derna i férsta hand bor ta hiinsyn titl forsamlingens ekonomiska resurser
och kostnaderna fér de aktuella atgirderna. Behovet av mer tydliga regler
for kostnadsfordelningen bor prévas sedan man har fatt erfarenheter efter
négra ar av hur restaureringsverksamheten har utvecklats.

RAA har goda insikter i Gotlandsproblemen genom lingvarig praktisk
erfarenhet. Med hansyn hirtill finner jag det limpligt att restaureringsre-
surserna stills till RAA:s forfogande. Jag forutsitter att fordelningen av
resurer sker i samrad med bl. a. forsamlingarna, kommunen och linet. Det
bor ankomma pi RAA att finna lampliga former for en ldngsiktig planering
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av insatserna och for samverkan vid genomférande av restaureringsarbe-
tena. Pa sikt kan andra organisationsformer bli aktuella, vilket bor dvervi-
gas sedan arbetena har varit i gdng nigra ar. | det sammanhanget ir det
givetvis inget som hindrar att man provar-att stddja uppbyggandet av cn
byggnadshytta i lokal regi.

Som jag ndarmare kommer att redovisa i samband med anslagsberikning-
arpa for budgetiret 1981/82 har jag vid beriikningen av den totala medels-
fordelningen pa byggnadsvirdsomradet beaktat behovet av de sirskilda
vardinsatser pd Gotland som jag hir har berort. Omiattningen av dessa
sirskilda insatser bor bestimmas av RAA,

Jag riknar vidare med att det sarskilda st6d till Gotlandskyrkorna m. m.
som jag hir har féreslagit skall kunna kompletteras genom att vissa projekt
kan utféras som beredskapsarbeten med av arbetstérmedlingen anvisade
arbetslosa. nar det ir pikallat av sysselsiittningsskil.

2.3.6 Bvggnadshyvtta i Bergslagen m.m,

Enligt utredningen bor man dverviiga att inriitta en byggnadshytta iiven i
Bergslagen. Denna hytta skulle kunna inriktas pa utbildningsverksambhet i
hogre grad dn vad som har foreslagits gilla for Gotlandshyttan. Med
hiansyn till det uppdrag som regeringen har givit statens industriverk att
gora en 6versyn av hantverkets situation anser utredningen att frigan om
inrittande av en byggnadshytta i Bergslagen bdr vara en uppgift for indu-
striverket att utveckla vidare i sumarbete med bl. a. de Kulturminnesvér-
dande myndigheterna.

Industriverket har i sitt ytirande anfort att verket kommer att ytterligare
behandla fragan om inrittande av en byggnadshytta inom ramen for det
uppdrag som verket har fitt. Jag tinner det darfor naturligt att, sisom
utredningen har foreslagit, frigan om en eventuell byggnadshytia i Bergs-
lagen bereds av industriverket i samrad med bl. a. myndigheter och institu-
tioner pa kulturminnesviardsomridet. I en sarskild skrivelse den 1 oktober
1980 har linsstyrelsen i Vistmanlands 1an redovisat en av lansstyrelsen
foretagen utredning om forutsittningarna for att inriitta en byggnadshytta i
Bergslagsomradet med inriktning pa utbildning av hantverkare i ildre
byggnadsteknik. Linsstyrclsen hemstéller att en byggnadshytta forliggs
till Karmansbo som en {6rsoksverksamhet under 4—5 dr. Enligt linsstyrel-
sens forslag bor skoldverstyrelsen bli huvudman for utbildningen.

Genom beslut den 3 december 1980 har regeringen dverlimnat Linssty-
relsens skrivelse till statens industriverk for att tas under dvervigande
inom ramen for verkets hantverksutredning.

Niir det giller frigan om utbildning pd byggnadsvirdsomradet vill jag
erinra om att skoléverstyrelsen faststiller tim- och kursplancer t6r special-
kurser inom gymnasieskolan. Skoloverstyrelsen har dirigenom majlighet
att beakta utbildningsbchovet. Jag vill ocksé erinra om att inom lagfrek-
venta yrkesomraden erbjuds majlighet till lirlingsutbildning inom gymna-
sieskolans ram.
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2.4 Handliggning av bidragsfragor m. m.

Utredningen har féreslagit att ansdkan om bidrag bér provas av RAA,
som ocksa bor férfoga over hela det belopp f6r direkt statlig bidragsgivning
som foreslas utgd. Provningen bor enligt utredningen regleras i en sarskild
bidragsforordning. Jag har tidigare redovisat min uppfattning om grunder-
na foér en sadan forordning (avsnitt 2.3.3).

Enligt utredningen boér en decentralisering av bidragsprovningen till
lansstyrelserna kunna komma i friga i ett senare skede. Redan nu bor dock
cnligt utredningen RAA verka for att samtliga regioner i landet garanteras
viss del av det arliga anslaget.

Ett antal remissinstanser, bl.a. flera linsstyrelser, har uttalat att bi-
dragsmedlen och handliggningen bor ligga pa linsstyrelsen. Dirvid har
bl. a. anforts att det dr angeldget att bidragsgivningen kan samordnas med
kulturminnesvarden i Ovrigt pa lansniva si att tillimpningen av lagstift-
ningen, uppriittande av vardplaner och Kulturminnesvérdsprogram samt
samordning med fysisk plancring och planering for t. ex. fritid och turism
kan beaktas vid bidragsgivningen. Fran denna utgingspunkt forordar vissa
remissinstanser en decentralisering av bidragsgivningen. Man menar dock
att RAA bor disponera viss del av medlen for storre projekt.

Det ankommer pé regeringen att besluta om handliggnings- och besluts-
ordning i sddana drenden som det dr friga om hir. For riksdagens kinne-
dom vill jag dock redan i detta sammanhang ndmna att jag nir bidragsfor-
ordningen skall utfirdas kommer att ansluta mig till den modell f6r bidrags-
givning som utredningen har foreslagit. Skilen hirtill dr f6ljande. Som
utredningen har papekat ar det angeliget att en fast praxis utvecklas for
handliggningen av bidragsiarendena. En sddan praxis bér lampligen ut-
vecklas pa central nivi. RAA:s kompetens och erfarenhet ar dirvid en
given forutsattning for en enhetlig och rittvis fordelning av bidragen inom
landet.

| likhet med vad som giller i friga om de bidrag som handliggs av
statens kulturrad bér talan mot RAA:s beslut enligt bidragstérordningen
inte kunna foras.

Fo6r att man skall kunna uppnd en samordning med den regionalt forank-
rade kulturminnesvérden finner jag det angeliget att RAA samrider med
lansstyrelsen. Som lansstyrelsen i Givleborgs lin har foreslagit kan en
lamplig form for samrid vara att ansokan stilld till RAA inlimnas till
fansstyrelsen som med eget yitrande vidarebefordrar ansékan.

Ett genomforande av de stoditgirder som jag har foreslagit kommer som
nimnts ocksa att berdra linsstyrelser och {ansmuseer. Jag tiinker friimst pa
uppgifter i anslutning till ridgivaing, dverliggningar om skyddsformer.
granskningar av istandsittningsforslag samt dokumentation, kentroll och
avsyning. Samradsforfarande i samband med bidragsgivning och en dkad
tilimpning av byggnadsminneslagen dr andra frigor som berdr dessa
institutioner.
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Jag vill erinra om att statsbidraget till de regionala musecerna forutsiitter
att museerna skall bitrida RAA, lansstyrelserna och kommunerna inom
sitt verksamhetsomriade med kulturminnesvirdande uppgifier. Det boér
ankomma p& RAA att komma &dverens med linsmuscerna om de niirmare
formerna for deras medverkan i detta avseendce. Lansstyrelserna har sedan
budgetaret 1977/78 erhillit sarskilda medel for utarbetande av kultur-
minnesvardsprogram. For innevarande budgetér har lansstyrelserna titlde-
lats totalt 1,4 milj. kr. for detta dndamal.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna de grunder {6r statsbidrag till vérd och bevarande av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som jag har térordat.
I friga om anslagsberakningar for budgetaret 1981/82 dterkommer jag i
det toljande.

4 Anslagsberikningar for budgetiret 1981/82

1 prop. 1980/81: 100 (bil. 12 5. 161) upptogs anslagen B S1. Riksantikva-
rieaimbetet: Forvaltningskostnader och B 52. Riksantikvarieimbetet: Vird
och underhall av fornlimningar och kulturhistoriskt vardefulla byggnadér
med oforindrat belopp i avvaktan pd [Orevarande sirskilda proposition.
Stutliga forslag till medelsanvisningar kan nu foreliggas riksdagen.

B 51. Riksantikvarieimbetet: Forvaltningskostnader

1979/80 Urgift 35438841
1980/81 Anslag 33782000
1981/82 Forslag 38827000

Myndigheten riksantikvarieimbetet och statens historiska museer om-
fattar riksantikvarieimbetet (RAA), historiska museet, kungl. myntkabi-
nettet, medelhavsmuseet. en teknisk institution och Vitterhetsakademicns
bibliotek. Myndighetens (drvaltningskostnader upptas under tvé anslag pa
statsbudgeten. Fran detta anslag bestrids forvaltningskostnaderna for
RAA och Vitterhetsakademiens bibliotek.

RAA svarar for myndighetens kulturminnesvirdande uppgifier. Det
aligger dmbetet sirskill att verka for en Overgripande planering av kultur-
minnesvarden. bevaka kulturminnesvirdens intressen vid bebyggelse- och
annan samhiillsplanering, leda arbetet med att planmaéssigt inventera och
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Personal

Riksauntikvariedmbetet
Hundliggande personal
Ovrig personal

Vitterhetsakademicns
bibliotck

Handliggande personal
Ovrig personal

Anslag

Lonekostnader
Riksantikvaricimbetct
Vitterhetsadademiens
hibliotek

Sjukvard
Riksantikvaricimbetet
Vitterhetsakademiens
hibliotek

Reseersittningar
Riksantikvarieiimbetet
diirav utrikes resor
Vitterhetsakademicns
bibliotek

Lokalkostnader

Expenser
dirav engangsutgifier
Riksantikvariciimbetet
dirav engingsutgitter
Vitterhetsakademiens
bibliotek
dirav engéngsutgitter

Information och utbildning

(riksantikvariciimbetet)
dirav engdngsutgifter

Fornminnesinventering

(riksantikvarieimbetet)

Konserverings- och foto-

verksamhet (riksantikvaric-

ambetet)

Bokinkop och bokvird

(Vitterhetsakademicns

bibliot¢k)

Bidrag till organisationer

och foreningar i

Besparingar

Anslag enligt
statsbudgeten

1980/81 Beriknad indring 1981/82
Riksantikva- Fore-
rieimbetet och  draganden
statens
historiska
museer

66 +16.,3 of.

515 + 6 + 1

3 + 1 of.

6 + 1 of.

126,5 +25 + 1

16 077000 + 4629000 +2275000
(15 117 000) (+ 4315000 (+2 172000)
(960 000) (+  314000) (+ 103000)
29000 + 3000 + 3000
(27 000) (+ 2000) (+ 3000)
(2000) (of.) (of.)
413000 + 114000 + 21000
(410000} (+  113000) - (+ 21000
(27 000) (of.) tof)
(3000) (+ 1000} (of.)

9742000 + 2568000 +2 573000

1 002 000 + 906000 + 43000

(3R0000) (of.) (— 3R0000)

(952000} (+ 902000 (+ 41000

(370000 (of.) (— 370000

(50000) (+ 4000) (+ 2000}
(10000} (ot} (— 1oum
631000 + 1274000 + 35000

(200 000j (— 200000 (— 200000)

4540000 4+ 8R2000 4 364000

1 176000 + 508000 + 146000

259000 + 124000 + 21000
263 000 + 25000 of.,

- =! — 786000
34132000 +110330600 +4695 000
33782000 + 11383000 +5045000

' RAA:s forslag till besparingar ingar i de redovisade beloppen under resp. anslags-

post.
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dokumentera kulturminnen och kulturmiljéer samt handlagga frigor om
vard och bevarande av kulturminnen och kulturmiljser. Ambetet skall
ocksd utarbeta rdd och anvisningar, frimja utbildning och information
rorande kulturminnesvarden samt f6lja den regionala kulturminnesvarden
och bitrada linsstyrelserna i direnden som ror denna. Ambetet ar indelat i
fyra byrder. nimligen Kulturminnesbyran. dokumentationsbyran, byran
for vard och forvaltning samt administrativa byrin.

Vitterhetsakademiens bibliotek skall svara for biblioteksservice 4t myn-
digheten samt pa Jampligt siitt hilla sina samlingar tillgdngliga for forskning
och studier inom myndighetens verksamhetsomrade.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer

1. Pris- och l6neomriikning m. m. 4893000 kr.

2. Besparingarna enligt huvudalternativet innebir {6r dmbetets del en
ambitionssiankning betriffande den ekonomi- och personaladministrativa
servicen till myndighetens samlade verksamhet. Fér fornminnesinvente-
ringen innebdr besparingen ambitionssinkningar betriiffande databearbet-
ping och informationsservice. Vidare inncbir huvudalternativet {6rsim-
rade resemojligheter. (— 497000 kr.)

3. RAA behover en forstarkning med 19,5 nya tjinster, varav sex
tjinster till kulturminnesbyrin. fyra Ginster Gll dokumentationsbyrin. sju
tjanster till vardbyran och tvi och en halv Ganster till administrativa byrin.
Tjinsterna behdvs till stor del f6r att kunna genomtora den reform av
byggnadsvarden som byggnadsvardsutredningen har foreslagit. Vidare be-
girs att medel for tvd och en halv tjinster avseende projektet " Det Medel-
tida Sverige™ [ors over till imbetet frin humanistisk-samhillsvetenskap-
liga forskningsridets anslag. Medel begiirs ocksil f6r en personlig tjiinst.
Dirutéver begirs som engangsanslag medel for central arbetsledning vid
RAA:s Gotlandsundersokningar. (+ 3940000 kr.)

4. De begirda personalokningarna innchar diven okat behov av medel
till reseersittningar (+ 115000 kr.).

5. De under anslagsposten till expenser begitrda dOkningarna avser bl.a.
ersittning av forsfiten inredning och utrustning, 6kade fasta kostnader for
ny vixel, mikrofilmning av ritningar och kartor samt fotoutrustning
(+618000 kr., varav for cngangsanvisningar 370000 kr.).

6. Under anslagsposten till information och utbildning foreslas okade
resurser for bl.a. publiceringsverksamhet. extern- och internutbildning
samt for information till bl.a. linsstyrelser. kommuner och allmiinhet
(+ 1086000 kr.).

7. Hojningen av medlen till fornminnesinventering avser bl. a. projekt-
verksamhet och upprittande av ett stadshistoriskt register (+ 593000 kr.).

8. Under anslagsposten for konserverings- och fotoverksamhet begirs
bl. a. medel {6r forsknings- och utvecklingsarbete inom stenkonservering.
maleri pa trd, metall- samt textilkonservering (+ 427000 kr.).
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9. Vitterhetsakademiens bibliotek begir tvd nya t(jinster
samt dkade resurser tor bokinkép och bokvard samt fortsatt inredning av
bibliotckslokalerna (+222000 kr.. varav for engéngsanvisningar 10000
kr.).

Bvggnadsvdrdsutredningen

Utredningen foreslar att byggnadssektionen inom admbetets kultur-
minnesbyra forstiarks med tva cller tre handliaggare for att kunna klara av
det Okade antalet lane- och bidragsiarenden. For projektering av 6kat antal
beredskapsarbeten bor vardbyrin forstirkas, fraimst med tekniker. Ut-
vecklingssektionen vid vardbyrin maste tiliféras personal och projektme-
del.

Foredraganden

For nasta budgetdr bor medel {or riksantikvarieimbetets (RAA) verk-
samhet beriknas med utgangspunkt i ambetets huvudforslag, dvs. med en
besparing pad 2% av innevarande ars anslag uppriknat med l6ne- och
prisomrikning. Besparingen uppgir till sammanlagt 786000 kr. Det bir
ankomma pd dmbetet att i anslutning till att myndigheten redovisar sina
forslag till regleringsbrevsbestimmelser for budgetaret 1981/82 foresla hur
besparingen skall fordelas pa forevarande anslag och anslaget Riksantikva-
rieimbetet: Vard och underhall av fornlimningar och kulturhistoriskt vér-
defulla byggnader.

Jag har berdknat medel for en personlig tjinst for en tjansteman, som i
samband med myndighets omlokalisering har garanterats fortsatt anstall-
ning i Stockholm (s. k. NOM-garant).

RAA och Vitterhetsakademicn har under ett antal &r disponerat en-
gangsanvisningar till ett sammanlagt belopp av 580000 kr. foér bl. a.
fotorestaurering. mikrofilmning av ritningar och kartor, inredning och
utrustning samt for information och externutbildning. Jag raknar med att
detta belopp i fortsattningen skall tillforas anslaget for att bl. a. bestrida de
lopande kostnaderna for ifrigavarande dndamal.

Jag har i det foregdende redovisat mina éverviganden i anledning av
byggnadsvardsutredningens forslag om atgarder for vard och bevarande av
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. Jag berdknar behovet av medelsfor-
starkning under forevarande anslag till totalt 300000 kr. for nastkommande
budgetar. Detta belopp bor gora det mojligt for RAA att anlita konsulter
och expertis inom byggnadsvardsomradet.

Med hinvisning i dvrigt till sammanstéliningen foreslar jag att anslaget
for nista budgetar tors upp med 38 827000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Riksantikvarieambetet: Forvaltningskostnader fér budget-
aret 1981/82 under nionde huvudtiteln anvisa ett {6rslagsanslag av
38827000 kr.
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B 52. Riksantikvarieiimbetet: Vard och underhall av fornlimningaroch kul-
turhistoriskt viirdefulla byggnader

1979/80 Utgift 5126178 Reservation 1997822
1980/81 Anslag 15456 000
1981/82 Forslag 18207 000

" Av anslaget disponerar riksantikvaricambetet 5107000 kr. till folid av att den i
statsbudgeten for budgetéret 1980/81 upptiagna besparingen har tordcldts mellan
forvaltningsanslaget och forevarande anslag.

Ur anslaget utgar bidrag till vird. undersokning och istindsittning av
kulturhistoriskt virdefulla fasta fornldmningar och byggnader. inbegripct
kyrkor, med undantag av statliga byggnadsverk som avses i 18 § kungérel-
sen (1920: 744) med foreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet
(18§ adndrad senast 1967:331). Frian anslaget utgar dven crsittning till
domaénverkets fond for uppliten mark pa Bjorko.

Ersattning enligt 5 och 7§§ lagen (1560: 690) om byggnadsminnen (om-
tryckt 1976: 440) far bestridas frin anslaget.

Stod till kulturminnesvarden utgar ocksd av sirskilda lotterimedel efter
ansokningar frin kommuner. hembygdstoreningar, m.l. Under budget-
dret 1979/80 fordelades sammanlagt 665000 kr. som bidrag till restaure-
ringsarbeten. inkop av fastigheter m.m.

Riksantikvariedmbetet och starens historiska museer

Prisomrikning m.m. S11000 kr. Besparingar enligt huvudalternativet
innebir minskade resurser for utrednings- och utvecklingsarbete
(— 375000 kr.).

Riksantikvarieambetet (RAA) foreslar att den uppdelning av anslaget i
program som redovisats i tidigare anslagsframstillningar nu permanentas
genom en uppdelning av anslaget pé fem nya reservationsanslag.

I. For Bidrag till vard av kulturhistoriskt vardetfull be-
byggelse begirs 40 milj. kr. Medlen dr avsedda {Or statsbidrag till véard
av Kkulturhistoriskt virdefull bebyggelse 1 enlighet med byggnadsvardsut-
redningens forslag, for bidrag till underhall av forsamlingskyrkor och for
bidrag till konservering av kyrkliga inredningar och inventaricr.

2. For Ersattning enligt byggnadsminneslagen begirs 5
milj. kr. En byggnadsminnesforklaring ger under vissa omstindigheter
agaren ritt till intringsersattning. DA dmbetet hittills saknat medel for att
ge denna ersittning har byggnadsvirdsutredningen toreslagit att sirskilda
medel for ersiittning m. m. stélls till imbetets férfogande.

3. For Bidrag till undersdkning av fast tornlimning be-
gérs 2 milj. kr. Bidrag frin detta anslag skall utga enligt de regler som finns
i 9§ fornminneslagen. Inom det begirda anslagsbeloppet beriknas ocksa
medel for att under en feméarsperiod hiva den eftersiéipning med rapporter
som uppstatt vid undersokningsverksamheten. '
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4. For RAA:s forvaltning av fastigheter och vird av
forntamningar inkl. byggnadshytta pad Gotland begirs
7419000 kr. Ambetets fastighetsférvaltning maste bedrivas pé ett sidant
sitt att den kan vara normbildande for Ovrig kulturminnesvard. 1 det
begiirda beloppet ar inberiknat medel f6r de akuta vardatgiarderna. Medel
begirs ocksa t6r uppforande av en servicebyggnad vid Eketorps borg. For
varden av fornlamningar Krivs ocksd ekonomiska insatser frin dmbetets
sida pad grund av minskade beredskapsmedel samt i samband med skador
pé fornlimningar och for vardarbeten och étgirder i syfte att gora fornlim-
ningarna lattare tillgéingliga.

Byggnadsvardsutredningen foreslir att en byggnadshytta med dimbetet
som huvudman inriittas pd Gotland f6r varden och bevarandet av de
gotlindska kyrkorna och ruinerna. Ambetct bitrider forslaget och har i
ovannamnda belopp inberidknat en arlig drittkostnad for byggnadshyttan
pa 2,5 milj. kr.

5. Ambetet begiir Medel f6r utrednings- och utvecklingsar-
bete med sammanlagt .4 milj. kr. Projektmedel behovs bl. a. for utred-
ningar och bevarandeplancring, byggnadsinventeringar, byggnadstekniska
utredningsprojekt samt {or rationaliserings- och utvecklingsprojekt avse-
ende metoder for arkeologiska undersdkningar. For utvecklingsarbete
inom fornminnesvarden begiirs bl. a. medel till uppfélining och metodstu-
dier av fornvardsarbeten. For slutférande av arbetet med rdd och anvis-
ningar till lagen om fornminnen begérs sirskilda medel. '

Byggnadsvdrdsutredningen

Utredningen beriiknar att behovet av direkta bidragsmedel uppgér till 40
miij. kr. Dessutom {orestir utredningen att sirskilda medel for ersiittningar
stills till forfogande och att imbetet anvisas projekimedel for utvecklings-
arbete. Kostnader fOr inrattande av en statlig byggnadshytta pd Gotland
har av utredningen berdknats tll 1,5 milj. kr. f6r férsta verksamhetséret
och till 1,4 milj. kr. for andra dret. samtliga kostnader i 1977 &rs prisnivi.

Foredraganden

Som jag har berdrt i budgetpropositionen 1981 (198(/81: 100 bil. 12 5.7)
bor medelsékningarna for budgetaret 1981/82 for en reform for byggnads-
varden berdknas till totalt 13.4 milj. kr. For budgetaret 1982/83 riknar jag
med att ytterligare 5 milj. kr. skall kunna avsittas for indamélet genom
omprioriteringar inom kultursektorn.

Av den foreslagna okningen for néiista budgetér har 300 000 kr. beriiknas
under riksantikvarieimbetets (RAA) forvaltningsanslag. Medelsokningar-
na i ovrigt, 13,1 milj. kr.. bor tillforas forevarande anslag.

Med hinvisning till vad jag tidigare (avsnitt 2.3.3) har férordat bér RAA
forfoga 6ver medel for bidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse. For detta dndamal har jag beriiknat ett belopp av 12.2 milj. kr. Hiiri
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ingar dven de medel som bor gora det mojligt tor dimbetet att gora sirskilda
insatser for att restaurera kyrkorna m.m. pi Gotland. Bidragsgivningen
bor regleras pa det sitt som jag tidigare (avsnitt 2.3.3) har férordat.

Jag har beriaknat 900000 kr. for ersiittningar i samband med byggnads-
minnesforklaringar. Det bor dirigenom bli mojligt att tillimpa byggnads-
minneslagen i storre utstriickning dn f{. n.

De medcl som redan finns pa anslaget jimte de forstirkningar som jag
hiir har foreslagit bor under budgetdret 1981/82 fordelas pa programmen
bidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. ersittning enligt
byggnadsminneslagen. bidrag till undersokning av fast fornlimning. fas-
tighetsforvaltning och vard av fornlamningar samt utrednings- och utveck-
lingsarbete. Varje program (anslagspost) bor betraktas som sarskilt reser-
vationsanslag. Det ankommer pa regeringen att besluta om {érdelningen av
medel pa de olika programmen. .

Jag vill erinra om vad jag har anfort under foregiende anslag angiende
forslag till fordelning av myndighetens besparing.

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen

att till Riksantikvaricambetret: Vird och underhdll av fornlimningar
och kulturhistoriskt virdefulla byggnader 16r budgetéret 1981/82
under nionde huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av
18207000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1979: 17) Kultur-
historisk bebyggelse — vard att varda

Byggnadsvardsutredningen har sammanfattningsvis anfort féljande:

1 Bakgrund

Som ett allmdnt mél for den statliga kulturpolitiken géller bl.a. att den
skall garantera att éldre tiders kultur tas till vara och gors levande. Beva-
randet skall omfatta hela samhiillets historia och inte bara den s.k. higre-
stindskulturen. Ocksa arvet fran det gamla bondesamhiillet, den framviix-
ande industrialismen och de tidiga folkrérelserna maste foras vidare.

Statens ckonomiska insatser for att forverkliga detta brett formulerade
bevarandemal har p& bebyggelscvardens omride hittills inriktats pa den
kulturhistoriskt vardefulla bostadsbebyggelsen. Stodet for denna kategori
inrittades ar 1974 och utgdr vid ombyggnad som ett komplement till det
vanliga bostadslanet. For kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse i
allménhet kan, med hénsyn till de extra kostnader som en istindsittning av
sddan bebyggelse villar, ett storre bostadslin ges dn normalt. Lanets
storlek bestams efter vad bruksvirdeshyran kan forranta. For ombyggnad
av bostadshus av byggnadsminneskaraktir kan dessutom utgd ett tilliggs-
lan, avsett att ticka de speciella kostnader som uppkommer vid restaure-
ring av de Kulturhistoriskt mest virdefulla byggnaderna. Tilldggslinet ir
amorterings- och réntefritt under tio ar, varefter det normalt skall bérja
betalas tillbaka.

For sddan vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som inte innebar
en storre ombyggnad av permanentbostad. finns f. n. ingen statlig stodform
ordnad. Riksantikvarieimbetet (RAA) disponerar visserligen sedan myec-
ket linge ett reservationsanslag, det s.K. vardanslaget. som fir anvandas
for bidrag till vard, undersokning och istindséittning av bl.a. enskilt och
kommunalt igda byggnader av kulturhistoriskt virde. RAA har dock kun-
nat avsitta endast obetydliga belopp for detta dndamal cller omkring 1,5
milj.kr. for vart och ett av de senaste dren. Bidragen har huvudsakligen
fordelats till arbeten pd byggnadsminnen samt férsamlingskyrkor med
mycket stort kulturhistoriskt virde.

Det senaste artiondet — och sirskilt d& den forsta hilften — har for
byggnadsvardens del 4nda varit en relativt gynnsam period. I borjan av
1970-talet okade namligen intresset kraftigt for att finna arbeten inc.n
byggnadsvardens omrade som kunde motverka den uppkomna stora ar-
betslosheten bland byggnadsarbetarna. Tack vare en generds tillimpning
av bidragsreglerna steg antalet beredskapsarbeten inom byggnadsvardens
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omrade brant uppit. Under budgetaren 1971/72—1973/74 lag kostnaderna
for de kommunala och enskilda arbetena pa en genomsnittlig nivi om ca 37
milj. kr. per &r med statliga bidrag om drygt 21 milj. kr. Sedan bidragspro-
centen fr.o.m. budgetiret 1973/74 bérjat bestimmas mera aterhallsamt har
arbetena minskat i omfattning.

Vid sidan av de statliga insatserna gors stora vardinsatser av kommuner-
na. De har som ett led i den fysiska riksplaneringen upprittat bevarande-
program och bevarandeplaner. Framfor allt de storre kommunerna vinn-
lagger sig ocksd om att forsoka forverkiiga bevarandeplanerna. En viss
tveksamhet kan dock sparas i kommunernas fortsatta agerande pa beva-
randesidan. De flesta kommuner har en pressad ekonomi som inte gor ett
engagemang i kostnadskrivande bevarandeuppgifter majligt.

2 Statens ansvar

Uppgiften att varda de kulturhistoriskt viirdefulla byggnaderna och mil-
jOerna i landet ligger givetvis i forsta hand péa dgarna sjilva. Genom att
formulera det s.k. bevarandemalet har emellertid staten uttryckt en vilja
att ta en del av ansvaret for byggnadsvéarden. I dag atcrspeglas statens
ansvar for bebyggelsen bara i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen, vars
tillimpning forutsitter ekonomiskt s16d fran det allménna. I samband med
den fysiska riksplaneringen har staten dock markerat ett vidare intresse,
genom att inom sektorn kulturminnesvard uttala ctt starkt 6nskeméil om
sakerstillande av miljdéer av riksintresse. Staten har darmed enligt var
mening tagit pa sig ett vidgat ekonomiskt ansvar for bevarande av kultur-
historiskt viardefull bebyggelse utéver vad som foljer av byggnadsminnes-
lagen. Detta stimmer vil overens med det inledningsvis redovisade beva-
randemalet.

Om det antagna bevarandemalet helt skall kunna uppnds maste emeller-
tid statens ansvar stricka sig lingre dn si. Aven om det ir kommunerna
som vid sidan av dgarna har det grundlaggande ansvaret for kulturminnes-
varden bor staten ekonomiskt stodja kommunerna i deras arbete med
bevarandet av bebyggelsen med mera regionalt kulturhistoriskt virde.
Staten kan didrmed medverka till ett bibchallande av de karakteristiska
bebyggelseinslagen i landets olika delar. Statens insatser bor pa denna niva
ha till syfte att stimulera och uppmuntra i fdrsta hand kommuncrna men
ocksé enskilda i deras bevarandestravanden.

3 Stodbehovet

For att kunna bestimma vilka statliga ckonomiska insatser som kommer
att folja av det uttryckta ansvarstagandet, dr det nddvindigt att kinna det
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totala behovet av stod. For det indaméilet maste det byggnadsbestdnd som
bor bevaras viljas ut. Det blir di nodvindigt att forsoka definiera begrep-
pet kulturhistoriskt virde. Négon klar och entydig bestimning av detta
begrepp ar knappast mojlig. Vissa kinnetecken kan dock anforas. En
grundliggande princip bor t.ex. vara att byggnaden har nigot att beriitta
om sin tid, dvs. formedlar kunskaper om ildre tiders naringsliv, samhalls-
miljo, byggnads- och bostadsskick. arbetsforhéllanden. sociala villkor och
estetiska ideal.

Ett behov av stéd har beddmis féreligga nir ett bevarande medfor
kostnader som framkallas av hinsynen till det kulturhistoriska vérdet och
dessa kostnader inte kan forrintas av fastighetens — faktiska eller tinkta —
avkastning, s.k. kulturhistoriska éverkostnader. Det kan t.¢x. vara kostna-
der for arbeten som kriiver medverkan av konservator eller annan specia-
list.

Det samlade behovet av stod for annan kulturhistoriskt viirdefull bebyg-
gelse d@n permanentbostider har uppskattats till 120 milj. kr. per ar. Ett
behov som skall métas genom gemensamma insatser frén stat, kommun
och enskild.

4 Forslag

4.1 Skyddsforeskrifter

Som foremil for statliga stodatgirder toreslar vi bebyggelse av sddant
kulturhistoriskt viirde att den ur allmén synpunkt bor bevaras for framti-
den. Ett villkor for en statlig stodinsats bor i konsckvens hirmed vara att
ett fortsatt bevarande ocksa dr garanterat. Den enda tillfredsstillande
garantin i den viigen kan i dag ordnas genom en byggnadsminnestérklaring.
Dirvid kan foreskrivas de tvi viktigaste skyddsmomenten, nimligen att
bygegnaden inte fitr rivas och att den skall vardas pa et kulturhistoriskt
riktigt sitt. En byggnadsminnesforkiaring édr knuten till sjilva objektet och
ar giltig ocksé mot framtida dgare, den har s.k. sakrittsligt skydd. Villkor
som foreskrivs i avtal med objektets igare har sin storsta brist i detta
hianseende. Sidana villkor kan inte goras gillande mot en ny édgare. De
forlorar ocksa sin verkan om lanet eller bidraget betalas tillbaka.

Genom ett tilligg Gl byggnadsminneslagen vill vi ge mojlighet for
agare till andra kulturhistoriskt virdefulla byggnader én byggnadsmin-
nen att sjdlva begira att skyddsféreskrifter meddelas. for
att de darmed skall uppfylla villkoret fér ett statligt stoéd. De frivilliga
skyddsforeskritterna skall som foremal ha den s. k. Ovriga kulturhistoriska
bebyggelsen. dvs. bebyggelse vars bevarande ir av allmént intresse utan
att for den skull vara byggnadsminnesviird.

Genom att medverka till att skyddsforeskrifter knyts till fastigheten tar
Agaren pa sig och sina eftertridare ett framuida virdansvar som blir en
pataglig motprestation till den statliga stodinsatsen.
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4.2 Ramen for bostadslan med forhéjt laneunderlag och/eller tilliggsian

Den ram som faststillts for dessa bada lanctormer (25 milj.kr. for ir
1978) har de senaste aren i det niirmaste helt tagits i anspriak. Bl.a. den
fortsatta upprustningen av Gamla Stan i Stockholm och den planerade av
Haga i Géteborg kommer att medféra dékade ansprak pa lan. Vi vill erinra
om att det har ror sig om en forhdllandevis latthanterlig stodform med
byggnader av mycket hogt kulturhistoriskt virde som foremal. Sedd i
jamforelse med den vanliga bostadslanegivningen ir fdngivningen till kul-
turhistoriskt vardefulla bostadshus forsvinnande liten. Négra prioritering-
ar inom laneramen som skulle kunna fa tifl f6ljd att vissa bostadshus av
byggnadsminneskaraktir slis ut forefaller knappast tinkbara. Vi foreslar
diarfor laneramen alltid anpassas sd att den rymmer de ef-
ter hand dokumecnterade behoven for denna byggnadska-
tegori.

4.3 Lan till ombyggnad av lokaler av kulturhistoriskt varde

Vissa lokaler kan redan i dag fa 1an genom lanesystemet for bostider om
de utgdr bostadskomplement. Vi har dock funnit ett behov av ctt generellt
lanestod till lokaler av kulturhistoriskt virde som skall byggas om och
ateranviandas. For lokaler av byggnadsminneskaraktir fore-
sl&r vi ett ridnte- och amorteringsfritt lin pa samma villkor
som det nu existerande tilliggslanet for byggnadsminnen med bostiider.
Det foreslagna tillaggslanet bor alltsd vara rinte- och amorterings{ritt i tio
ar och utga for sidana antikvariska dverkostnader som inte Kan forriantas
av den marknadshyra som kan forutsittas utgd for lokaler med avsett
andamal. Grinserna for statens engagemang bor utformas pd samma siitt
som for lanet till bostider.

For att uppfylla var grundliggande malsédttning att i gorligaste man fi en
enhetlig behandling av alla bebyggelsckategorier i riket av kulturhistoriskt
virde, har vi funnit det nodvindigt att finna en stddform ocksa for sidana
lokaler som utan att vara av byggnadsminneskaraktéir inda har ett bety-
dande kulturhistoriskt virde sett ur regional eller lokal synpunkt. Vi
foreslar har att det statliga stodet utformas somen garan-
ti for att finansieringen far ske inom den prioriterade
lanesektorn. Dct pa detta sitt utgiende lanet far inte bli hégre dn vad
som kan forrantas inom ramen for den beriknade marknadshyran.

4.4 Utvidgad tilliimpning av lanefonden for kommunala markférvirv

Fonden inrittades under ar 1968 och hade ursprungligen som dndamal
att underlitta for kommunerna att forvirva mark for i forsta hand bostads-
byggande och da frimst mark utan samlad aldre bebyggelse. Numera kan
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lan utgé ocksé till forvirv av fast egendom som behdver rustas upp. Det
finns sdledes redan mojlighet [6r kommuner att f4 statliga 1an till forviry av
ildre bebyggelse, i forsta hand bostadsbebyggelse. Det forefaller som om
lanevillkoren hittills inte beddmts sa formanliga att de uppviger de pafrest-
ningar for den kommunala ekonomin, som forvirv for bevarande av kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse medfor.

Det ir angeliget att stimulera kommunerna till nya initiativ pi bevaran-
deomridet. Ett sitt att uppna denna effckt har vi bedéomt vara lattnader
i villkoren for lan iform av rinte- och amorteringsfrihet under fem ar
for forvarv i bevarandesyfte. Finns sirskilda svarigheter {orknippade med
ctt kommunalt forvérv bor forlingning av tidsfristen kunna ske med tva ir.

4.5 Okad tillimpning av byggnadsminneslagen

Byggnadsminncstagen har tillimpats i ringa utstrickning hittills.
Vi menar att lagen nu maste bérja anvindas pa det sitt som en ging
var avsett. Det miste sdledes bli méjligt att ersdtta visentliga inskriink-
ningar i pigacnde anvindning av byggnad eller markomride. éiven om de
rena ersittningstallen torde bli sdllsynta. Vitéreslar att siarskilda
medel fér ersattning nu stédlls till forfogande.

Viktigare ir dock att staten visar sig beredd att direkt stddja virden av i
forsta hand byggnadsminnen, men ocksa av annan bebyggelse av allméint
kulturhistoriskt intresse. Detta kan bist ske genom bidragsgivning i
en helt annan utstrickning dn tidigare. En reglering av riksanti-
kvarieambetets vardanslag blir dirmed nédvindig. De foreslagna
reglerna innebir inte annat fn att bidragsirendena skall bedémas pa i
princip samma sitt som informellt gjorts tidigare. med kulturhisto-
riska dverkostnader som bidragsunderlag. Vi vill ge detta begrepp
dess mest pitagliga betydelse. Sidana faktorer och dtgirder som kan
medféra dverkostnader enligt var mening ir féljande.

I. Medverkan av konservator eller annan specialist. Det kan t.ex. gilla
konservering av en viiggmalning cller en dldre tapet.

2. Bibehéllande av befintligt material vid exempelvis restaurering av en
rikt utformad panclarkitektur.

3. Krav pa samma typ av fasad eller span, pa sirskild ytbehandling,
t.ex. trigira eller kalkfirg, cller pd samma teknik och detaljutformning,
t. ex. understruket tegel pa 6ppen likt.

4. Bibehallande av byggnadsdelar som saknar faktisk funktion, t.ex.
torn och skorstenar.

5. Bevarande av byggnader och anliggningar. som helt eller delvis
saknar funktion och ofta virde for dgaren, de s. K. éverloppshusen.

7. Medverkan av antikvarisk expertis till térprojektering, Kontroll och
dokumentation samt i vissa fall mer omfattande byggnadshistoriska under-
sOkningar.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 122
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Bidrag skall kunna utgd {6r underhall och istandsiitining. men ocksa {or
undersokning, projektering och kontroll. For byggnadsminnen och annan
kulturhistoriskt mirklig bebyggelse foreslir vi att bidrag skall kunna utgi
till hela den kulturhistoriska 6verkostnaden. {6r ovrig kulturhistorisk be-
byggelse till hogst 30%% hirav.

4.6 Bidrag till beredskapsarbeten inom byggnadsvardens omrade

Det ir angeliget att ocksd i fortsitinigen beredskapsmedel kommer att
anvindas for att tidigareligga byggnadsvirdsprojekt. Genom den bidrags-
forordning vi foresliar kommer byggnadsvirdande beredskapsarbeten att fa
samma tilldelning av statliga mede! som om de utférts i vanlig ordning.
Detta betyder att det blir RAA som. genom att tillimpa den foreslagna
térordningen, i remiss kommer att hestamma efter vilka grunder bidrag
skall utga.

4.7 Stod genom dndrade beskattningsregler

Det torde inte bli mdjligt ant genom dirckta insatser tillgodose hela
stédbehovet. Genom dndrade beskattningsregler menar vi att en komplet-
terande stodform kan skapas for den del av det kulturhistoriska byggnads-
bestandet som inte kan {3 stdd pé annat siitt. De svenska skattereglerna ar
dock redan i dag gynnsamma sctt ur direkt byggnadsvardande synpunkter.
Vi har darfor bara funnit utrymme {6r smiirre indrings{orslag.

Genom en sirskild anvisning tor fastighetstaxeringen bor friin riksskat-
teverket framhallas att sidana faktorer som t.ex. hoga underhillskost-
nader skall beaktas vid viirderingen av byggnadsminnen.

Som en allmén stimulans fér en okad tilliimpning av byggnadsminnesla-
gen menar vi att en befrielse frin beskattning av garantibe-
loppet for byggnader skyddade enligt byggnadsminnesla-
gen kan tjana.

Vad giller inkomstbeskattningen har vi konstaterat att s. k. schablontax-
erade fastigheter inte kan medges avdrag for kostnader f6r reparation och
underhall. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader har dock i allmiinhet hir
en tyngre kostnadsborda én normalhuset. Vi foreslar diarfor att en séar-
skild scablonmetod skall kunna tillimpas fér smahus med skydd
enligt byggnadsminneslagen. Intikten skall ocksé i fortséttningen vara
schablonberiknad — med viss hdjning — medan avdrag skall medges for
faktiska reparations- och underhéllskostnader.

Sadana avdrag medges redan f6r byggnader pa jordbruksfastighet. Bygg-
nad som av nigon anledning inte langre anviinds i driften riskerar dock atl
bli sirtaxerad som annan schablontaxcrad fastighet med darmed mistad
avdragsritt. Bildar byggnader pa jordbruksfastighet en enhetlig kulturhis-
toriskt virdefull miljé foreslar vi att de oavsett driftsforhillandena skall
kunna taxeras som jordbruksfastighet.
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Vi har ocksd pckat pd mdjligheten till ett dndrat synsatt betriaffandc
ritten till avdrag f6r kostnader for stomarbeten pa de byggnader som skall
std kvar for overskadlig framtid.

4.8 Organisations- och anslagsfragor

Vi har uppskattat behov av stod till 120 milj. kr. per ar, med stédbehovet
for bostadsbcbyggelsen undantaget. Dirav skulle for statens del 10 milj.
kr. kunna tillgodoses genom cn sirskild ram for tillaggslan {6r lokaler.
Lanefonden bor hanteras av bostadsstyrelsen.

For direkt statlig bidragsgivaning har 40 milj. kr. beriiknats behéva avsit-
tas. Anslaget, som skall styras av den {oreslagna bidragsforordningen,
foreslas bli hanterat av RAA tills vidare.

Statens bidrag till beredskapsarbeten inom byggnadsvirdens omride dr
bl.a. beroende pa sysselsittningsldger inom byggnadsbranschen. Det ir
dock inte osannolikt att bidragsdelen pd nytt kommer att uppga till 20 milj.
kr. per ar.

Till dessa direkta bidrag kommer det mera svarberiknade stod som de
foreslagna dndringarna i skattereglerna kan ge.

4.9 Byggnadshytta pa Gotland

Vart arbete har i enlighct med direktiven inriktats pa att finna generella
stodformer for alla slag av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ocksa
kyrkobyggnader har vi bedémt skall inordnas i det allménna stodsystemet.
Bl.a. genom en undersokning som gjorts av riksdagens revisorer har
emelllertid framkommit att de sma gotlindska férsamlingarna med svag
skattekraft inte langre formar att sjilva ta hand om de i flera fall illa utsatta
kyrkorna. De 92 medeltidskyrkorna pd Gotland utgér tillsammans med
Visby stad och den ildre profanbebyggelsen pa 6n ctt unikt kulturarv bade
i svenskt och europeiskt perspektiv. Vi foreslar att ¢n statlig bygg-
nadshytta inrattas pd Gotland. Begreppet byggnadshytta gér tillba-
ka till medeltiden och var en levande realitet dnnu under 1800-talet. Bygg-
nadshyttorna var lag av arbetsledare och hantverkare. som i nira samver-
kan utforde alla forekommande byggnadsarbeten. Liknande funktioner bor
den foresiagna gotlindska byggnadshyttan fi. Dess {rimsta uppgift miste
vara att ta hand om de mera krivande restaureringsproblemen, i forsta
hand de mest eftersatta kyrkorna. Den foreslagna organisationen kan i
flera avseenden betraktas som en fortsittning och utveckling av den verk-
samhet som arbetsmarknadsstyrelsen tidigare bedrivit pd Gotland. Den
samlade kostnaden for foérsta verksamhetsaret beridknas till ca 1.5 milj. kr.
(1977 ars pris- och loneléage).
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Bilagu 2
Byggnadsvardsutredningens forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1960: 690) om byggnadsminnen,

dels att rubriken till lagen skall dndras till lag (1960: 690) om byggnads-
minnen m. m.

dels att 2,3, 4, 5.6, 11, 13. 15, 16. 18 och 19 § skall ha nedan angivaa
lydelse.

Foreslagen Ivdelse
28

I samband med att byggnad térklaras {or byggnadsminne skall genom
skyddsforeskrifter angivas i vilka delar byggnaden icke mé iindras samt i
vilka hinseenden och pa vad satt byggnadens dgare har att sérja {or varden
av byggnaden. Di sd erfordras, mi foreskrifterna jimvil innehdlla, at
byggnaden kringliggande omride skall hallas i siddant skick, att byggna-
dens utscende och karaktir icke forvanskas.

Skyddsforeskrifter skola i gorligaste mian utformas i samforstind med
byggnadens dgare till kringliggande omrade. Genom skyddsforeskrifter ma
agaren ej aliggas mera omfattande skyldigheter éin som for bibehillande av
byggnadsminnets kulturhistoriska virde ar oundgingligen nddvindigt.
Hinsyn skall tagas till byggnadens anviindning och égarens skiiliga 6nske-

Nuvarande Ivdelse

o
mal.

38

Om éndring av byggnadsminne i
strid mot meddelade skyddsfore-
skrifter finnes nddvindig for au
byggnaden skall vara till nytta eller
sddan dndring eljest kan anses péi-
kallad av sarskilda skiil, ma linssty-
relsen meddela tillstind dartill.

4§

Foérsummar agare av hyggnads-
minne den vard, som cnligt medde-
lade skyddsforeskrifter aligger ho-
nom, édger lansstyrelsen foreligga
honom att inom viss skilig tid vid-
taga erforderliga atgirder. Sadana

Motsvarande foreskrifter skall pd
dgarens framstillan meddelas dven

for annan bvggnad som har sddant

Aulturhistoriskt virde att dess be-
varande dr av allmdnt intresse.

38

Om indring av skvddad byggnad
i strid mot meddelade skyddsfo-
reskrifter finnes noédvindig for att
byggnaden skall vara till nytia eller
sidan dndring eljest kan anses pa-
kallad av siirskilda skil. ma linssty-
relsen meddela tillstand dartill.

43
Forsummar &gare av skvddad
bvggnad den vérd, som enligt med-
delade skyddsforeskrifter aligger
honom, éger lansstyrelsen forelig-
ga honom att inom viss skilig tid
vidtaga erforderliga étgarder. Sa-
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Atgirder som med hinsyn till bygg-
nadens anvindning och omstandig-
heter i dvrigt dro oskaligt betungan-
de ma dock ej alaggas honom. Full-
gores icke foreliggandet, ma lans-
styrelsen lita utfora atgirderna pa
Agarens bekostnad.

5%

Medfora skyddsforeskrifter att
pigiende anvandning av byggnad
eller omride avsevirt forsvéras,
aro fastighetsdgaren och innehava-
re av sarskild ratt till fastigheten
berittigade till ersidttning av staten
for den skada de darigenom lida.

Ersittning, varom 1 forsta
stycket siigs, md om s finnes limp-
ligt bestimmas att utgh med visst
arligt belopp med ratt {or sakédgaren
eller staten att erhilla omprévning
vid dindradc forhallanden.

68

AnsOkan att byggnad skall for-
klaras {6r byggnadsminne skall in-
nehilla uppgift om den fastighet
vara byggnaden ir belagen och om
fastighctens éagare dvensom be-
skrivning av byggnaden. | ansok-
ningen boér dven angivas vilka om-
stindigheter som &beropas for att
byggnaden bor forklaras for bygg-
nadsminne.

11§

Ar fastighetsigaren cnligt 5§ till-
kommande ersiittning bestimd att
utgd pa en ging och har fastigheten
genom den atgird som foranlett rit-
ten till ersdttning undergitt siadan
minskning i virde att den kan anta-
gas ¢j utgora full sikerhet tor bor-
genar, som di ritten till ersattning
uppkom hade pantritt i fastigheten.
skall ersiittningen nedsattas hos
lansstyrelsen.

37
Foreslagen Ivdelse

dana atgirder som med hinsyn till
byggnadens anviindning och om-
stindigheterna i ovrigt dro oskéligt
betungande ma dock ¢j dliggas ho-
nom. Fullgéres icke foreldggandet,
ma linsstyrelscn lata utfora atgir-
derna pa agarens bekostnad.

5%

Medfora skyddsforeskrifter for
bvgenadsminne att pagicnde an-
vindning av byggnad eller omride
avsevirt forsviras. dro fastighets-
dgaren och innehavare av séarskild
ritt till fastigheten berdttigade till
ersittning av staten for den skada
de darigenom lida.

Ersittning, varom i forsta
stycket siigs, ma om sa finnes lamp-
ligt bestimmas att utgd med visst
arligt belopp med ritt {or sakigaren
eller staten att erhaila omprovning
vid dndrade forhéllanden.

6%

Ansokan att byggnad skall for-
klaras for byggnadsminne eller art
skvddsforeskrifter skall meddelas
enligt 2§ tredje stycket skall inne-
héll uppgift om den fastighet vari
byggnaden ar beligen och om fas-
tighetens iigare ivensom beskriv-
ning av byggnaden. I ansékningm
bor dven angivas vilka omstindig-
heter som aberopas for att byggna-
den bor forklaras for byggnads-
minne cller for art skvddsfire-
skrifter skall meddelas.

11§

Ar fastighetsagaren enligt S § till-
kommande erséttning bestamd att
utgé pa en ging och har fastigheten
genom den atgird som foranlett riit-
ten till ersattning undergitt sddan
minskning i viarde att den kan anta-
gas ej utgora full sikerhet for bor-
genir, som di ratten till ersiittning
uppkom hade pantritt i fastigheten,
skall ersiittningen nedséttas hos
lansstyrelsen.
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Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedsittning ej skett, har han ritt till
ersittning av staten for forlusten
mot avskrivning 4 fordringshand-
lingen. Detsamma giller om bor-
genir lider fériust diarigenom att er-
sittning blivit for 1agt beriknad och
ersittningen till foljd av dverens-
kommelse mellan staten och den er-
sattningsberittigade eller av annan
anledning ej blivit prévad av dom-
stol. Talan om ersittning enligt det-
ta stycke skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen.

13§

Lansstyrelsen skall for anteck-
ning i fastighetsboken ofordrajligen
underriitta  inskrivningsmyndighe-
ten. da fraga vickts om byggnads
forklarande for byggnadsminne, si
ock di genom lagakraftigande be-
slut byggnad forklarats for bygg-
nadsminne. ansokan ddrom avsla-
gits eller beslut ddrom hiivts.

158
Kommer byggnads bibehdllande
sasom byggnadsminne att framsta
som andamalslost cller medfora
oskilig kostnad, skall lansstyrelsen
forordna, att den icke vidarc skall
vara byggnadsminne.

16§

Regeringen mé hiva beslut om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne eller jaimka dérav foran-
leddu skyddsforeskrifter:

38
Foreslagen Ivdelse

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedsiittning ¢j skett, har han riitt till
ersittning av staten for forlusten
mot avskrivning 4 fordringshand-
lingen. Detsamma giller om bor-
genir lider forlust dirigenom att er-
sattning blivit 16r 1agt beriikknad och
ersattningen till foljd av Gverens-
kommelse mellan staten och den er-
sittningsberittigade eller av annan
anledning ¢j blivit provad av dom-
stol. Ratt till ersdttning foreligger
dven om borgendr lidit forlust ge-
nom skvddstoreskrifter enligt 2§
tredje stvcket.

Talan om ersédttning enligt dctta
stycke skall vickas vid fastighets-
domstolen.

13§

Lansstyrelsen skall for anteck-
ning i fastighetsboken ofordrojligen
underritta inskrivningsmyndighe-
ten. di fraga vickts om byggnads
forklarande for byggnadsminne, sé
ock d& genom lagakraftigande be-
slut byggnad forklarats for bygg-
nadsminne, ansokan dirom avsla-
gits eller beslut darom hivts. Léins-
styrelsen  skall dven underriita
inskrivningsmyndigheten om  att
skyddsfireskrifter meddelats enligt
2§ tredje stycket eller beslut dérom
hdvts.

15§

Kommer byggnads bibehallande
sdsom byggnadsminne eller fortsat-
ta skydd enligt 2 § tredje stycker att
framstd som édndamalslost  eller
medfora oskalig kostnad. skall lins-
styrelsen forordna, att den icke vi-
dare skall vara skvddad.

16§

Regeringen mé hiva beslut om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne eller jamka eller upphi-
va skyddsforeskrifter:
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om genomfGrandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras:

om andamil, for vilket beviljats
expropriation av byggnaden eller
kringliggande omrade hindras: eller

om eljest forctag av storre allmiin
eller enskild nytta hindras eller av-
sevirt forsvéras.

18§

Har bvggnadsminne dndrats i
strid mot foreskrift, som meddelats
med stod av denna lag, och kan
andringen aterstillas. figer linssty-
relsen vid vite alagga dgaren att vid-
taga atgirder harfor.

Overexekutor dger meddela
handrickning f6r att avbryta pé-
giende forstorelse av byvegnuds-
minne eller aterstilla derta eller om
eljest sa erfordras till efterlevnad av
denna lag. Ansékan om handrick-
ning mé goras av lansstyrelsen eller
allmiin dklagare. Begir utmatnings-
man att kostnad for forrittningen
skall forskjutas, ma det ske av all-
minna medel. 1 6vrigt gilla ena-
handa bestammelser, som éro stad-
gade for det i 191§ utsdkningslagen
avsedda fallet.

19§

Tilltrade till byggnad, som forkla-
rats sdsom byggnadsminne eller
betriiffande vilken fraga vickts om
sddan  forklaring, ma c¢j vigras
myndighet, pa vilken tillimpningen
av denna lag ankommer. Sadan
myndighct dger ock féretaga de un-
dersokningar betriffande byvggna-
den, som finnas crforderliga {or la-
gens tillimpning.

Foreslaugen Ivdelse

om genomforandet av stadplan
eller byggnadsplan hindras:

om #dndamal, {6r vilket beviljats
expropriation av byggnaden eller
kringliggande omrade hindras. cller

om eljest foretag av storre allmin
eller enskild nytta hindras cller av-
sevart forsviras.

18§

Har skvddud byvggnad andrats i
strid mot foreskrift, som meddelats
med stod av denna lag. och kan
dndringen aterstiillas. dger linssty-
relsen vid vite dligga dgaren att vid-
taga atgiirder hirfor,

Overexckutor  dger meddela
handrickning fér att avbryta pa-
gaende forstorelse av  skyddad
bygenad eller dterstilla denna eller
om eljest sii erfordras till efterlev-
naden av denna lag. AnsGkan om
handrickning ma goras av ldnssty-
relsen eller allmén dklagare. Begiir
utmatningsman att kostnad tor {or-
rittningen skall forskjutas, mi det
ske av allminna medel. | Gvrigt giil-
la enahanda bestimmelser. som dro
stadgade for det i 191§ utsoknings-
lagen avsedda fallet.

19§

Tilltriide till skyddad byggnad, el-
ler betriffande vilken fraga vickts
om byggenadsminnesforklaring, ma
¢j viigras myndighet, pi vilken til-
limpningen av denna lag ankom-
mer. Sidan myndighet iger ock fo-
retaga de undersokningar betraffan-
dc byggnaden, som finnas erforder-
liga for lagens tillampning
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Forslag till

40

Forordning om dndring i forordningen (1960: 961) om byggnadsmin-

nen

Héarigenom forordnas i fraga om forordningen (1960:961) om byggnads-

minnen m. m.

dels att rubriken till férordningen skall dndras till férordning (1960: 961)

om byggnadsminnen m. m.,

dels att 1, 2 och 7§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

18

Innan lansstyrelsen i drende en-
ligt lagen (1960: 690) om byggnads-
minnen fattar beslut som kan foran-
leda ersattningsskyldighet eller an-
nat beslut av vikt, skall linsstyrel-
sen samrada med riksantikvarieim-
betet och statens historiska mu-
seer.

1 drende om byggnads forklaran-
de for byggnadsminne skall Linssty-
relsen, sdvida ej dr friga om ansé-
kan som dr uppenbart ogrundad, in-
hiamta yttrande av byggnadsnimn-
den.

Linsstyrelsen bor vid tillimp-
ningen av lagen om byggnadsmin-
nen samrada med statens planverk i
fragor av allmén betydelse fér plan-
liggning av bebyggelse och for
byggnadsvisendet samt med Nor-
diska museet i sporsmal av vikt for
kannedom om landets dldre bygg-
nadskultur. Samrad bor i forekom-
mande fall dven ske med andra
myndigheter och sammanslutning-
ar. vilkas verksamhet angar kultur-
minnesvard.

28
Vid ansokan om tillstand att dnd-
ra byggnadsminne i strid mot med-
delade skyddsforeskrifter skola fo-
gas ritning och arbetsbeskrivning.
utvisande arten och omfattningen
av det arbete ansokningen avser.

Foreslagen Ivdelse
18

Innan linsstyrelsen i drende cn-
ligt lagen (1960: 690) om byggnads-
minnen m.m. fattar beslut som kan
foranleda ersittningsskyldighet el-
ler annat beslut av vikt. skall lins-
styrelsen samrida med riksantikva-
ricimbetet och statens historiska
museer.

| drende om byggnads forklaran-
de fo6r byggnadsminne eller om
meddelande av skvddsforeskrifter
enligt 2§ tredje stveket lugen om
byggnadsminnen m.m. skall lins-
styrclsen. siivida ¢j dr fraga om an-
sokan som ar uppenbart ogrundad,
inhimta yttrande av byggnads-
namnden.

Linsstyrelsen bor vid tillamp-
ningen av lagen om byggnadsmin-
nen m.m. samrida med statens
planverk i frigor av allmin betvdel-
se for planliggning av bebyggelse
och for byggnadsvisendet samt
med Nordiska museet i sporsmél av
vikt for kiinnedom om landets ildre
byggnadskultur. Samrad bor i fore-
kommandc fall dven sk¢ med andra
myndigheter och sammanslutning-
ar, vilkas verksamhet angdr kultur-
minnesvird.

2%

Vid ansokan om tillstind att ind-
ra shyddad bygenad 1 strid mot
meddelade skyddstoreskrifter skola
fogas ritning och arbetsbeskriv-
ning. utvisande arten och omfatt-
ningen av det arbete ansokningen
avser.
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Lansstyrelsen bor noggrant folja
arbeten. som avse dndring av byvgg-
nadsminne.

7%

Underrittelse enligt 18§ forvalt-
ningslagen (1971:290) om beslut
varigenom lidnsstyrelsen avgjort
arende om byggnadsminne skall
limnas inom en vecka frin den dag
di beslutet meddelades. Bestim-
melserna i 18§ forvaltningslagen
skola tillimpas dven i friga om be-
slut under drendets handliggning.

Avskrift eller kopia av beslut
som avses i forsta stycket skall
inom en vecka fran den dag di be-
slutet meddelades tillstillas riksan-
tikvarieimbetet och statens histo-
riska museer samt byggnadsndmn-
den.

Forslag till

41
Foreslagen Ivdelse

Lansstyrelsen bor noggrant folja
arbeten, som avse dndring av skyd-
dad byggnad.

7%

Underrittelse cnligt 18§ forvalt-
ningslagen (1971:290) om beslut
varigenom ldnsstyrelsen avgjort
irende om byggnadsminne eller om
meddelande av  skyddsfireskrifter
enligt 2§ tredje  stvcket lugen
(1960:690) om  bvggnadsminne
m.m. skall limnas inom en vecka
fran den dag di beslutet medde-
lades. Bestimmclserna i 18§ for-
valtningslagen skola tillimpas dven
i friiga om beslut under drendets
handliggning.

Avskrift .eller kopia av beslut
som avses i forsta stycket skall
inom en vecka frin den dag da be-
slutet meddelades tillstéllas riksan-
tikvaricimbetet och statens histo-
riska muscer samt byggnadsnimn-
den.

Firordning om dndring i kungorelsen (1968: 227) om markforvarvs-

lan till kommun

Hirigenom férordnas att 7§ kungorelsen (1968:227) om mark{drvirvs-
1an till kommun skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

7§

Markforvirvslan skall amorteras med lika stora belopp varje &r. Amor-
teringstiden dr sju ar riknat fran halvarsskiftet nirmast efter den dag da
lanet betalades ut. Amorteringsfrihet kan medges for de tva forsta aren av

sjudrsperioden.

Om lanet utgdr for forviry som
sker for att bevara kulturhistoriskt
vardefull bebvggelse kan réinte- och
amorteringsfrihet medges under
fem dr. Foreligger sdrskilda skil
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kan tidsfristen firlingas med tvd
dr. LEfter tidsfristens utgdng skall
lanet Iopa med rinta och amor-
teras enligt de vanliga ldnevill-
koren.

Forslag till

Forordning om statsbidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse

1 § Till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse vars bevarande ir
av allmiint intresse kan statsbidrag beviljas enligt denna férordning.

2 § Bidrag utgar for

1. undersékning, projektering och kontroll som fordras for att det kul-
turhistoriska vardet skall kunna tillvaratagas

2. underhall eller istindséttning som krivs for det kulturhistoriska viir-
det inte skall ga forlorat, dock inte for sddana arbeten som ger et patagligt
okat bruksvirde.

3 § Forutsittning for bidrag ir att bebyggelsens framtida bevarande till-
fredsstiallande sdkrats.

4 § For byggnadsminne och annan kulturhistoriskt miirklig bebyggelsc
far bidrag limnas till hela den godkinda kostnaden.

For ovrig kulturhistoriskt vardefuil bebyggelse utgir bidrag med hogst
50 % av godkind kostnad, om inte siirskilda skil foranleder annat.

5 § Ansokan om bidrag provas av riksantikvaricimbetet och statens
historiska museer.

6 § Bidrag betalas ut av riksantikvaricimbetet och statens historiska
museer i efterskott efter hand som arbetet fortskrider.

7 § Sedan arbetet som avscs med bidraget har utforts skall det avsynas
av person som riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer utser.

Har atgérd vidtagits som minskat det kulturhistoriska virdet skall bidra-
get kravas ater.

8 § Talan mot rksantikvarieimbetet och statens historiska museers be-
slut férs hos regeringen genom besvir.

9 § Riksantikvarieambetet och statens historiska museer utfiardar nirma-
re regler om tillimpningen av denna forordning.
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Forslag till

43

Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 258 3 mom. | st. och anvisningarna tilt 7§ 1 p. skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att till 478 respektive anvisningarna till 19§ skall laggas ett nytt

stycke med nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

258§ 3 mom. 1 st.

1 friga om fastighet. for vilken
intikten skall berdknas enligt 24§ 2
eller 3 mom.. ma avdrag icke goras
for andra omkostnader in for riinta
4 lanat. i fastigheten nedlagt kapital
samt tomtriittsavgild eller liknande
avgald.

Anvisningar till 7 §

1. Om 4 dgorna till en jordbruks-
egendom anligges en fabrik eller
uppfores en till uthyrning avsedd
byggnad, skola de¢ omraden, som
for sadant andamal tagas i ansprak,
tillika med anliggningarna anses sa-
som annan fastighet, medan egen-
domen i ovrigt hinfores till jord-
bruksfastighet. Anvéindes sédan
byggnad delvis till uthyrning eller
dyl. och delvis for andamil, som
bor foéranleda byggnadens hanfo-
rande till jordbruksfastighet, fér
den huvudsakliga anvindningen
vara avgorande. Likaledes skall,
om visst omrade av en jordbruks-
egendom utnyttjas fér annat énda-
mél dn jordbruk eller skogsbruk,
detta omrade anses sdsom annan
fastighet. En torvmosse. som tillgo-
dogores i ett torvindustriellt fore-

Foreslagen Ivdelse
25§ 3 mom. 1 st.

I friga om fastighet. for vilken
intikten skall beriknas enligt 24§ 2
cller 3 mom.., méa avdrag icke goéras
for andra omkostnader an for rinta
& lanat, i fastigheten nedlagt kapial
samt tom}riittsavgiild eller liknande
avgild. Ar bvggnad pd fustighet,

for vilken intdkten skall beriiknas

enligt 24 § 2 mom., skvddad enligt
lagen (1960:690) om byggnadsmin-
nen m.m. far, under en minsta tid
av fem ar, avdrag goras ocksd for
omkostnader for reparation och un-
derhall av byggnaden. Till intiikten
skall déirvid darligen liggas viterli-
gare en procenl av taxeringsvir-
det.

Anvisningar till 7§

1. Om 4 égorna till en jordbruks-
egendom anliagges en fabrik eller
uppfores en till uthyrning avsedd
byggnad, skola de omraden. som
for sddant indamal tagas i ansprak.
tillika med anldggningarna anses sé-
som annan fastighet, medan egen-
domen i 6vrigt hinfores till jord-
bruksfastighet. Anvindes sadan
byggnad delvis till uthyrning eller
dyl. och delvis for dndamal, som
tor foranleda byggnadens hanfo-
rande till jordbruksfastighet, fir
den huvudsakliga anvindningen
vara avgorande. Likaledes skall,
om visst omrade av en jordbruks-
egendom utnyttjas for annat inda-
mal dn jordbruk eller skogsbruk,
detta omrade anses sasom annan
fastighet. En torvmosse, som tillgo-
dogores i ett torvindustriellt fore-
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Nuvarande Ivdelse

tag, skall sdledes taxeras sisom an-
nan fastighet, likaledes ett pa arren-
de upplatet sten- eller kalkbrott
osv,

44
Foreslagen Ivdelse

tag. skall saledes taxeras siisom an-
nan fastighet. likaledes ett pé arren-
dc upplatet sten- cller kalkbrott
osv. Byggnader pd del av jord-
bruksegendom som skall taxeras
sdsom annan fastighet, men som
ingdr i en kulturhistorisk virdefull
mili vars bevarande dr av allméint
intresse. skall pd dgarens begdran
hanforas till jordbruksfastigheter.

47§ (nytt st.)
Gurantibelopp berdiknas ef heller

for fustighet eller den del diirav

som dr  skvddad  enligt  lagen
(1960:690) om byggnadslagen m.m.

Anvisningar till 19 § (nytt st.)

Statsbidrag, som utgdr tll vard
av kulturhistoriskt virdefull bebyvg-
gelse, dr inte skattepliktig inkomst,
men avdrag far & andra sidan inte
goras for kostnad till vilken bidrag
urgatt.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttranden over byggnads-
vardsutredningens betinkande (SOU 1979:17) Kultur-
historisk bebyggelse — vird att varda

1 Allméinna synpunkter

Flertalet remissinstanser uttrycker sin tillfredsstiillelse dver att fragan”
om varden av landets kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse blivit foremal
for utredning. Manga betonar att utredningen pd ett iortjanstfullt sitt
analyserat byggnadsminnesvardens situation och de flesta stoder i allt
visentligt byggnadsvéardsutredningens forslag. Remissinstanserna uttryc-
ker pa olika siitt den stora betydclse de tillméter utredningen. Si papekar
exempelvis de flesta lansstyrelser sirskilt hur viktigt de anser det vara att
byggnadsvardsutredningen i enighet kunnat konstruera en modell for stats-
bidrag till vird och underhall av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Linsstyrelsen i Hallands lin framhéller att utredningen dvertygande har
visat att byggnadsvarden f.n. himmas starkt av bristande ekonomiska
resurser och att Sverige vid en internationell jamforelse ar daligt utvecklat
pa detta omrade. Om férslagen genomfors och en bidragsforordning fast-
stélles har man enligt ldnsstyrelserna i S6dermanlands, Kopparbergs m. fl.
léin 16st ett av kulturminnesvardens sviaraste problem. En kraftfull statlig
insats, som for enskilda och kommuner gor det ekonomiskt forsvarbart
eller 4tminstone mojligt att bevara den kulturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelsen, ar enligt lansstyrelserna nddvindig. Riksantikvarieimbetet (RAA)
framhaller att utredningen lagt fram ett forslag av allra storsta betydelse for
svensk kulturminnes- och miljévard. Svenska kommunforbundet anser att
utredningen utgdr en for den svenska kulturminnesvarden betydelsefull
héndelse. Riksforbunder for hembygdsvdrd finner forslagen synnerligen
betydelsefulla.

Foreningen Sveriges landsantikvarier hillsar utredningen med storsta
gladje och ser i den ett linge efterlingtat stdd for de bevarandestrivanden
de dagligen ar engageradce i. Fdreningen Sveriges stadsarkitekter menar att
forslagen om nya stodformer samt det statliga stddets omtattning kan fa en
avgdrande betydelse for den svenska byggnadsvirden. Sveriges musei-
mannaforbund framhaller att forslagen bhar allra storsta betydelse for
svensk kulturminnesvérd. Forverkligas dessa skulle det sedan linge och
fran manga hall starkt uttalade kravet pé visentlig forbittring av byggnads-
minnesvardens villkor uppfyllas. Féreningen for byggnadskultur i Umed
understryker att det angelidgna dndamal som kulturminnesvarden ar méaste
f4 ett starkt stod. Den pétalar hur missmodet sprider sig nir dldre byggna-
der av ekonomiska skl rivs i oférminskad takt trots allt intresse och
engagemang for att bevara dem.



Prop. 1980/81: 122 46

Kulturminnesvardens tillvaratagande och vird av dldre bebyggelse méts
i dag enligt statens kulturrdd av ett starkt positivt gensvar fran stora
medborgargrupper. Intresset har sin grund i en forindrad historiesyn;
virdet av den kunskap som skapats av gangna generationer tillméts en allt
storre betydelse. Det 6kade historieintresset har inriktat sig pa glomda
minnen frin de samhillsklasser som haft minst makt och inflytande. Priset
for energi och byggnadsrivara innebdr att dldre bebyggelse méste bevaras i
cn helt annan omfattning én vad som bedémts mojligt och riktigt under de
narmast foregiende decennierna. Mot den hir bakgrunden anser kulturré-
det det vara en samhillsangeligenhet av storsta vikt att skapa goda ekono-
miska forutsittningar for bevarandet av ildre bebyggelse.

Frin négra remissinstanser kommer kritiska kommentarer sirskilt nir
det giller utredningens avgrinsningar. Statens naturvdrdsverk anser att
utredningen hade vunnit pa om ocksa virden av statlig bebyggelse behand-
lats si att storleken pa det totala vardbechovet och dirtill erforderliga medel
klarlagts. Statens institut for byvggnadsjorskning anser utredningens pro-
blemanalys och metodiska insats alltfor enkla. Svenska samernas rikstér-
bund framhdller att utredningen inte behandlat samernas Kulturhistoriska
bebyggelse. Forbundet anser det vara av stor vikt att en inventering av
byggnads- och byggnadsmiljoproblem inom det samiska omradet kommer
till stind. Landsorganisationen i Sverige (LO) stiller sig positiv till trsla-
gen men anser att en bred l6sning pa vardomradet hade kriivt ett annat
angreppssatt. LO anser att frigorna borde ha studerats mer ur fordelnings-
politisk synvinkel och utifrin den naturliga utgingspunkten att de kultur-
historiska virdena ér en for hela folket gemensam egendom. Sveriges
fastighetsiigareférbund anser att de fngiirder som toreslagits ir otillriick-
liga for att genomfora de bevarandeinsatser som erfordras.

Flera remissinstanser menar att man sérskilt maste beakta sambandet
mellan utredningens forslag och forslaget till ny plan- och bygglag (SOU
1979: 65, 66). Statens institut for byggnadsforskning och Foreningen Sveri-
ges stadsarkitekter anser att utredningen inte tillriackligt beaktat direktiven
om samordning med fysisk riksplanering och pagacnde bygglagsarbete.
Den nya bygglagens verkan pi det stodsystem som utredningen har {6re-
slagit har ¢j berorts anser nimnda remissinstanser.

Négra remissinstanser. bl.a. Sveriges arkitekiers riksforbund (SAR),
patalar att utredningen betonar vikten av att bevara hela miljéer av kultur-
historiskt varde men att den foreslagna lagstifiningen och bevarandestodet
ar inriktat pa enstaka byggnader.

Nigra remissinstanser anser att betiinkandet innehéller mianga tértjinst-
fulla forslag men anser att vissa frigor bor utredas ytterligare. Svenska
Jareningen for byggnadsvdrd anser aut utredningens forslag kan ses som
ett viktigt steg mot en god byggnadsvard men anscr att man maste sc éver
byggnadsminneslagen i syfte att dstadkomma en samordning av den lag-
stiftning som styr byggnadsvarden i dess helhet. Foreningen foreslar att
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museivisendets uppgift som expertorgan {or den kulturhistoriska bebyg-
gelsen utreds vidare. Sveriges jordigareforbund framhaller att torslagen
endast paverkar en mindre del av byggnadsvardsbchovet. De anser det
angeldget att ytterligare atgérder vidtas for att stimulera till enskilda initia-
tiv fér byggnadsvarden.

2 Begreppet kulturhistoriskt virde

Utredningen har inte ansett det mojligt att géra ndgon klar och entydig
bestamning av begreppet ““kulturhistorisk virdefull bebyggelse™. Utred-
ningen anger i stillet ndgra egenskaper som bor uppmirksammas nir man
skall ta stéllning till vilka byggnader eller bebyggelsemiljéer som bor ligga
inom det statliga ansvarsomradet. For att bedoma stodbehovet har utred-
ningen utgatt fran en definition av begreppet kuiturhistoriskt viarde som i
princip innebar att en byggnad dr vard att bevara om den har
ndgot att berdtta om sin tid. Det betyder att den méste kunna siga
nagot om aldre tiders samhillsmiljo, byggnads- och bostadsskick, arbets-
forhallanden, sociala villkor, néringsliv och estetiska ideal. Ett systema-
tiskt och enhetligt inventeringsunderlag ir en nédvandig forutsatt-
ning for att kunna goéra ett si objektivt urval som mgjligt. Uppfattningen
om vad som dr kulturhistoriskt vardefullt har skiftat under tidernas lopp.
Det 4r inte mojligt., anser utredningen att satia nagon tidsgrans. Utredning-
en foreslar i stillet att som regel skall gilla att byggnaden bor ha en sidan
alder att ett kulturhistoriskt perspektiv kan anlidggas. Varje ob-
jekt méaste forutom fran rikssynpunkt ocksé bedémas ur regional eller
lokal synpunkt. Bedomningsgrunderna i dvrigt har indelats efter begrep-
pen sillsynthet — representativitet, ursprunglighet — forindring samt ob-
jekt — miljo.

Flera remissinstanser daribland statens institut for bvggnadsforskning,
arkitekturmuseet, bvgpgnadsstyrelsen, Foreningen Sveriges linsantikva-
rier, SAR, Vitterhetsakademien samt ldnsstyvrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sédermanlands, Giteborgs och Bohus, Alvsborgs, Gévleborgs, Vis-
ternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin anser att utredningen gjort
en virdefull analys av begreppet Kulturhistoriskt virde och instimmer i
definitionerna. Nigra av linsstyrelserna menar att utredningen lyckats
astadkomma en beskrivning som ligger nira praxis. Sirskilt viktigt anser
Féreningen Sveriges lidnsantikvarier och SAR det vara att bebyggelsen
fran vart eget sekel inte gloms bort. Folkparkernas centralorganisation
(FPC) understryker den grundlaggande principen att byggnaden har nigot
att beritta om sin tid. FPC betonar att denna inte endast bor gilla byggna-
der utan dven hela miljoer. Enligt Nordiska museet har utredningen klar-
gjort att ytterligare generalisering av begreppet kulturhistoriskt varde ej &r
fruktbart. Kyrkorddet i Gallstad efterlvser daremot en klar definition av
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vad som #r det kulturhistoriska vérdet hos ett objekt och Gdteborgs
domkapitel ser det som onskvart att en inventering kunde goras av samtli-
ga kyrkan tillhoriga byggnader i vart land. I samband dirmed kunde
faststillas vilka byggnader och inventarier som under alla omstiindigheter
maste bevaras. Byggnadsstyrelsen anser att begreppet kulturhistoriskt
virde beskrivits uttémmande men menar att man i texten inte tagit hansyn
till konstnérliga kvaliteter. I andra sammanhang har bade konstnirliga och
arkitektoniska kvaliteter ansetts lika angeldgna att virda som kulturhisto-
riska. Detta bor enligt byggnadsstyrelsen beaktas d& grinserna mellan
kulturminnesvardslagstiftningen och byggnadslagstiftningen dras upp. Ar-
kitekturmuseet vill tillfora begreppet symbolvarde. Museet anser att
den betydelse man tillméter "hela miljoer” vid bedémning av det kultur-
historiska virdet ibland 6verbetonas. I atskilliga fall i den kommunala
bevarandeplaneringen har enstaka kvarliggande byggnader virderats 1agt
dérfor att omgivningen forindrats eller rivits. I manga fall kan det omvin-
da gilla enligt arkitekturmuseet. Det kulturhistoriska viardet hojs genom
att en byggnad star kvar. Den utgér en markering av bebyggelsens historia
— ett kulturhistoriskt symbolvirde. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin vill
ldgga till en social faktor, namligen objektets tillgdnglighet och virde i
forhallande till andra intressen och dess betydelse for samhillsplaneringen
i ett vergripande sammanhang. Denna faktor har tillmétts stor betydelse
vid de bebyggelseinventeringar som gjorts sedan ar 1966.

Liéinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att definitionen kommer
att ge upphov till tolkningsproblem. Som exempel nimns den foreslagna
lydelsen av 2 § byggnadsminneslagen — “’annan byggnad som har sadant
kulturhistoriskt varde att dess bevarande dr av allmant intresse™". For att
tillimpningen av lagen skall bli likformig anser lansstyrelsen att det ar av
vikt att riksantikvarieambetet utfardar anvisningar eller rekommendatio-
ner for tolkningen av dessa begrepp. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anser
det sirskilt viktigt att bebyggelsen fran tiden fore 1800-talet poédngterats.
Det finns si litet bevarat frdn den tiden att alla hus med ursprunglig
karaktir bor anses som kulturhistoriskt vardefulla.

3 Statens ansvar

Véra kulturminnen miste bevaras och det miste finnas garantier {or att
aldre tiders kultur tas till vara och gors levande. Bevarandet skall omfatta
hela samhallets historia — arvet frian det gamia bondesamhiillet. den fram-
viaxande industrialismen etc. och inte bara den s. k. hogrestandskulturen.
Det maélet har staten stillt upp for kulturpolitiken och dirmed har den
enligt utredningen ocksil tagit pa sig ansvar for byggnadsvérden. I forsta
hand ar det 4garna och kommuncrna som har ansvar {6r kulturminnesvir-
den men staten méaste bidra med ekonomiskt stéd, uppmuntran och stimu-
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lans. Hittills har statens ansvar niir det géiiller bebyggelsevird inriktat sig pit
bostadsbebyggelse och inte omfattat kulturhistoriskt viirdefulla lokaler
ele.

Utredningen anser att staten méste ta ett storre ckonomiskt ansvar (or
vara kulturhistoriska byggnader utéver vad som foljer av byggnadsminncs-
lagen i dess nuvarande lydelse. Detta for att garantera att dldre tiders
kultur bevaras och for att oersittliga kulturviirden inte skall gi till spillo.
Nistan alla remissinstanser delar denna uppfattning. Fideihomissndmn-
den betonar att det hir ér friga om dtgéirder av en sadan angeligenhetsgrad
att det ar hog tid att samhillet tar ckonomiskt ansvar i en helt annan
omfattning dn hittills. Lanssrvrelserna i Hallunds. Kalmar, Malmdahus och
Kristianstads liin m.fl. anser att bristerna inom byggnadsvarden rimmar
illa med de nya mil som staten formulerat i samband med den fysiska
riksplaneringen. Statsmuakterna har i det sammanhanget pipekat hur
viktigt det dr att kulturminnesvarden inriktas pd att bevara samlade mil-
joer. i forsta hand de av s. k. riksintresse. Ett viisentligt 0kat statligt ansvar
ir enligt remissinstanserna en forutsiittning for att dessa mal skall Kunna
uppfyllas.

Statens plunverk, statens institut for byggnadsforskning, Landstingsfor-
bundet, Foreningen Sveriges landsantikvarier, LO, linsstyrelserna i Alvs-
borgs, Jamtlands och Sadermanlands lin anser att den av utredningen
foreslagna ansvarstfordelningen mellan stat och kommun for Kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse av riksintresse resp. av regionalt intresse ar
oklar. Foreningen Sveriges landsantikvarier anser att det inte finns nigra
mdojligheter att dela upp bebyggelsen i riks- och regionalintressen, som
utredningen foreslir. Den anscr i stillet att man bor arbeta med en gli-
dande prioritering, fran de mest virdefulla till de gradvis allt mindre
viirdefulla byggnaderna. Léansstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands
och Sddermanlands lin anser att utredningen inte redovisar nagra motiv
for uppdelningen i riks- och regionalintressen och anser den olycklig. Om
det blir méjligt att ge statsbidrag tor vird av dldre bebyggelse sa kommer’
det inom Overskadlig framtid inte att vara mojligt att ge bidrag till annat éin
de mest virdefulla byggnaderna. Det vore enligt linsstyrelsernas mening -
cn stor {ordel om man i savil stodformer som lagstiftning kunde uppta
endast en kategori — kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Tillgdngen pi
medel och handliggarinsatser kommer dnda att garantera att cndast objekt
av storsta betydelse blir téremal for atgarder. LO anser att en samlad
beddmning av kulturlandskapets historiska innchall bér ske och den bor
goras regionalt och motsiitter sig darfér uppdelningen av den kulturhisto-
riskt intressanta bebyggelsen i tva grupper. LO anser att uppdelningen ér
omotiverad och att den medfor en onddig och dyrbar byrakrati.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 122
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4 Stodbehovets storlek

For att kunna beddéma hur stort det statliga stédet behover vara for varden
av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen ir det ndédviindigt med en
rikstickande inventering. Di ndgon sadan finnu inte finns har utredningen
givit riksantikvarieiimbetet i uppdrag att tillsammans med resp. Linsmu-
seum inventera bebypgelsen i Alvsborgs och Fimtlands lin. Dessa tin har
utredningen bedémt ha det hiista inventeringsunderlaget. De representerar
olika bebyggelsestrukiurer och de har ansetts kunna ge en nigorlunda
titlférlitlig bild av liget i landet. Utredningen har beddmt att behov av stod
till bevarande finns nir hinsyn till det kulturhistoriska vardet med{or
kostnader som inte kan forrantas av fastighctens — faktiska cller tinkta —
avkastning. s. k. kulturhistoriska dverkostnader. Det kan t. ex. vara kost-
nader for arbeten som kriver medverkan av konservator eller krav pé
bibehiillande av samma typ av fusad eller takmaterial som det befintliga.

Det samlade behovet av stod [6r annan kulturhistorisk bebyggelse én
permancntbostider har utredningen uppskattat till 120 milj. kr. per &r.
Berikningarna har fordelats pa bebyggelse i glesbygd (60000 byggnader)
resp. tatort (1,75 milj. m7) sarnt pA Svenska kyrkans byggnader (900
forsamlingar).

Flera remissinstanser. déribland linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Kalmar och Alvsborgs lin, Vitterhetsakademien, Fioreningen Sveriges
linsantikvarier, SAR och Foreningen Sveriges stadsarkitekter anser det
virdefullt att ett forsok till berikning av stddbehovet har gjorts. Dessa
remissinstanser anser, med nfigra invandningar, att beriikkningarna ér rea-
listiska och i stort setl kan accepteras och ligga till grund {6r berikning av
det statliga stodet. Upplandsmuscet anser dock inte att Uppsala lin kan
jamforas med vare sig Alvsborgs clicr Jimtlands lin. Muscet framhaller att
Uppsala 1an rymmer ett ovanligt stort antal kulwrhistoriskt virdetulia
byggnadsobjckt, bi.a. den omfattande bruksbebygpgelsen. som kriver
snara underhallsinsatser och den édldre stadsbebyggelsen i friimst Uppsala,
Osthammar och Oregrund. Linsstyrelsen anser vidare ati man framdeles
kan fa ctt sikrare bedémningsunderlag genom att gora flera inventeringar
som direkt syftar till analys av virdbchov och kostnadsbeddmningar.
Lénsstvrelsen i Stockholms lin anser utredningens framriknade 60000
kulturhistoriskt intressanta byggnader i glesbygd (6r hela riket i underkant.
Annars skulle Stockholms lans andel utgdra mer in en tredjedel av hela
bestandet. Lansstyrelsen tilistyrker dndi utredningens berfikningar som en
rimlig mélsittning {or ctt langsiktigl bevarande. Sveriges studsarkirekiers
forening och Svenska kommunfirbundet patalar de hdga kostnaderna for
upprustning av dldre stadskirnor. Enligt en utredning som Stockholms
kommun har gjort kommer cnbart grundforstirkningskostnaderna vid en
upprustning av Gamla Stan att uppgd till 100 milj. kr. Minga remissinstan-
ser sdsom RAA. statens institut for b'\"ggnads_/'m'.s'knin,s;. statens plunverk,
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ldnsstyrelserna i Ostergitlands, Kristianstads, Malméhus, Giteborgs och
Bohus. Skaraborgs, Orebro och Jimtlands lin, domkapitlen i Uppsala,
Lund, Goteborg och Vishy, Nordiska muscet. Svenska samernas riksfir-
bund, 1.0 och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser
att det framritknade behovet ar 6r lagr.

LO anser att kartliiggningen dr vl gcnomi{ord men att den inte dterspeg-
lar de verkliga virdbehoven. Dessa iir betydligt mer omfattande om indu-
strialismen och arbetets historia skall sittas i forgrunden. Efter att i huvud-
sak ha dgnat sig it att dokumentera det gamla stindssamhiillet miste man
nu snarast ligga fram och genomlfora en plan for hur industrialismens
historia skall bevaras. Hiirvid blir man tvungen att prioritera samlade
miljoer. exempelvis industrilandskap och inte enstaka byggnader som ut-
redningen enligt L.O gor. Arkitekturmuscet instimmer i behovet av starka
insatser for industriminnesvarden. Aven linsstvrelsen § Orebro léin menar
att man sarskilt bor beakta de akuta stodbehov som finns nér det giller
genomgatt under senare ar varit negativ for bevarandefriagorna.

Den folkliga triarkitekturen péa landsbygden och i titorterna utgdr enligt
Nordiska museet en viktig del av vir byggnadskultur sival nationellt som
internationellt. Muscet anser dock att denna del fatt en alltfér undanskymd
framstéllning i utredningen. Museet menar att de olika regionernas tradi-
tionellt betonade bebyggelse i timmer och Korsvirke samt industrialismens
folkliga bebyggelsemilider utgdr den historiska bakgrunden f6r den stérsta
delen av landets befolkning. 1 bevarandesummanhang har den gamla tri-
husbebyggelsen oftast forts till gruppen ““miljéhus™ som man i regel inte
har byggnadsminnesforklarat trots att de dr kulturhistoriskt och samhills-
historiskt “synnerligen markliga™. Féreningen Sveriges lundsantikvarier
anser ocksi att vardbehovet ir for lagt uppskattat siirskilt med hiinsyn tifl
den miérkliga timmerbebyggelsen i glesbygd.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anscr inte heller att det framgir av utred-
ningen att huvuddelen av den skyddsviirda bebyggelsen i Sverige ér tim-
merhus och annan tribebyggelse och att merparten av denna finns pa
jordbruksfastigheter och i de mindre stiderna. Linsstyrelsen menar att det
totala vardbehovet i glesbygd vida dverstiger utredningens beriikningar.
Man menar vidare att avviigningen gentemot andra konstaterade behov
hor korrigeras och att glesbygden bor tillforas en storre andel av de
foreslagna vérdinsatserna. Hinsyn maste tas till att i glesbygden finns
huvuddelen av den svenska timmerbebyggelsen, virt svenska bidrag till
den internationella byggnadskulturen och sannolikt den mest forstérelse-
hotade defen av vir iildre bebyggelse.

Arkitekturmuseet konstaterar att’ utredningen inte kunnat. finna nigon
tillforlitlig grund for beriikning av stodbehovet i titort. Detta beror enligt
museet pa det helt otilirickliga statistik- och inventeringsunderlaget nir
det giller bebyggelse.
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Statens institut [Gr byggnadsforskning och statens naturvdardsverk me-
nar att utredningen i sin beriikning av stodbehovet borde tagit mer héinsyn
till den fysiska riksplaneringen. Byggforskningsinstitutet menar att utred-
ningen kan ha underskattat kostnaderna for att komma upp till de bevaran-
demal man stillt upp nir det giiller dverloppshus. Naturvardsverket tore-
slir att kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse inom de primiira rekreations-
omridena samt inom de omraden som i den fysiska riksplaneringen utpe-
kats som riksintressanta for friluftslivet och/eller for den vetenskapligt-
kulturella naturvirden, bor prioriteras. Léinsstvrelsen i Orebro Lin vill
utifrin dc erfarenheter den har vunnit genom riksplaneringsarbetet upp-
skatta den kulturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen till niirmare 15-20 %7,
Denna siffra ir realistisk inte bara for bergslagsdelen utan iven for hela
linet.

Svenskua samernas riksforbund pipekar att utredningen inte alls tagit
upp samisk kulturhistorisk bebvggeise. Sveriges dldsta bevarade Kyrkstad
med kator och hiirbren i Arvidsjaur hiirstammar ran 1700-talet. Forbundet
anser det vara av stor vikt att en utredning av byggnads- och byggnadsmil-
joproblem inom det samiska omriidet kommer till stand.

Nir det giller de ca 900 foérsamlingar som utredningen beddmer vara i
behov av stod sa uppskattar Svenska kvrkans forsamlings- och pastorats-
forbund det drliga medelsbehovet till 20000—30000 kr, per forsamling och
dr. Med hinsyn till de osiikra berikningarna anser forbundet att det finns
skal att gdra en inventering for att faststilla det faktiska behovet. Aven
Vitterhetsakademien anser att uppskattningen av de drliga kostnaderna till
15000 kr. ir val optimistiska.

RAA papekar sarskilt nir det giiller kyrkornas stddbehov att bestindet
av ildre bemdlade trainventaricr pi kort tid har skadats mycket allvarligt
pa grund av uttorkning. Enligt en nyligen genoraférd provinventering
framgar att 78 % av triinventaricrna med ursprunglig ytbehandling har
sadana skador att de miste konserveras. Linsstyrelserna i Kristianstads.
Malmdhus och Orebro Lin anser att det iir av sirskild vikt att de problem
som hianger samman med virden av kyrkobyggnader sirskilt betonas.
Kyrkorna har en unik stillning i vrt bebyggelsearv och forvaltar ett
cnastdende foremalsbestand. Gareborgs domkapirel anser att utredningens
uttalande om att inte sirbehandla svenska kyrkans byggnader framfér
andra trossamfunds ir svarforstieligt. Domkapitlet menar att det kultur-
historiska virdet som just dessa byggnader representerar ir unikt och
menar ocksd att stodbehovet ir §6r lagt beriknat. Skara domkapitel som
ocksi anser att stodbehovet ir for lagt beraknat menar att ocksa pristgir-
darna ofta dr mycket gamla och att deras kulturhistoriska viirde borde
utredas. De allra flesta forsamlingarna och samfilligheter delar domkapit-
lens asikt att stddbehovet for landets kKyrkor ér {or lag( beriknat.

Sveriges jordagareforbund slutligen anser att kostnaderna for byggnads-
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varden behover utredas ytterligare. Forbundet anser att det finns anled-
ning att tro att kostnaderna dr avsevért hogre dn de utredningen har
berdknat.

5 Utredningens forslag
5.1 Stodsystemets uppbyggnad

Statens ckonomiska stéd till byggnadsvarden i landet har hittills tagit sig
egentligt uttryck bara i form av de formanliga linen till den kulturhistoriskt
intressanta bostadsbebyggelsen. Det har varit naturligt att se lan
som den naturliga stodformen {6r bostadsbebyggelse. Anviindningen ér
sjalvklar och avkastningen kan med stor siikerhet forutsigas. Samma enkla
forutsittningar kan inte sidgas gilla for ovrig bebyggelse. Utredningen
foreslar att formdnliga [dn med modzll efter bostadslianen ges ull de
lokaler av byggnadsminneskaraktir. som genom ombyggnud
bevaras i syfte att anviindas pd etl sitt som direkt eller indirckt ger
avkastning. Remissutfallet redovisas i avsnitt 5.3. Vidare foreslar utred-
ningen att den bebyggelse som inte kan komma i friga for [Anestod skall
kunna bli féremal fér mer direkta stoddtgirder. Utredningen ser
bidrag till s.k. kulturhistoriska dverkostnader som den
bista stodformen.

Utredningen foreslar dessutom nigra former av stdd skatteviigen. Re-
missutfallet i denna del redovisas i avsnitt 5.7.

Utredningen har ocksa funnit skél att stimulera kommunerna till storre
insatser pd bevarandeomridet. I.an pa forménliga villkor ur linefonden
for kommunala markforvary for forvirv i bevarandesyfte skulle
kunna fungera som en sadan stimulans. Remissutfallet redovisas i avsnitt
5.3,

Allt talar enligt utredningen for att byggnadsvirden ocksa i framtiden
miste ses i ett arbetsmarknadspolitiskt sammanhang. Som en foljd av
utredningens forslag att en férordning om bidrag till vard av
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse knvts till RAA:s bi-
dragsanslag kan bidragens storlck ctc. géras oberoende av om arbeten
utfors den ordinarie vigen cller tidigareliggs som beredskapsarbeten.

Ett villkor for statliga stodinsatser bor enligt utredningen vara att ett
fortsatt bevarande dr garantcrat. Detta skulle kunna ske genom en kom-
plettering av byggnadsminneslagen s att dgare till andra kulturhistoriskt
virdefulla byggnader dn byggnadsminnen ges mdjlighet att begiira att
skyddsforeskrifter meddelas.

Minga remissinstanser bl. a. fideikomissndmnden, fortifikationsfirvalt-
ningen. kammarkollegiet, statens kulturrdd, RAA. arkitekturmuscet, stu-
tens naturvdrdsverk, bostadsstyrelsen, Foreningen Sveriges linsantikva-

rier. LO, Sveriges muscimannaforbund och Jernkontoret stoder utredning-
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ens forslag till stodsvstem genom lan och bidrag och anser tiksom utred-
ningen att ett villkor for statligt stod bor vara att garantier skapas for att
bebyggelsen bevaras.

Statens kulturrdd som tillstyrker att stodsystemet byggs upp med en
kombination av olika subventioner anser att dessa frimst bor vara [in och
bidrag. Radet anser ocksé att det dr av stlort intresse att kommunerna
stimuleras till 6kade insatscr genom fordelaktiga lin ur fonden f6r kommu-
nala markforvarv. Fideikomissnimnden finner stodformerna virdefulla
och i allt visentligt vl avviigda. Nimnden anser dock inte att de foreslag-
na dtgiarderna erbjuder ett tillriickligt skydd. Namnden syftar nirmast pd
behovet av att i uppkommande krissituationer kunna siikkra bestandet av de
for virt kulturary sirskilt betydelsefulla bebyggelsemiljoerna. Man refere-
rar till att problemct uppmirksammats utomlands och ger som exempel
National Trust i England.

Jernkontoret vialkomnar sirskilt de dkade stodinsatserna foér annan kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse av allmiint intresse éin bostadsbebyg-
gelse. De stodsystem i form av lan, bidrag samt beredskapsmedel som
utredningen toreslar anser Jernkontoret vara en stark och vilkommen
forstirkning av byggnadsminnesviardens nuvarande resurser. De flestu
linsstvrelserna tillstyrker 1 allt visentligt ocksd utredningens forslag.
Léansstyrelsen i Jamtlandy lin anscr att forslaget att lata bidraget knytas tili
de kulturhistoriska dverkostnaderna torde vara den cnda majligheten att
skapa ett i praktiken fungerande bidragssystem. Linsstyrelsen pipckar
dock att man med d6verkostnader avser dven Kostnader som inte kan
forrantas emedan cn byggnad helt eller delvis kan sakna funktion. Ménga
av linsstyrelserna ifragasiitter starkt uppdelningen i bebyggelse av riksin-
tresse och ovrig kulturhistorisk véardefull bebyggelse.

RAA ir positivt till miinga delar i utredningens forslag. men stiller sig
tveksamt till att ctt dkat statligt st6d skulle motivera en utvidgning av
byggnadsminneslagen. Ambetct anser i stiillet att det skall ses som ytterh-
gare ett skil Gll att snarast majligt forstirka kommunernas otillriickliga
styrmedel for att sdkra den Kulturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen for
framtiden.

Statens rdd fir byegnadsforskning ir positivt tll utredningens fOrslag
och anser att de finansiellu stodformerna dr vil valda. Riadet anser dock
inte att frigan ar langsiktigt 16st. Radet stiller sig tveksamt till forslaget att
bvgznadsminneslagen skall vidgas och tror att plan- och bygglagutredning-
en kommer att ge ytterligare belysaing ét fragan om lampliga styrmedel.

Statens planverk anser att det behdvs ett starkt stod for bevarande av
den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen. Inte minst av den anledning-
en att forfallet av det intressanta dldre byggnadsbestindet har tatt tillta
under mycket ling tid. ’

Domdinverket instimmer i utredningens forslag i triiga om stédsystem
men anser liksom planverket att ramarna {or 1an och bidrag ir for sniivt
tilltagna.



Prop. 1980/81: 122

N
'h

5.2 Utokat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Utredningen foreslir att bebyggelse av sidant kulturhistoriskt viirde att
den ur allmén synpunkt bor bevaras for framtiden skall £ statligt s16d. Ett
villkor for en statlig stodinsats bor enligt utredningen vara att den bebye-
gelse som far statligt stod ocksd skall vara garanterad ctt bevarande. Den
enda tilifredsstillande garantin f. n. dr de skyddsforeskrifter som utfirdas i
sumband med en byggnadsminnesforklaring. Genom cn sidan kan fore-
skrivas att en byggnad inte far rivas och att den skall virdas pi ett
kulturhistoriskt riktigt sitt. En byggnadsminnesforklaring ar giltig ocksit
mot framtida dgare eftersom den ar knuten till sjiilva objektet. Utredningen
foreslar att ett tilligg gors till bvggnadsminneslagen. Detta skulle utformas
sd att dgare till andra kulturhistoriskt viirdefulla byggnader dn byggnads-
minnen ges mojlighet att sjilva begiira att skyddstoreskrifter meddelas. Pi
detta satt skulle villkoret for statligt stod uppfyllas och dgaren tar pa sig
och sina eftertridare ett framtida vardansvar som blir ca motprestation till
den statliga stodinsatsen,

Utredningen anser siilledes att det finns behov av att skyvdda den kultur-
historiskt viirdefulla bebyggelse som f.n. inte omfattas av byggnadsmin-
neslagen. Utredningen menar att det inte dr uteslutet att det kommer att
visa sig att en ny plan- och bygglagstiftning inte ir ett limpligt instrument
for att tillgodose de enskilda bebyggelscinslagens intressen. Detta bl a.
med tanke pa den troghet som med nédvindighet priglar allt planarbete.
Ett statligt stodsystem miste ocksd enligt utredningen motsvaras av
skyddsmajligheter som inte éir beroende av kommunal bevarandevilja.

Samtliga remissinstanser ansluter sig till vad utredningen anger som
villkor for statligt stod ndmligen att ett fortsatt bevarande dr garanterat.
Det rader dock delade meningar om utredningens forslag om tilligg till
byggnadsminneslagen. Ménga remissinstanser bloa. Svea hoveart, kam-
markollegict, arkitekrurmusecet. statens planverk, flera linsstyrelser bloa. i
Stockholms, Uppsala, Ostergotlunds, Kronobergs, Malmohus och Skara-
borgs lin, Svenska kommunforbunder, Vitterhetsakademien, Konstakade-
mien och FPC tilistyrker dock utredningsforsiaget.,

Arkitekturmuseet anser att skyddsforeskrifter for sidan kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse som fir statligt stod skall forankras 1 en utvidgad
byggnadsminneslag och inte endast 1 kommunala planbeslut.

Svenska kommunfirbundet anscr att {orslaget till dndring 1 lugen om
byggnadsminnen kan komma il stind, men att ytrerligare éversyn kan
erfordras i samband med det fortsatta arbetet med den nva plan- och
bygglagen.

Vitterhetsakademien tillstyrker hivligt lagindringen. Akademien anser
att om detta forslag taststills skulle kommunerna fi en viss maojlighet att
skydda storre kulturhistoriskt virdetfulla miljder. Ldanssryrelsen @ Stock-
holms lin tillstyrker forslaget men anser att skyddsforeskritter enligt bygg-
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nadsminneslagen endast bor vara ett komplement tll andra vigar att ni
samma garantier. Lansstyrelsen i Ostergaitlands lin bitrider utredningens
forslag men vill erinra om att ¢n utdkning av byggnadsminneslagen innebir
nya arbetsuppgifter for insstyrelsen. Lansstvrelsen i Malmdhus lin anser
liksom utredningen att nuvarande skyddsmopligheter ar otillriickliga. Lins-
styrelsen framhaller sarskilt den osidkerhet som rader inom kommunernas
byggnadsnamnder betriffande tillimpningen av 38 § 2 st. byggnadsstadgan
(1959: 612)*, Erfarenheter visar tydligt att paragrafen inte ger det avsedda
skyddet. Dirfor ir det enligt linsstyrelsen viktigt att i den kommande
byggnadslagstiftningen {orstirka skyddet for sadan kulturhistoriskt viirde-
full bebyggelse som inte omfattas av byggnadsminneslagen. Man Onskar
ocksé en fastare knytning av hcvaruﬁdcfr'ftgorna till kommunernas fysiska
planering. Lansstyrelsen anser att en forstiirkning av byggnadsminnesla-
gen dr onskvird oavsett hur den kommande plan- och byggnadslagstift-
ningen kommer att vara formulerad. Lansstyrelsen i Alvshorgs lin anser
att normalfallet bor vara att en byggnad som fir bidrag samtidigt forklaras
som byggnadsminne. FPC anser att forslaget att bygga ut mojligheterna att
komma i atnjutande av statligt stod genom att fastighetsigaren sjilv begir
skyddsforeskrifter kan vara ett steg i ritt riktning. Det fir dock inte
innebiira att samhiillet frinhinder sig initiativ och ansvar for att bebyggelse
av allmiint intresse bevaras. Det far enligt FPC inte éverliitas till privata
fastighetsiigares godtycke att avgdra huruvida en bebyggelse skall bevaras
eller inte. Ett stort ansvar ligger pa kommunerna att bevaka den kulturhis-
toriskt vérdefulla bebyggelsen. Lainsstyrelsen i Skaraborgs lin finner det
sirskilt vardefullt att summa skvddstoreskrifter som uppstiills {6r bygg- -
nadsminnen foreskis gilla dven tor andra byggnader som hur ett sadant
kulturhistoriskt viirde att deras bevarande ir av allméint intresse. RAA bor
enligt linsstyrelsen fiv i uppdrag att utarbeta riid och anvisningar si at
bedomningarna ute i landet blir mer enhetliga. Det dr ocksd viktigt att
ambetet klargor skillnaderna metlan byggnadsminnen och andra objekt av
sadant kulturhistoriskt virde att de kan ti skyddstoreskrifter. Linsstyrel-
sen anser aven atl man maste uppmiirksamma fragan om skyvdd at gatu-
rummet, t. ¢x. fasader. gatubeliggning. trottoarer och gatubelysning.,

De invindningar som gors mot forslaget dr av olika slag. Flera remissin-
stanser anser att det tillagg ull byggnadsminneslagen som utredningen
foreslar ir overtlodigt. Detta antor bl.a. linssivrelserna i Sodermanlands.
Jamtlands och Viistmanlands lin. Aven RAA, RRV. statens institut for
byggnadsforskning. Nordiska museer m.fl. anser att det skydd som efter-
strivas for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen kan tillgodoses
genom den giillande byggnadsminneslagen och planlagstiftningen.

* U'Byggnad av storre viirde av historisk. kulturhistorisk eller konstniirlig svapunkt
mé icke forvanskas vare sig genom arbeten i sjiilva byggnaden cller bebyggelse i
grannskapet.™’
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RAA och RRV pekar pi kommunernas mdjlighet att 6vervaka den kul-
turhistoriskt  virdefulla bebyggelsen enligt 38§ byggnadsstadgan
(1959:612). RAA och RRV menar att det kan diskuteras om inte detta
skydd. i kombination med kommunens detaljplanering eller kommunfull-
miiktiges riktlinjer for bevarandeplanering, ar godtagbart. Bada remissin-
stanserna framfor ocksé farhdgor for att det foreslagna tilligget till bygg-
nadsminneslagen kan tas som uttryck for en vilja att vidga statens tillsyns-
ansvar. RAA beskriver i sitt yttrande hur ett garantisystem skulle kunna
utformas utan éndring av vare sig byggnadsminneslagen eller byggnadslag-
stiftningen. Byggnadsminnesforklaringar bor enligt ambetet konsckvent
genomforas i samband med bidragsprévaingen da bebyggelsens kulturhis-
toriska virde motiverar det. 1 6vriga fall bor huvudregeln vara att faststélld
detaljplan for bevarande skall utgdra villkor for statligt bidrag. Om den
aktuella bebyggelsen inte ligger inom detaljplanerat omride bér kommun-
fullméiktiges riktlinjer fér bevarande i den dversiktliga plancringen i kombi-
nation med tillsyn enligt 38 § byggnadsstadgan kunna anses som ett godtag-
bart bidragsskydd. Den viasentliga férdelen med utredningens forslag jam-
fort med dmbetets giiller de byggnader som inte omfattas av detaljplaner.
En forutsittning for att ge kommunerna ett huvudansvar {or att garantera
bevarande av stodberittigad bebyggelse ar enligt dmbetet dirfor att bygg-
nadslagstiftningens instrument forbéttras. Statens institut for byggnads-
Sforskning avstyrker forslaget om andring av byggnadsminnesiagen. Man
anser att det i praktiken skulle skapa tvé klasser av skyddade byggnader
med olika skyddsgrad, ndgot som man i Sverige alltid velat undvika.
Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att byggnadsminneslagen redan i
nuvarande utformning ticker de behov utredningen for fram. Den praxis
som utarbetats i linet efter &r 1976 6verensstimmer med den vida tolkning
av lagen som utredningen efterstriovar. Lédnsstyrelsen i Viisternorrlands
liin anser att man genom en omformning av lagens forsta paragraf och en
utvidgning av tillimpningen kan uppnd samma syften. Ldnsstyrelsen i
Véstmanlands lin delar utredningens uppfattning om att det finns behov
av skyddsforeskrifter for sidan kulturhistorisk bebyggelse som inte omfat-
tas av byggnadsminneslagen. Liansstyrelsen menar dock att detta skydd
helst bor skapas genom kommunal planering och inte genom 6kat statligt
tillsynsansvar. Ldnsstvrelsen i Kopparbergs lin anser tillagget till bygg-
nadsminneslagen onddigt. De byggnader som kriaver skydd bér kunna fi
det genom byggnadsminnesforklaring. Med hinsyn till att linsstyrelsen
and3 méste gora provningen av byggnadens kulturhistoriska virde bor det
foreslagna tilligget enligt linsstyrelsen utgd. Linsstyrelsen forordar att
man dndrar byggnadsminneslagens 1§. Bl. a. bor ordet “’synnerligen’” utgd
och namnd paragraf inledas med orden 'Byggnad eller byggnadsmiljo
..."". Léansstvrelsen i Jonkdpings ldn anser att man far cn indelning av
byggnadsminnena i tva klasser, alltefter graden av deras kulturhistoriska
virde. Det kan bli problem nir det skall omprovas var grinser mellan
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forsta och andra klass gar. Linsstyrelsen anser ocksé att det kan disku-
teras om inte formuleringen “allmént intresse™ i den foreslagna dndringen
ger en onddigt stor skyddskrets. Nordiska museet menar att kulturminnes-
vérden inte dr betjdnt av att laborera med ett vidare begrepp “'kulturhisto-
riskt varde’ an som i praktiken nu sker vid byggnadsminnesforklaringar.
Att vissa byggnadstyper — bl, a. timmer- och annan tribebyggelse och den
folkliga bebyggelsen — inte kommer med bland byggnadsminnen anser
museet beror mer pd RAA:s och lansstyrelsernas svaga resurser att driva
frigorna. Museet understryker vikten av att byggnader som far ekono-
miskt stod frn staten maste vara garanterade fortbestind men detta kan
enligt museet ske genom nuvarande lag,

Flera remissinstanser tar upp sambandet med plan- och bygglagstiftning-
en. Nagra har redan berorts. Statens réd for byggnadsforskning stiller sig
tveksam till forslaget att byggnadsminneslagen skall vidgas och anser att
plan- och bygglagutredningen kommer att ge vtterligare belysning it frigan
om limpliga stvrmedel. Radet anser att en 6kad anviindning av byggnads-
minneslagen kan bidra till att en skarp griins uppstiar mellan vad som iir
vért att bevara och vad som inte dr vért att bevara och som ar mindre vl -
definierad an den tidigare avgrinsningen mot den synnerligen virdetulla
bebyggelsen.Svenska museifireningen anser att det efterstrivade skyddet
hellre borde tillgodoses 1 samband med den pagicnde bearbetningen av
byggnadsiagstifiningen. Fareningen Sveriges ldnsantikvarier anser att det
bar dvervigas om inte de skyddsinstrument som foreslis i torslaget till ny
plan- och byggnadslag ocksd bor anses utgora garanti for bevarande och
motivera statligt stod. Lansstvrelsen i Gateborgs och Bohus lin tar ocksa
upp sambandet med den nyva bygglagen i sitt yttrande. Linsstyrelsen
menar att det ar vasentligt att det kommer att finnas mgjligheter att knyta
bidrag ocksa till den bebyggelse som kan komma att skyddas enligt byggla-
gen. Man anser att detta ir av stor betydelsc cftersom bevarandet av hela
miljoer dirigenom skulle underfdttas. Linsstyrelsen anser att byggnads-
minneslagen dven i sin nya utformning ir inriktad pi enskilda objekt.
Liansstyrelsen anser dock att utredningens forslag kan genomféras snarast
utan att avvakta en ny bygglag och menar att de olika skyddsinstrumenten
kan komplettera varandra.

RAA. statens planverk, arkitekturmuseet samt lidnsstyrelserna i Stock-
holms och Malmdahus lin menar att det ar viktigt att skyddskravet kan
omfatta hela kulturhistoriskt intressanta miljéer och anser inte atl ctt
sddant skydd ingir i utredningens forslag. Dessa miljoer miste darfor
sikerstillas genom kommunala atgéirder med stdd av byggnadslagstiftning-
en.

SAR slutligen anser att inte bara dgarna utan ocksd brukarna av mil-
jOerna bor ha ett inflytande. Hur detta skall tillgodoses bor enligt SAR
beaktas i arbetet med ny plan- och bygglagstifining.
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5.3 Utvidgat lanestod

5.3.1 Ramen for bostadsldn med forhdjt lineunderlag ochleller tilliggslin

Utredningens forslag att ramen for beslut om tillaggslan alltid anpassas
sd att den rymmer de efter hand dokumenterade behoven har i regel inte
foranlett ndgra erinringar frin remissinstanserna. Till dem som tillstyrker
forslaget hor bl.a. RAA, Svenska museiforeningen, Sveriges Fastighets-
dgareforbund och ett stort antal linsstvrelser. Linsstyrelsen i Stockholms
ldin betonar att laneramarna ar klart otiliriickliga. Anspriken ir sirskilt
uttalade i Stockholms kommun dir enbart kommunens bolag AB Stadshol-
men har dokumenterat behov av tilliggslan till 80 milj. kr. inom den
nirmaste fyradrsperioden. Aven i kranskommunerna ér anspraken stora
och kommer med all sannolikhet att vixa betydligt. Linsstvrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin anfor liknande synpunkter och hinvisar till de erfa-
renheter som erhillits betriffande stadsdelen Haga i Goteborg.

Svenska museiforeningen menar att det bor vara majligt att utan drojs-
mal dndra denna ram med ledning av erfarenhetsmiissigt pivisade behov.
RAA framhdller att det 6kade antalet framstillningar om linemedel annars
kommer att tvinga kulturminnesvirden till ¢n svir prioritering mellan
sinsemellan likvirdiga objekt. En anpassning till behoven skulle ocksi ge
granskningsmyndigheterna pé linsplanet bittre méjligheter att limna fas-
tighetsigarna preliminira besked om utsikterna att £a sirskilt linestod.

Bostadsstyrelsen anfor att man tar hiinsyn till det aktuella behovet av
medel i sin anslagslramstélining till regeringen. Styrelsen pekar ocksa pi
att nir det giller Kingivningen faststiller riksdagen drligen dels en gemen-
sam ram for beslut om forhdjt lAneunderlag for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse och tilliggslin, dels en kostnadsram for de antikvariska myn-
digheternas tillstyrkan av ombyggnader som bor komma i friiga {6r denna
langivning. Bostadsstyrelsen foreslar att lineramen avskaffas di den mas-
te vara sekundér i forhallande till kostnadsramen.

5.3.2 Starligt linestid ocksd till ombyggnad av byggnader med lokaler av
kulturhistoriskt virde

Utredningens forslag att infora ett statlig tilliggslan tilt lokaler av bygg-
nadsminneskaraktir tillstyrks av ett stort antal remissinstanser diribland
nistan samtliga lansstyrelser. Endast Sveriges Jordigareforbund framfor
kritiska synpunkter och menar att det biista vore om statliga bidrag och lan
inte behovdes.

Bostadsstyrelsen finner att det {ir en uppenbar brist att staten inte har
tagit storre ekonomiskt ansvar for bevarande av annan Kulturhistorisk
bebyggelse dn bostiader. Begrinsningen av kulturstddet till bostadsbebyg-
gelsen har lett till att bostiader med sedvanliga standardkrav har projekte-
rats in 1 varje kulturhistoriskt vardefull byggnad dér det dver huvud taget
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ar mojligt. Detta har medverkat till 16sningar som inte dr bra vare sig {or
bostadens utformning eller for bevarande av byggnadens historiska viir-
den. Srockholms kommun har framtort liknande synpunkter och anser att
reformen dr sd angeligen att den bor gilla ombyggnader som piborjas
redan ar 1980.

Statens kulturrdd ger hég prioritet at utredningens forslag bl.a. mot
bakgrunden av den viktiga uppgiften att bevara dldre industrimiljé. Svens-
ka museiféreningen menar att denna nva stodform har avgorande betydel-
.se inte minst infér uppgiften att bevara representativa byggnader fran
industrisamhiillets uppbyggnadsperiod med anknytning saval till niringsli-
vet som till folkrorelserna och toreningslivet i dvrigt.

FPC anser att reformen éir viktig for att ge majlighet att utdver bostider
bevara siviil arbetsplatser som néjes- och fritidslokaler.

Betriffande stodets utformning pekar ldnsstyrelsen i Stockholms lan pi
att de svarigheter som torde komma att uppsta i samband med hyressitt-
ning. berikningsmetoder for linen och kreditgivning bér kartliggas och
fortydligas utover vad som framgir av forslaget. Sveriges Fastighets-
dgaretorbund understryker vikten av att behandlingen av dessa laneiiren-
den effcktiviscras och att handliggningstiderna forkortas. For att losa
problemet med de linga handliggningstiderna bor ett forfarande som moj-
liggor ndgon form av torhandsbesked Gverviigas.

Nigra remissinstanser har tagit upp behovet av statligt stod pd andra
omraden. Stockholms kopynun menar att en viktig forutsittning for ett
bevarande méinga giinger kan utgdras av att underhallet av byggnader skots
pa ett tillfredsstéllande satt. Ett statligt st6d {or underhallsatgirder skulle
kunna ridda betydande kulturhistoriska viirden och ofta géra upprustning-
en billigare. Bostadsstyrelsen pekar pa att utredningen inte siirskilt be-
handlat frigan om lin till sidana samlingstokaler som avses i kungérelsen
om statligt stod till allménna samlingslokaler. Jernkontoret hade giarna sett
att utredningen édven diskuterat frigan om framtida forvaltningsformer for
kulturhistorisk bebyggelse.

Fleralet av de remissinstanser som har yttrat sig dr ocksa positiva till
forslaget om statligt stod i form av prioriterade bottenlan till fokaler som -
utan att vara av byggnadsminneskaraktir dandd har ett Kulturhistoriskt
varde sett ur regional och lokal synpunkt. RAA tillstyrker forslaget men
forutsitter att intyg om byggnadcens eller anlidggningens kulturhistoriska
virde kommer att Limnas av regionalt kulturminnesvardsorgan. Lands-
tingsforbundet tillstyrker ocksii men ir samtidigt tveksam till den atskill-
nad i linevillkoren som utredningen gjort mellan bebyggelse av byggnads-
minneskaraktir och byggnader av betydande regionalt intresse. Enligt
forbundet bor dven den regionalt intressanta bebyggelsen komma i atnju-
tande av det statliga lanet. -

Forslaget avstyrks av fullmmdiikiige i riksbanken som anser att priorite-
ringssystemet, framover och som hittills, bor vara ett prioriteringssystem
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enbart f6r bostadsbyggandet och dartill anknutna lokaler. Om denna grins
genombryts och prioriteringssystemet dppnas for nya dndamal. kommer
allt fler krav pa vidgning av systemct att resas. Ett tillmotesgaende skulle
leda till att systemet blev alltfor komplicerat fér att kunna fungera och
skulle forsvira den allmanna kreditpolitiken. Fullméiiktige menar att finan-
sieringen av dessa lokaler lampligen skulle kunna ordnas pa ctt sétt liknan-
de det som utredningen forordar for lokaler av byggnadsminncskaraktar,
dir det nuvarande statliga tillaggslinet tas till férebild. Det giller frimst att
pa lampligt sitt avgrinsa subventionsinslaget i detta lan. Négra skil {or en
principiellt olikartad finansiering av de bida slagen av lokaler synes inte
foreligga. Aven Stadslz_vpotek.\'l;'as.mn framfor vissa betéinkligheter och
crinrar om att fér stadshypoteksinstitutionen gillande bestimmelser ligger
hinder i vagen for bottenlangivning avseende sidana indaméil om inte det
statliga stodet utgdr i form av bostadslan eller 14n (6r anordnande av allmiin
samlingslokal.

5.3.3 Urvidgar utnytijande av lanefonden fir kommunala markférvéry

I princip samtliga remissinstanser som har uttalat sig dr positiva till
utredningens forslag att stimulera kommunerna till 6kade forvirv i beva-
randesyfte genom lattnader i villkoren for markforvirvslanen. Flera re-
missinstanser bl.a. RAA och linsstyrelserna i Sédermanlands och Vister-
norrlands ldn framhdller att forbittrade mojligheter for kommunerna be-
hovs bl. a. for att genomfoéra bevarandeplaner och férhindra hotande riv-
ning. Foreningen Sveriges ldnsantikvarier menar att sérskilt i friga om
tillimpningen av bestimmelserna om rivningsforbud enligt 35 a § bygg-
nadslagen kan forslaget forvintas fa ster betydelse dd kommunerna harige- -
nom Kkan tiliforsiakras ekonomiska medel att i storre utstriackning 4n nu féra
forhandlingar om rivningshotade fastigheter till ett positivt resultat. Enligt
foreningens mening bor vidare dvervigas om inte ldngivningen ur fonden
bor forbindas med krav att de fastigheter som férviarvas ocksa erhéller
skydd genom byggnadsminnesforklaring eller genom kommunala skydds-
instrument. Synpunkter om att garantier samtidigt maste skapas for att
bevarandesyftet fullfoljs framfors ocksi av bl.a. RAA, ldnsstyrelserna i
Uppsala och Kronobergs lin samt Foreningen Sveriges landsantikvarier.

Enligt flera remissinstanser, diribland lansstyrelsen i Hallands lin, ir
det tveksamt om de foreslagna lattnaderna ar tillriickliga for att syftet skall
kunna uppnds. Ldnsstyvrelsen i Jimilands lin framhaller att for vissa
kommuner, framst glesbygdskommuner. kommer forslaget sannolikt 4nda
inte att medfora nagot mer patagligt okat kommunalt engagemang i beva-
randefragor.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lLin ifrigasiatter om inte rinte- och
amorteringsfriheten bor vara tio ar i stillet for fem &r. Svenska kommun-
farbundet har inte nagot att erinra mot forslaget om fem rinte- och amor-
teringsfria &r men pAminner om att férbundet tidigare till bostadsdeparte-
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mentet hemstillt om att amorteringstiden for markforvirvslan utstricks
fran sju till 1S ar. Bostadsstyreisen foreslar att samma regler infors i
kommunala forvirv av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som giller
forvarv for turism och rekreationsindamal.

5.3.4 Administration uv ldnen

Utredningens forslag att de foreslagna laneformerna {or kulturhistoriskt
vardefulla lokaler bor hanteras av bostadsstyrelsen och lansbostadsnamn-
derna stéds av samtliga remissinstanser som har uttalat sig i denna fraga.
Bostadsstyrelsen framhéller att i det fall styrelsen kommer att handligga
tilllaggslanen bor i enlighet med utredningens forslag bostadsstyrelsen
forstirkas med en handliggare.

Ett stort antal remissinstanser daribland flera linsstyrelser understryker
att den nuvarande handliggningsordningen ir onddigt tungrodd och menar
liksom utredningen att handlaggningstiderna kan forkortas och beslutande-
ritten flyttas till {insbostadsndmnderna. Srarens kudturrdd vill £or sin del
framst stodja sig pa den statliga kulturpolitikens mal, att planering, beslut
och ansvarstagande bor decentraliseras. Léinsstyrelsen i Gaoteborgs och
Bohus lin anser att atskillig tid kan sparas i handldggningen om besluten
delegeras, samtidigt som sdkanden pd ett tidigt stadium kan fa besked.
Liinsstyvrelsen i Orebro lin har erfarit att flera sokanden av tidsskal, som
haft samband med anbudsforfarandet, avstatt frin att fullfélja ansékningar
om lan pd grund av den nuvarande linga handlaggningen genom olika
instanser.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin bor det dock utrénas hur linsbho-
stadsndmndernas resurser kan méta den 6kande drendemingden. Bosrads-
styrelsen redovisar att de ldnsbostadsnimnder som blivit anmodade att
yitra sig over utredningen samtliga har ansett att handliggningen bor ske
pa ndmnderna. Styrelsen framhélier emellertid att kinsbostadsnimnderna
redan i dag ir hirt anstrangda och att personalférstarkningar ir en forut-
siittning om utredningens forslag om tillaggslin f6r lokaler genomfors,

5.4 Okad tillimpning av byggnadsminneslagen

Byggnadsminncslagen har enligt utredningen hittills tillimpats i ringa
utstriackning. Utredningen anser att en nddvindig forutsitining fér svensk
byggnadsvérd dver huvud taget 4r att lagen kan bérja tillampas pa det sétt
det en gang varit avsett. Utredningen f6reslar d4rfor att sirskilda medel for
ersiattning avsatts och att riksantikvaricimbetets viirdanslag héjs och reg-
leras.

5.4.1 Medel fior t-)r.\'iittning
Utredningen havdar att en 6kad tillimpning av byggnadsminneslagen
star och faller med de ekonomiska satsningar som kan géras. Lagen
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innehaller ett tvdngsmoment som innebir att det ar maojligt att mot dgarens
vilja genomfora en byggnadsminnesforklaring.

Det motsvaras av en ritt till ersidttning for vasentliga inskriinkningar i
pagiende anvindning av en byggnad cller markomride. Utredningen be-
domer att rena crsittningsfall kommer att bli relativt séllsynta. Utredning-
en foreslar att sarskilda medel for ersiitining stills till férfogande.

RAA, arkitekturmuseet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Krono-
bergs, Hallands, Kalmar, Orebro och Jiamtlands lin., Landstingsforbun-
det, Vitterhetsakademien, Nordiska musect, Svenska museiféreningen,
Foreningen Sveriges landsantikvarier och Lantbrukarnas riksforbund s16-
der utredningens uppfattning att byggnadsminneslagen maste borja tillim-
pas och anser att det storsta hindret hittills varit brist pA medel. Nagra av
dessa remissinstanscr anser att en fungerande tillimpning kan ske endast
genom atl man fullt ut genomfor en decentralisering till lansstyrelserna.
Det finns enligt linsstvrelsen i Jamtiands lin och Fareningen Sveriges
landsantikvarier ingen anledning att lnsstyrelsen skall vara mindre sjilv-
stindig i forhallande till RAA inom byggnadsvarden dn inom fornminnes-
varden.

Vitterhetsakademien menar liksom utredningen att om lagen skall bli till
verklig nytta fér byggnadsminnesvirden sa kritvs det sirskilda medel till
savil ersattning som bidrag. Akademin anser att bidragsgivningen bor ske
genom RAA men ifragasitier om inte medlen till ersattning bor handlaggas
av regeringen. Nordiska museet understryker det angeligna i att medel for
intrangsersattning tillskapas och anser det olyckligt att siirskilda medel inte
ansiigs nédvindiga da lagen infordes dr 1960. Bristen pi pengar har varit
den frimsta orsaken Gll den ringa tillimpningen av lagen, men museet
anser ocksa att den tidigare mycket langsamma handlidggningen av bygg-
nadsminnesiirenden medférde att inte cns drenden dir dgarcn spilv var
positiv blev genomforda. For att byvggnadsminnesiagen skall kunna tillim-
pas mer effektivt kriivs enligt Svenska musceiforeningen bl a. fler kvalifice-
rade handliaggare for byggnudsminnesidrenden samt biittre ekonomiska
resurser [or savil arbetsinsatser som ersittningar. RAA anser det nédvién-
digt att ett sirskilt anslag [ors upp i statsbudgeten f6r ersittningar 1 sam-
band med byggnadsminnesforklaringar. Ambetet anser det ocksi viktigt
att ersittnings- och bidragsfrigor halls isdr sa att medel {6r ersitining inte
behdver tas fran ambetets bidragsanslag, Ambetet toreslar att en frlig ram
pd 5 milj. kr. stills till regeringens disposition. Arkitekturmuseet beddomer
att det byggnadsbestind som hiutills skyddats genom byggnadsminnestor-
klaring understiger tiondelen av det antal som rimligen borde vara bygg-
nadsminnen. Museet delar helt utredningens mening att siirskilda medel
miiste anvisas for ersittningar. Detta ér i flertalet fall en torutsittning for
att byggnadsminnestorklaring skall kunna goras. Lénsstvrelsen i Krono-
bergs liin tillstyrker utredningens forslag men vill framhélla att dven i
andra sammanhang dér kulturhistoriska aspekter kan medfora crsittnings-
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ansprik saknas ekonomiska resurser. Som exempel namner linsstyrelsen
tillimpningen av byggnadslagens 86 §. Linssstyrelsen i Kalmar lin anser
att det f.n. endast i undantagsfall dr mojligt att ingripa mot en planerad
rivning av en kulturhistoriskt miirklig bvggnad. Linsstyrelsen pekar pa att
man under den senaste tiden i tva fall tvingats ge upp berittigade bygg-
nadsminnesforklaringar diir fastighetsiigaren kunnat pavisa ersiiltningsritt.
Det har gillt 1600-talsstadsdelen Kvarnholmen i Kalmar som enligt lins-
styrelsen bor jimforas med Gamla Stan i Stockholm. Aven lanssevrelsen i
Uppsala lin bitrader utredningens forstag och framhiller att i Uppsala lin
har, under de tjugo ar som byggnadsminneslagen gillt. endast nio byggna-
der eller byggnadsmiljoer torklarats som byggnadsminnen.

Svea hovrdtt och ldnsstyrelsen | Gateborgs och Bohus lin stiller sig
tveksamma till om utredningens redogorelse for ersittningsreglerna stim-
mer gverens med inneborden i gillande ritt. Lansstyrelsen vinder sig
bl. a. mot tolkningen av begreppet 'pagiende anvindning av byggnad och
omrade’” i 5 § byggnadsminneslagen och anser att detta maste ha samma
innebérd som motsvarande begrepp i byggnads-, naturvards- och viglag-
stiftningen. Man anser det av ytterlig vikt for rattstillimpningen att utred-
ningens tolkningar noggrant granskas.

Léinsstyrelsen i Ostergétlands kin anser inte att den ringa tillimpningen
av byggnadsminneslagen i foérsta hand beror pi brist pa pengar for in-
tringsersittning, utan pa bristen pa handliggare. Linsstyrelsen menar att
en utokad bidragsgivning till skyddade byggnader enligt utredningens for-
slag och personell forstirkning hos Einsstyrelsen skulle innebiéra en snabbt
okad tilliimpning av byggnadsminneslagen. Foreningen Sveriges stadsarki-
tekter ar positiv till utredningens forslag om utékad tilliimpning av bygg-
nadsminneslagen. Foreningen ifragasitter dock om den antikvariska ex-
pertis som har funnits inom stat. linsstyrelser och kommuner kommer att
klara dessa utokade uppgifier. Féreningen menar att arbetssiittet kan bli
for tidsédande och resurskrivande for att t.ex. huvuddragen skall kunna
siikras i ett storre sammanhiingande bevarandcomride. Svenska kvrkans
forsamlings- och pastoratsforbund vill inte instimma i utredningens kon-
staterande att byggnadsminneslagen inte har nigra andra brister dén pengar.

5.5 Reglering av riksantikvaricimbetets vardanslag

Staten miste enligt utredningen vara beredd att direkt stodja varden av i
forsta hand byggnadsminnen men ocksi av annan bebyggelse av allméint
kulturhistoriskt intresse. Detta kan enligt utredningen biist ske genom
bidragsgivning i en helt annan utstrickning in tidigare. RAA har sedan en
lang tid tillimpat ett bidragssystem efter vissa fasta principer. Erfarenhe-
terna har varit enbart goda. Den stora svirigheten har varit den bristande
tillgangen pa medel. Utredningen foreslir att RAA:s virdanslag héjs och
regleras i en speciell bidragsforordning. Det innebiir inte annat dn att
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bidragsirendena skall bedomas pd i princip samma sidit som informelit
skett tidigare, med kulturhistoriska overkostnader som bidragsunderlag.
Utredningen ger exempel pé faktorer och dtgéirder som kan medfora ¢ver-
kostnader.

Bostadsstyrelsen, mdnga linsstyrelser bl.a. i Géoteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Gavleborgs och Jamtiands lin, Fireningen Sveriges
lansantikvarier och Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker utredningens
forslag att bidragsgivningen skall 6kas och regleras genom en sirskild
forordning. Nigra remissinstanser papekar ocksa sirskilt att de anser det
lampligt att RAA &tminstone under en &vergingsperiod disponerar bi-
dragsmedlen och administrerar forordningen. Foreningen Sveriges linsan-
tikvarier, ldnsstyrelserna i Gévleborgs och Ostergotlands lin anser dock
att bidragsforordningen bér kompletteras med en foreskrift om att unsdkan
om bidrag skall provas efter samrad med linsstyrelsen. Man anser ocksé
att bidragsberittigat arbete bor kontrolleras och avsynas genom lidnsstyrel-
sen. Linsstyrelsen i Alvsborgs lian anser det mycket viktigt att bidragsgiv-
ningen regleras. Det skulle ge bidragssystemet stadga och mojliggora info-
randet av fasta ansokningstilifallen. Det skulle vidare enligt linsstyrelsen
ge en tydlig bild av stédbehovet i hela landet.

Nordiska museet, linsstyrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs lin
samt L0 stoder ocksi utredningens firslag om en dkning och reglering av
vardanslaget men anser att handliggningen skall ske pa lansstyrelsen. LO
pekar pa den decentralisering som skedde budgetaret 1976/77 av beslutan-
derittten ndr det giller kulturminnesvardens speciallagstifining och att
lansstyrelserna da ocksd fick sidrskilda tjanster for handliggningen av
kulturminnesvardsfragor (Jansantikvarien).

Kulturhistoriska overkostnader

Enligt utredningen har begrepp som “kulturhistoriska Gverkostnader™
ofta forekommit i diskussioner kring bevarande och finansiering av kultur-
historiskt vardefull bebyggelse. Begreppet ar diffust och kan fran fall till
fall ges olika innebérd. Utredningen vill ge begreppet dess ““mest patagliga
betydelse’” och anger att foljande faktorer och atgirder ar specifika for en
ombyggnad eller restaurering och kan medfora 6verkostnader.

1. Mcdverkan av konservator eller annan specialist. Det kan t. ex. gilla
konservering av en vaggmaélning cller en ildre tapet.

2. Behéllande av befintligt material vid exempelvis restaurering av en
rikt utformad panelarkitektur.

3. Krav pad samma typ av fasad cller spin. pd sarskild ytbehandling.
t.ex. tritjara eller kalkfarg. eller pd samma teknik och detaljutformning.
t.ex. understruket tegel p& Oppen lakt.

4. Bibehallande av byggnadsdelar som saknar faktisk funktion. t.ex.
torn och skorstenar.

S. Bevarande av byggnader och anliggningar, som helt eller delvis
S Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 122
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saknar funktion och ofta virde {or dgaren. de s. k. dverloppshusen.

6. Medverkan av antikvarisk expertis till férprojektering, kontroll och
dokumentation samt i vissa fall mer omfattande byggnadshistoriska under-
sokningar.

Bidrag skall kunna utga tor underhdll och istandsittning. men ocksa tor
undersokning. projektering och kontroll. For byggnadsminnen och annan
kulturhistoriskt miirklig bebyggelse foreslar utredningen att bidrag skall
kunna utgd till hela den kulturhistoriska dverkostnaden samt tor ovrig
kulturhistorisk bebyggelse till hogst S0 % hirav.

Bvggnadsstyrelsen. statens kulurrdd, RAA, arkitekturmuseet, statens
planverk, linsstyrelserna | Gatebhorgs och Bohus. Alvshorgs, Givleborgs
och Viisternorrlands lin, SAR, Sveriges fustighetsigarefirbund, Jernkon-
toret och Lantbrukarnas riksforbund kommenterar och delar utredningens
uppfattning om att stéd skall kunna utga till s. k. kulturhistoriska éverkost-
nader vari s. k. dverloppshus inriiknas. De menar ocksa liksom utredning-
en att det grundliggande tor allt bevarande méste vara att hus och lokaler
som far bidrag anvinds. _

Nordiska museet, Foreningen Sveriges landsantikvarier, linsstyrelser-
na i Jamtlands och Kopparbergs lin delar inte utredningens asikt att stat
och kommun aktivt skall verka {or en generell dteranvindning av de s. k.
overloppshusen. Nordiska museet anser att det i vissa fall hir giller
byggnader som just pd grund av sitt kulturhistoriska virde inte tal ett
modernt utnyttjande. Detta ar enligt museet bland annat fallet med méanga
timmerbyggnader. En bidragsgivning till hiirbren, loftbodar och lador med
hogt dokumentationsvirde bor enligt museet inte ses som nagon proviso-
risk 1osning. Fareningen Sveriges landsantikvarier ser utredningens {6r-
slag, om att bidragsgivning till s. k. dverloppshus skall betraktas som en
provisorisk losning i avvaktan pa att de lar en anvindning. som mirkligt.
Foreningen delar utredningens uppfattning om att den stora miingden
byggnader endast kan 6verleva om den far en funktion som t. ex. fritids-
bostiader. Niar det giller den lilla grupp som ar mest virdefull och som
darfor dr mest aktuell for bidrag skulle emellertid en anvindning av bygg-
naderna ofta radera ut det kulturhistoriska virdet. Som exempel nimner
foreningen Svergivna mangirdsbyggnader med bevarad inredning. torp,
harbren, bastur. sjébodar m. fl. byggnader. Léiinsstyrelsen i Jéamtlands liin
danser att bevarandet av de s. k. éverloppshusen har en avgérande betydel-
se for den framtida bidragsgivningen. Dessa byggnader kommer att bli helt
beroende av virderingen av kulturarvet och det ekonomiska utrymmet for
att virda detta. Detsamma géller {or gatubelidggningar, parker och sten-
valvsbroar. Det finns vidare enligt lansstyrelsen tillfillen d& det ligger i
kulturminnesvardens intresse att byggnader férblir outnyttjade fastiin
agaren skulle kunna ta dessa i bruk. Det kan gilla t. ex. boningshus med
dldre fast inredning. logar, kvarnar m. fl. dir de kulturhistoriska virdena
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skulle spolieras om de anviindes. Aven dessa byggnader miiste betraktas
som overloppshus om de skall kunna bevaras. Bidragsgivningen till de
mest vardefulla dverloppshusen bor dirfor inte ses som ett provisorium,

5.6 Bidrag till beredskapsarbeten inorn byggnadsvardens omrade

Utredningen menar att det ar troligt att det ocksa i fortsittningen kom-
mer att finnas ett stort behov av beredskapsarbeten aven inom byggnads-
vardens omrade. Det kan dock enligt utredningen inte vara rimligt. att
byggnadsviarden i sa hog grad ir beroende av sviingningar i sysselsiittning-
en. Stodbehovet miste darfor tilgodoses pd annat sitt an tidigare och utgé
frin behovet av faktiska insatser i landet som helhet. Genom bidragsfor-
ordningen kommer byggnadsvirdande beredskapsarbeten att kunna fa
samma tilldelning av statliga medel som om de utférts i vanlig ordning. Det
blir RAA, som genom att tillimpa den féreslagna (orordningen. i remiss
kommer att fororda vilka bidrag som skall utgad till byggnadsviirdande
beredskapsarbeten.

RAA. AMS, bostadssryrelsen, RRV, L.O och flertalet linsstvrelser delar
utredningens uppfattning om betydelsen av beredskapsarbeten inom kul-
turminnesvirdens omrade. De anser ocksd att byggnadsvirdande bered-
skapsarbeten bor fi samma tilldelning av statliga medel som om de utférts i
vanlig ordning.

Léiinsstyrelsen i Stockholms Ilin framhéller att byggnadsvirden i linet
inte i nagon storre utstriickning kan tillgodogdra sig de sédrskilda medel
utredningen f6reslar tll beredskapsarbeten. Detta dirfor att beredskapsin-
satserna styrs av lianets arbetsmarknad och inom Stockholms lin ér arbets-
16sheten bland byggnadsarbetare siirskilt lag. Linsstyrelsen vill dnda till-
styrka forslaget men betonar att de statliga bidrag som pi detta siitt inte
kommer ldnet till del i stillet bor ersiittas 1 annan form,

Nigra remissinstanser sisom RAA. AMS, linsstyrelserna i Goteborgs
och Bohus och Sadermanlands liin, Svenska kommunfirbundet och Fir-
eningen Sveriges liinsantikvarier framhiller problem som har att géra med
projektering och langsiktig planering av beredskapsarbeten. Kommunfor-
bundet anser det angeliget att staten ger generdsa projekteringsbidrag sé
att kommunerna ges mojlighet att planera projekt som kan siittas igang nar
det ir limpligt fran sysselsittningssynpunkt. SAR anser inte att de pro-
blem med tidsbrist m. m. som ofta uppstar i samband med projcktering av
beredskapsarbeten har 10sts av utredningen. Forbundet anser att en moj-
lighet vore att i forordningen om statsbidrag skriva in godkind projektering
och antikvarisk kontroll som bidragsvillkor. Beredskapsarbetena méste
enligt SAR fa en sadan utformning och sidana resurser att ¢n projektering
kan genomforas p godtagbara villkor och att man i lanen kan halla en hog
beredskap genom i férvig forberedda projekt. Fireningen Sveriges lins-
antikvarier bitrader utredningens uppflattning men vill framhélla behovet:
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av medel for uppriittande av siarskilda langsiktiga beredskapsprogram.
RAA och linsstyrelsen i Sadermanlands Lin anser det angeliiget att AMS-
medel kan utgd pi sa sitt som foreslagits i bidragsforordningen. Man vill
dock framhélla att en lingsiktig planering av byggnadsvirden ir nédviindig
for att arbeten skall kunna tidigarcliggas, Som ett led i denna plancring bor
lansstyrelserna th sirskilda medel for aktiva insatser i syfte att {6rbereda
beredskapsarbeten inom sektorn. Aven AMS menar att detir angeliiget att
det finns en reserv firdigprojekterade snabbt igingsattningsbara arbeten
over hela landet. tillriickiigt stor for att utjamna sysselsiittningen inom
byggnads- och anliggningsverksamheten. AMS anser att RAA borde fi
tillgang till medel for att stimulera tidigareliggning av detaljprojektering.

Arbeten med byggnadsvird kriver ofta tillging till specialarbetare och
antikvarisk expertis. Linsstvrelsen i Blekinge lin framtor i sitt yttrande att
det vid beredskapsarbete inom byggnadsvirdens omride inte gir att anvi-
sa sddan arbetssokande expertis till arbete utanfor hemliinet. Lénssiyrel-
scn foreslar darfor en dversyn av det aktuella regelsystemet sa att det kan
bli majligt for dem som inte kun fi lampligt arbete i hemldnet att i
beredskapsarbete pi annan ort pi hemlinets bekostnad.

Svenska museiforeningen delar utredningens uppfattning om bered-
skapsarbetenas stora betydelse for bygegnadsvarden. Foreningen vill inte
bestrida att beredskapsmedel iven i lortsiittningen kan vara betydelsetullt
men forordar att andelen beredskapsmedel i relation ull bidrags- och
lanemedel ej blir sé stor att den fir annat an marginell styreffekt. Forening-
cn menar att byggnadsviirden i allt viasentligt bor ha en annan inriktning in
den som bestims av arbetsmarknadspolitiska hiinsyn.

Sveriges fustighetsdagarefirbund och Ndaringslivets bygenadsdelegation
stilller sig mer tvekande till utredningens forslag. Dessa remissinstanser
anser att statens stod till byggnadsvirdande atgirder i forsta hand maste
kanaliseras till den reguljira byvggnadsverksamheten. Man anser inte att
byggnadsvarden far géras beroende av sysselsittningsliiget pa det <itt som
utredningen foreslir.

5.7 Stod genom dndrade beskattningsregler

Utredningen har foreslagit vissa dindringar i skattereglerna for att skapa
ctt kompletterande stéd f6r det Kulturhistoriskt intressanta byggnadsbe-
standet.

Forslagen har fatt ctt delat mottagande under remisshehandlingen. Fu
mycKket stort antal remissinstanscr har inte nirmare behandlat skattesidan.
De som stillt sig positiva har inte sillan friimst bedomt enskildheter 1
forslaget. En mer genomgripande kritisk instéiilllning {inns friimst i yttrande-
na frain RSV, RRV, ¢n del Linsstyrelser, Lantbrukarnas riksforbund, LO

“och Hyresgdsternas riksforbund.
Kritiken har friimst tagit sikte pd att det ar svirt att overblicka vilka
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ckonomiska effckter som foljer av forslagen och om stédet verkligen
hamnar riitt, att forslagen kranglar till skattesystemet samt att forslagen i
vissa hinseenden méste éverarbetas.

5.7.1 Garantibeskattningen

Enligt 47 § kommunalskattelagen (KL) skall dgare av skattepliktig fas-
tighet vid taxering till kommunal inkomstskatt alltid ta upp ctt belopp
motsvarande f.n. 1.5 % av taxeringsviirdet. Detta dr det s. k. garantibelop-
pet.

Utredningen foreslar att byggnader som skyddas enligt byggnadsmin-
neslagen skall undantas fran garantibeskattning. Frihcten fran garantiskat-
ten har inte konstruerats enligt huvudregein. dvs. att fastigheten som
sadan skall undantas {ran skatteplikt, I stillet bor den asyftade effekten
uppnds genom ett tilligg till 47 § KL. Med denna 18sning uppnéir man enligt
utredningen att fastigheten ej undantas frin inkomstbeskattning. Fastig-
hetsigaren kan diarmed gora avdrag for kostnader hianforliga till fastighe-
ten.

RSV och skattechefen i Stockholms liin motsitter sig att forslaget ge-
nomfors. Enligt RSV ir den metod utredningen valt for skattefrihet frim-
mande for skattelagstittningen och bor inte accepteras. Skattechefen anser
forslaget olampligt da det hir i allmiinhet dr friga om fastigheter som
brukas for bostadsindamal cller i niringsverksamhet och som fortlépande
skall anviindas pa detta satt. ,

Léansstyrelsen i Skaraborgs lin pekar pa att det enda undantaget fran
huvudregeln i 47 § KL ir att ideell forening inte skall betala garantiskat
om den ar frikallad frin skattskyldighet for inkomst av den forvirvskilla
som fastigheten ingir i. Att komplicera skattereglerna med ytterligare
undantag ir inte onskviirt. Enligt linsstyrelsen fir garantiskatien anses
vara till for att ticka kommunens servicekostnader for fastigheten och kan

‘Tveksamma till forslaget ar linsstvrelserna i Ostergotlunds, Malméhus
och Virmlands lin. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anser att motiven
for undantag frin skatteplikt inte ar dvertygande. Linsstyrelsen forutspar
ocksi en del praktiska problem med forslaget, t.ex. vid uppdelning av
taxeringsviirde da byggnadsminne ingér i samma taxeringsenhet som andra
byggnader. Enligt linsstyrelsen i Malmohus lin saknas skil att undanta
»skyddade byggnader™ fran skatteplikt {3r garantibelopp. Den viterligare
skatt som pafors pa grund av garantibeskattningen belastar inte byggnads-
minnen mera fn andra byggnader. Linsstyrelsen pekar dessutom pa att
den forestagna skattelindringen inte férutsétter att fastighetsigaren vidta-
git nigon byggnadsvirdande étgird. Lansstyrelsen i Virmlands lin fram-
hiller att forslaget leder till att bara de fastighetsigare som redovisar
underskott pa fastighcten eller som redovisar en nettointiikt som dr mindre
an 1.5 % av taxeringsvirde far ldgre skatt. Daremot tar de fastighetsiigare
6 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 122
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som har hogre nettointikt av fastigheten ingen nytta av forslaget eftersom
de da forlorar det s. k. procentavdraget.

Lantbrukarnas riksforbund, som menar att alla de foreslagna dndringar-
na i skattereglerna kan medfora tillimpningssvarigheter och leda till icke
avsedda beskattningseffckter. anser att ctt ingrepp i garantibeskattningen
kan vélla problem genom att inte alla byggnadsminnen kan antas ha dsatts
taxeringsvirde.

5.7.2 Vidgad avdragsrdtt for reparations- och underhdallskostnader i friga
om byggnader som dtnjuter skvdd enligt byvggnadsminneslagen
5.7.2.1 Icke schablontaxerade fastigheter

Enligt utredningen kan kulturhistoriskt viirdefulla byggnader siigas fa ¢n
forhallandevis géneros behandling i avdragshinseende. Utredningen vill
dock fa till stind en éndrad tillimpning i vissa fall. Enligt utredningen
tillimpas namligen avdragsreglerna sa att avdrag i allmiinhet intc medges
for utbyte av delar som ingdr i en byggnads barande konstruktion. Kostna-
derna for saddana ingrepp betraktas da i stédllet som ombyggnadskostnader.
Fastighetsigaren fir i dessa fall kompensation genom arliga viirdeminsk-
ningsavdrag. Vad giller grundférbéttringar pa t. ex. dldre hus i Gamla Stan
i Stockholm och pa liknande stiillen vill utredningen inféra den ordningen
att dgare av bl.a. byggnadsminne skall fa dra av ocksd kostnader for
sadana grundférbittringar som reparationskostnader. Inget bor dock hind-
ra att fastighetsigare avstir fran att yrka omedelbart avdrag och i stillet
ligger kostnaderna till avskrivningsunderlaget for byggnaden.

RSV och linsstvrelsen i Virmlands lin anser att utredningens syn-
punkter inte ar forenliga med vissa principer inom beskattningen. RSV
menar att omedelbart avdrag {6r kostnader {6r grundforbittringar ar friim-
mande for inkomsttaxeringens vidkommande. Linsstyrelsen anser att val-
riatten for fastighetsigaren, att antingen gora omedelbart avdrag eller att
lagga kostnaderna till avskrivningsunderlaget. strider mot bade skattemas-
siga och bokforingsmiissiga principer.

Linsstyrelserna i Kalmar och Skaraborgs lin tillstyrker {orslaget om
utvidgad avdragsritt men anser att det maste dvervigas om inte ritten till
arliga virdeminskningsavdrag skall slopas sa att risken f6r dubbelavdrag
elimineras. Lénsstyrelsen i Skaraborgs Iin kan i vart fall inte godta att
fastighetsigaren skall ha frihet att vilja hur kostnaderna skall behandlas
skattemiissigt. En sidan valfrihet skulle enligt linsstyrelsen villa problem
vid realisationsvinstbeskattningen. Ocksa lLinsstvrelsen i Malmohus lin
tar upp fragan om vilka begrinsningar i ritten till virdeminskningsavdrag
som foranleds av utredningens forslag. Pa det material utredningen presen-
terat anser sig dock linsstyrelsen inte kunna tillstyrka att sirskilda regler
om kostnader for arbeten pa kulturhistoriska byggnaders varaktiga delar
tas in i skattelagstiftningen.
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Linsstvrelsen i Kronobergs lin vill framhilla att utredningen inte har
beaktat konsckvenserna for beskattning av andra fastigheter in sidanu
som har kulturhistoriskt véarde.

5.7.2.2. Schablontaxerade fastigheter

For dessa fastigheler medges f. n. inte nigot direkt avdrag for reparations-
och underhillskostnader. Nar det giller kulturhistoriskt intressanta bygg-
nader vill utredningen infora en omedeltbar avdragsratt i ett par avseenden.

. Utredningen tar forst upp s.k. éverloppsbyggnader pa jordbrukstas-
tighet. dvs. byggnader som inte fyller niagon funktion i jordbruksdriften.
Utredningen anser det vara negativt ur byggnadsviirdande synpunkt att en
byggnad som ér beliigen pa en jordbruksfastighet kan taxeras som annan
fastighet vid fastighetstaxeringen och diirmed som regel bli schablonbe-
skattad vid inkomsttaxeringen. For det fall byggnaderna pa en jordbruks-
fastighet genom sitt inbordes samband bildar en enhetlig kulturhistoriskt
viirdefull miljo av allmént intresse, ser utredningen det som naturligt att de
ocksa behandlas som en enhet i taxeringshiinsecende. Utredningen {oreslar
cn lagindring av innebord att en fastighetséigare under vissa forutsiittning-
ar skall kunna fi samtliga byggnader som bildar en sddan miljo hianforda till
jordbruksfastighet.

Utredningen foreslir dessutom att figare till en schablontaxerad fastig-
het. dar det finns byggnadsminne. skall kunna begéra att fa fastigheten
taxerad enligt sirskild schablonmetod. Intidkten skall hojas med 1 ¢ av
taxeringsvirdet och avdrag medges for reparations- och underhallskost-
nader. Intiktsh@jningen skall motsvara den reducering {or generella repa-
rations- och underhallskostnader som enligt utredningen kan siigas ligga i
intiiktsprocenten for vanliga byggnader. Den fastighetsigare som valt att
utnyttja denna form av schablonbeskattning mastce enligt [orslaget fortsatta
med den i fem ar.

RSV anser att forslaget inte bor genomforas. Betriiffande overlopps-
byggnader péd jordbruksfastighcter uttalar RSV att cn fastighets beskatt-
ningsnatur skall bestimmas pi objektiva grunder och hinvisar till de
overviganden i detta hiinseende som gjorts av 1976 ars fastighetstaxerings-
kommitté i det numera genomforda forslaget till fastighetstaxeringslag.
Samma uppfattning som RSV rorande overloppshyggnaderna har skatre-
chefen i Stockholms Lin. Vad giller forslaget om schablonbeskattade fas-
tigheter i dvrigt strider detta enligt skattechefen mot allmiint vedertagna
principer. Den okade underhillsskyldigheten fir i stilict beaktas vid asiit-
tande av taxeringsvirde.

Nagra remissinstanser anser att forslaget ar svart att forena med 6nske-
milen att forenkla skattereglerna och det praktiska taxeringsarbetet. 1
stillet uppstar nya besviarliga avvigningsfragor for skattemyndigheterna.
Denna upplattning foretrids av linssevrelserna i Ostergitlands. Krono-
bergs och Kalmar lin. Vad giller den sirskilda schablonmetod som utred-
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ningen presenterat anser kinsstyrelserna att orittvisor kan uppkomma vid
beskattningen. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin menar att det finns en
stor risk for att dgare till kulturhistoriskt viirdefulla byggnader kan bli
oberittigat gynnade skattemiissigt i forhallande till andra fastighetsiigare.
Lansstyrelsen i Kronobergs lin dar av den upptattningen att stodet i full
utstriickning bura kommer sidana fastigheter till del som lamnar en god
avkastning. Dilremot missgynnas fastigheter som visar underskott. Enligt
lansstyrelsen i Kalmar lin uppstir ojimna effekter gecnom att den faktiska
skattelittnaden blir beroende av fastighetsiigarens marginalskatt. Sist-
namnda lansstyrelse anser dock att avdragsritten dr en smidig och obyri-
kratisk bidragsform som gor det majligt att i storre utstriickning stédja
enskilda bevarandeinsatser iin vad som annars skulle vara majligt. Detta
uppviger enligt linsstyrelsen de svarigheter som uppkommer om férslaget
genomfors.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin ifragasiitter om inte den foreslagna siir-
skilda schablonregeln till viss del kan komma att motverka sitt eget syfle.
Regeln kommer cnligt linsstyrelsen att leda till att de ifragavarande bygg-
naderna inte kommer att underhillas kontinuerligt. Underhillet kommer i
stilllet att ske dd det blir ckonomiskt forminligt for fastighetsiigaren att
utnytgja den sarskilda schablonregeln.

Léinsstvrelsen i Malmdahus liin motsiitier sig inte i princip ett system med
kompensation for dverkostnader vid skattcavdrag. En forutsittning anges
dock vara att det inte &r mgjligt att koncentrera samhiillsstodet till bidrags-
givning eller forméanliga lan. Linsstyrelsen kan dock inte tillstyrka lagstift-
ning pd grundval av den metod som utredningen foreslagit. Linsstyrelsen
forordar att frigan utreds ytierligare.

Lénsstyrelsen i Orebro lin, som avstyrker forslaget, pekar pé att utred-
ningen inte berort de fragestillningar som uppkommer om en fastighet
byter agare under en sddan femarsperiod d& den sdrskilda schablonberik-
ningen skall tillampas.

Léinsstyvrelserna i Skaraborgs och Visternorrlands lin anser att grund-
tanken i forslaget enklast tillgodoses.genom att bvggnadsminnen i stéillet
helt undantas friin beskattning enligt schablonmetoden. Inkomstberiik-
ningen skulle di ske enfigt den s K. konventionetta metoden diir avdrags-
riitt foreligger i full utstrickning. I likhet med nigra andra remissinstanser
namner linsstyrelsen t Viisternorrlands lin att utredningens forslag bura
skulle yuterligare komplicera skattelagstiftningen och stilla krav pa flera
taxeringsblanketter,

5.8 Byggnadshyttor

5.8.1 Bvggnadshytior som vardmodcll
Begreppet byggnadshytta har medeltida anor och nira anknytning till
uppkomsten av den bypgnadstradition som de gotlindska kyrkorna repre-
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senterar. 1 princip foljde allt byggnadsarbete den medeltida hyttans mons-
ter i Europa dnda till 1800-talets mitt. i Sverige dven ndgot Lingre. Bygg-
nadshyttorna var lag av arbetsledare och hantverkare som i niira samver-
kan utforde alla forekommande byggnadsarbeten. Utredningen foreslir att
byggnadshyttor med liknande funktioner inriittas i forsta hand pa Gotland.
Utredningen har hatl som malsittning att ta fram forslag dll stodformer av
allmiin giltighet. For Gotlands kyrkor har man dock funnit forhillandena si
extraordiniira att ett sirskilt {orslag tor denna byggnadsgrupp varit nid-
viindigt. FForslaget om att inriitta en byggnadshytta pi Gotland har viickt
tankar om liknande hyttor i andra delar av landet. Utredningen finner (. ex.
starka skil tor att inriitta cn byggnadshytta i Bergslagen men anser inte
forhillandena dir vara sit akuta som pa Gotland. Dirtill éiterstir en del
friagor att ndrmare klarligga. Utredningen vill dock betona att frigan om
t. ex. utbildning av hantverkare ir angeligen att l[6sa inom en snar framtid.

Miinga remissinstanser delar utredningens uppfaztning om att uthildning-
en i dldre byggnadsteknik och andra specialistutbildningar liksom bristen
pa byggnadsmaterial snarast miste fi en 10sning. Minga ser liksom utred-
ningen de akuta problemen pa Gotland som s stora att de tillstyrker
forslaget till byggnadshytta dir. De anser ocksa att erfarenheten dirifriin
skall utviirderas innan fler hyttor inrattas. Ett tiotal remissinstanser ser en
byggnadshytta dven i Bergslagen som mycket angeligen eller foreslar
andra omriiden som angeligna t. ex. Skiine samt Orebro, Skaraborgs och
Stockholms lin.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser det motiverat att en hytta inrittas i
liinet. Man ser diirigenom en majlighet att samordna yrkesutbildningen i en
siidan byggnadshytta med en renoveringscentral efter modell frin Kultur-
arvet i Falun. Linsstyrelsen tinker sig att man tll en sidan institution
ocksi skall knyta en “byggnadsdelsbank™ dit olika dldre inredningsdetal-
jer — dven virke och annat material -- fran rivningshus kunde t6ras [0r
kommande dteranvindning. Aven lanssrvrelsen i Viisternorrlands Lin fore-
slir regionala depder 6r att rada bot pi det stora sloseri med gammalt
byggnadsmaterial som nu sker. Lénsstvrelsen @ Uppsala liin menar att
forslaget om byggnadshyttor pa Gotland och i Bergslagen sannolikt kom-
mer att viicka sakligt vilmotiverade ansprik pa inréittande av byggnadshyt-
tor p flera hall i landet. Enligt Einsstyrelsens upplattning bor dock verk-
samheten vid hyttorna pd Gotland och i Bergslagen prioriteras och verk-
samheten dér utviirderas innan utbyggnad i landet i dvrigt sker. Aven
linsstyrelserna i Ostergétlands och Giavieborgs lin. Svenska foreningen
for byggnadsvird, Sveriges fustighetsagareforbund, Foreningen Sveriges
linsantikvarier tillstyrker forslaget om byggnadshyttor i Bergslagen och pi
Gotland. D¢ anser att erfarenheterna friin verksamheten kan 2 mycket
stor betydelse for landets byggnadsviird och ge underlag for att man i
framtiden skall kunna inritta byggnadshyttor dven i andra delar av landet,

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser det synnerligen angeliiget och
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bridskande att {4 till stand en utbildning enligt den modell som skisscrats
for de biagge byggnadshyttorna.

Bostadsstyrelsen stoder utredningens forslag om byggnadshyttor med
hiinsyn till behovet av att uppriitthalla yrkeskunnandet for denna typ av
reparations- och underhiallsverksamhet. Starens rad for byggnadsforsk-
ning tillstyrker utredningens forslag men menar att den forskning om och
utveckling av nya material och metoder som kan ske vid hyttan bor ha nira
kontakt med modern matcrial- och teknikutveckling. Sratens institut for
hvggnadsforskning anser att bygenadshyttorna har positivt virde fran tvi
synpunkter dels skulle ett virdefullt och av férfull hotat byggnadsbestind.
som har fa virdmajligheter att lita till. kunna fi betryggande omvardnad.,
dels skulle en forsvinnande hantverkskunskap vidmakthillas tills en tor-
bittrad utbildning hinner komma till stdnd.

Vitterhetsakademicn anser att bada forslagen om byggnadshyvttor ar viil
underbyggeda. Akademin framhiiller att om dessa visar sig framgangsrika éiir
det motiverat att inritta liknande hyttor pa andra hall i landet. i forsta hand
i Stockholmstrakten dir restaureringsverksamheten ir livlig och bristen pa
skickliga erfarna hantverkare vixer. Akademin niimner ocksa Skane efter-
som byggnadsteknik och byggnadsmaterial dir priglas av andra {Grutsitt-
ningar in i landet i ovrigt. Vitterhetsakademien menar slutligen att en icke
oviktig social effekt uppnis genom att dildre byggnadsarbetare som inte
lingre passar {6r hiirt ackordsarbete kunde fa en uppskattad anviindning
tor sina kunskaper och erfarenheter utan kiinsla av att genom tllfGlliga
beredskapsarbeten ligga samhillet till Tust.

Folkparkernas centralorganisation menar att de kunskaper som dnnu
finns bor tas till vara och {6ras vidure innan det ir f6r sent. SAR anser att
bvggnadshyttorna skulle kunna vara en viktig del i en specialistutbildning
som byvgger pa samverkan mellan arkitekter. antikvarisk expertis och
hantverkare av olika slag. Forbundet stéder tanken att hyttorna bor by ggas
ut regionalt bl. a. [6r att [Ora lokala byggnadstraditioner vidare.

Nigra remissinstanser anser att rekryterings- och utbildningsfrigorna
mitste ges en annan losning. Nagra foreslar viterligare utredningar. Nordis-
ka museet anser att uthildningsproblemet f6r hantverkare och andra tekni-
ker miste utredas ytterligare. Enligt museet borde yrkesutbildning och
vidareutbildning ske pa flera platser i landet eventuellt linsvis, Svenska
foreningen for bvgenadsvdrd {0oreskir ocksi att hantverks- och materialsi-
dan utreds vidare och kopplas till nuvarande forslag sd att savil eckonomis-
ka och tekniska forutsiittningar finns for byvggnadsvird i framtiden. Svens-
ka museiforeningen menar att tydliga bristsituationer redan nu kan pavisas
exempelvis 1 Sydsverige (Korsvirkeskonstruktioner. halmtak). 1 stidernas
titbebyggelse av iildre datum (murare, kakelugnsmakare. smeder) och i
Nordsverige (timmermin). Foreningen pekar ocksd pa de speciella pro-
blem som kan uppsta t.ex. i friga om bevarande av samernas byggnader.
Sveriges museimannafdrbund ir positivt till forslaget att inritta byggnads-
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hyttor men menar att detta inte dr tillrackligt tor att 16sa hela problemet.
Utbildning i ildre byggnadsteknik maste enligt forbundet éiven finnas med
inom ramen for den vanliga yrkesutbildningen om man pa ett antikvariskt
tillfredsstillande satt skall kunna klara upprustningen av den kulturhisto-
riska bebyggelsen. LO anser att hantverksutbildningen méiste kopplas till
nuvarande utbildningsformer och byggarbetsmarknadens funktionssitt.
LO anser att forslaget om hantverksutbildning behover vidareutvecklas i
samarbete med berorda fackliga organisationer. Jernkontorer ser det som
utomordentligt angelidget att hantverksutbildningen niirmare utreds. Det
giller ocksd den specialistutbildning som kriivs av arbetsledare och anti-
kvarier tor framtida vird av industribvggnader. Arkitekturmuseet betonar
vikten av att byggnadsviirden inte gors till nigon exklusiv verksamhet och
isoleras fran byggnadsverksamhet utbildning och forskning i allmiinhet.
Tvitrtom, menar man. miste synen pi byggnadsvird vara en integrerad del
i byggnadskunnandet med riickvidd lingt utover den s. k. kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen. Museet tillstyrker byggnadshyttan pi Gotland
men anscr inte att den bor ses som nigon generell 10sning, Museet ifrdga-
siitter slutligen beniimningen byggnadshytta som man anser just understry-
ker det exklusiva i verksamheten. Léansstveelsen 1 Sodermantands lin
kiinner tveksamhet infor inrittandet av byggnadshyitor. Man anser att
risken finns att en stor del av virdanslaget fors over tll de regioner dir
sadana inrittas. Linsstyrelsen toresliar i stillet att man dverviiger mojlig-
heterna att skapa limplig utbildning och fortbildning for ingenjorer. arki-
tekter. byggarbetsledare och hantverkare i landet. Léinsstvrelsen i Jami-
lands lin anser att den (6r kulturminnesvarden viisentliga fragan om ut-
bildningen av hantverkare och tekniker i hela landet inte kan losas genom
de foreslagna byggnadshyvttorna. Linsstyrelsen anser att en byggnadshytta
pit Gotland maste ses som en tillfillig 16sning. | stillet for bvggnadshyttor
anser man att mojligheterna att skapa Limplig utbidning och forthildning
bor studeras varvid pagiende byggnadsarbeten kan gana som praktik-
platser. Linsstyrelsen foreslar ocksa byggnadsvirdsutbildning som pi-
byggnad ull de tekniska gymnasierna. Leanssivrelsen i Goreborgs och Bo-
hey lin framhdller att det iir nodviindigt att Gverviiga hur gymnasieskolan
och hogskolan i sin ordinaric verksamhet kan bidra till byggnadsvardsut-
bildning. Linsstyrelsen piapekar att det ar viktigt att Statens industriverk i
sin utredning om hantverkets situation belvser denna aspekt i sumarbete
med berorda myndigheter. Lénsstvrelsen i Alvshorgs lin anser att man f6r
att 16sa byggnadsvirdens problem pi sikt maste genomfora uthildning av
hantverkare och tekniker § hela lander. Lansstyrelsen anser att frigan bor
tas upp till déverviigande i samband med att konservatorsutbildningen
omorganiseras. Léanssivrelsen § Kopparbergs Lin anser att {rigan om var
en byggnadshytta skall forlaggas bor utredas vidare. Med hiinsyn till de
minga industriminnena i Bergslagen si kan den {oreslagna lokaliseringen
dit synas lamplig. Lansstyrelsen menar dock att om man ser till byggnads-
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bestiindet 1 stort 1 landet. nir det giller jordbrukshebyggelse och dldre
stadsbebyggelse sd kan en lokalisering till Kopparbergs kin inte vara ute-
sluten. Man ser Rommehedsligret som en limplig (orliggningsplats {or
byggnadshyttan. Konstakadenicn menar att en god utbildning dr en forut-
sittning {or att ridgivring om restaurering skall fungera. Man framhiller
ocksa att konsthdgskolan under en (6ljd av ar begiirt medel for att vidga sin
utbildning och att man nu inom sina hirt begrimsade anslagsramar férbere-
der en kvalificerad utbildning i restaureringskonst. Den riktar sig till pro-
jektorer och antikvariska Kontrollanter. Konstakademicn ser en utveckling
av denna verksamhet som ndra forbunden med utredningens sviten nie det

giiller utbildningsfriigorna.

5.8.2 Virden av Gotlundshyrkorna

Enligt utredningen bor dven kyrkobyggnader inordnas i det allmiinna
stodsystemet. Med hiinsyn tl att de sma gotlindska [6rsamlingarna inte
ckonomiskt orkar med att ta hand om sina medeltidskyrkor torestas att en
statlig byggnadshyttainriittas pid Gotland. Dess friimsta uppgift skulle vara
att ta hand om de mer kriivande restaureringarna. Den foreslagna organisa-
tionen kan betraktas som en fortsittmng och utveckling av den verksamhet
AMS tidigare bedrivit pi Gotland. Den samlade kostnaden or (orsta
verksamhetsiret beriknar utredningen Gl ca 1.5 mili. kr. i 1977 frs pris-
och 10nelige. :

Kammarkollegiet, AMS, byggnudsstyrelsen. bostadsstyrelsen, statens
rdd for byggnadsforskning. statens institut for byggnadsforskning, lins-
styrelserna bl.a. i Stockholms. Uppsula, Ostergatlands, Jonkopings, Kro-
nobergs, Gotlands och Alvsbores lin, domkapitlen i Skara., Géiteborg och
Vishy, Vitterhetsakademien, Nordiska musect, FPC, SAR, och LO m.fl.
anser i likhet med utredningen att extra stodatgiirder for vird och under-
hail av Gotiandskyrkorna i hog grad éir motiverade.

Léinsstyrelsen i Jonkdpings lin anser det vara av stort allmint intresse
att inritta en bygenadshyvtta pa Gotland med hiinsva ull det oskattbara
kulturviirde som kyrkorna diir ulgdr. Lansstyrelsen i Kronoberges lin anser
att forslaget tll byggnadshytta pit Gotland dr vil motiverat, Den dr en
viktig insats {Or att ridda det gotlindska Kulturarvet. Linsstyrelsen be-
domer dock inte kostnadskalkylen som realistisk. Man anser inte heller de
nddviindiga forskningsinsatserna i sammanhanget toex. i friga om sten-
konscrvering tillcickligt belysta. Léanssiveelsen i Gotlands lin betonar
starkt betydelsen av en byggnadshytta pi Gotland och tillstyrker tillsam-
mans med alla regionala remissinstanser forslaget. Linsstyrelsen fram-
haller sirskilt hur viktigt det édr aut restaureringen av Gotlandskyrkorna
kan fortsitta genom bygpnadshyttan div migligheterna att utfora arbeten
som beredskapsarbeten med 100-procentiga statsbidrag torsvinner. Dom-
kapitlet i Goteborg ser inrittandet av byggnadshytior som en virdefull
mdjlighet att till rimlig kostnad garantera en hantverksmiissig vird anpas-
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sad efter de sarskilda behov som varje byggnad har. Dombkapitiet § Vishy
finncer det nodvindigt att en bvggnadshytta snarast inriittas pa Gotland
huvudsakligen i overensstimmelse med utredningens forslag.

Nordiska museer finner [ragan om en byggnadshyvtta pa Gotland viil
utredd. Muscet anser att de mycket specielta vardproblem som de got-
liindska kyrkorna utgor diirmed fitt en losning som samtidigt ger erfaren-
heter som kan komma andra delar av landet till godo.

L.O tillstyrker forslaget bl.a. med hinsyn till Gotlands sirpriiglade bygg-
nadskultur och att det nirmast innebiir permanentande av en redan upp-

byggd organisation.

5.8.3 Byegnadshvtta i Bergslagen

Utredningen anser att det finns starka skil (6r att ocksi inrdtta en
byggnadshytta i Bergslagen. Uppliggningen skulle vara likartad den got-
lindska men med storre inrikining pia hantverksutbildning. For att nidrmare
utreda huvudmannaskap och program for utbildningen har linsstyrelsen i
Vistmanlands lin beviljats sirskilda medel. Man undersoker dir forutsatt-
ningarna for att starta och till Karmansbo i Skinnskattebergs kommun
forligga en byggnadshytta. Statens industriverk utreder f.n. hantverkets
situation och framtidsutsikter och kommer att bevaka forslaget om hant-
verksutbildning 1 byggnadshvttan i Bergslagen. Flera remissinstanser av-
stir med anledning av dessa utredningar fran att vtua sig i friga om
byggnadshyttan i Bergslagen. Ett tiotal remissinstanser stddjer. som tidi-
gare niimnts bigge hyttorna. Négra slutligen har valt att endast yvitra sig i
friiga om Bergslagshyttan. Fortifikationsforvaliningen som inte uttalar sig
om Gotlandshyttan bitrider forslaget till byggnadshytta i Bergslagen och
menar att man i samband med inrittandet av hvttan bor beakta situationen
vid Rommehedsligret vid Borlinge. Byegnadsstyrelsen anser det 6nskviirt
att byggnadshyttan snarast kommer till stind. Jernkontoret menar att
forslaget till byggnadshytta kriver mer ingiende Gverviganden iin de som
framgér av utredningen. Jernkontoret ser Karmansbo bruk som ett angelii-
get bevarandeobjekt men menar att den frigan inte fir vara avhiingig av
om dir inrdttas en byggnadshytta eller ej. Lansstvrelsen i Vistmanlands
lin anser det angeliget att pipeka att byggnadsbestander inom Bergslagen
ar allmiingiltigt for stora delar av vart land. Linsstyrelsen menar att de
erfarenheter som skulle vinnas vid en byggnadshytta i Bergslagen ir dirckt
dvertforbara till liknande objekt pd andra hill. Linsstyrelsen anser ocksa
alt en satsning pa hantverksutbildning tillsammans med de atgiirder i dvrigt
som utredningen foreslir for att bevara och rusta upp kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse utgdr goda torutsitiningar {6r ett framgéngsrikt resul-
tat pi sikt.
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5.8.4 Huvudmannaskap for byggnadshyttorna m.m.

Nagra remissinstanser ar kritiska mot utredningens forslag om RAA som
huvudman for byggnadshyttorna. Utredningen ndmner ocksd som tink-
bara i sammanhanget byggnadsstyrelsen, domkapitlet i Visby och Got-
lands kommun. RAA finner sjalv det lampligt att staten genom ambetet i
varje fall i ett inledningsskede blir huvadnan. Ambetet anser att verksam-
heten bor bedrivas 1 samrad med en referensgrupp med bl a. representan-
ter for forsamlingarna och lineVkommunen och i niira samarbete med
Gotlands fornsal som tillsammans med RAA:s Gotlundsundersokningar
forutsitts svara 10r antikvarisk expertis och kontroll. Lansstyrelsen i Gor-
landys lin anser att frigan om huvadmannaskapet [or byggnadshyitan bor
diskuteras vidare. Linsstyrelsen menar att det vore praktiskt och psvkolo-
giskt samt i linje med de allménna decentraliseringsstrivandena att forlig-
ga huvudmannaskapet till nigon myndighet cfler institution pa Gotland.
Man anser dock inte att nigon av dem som utredningen nimner har
erfarenhet av den typ av arbete som hvitun skulle Komma att behiova.
Linsstyrelsen anser att Gotlands fornsal har det oche foreslir att man .
knvter huvudmannaskapet tll fornsalen. Domkapitler @ Vishy anser att
byggnadshyttans organisation och administration skall spegla {orhiillan-
dena pi Gotland. 1 den klassiska bygghytian spelade kompeiensregler och
turordningsregler en underordnad roll menar domkapitlet. De beslut som
behovs, tas efter beredning i Kvrkans egna organ. Pa Gotland thr man
rikna med att foretridare (Gr mer in hundra objekt konkurrerar om hyt-
tans resurser. Domkapitlet anser att RAA som huvudman enligt utredning-
ens forslag och som beslutande i kyrkobyggnadsiirenden tir en dubbel-
stillning. Frin forsamlingarna miste det darfor enligt domkapitlet vara ett
oavvisligt krav att byggnadshyttans verkstillande organ — dess “styrelse™
— far en stark lokal orankring. Domkapitlet menar att den samriidskom-
mitté som fordetur de statliga medlen for kyrkorestaureringarna pa Got-
land kan tidna som forebild. Nir det giller verksamhetsformen foreslar
domkapitlet att en stiftelse dvervigs redan i samband med hyvtians inrit-
tande. Utredningen foreslir att ansvarcet for driften bor Kiggas pi RAA:s
viirdbyrit och att byggnadshvttans verksamhet skall drivas i myndighets-
form. Domkapitlet menar att det inte framgar hur kompetens{ordelningen
skall ske mellan virdbyriin och hyvuitan. Domkapitlet stiller sig tveksam (il
om myndighetsformen gir att forena med den lokalt forankrade styrelse
som de [Oreslar. Dmnkupillcl pekar pi att stiftelsebildning féorekommit i
flera olika sammunhang inom kulturomradet pi senare ar och [dreslar
sdledes att afternativet stiftelse Gvervigs. LO forutsiitter i sitt yttrande att
huvudmannaskapet blir regionalt. Statskontorer anser att fragorna om
huvudmannaskap och verksamhetsform liksom formerna for finansiering
och anstillning av berdrd personal dvensom villkoren for overlatelse av
befintliga lokaler och redan tillginglig utrustning behover klarliggas innan
regering och riksdag fattar beslut om byggnadshyttans tramtida verksam-
het och omfattning.
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5.9 Organisations- och anslagsfrigor

Utredningen har uppskattat stédbehovet till 120 milj. kr. per ar. bostads-
bebyggelsen undantaget.

10 milj. kr. skulle enligt utredningen kunna tillgodoses genom en sirskild
ram for tilldggslan for lokaler. Bostadsstyrelsen foreslas som ansvarig tor
linefonden.

40 milj. kr. beriiknar utredningen (or dirckt statlig bidragsgivoning. Ansla-
get, som skall styras av den foreslagna bidragsférordningen. foreslas bli
hanterat av RAA t.v.

Statens bidrag till beredskapsarbeten inom byggnadsvarden dr bl a.
beroende pa svsselsittningsliget inom byggnadsbranschen.

Till dessa direkta bidrag kommer det mera svirberiiknade stod som de
forestagna andringarna i skattereglerna kan ge.

RAA menar att den nivé pit det statliga stodet Gl 1an och bidrag. som
utredningen foreskir. dr rimlig och realistiskt grundad. Ambetet pipekar
att de i sin anslagsframstiillning {6r budgetaret 1980/81 framhallit au det i
dag tinns ett upplagrat virdbehov av en sidan omfattning att statlig bi-
dragsgivning for 40 milj. kr. ir vill motiverad. For det langsiktiga bygg-
nadsvirdsarbetet krivs dock. menar imbetet, omfattande planeringsin-
satser av det slag som initicrats i kommunal bevarandeplanering och fyvsisk
riksplanering, utredningen om stadstornyelseproblematiken och arbetet
med regionala och kommunala kulturminnesvardsprogram.

Niir det giiller decentralisering av plancrings- och bidragsfriagorna ser
ambetet det som en nddviindig forutsitining att linsstyrelserna ges majlig-
het att anstéilla mer personal {6r arbetet med kulturminnesvird. Man anser
det ocksi angelaget att den statliga bidragsgivningen till linsmuseerna
byggs ut i takt med det 6kade behovet av insatser inom byggnadsminnes-
varden.

Ambetet tillstyrker utredningens forslag om forstarkning av personalen
pa dmbetets fackbyrier (Or handliggningen av det 6kade antalet line- och
bidragsirenden samt for arbetet med forskning och metodutveckling pa
byggnadsvirdsomradet.

RAA:s organisation och resurser blir ofrinkomliga om utredningens for-
slag skulle komma att forverkligas inom den nirmaste framtiden.

Nir det giller organisationen av den statliga bidragsgivaingen sa har
remissinstanserna delade meningar. Starens kulturrdad, linsstvrelserna i
Stockholms, Uppsala. Gatebores och Rohus, Skaraborgs, Orebro, Vister-
norrlands och Viisterbottens lin anser liksom utredningen att bidragsgiv-
ningen skall ske centralt via RAA, atminstone till dess en fastare praxis
hunnit utvecklas. Flera av dessa remissinstanser betonar att malséttningen
mdste vara att bidragsgivningen pa sik( férs éver till regionerna. Kulturra-
det menar att drendena bor delegeras si snart som mdjligt. I sin motivering
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till detta stodjer radet sig paett av den statliga kulturpolitikens mil. att
plancring. beslut och ansvarstuganden bor decentraliseras. Linsstyrelsen i
Uppsala lin menar att utredningen foga berdrt handliggningstiden for
bvggnadsminnesirenden. Man menar att handligeningen redan nu Kriiver
omfattande torhandlingar, informationsméten, remisser ete. I ett Lige dir
rivning eller forindring av en skyddsvird byggnad har aktualiserats ger
byggnadsminneslagens bestimmelser om interimistiskt forbud mot rivoing
cller indring som kan minska byggnadskulturhistoriska viirden. ett mycket
knappt tillmétt utrymme {or nodviindiga forhandlingar. Enligt linsstyrel-
sens mening bor 7§ byggnadsminneslagen dndras till Gverensstiimmelse
med 35a§ byggnadslagen, sa att ett forbud kan utstriickas till att omfatta
en tid av tre ar med mojlighet till forldngning i ytterligare tva ar. Linssty-
relsen i Visterbottens lan instammer i att statsbidraget t. v. bor handhas av
RAA, men anser att samrad med lansstyrelsen skall skrivas in som ett
obligatorium. Enligt linsstyrelsen talar dven mycket for att en del av
statsbidraget redan fran borjan borde fa disponeras av linsstyrelserna for
utredning och uppf6ljning av byggnadsvardsprojekt.

Lansstyrelserna i Sadermanlands, Kalmar, Gotlunds. Alvshorgs och
Jiamtlands lin. Svenska kommunforbundet och Fareningen Sveriges
stadsarkirekter stiller sig tveksamma till forslaget att bidragsgivningen -
skall ske via RAA. De menar att det i dag ir Linsstyrelserna som beslutar
om byggnadsminnestorklaringar och har den regionala kunskapen om den
kuiturhistoriskt viirdefulla bebyggelsen. Lénsstyrelsen i Sodermantands
lan torestir en indring i 7§ forslaget till bidragstorordning. Man menar att
det klart bor framgi. att di linsstyrelsen i beslutande myndighet i
byggnadsminnesarenden skall linsstyrelsen delta i besiut om kontroll och
avsyning av statsunderstodda virdarbeten pa byggnadsminnestorklarade
byggnader. Léinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att de kommande bidragen
bor handliiggas pa linsnivil atminstone i de lin déir Kulturminnesvirdspro-
gram foreligger. Lénsstyrelsen i Gotlands lin anser att bidragsgivningen
bor decentraliseras och 1 huvudsak handliggas av lansstyrelserna. For
storre och sirskilt angeligna projekt bor RAA disponera en viss del cen-
tralt. RAA:s roll bér enligt Einsstyrelsen vara att ge rid och anvisningar.
att olja utvecklingen i de olika liinen samt att fordela bidragsmedlen
mellan dem. Lénsstyrelsen i Jamtlands Lin framhdlier att handlaggningen
av bidragsirendena Kréiiver en snabb och smidig rutin. Linsstyrelsen anser
det dessutom synnerligen angeliiget att bidragsgivningen kan samordnas
med kulturminnesvirden 1 dvrigt si att tillimpningen av lagstiltningen,
uppriittande av vardplaner och Kulturminnesvirdsprogram samt samord-
ning med fysisk riksplanering m. m. kan beaktas vid bidragsgivningen. For
att uppnit dessa krav talar allt for att bidragsgivningen miste hanteras
regionalt menar Einsstyrelsen. For detta talar ocksii. enligt linsstyrelsen,
det faktum att det iir ute i linen som kunskaperna om byggnadernas
kulturhistoriska virde finns. Man menar att dessa faktorer bor tillmatas
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storre tyngd in strivan att na central likformighet som genom de geografis-
ka skillnaderna i byggnadsbestindet 4nd aldrig kan bli genomford, RAA:s
roll bor enligt linsstyrelsen vara att ge rdd och anvisningar och félja
utvecklingen inom ldnen. Foreningen Sveriges stadsarkitekter anser att
bidragsgivningen bor decentraliseras s& att kommunerna f&r avsevirt stor-
re mojligheter att ta egna initiativ i bevarandefragor. Foreningen anser det
darvid sérskilt angelidget att man vérnar om lokalt virdefulla miljoer for
vilka sarskilda riktlinjer kan behdva utarbetas pd si sdtt som foreslas i
betinkandet (SOU 1979: 65. 66) Ny plan- och bygglag.

Flera remissinstunser framhiiller alt et genomfGrande av bvggnads-
vardsutredningens férslag kommer att innebira en viisentlig utdkning av
liinsantikvariens och linsmuscernas arbetsuppgifter. Man menar att situa-
tionen dr pressad redan med nuvarande arbetsuppgifter ach att personella
forstirkningar maste goras om byggnadsvirdsreformen skall kunna ge-
nomforas. Ldnsstyrelsen i Uppsala fin framhiller att linsantikvariens
arbetsvolym redan ir sidan att vtterligare en handliggartjinst vid varje
linsstyrelse dr nddvindig for att den l6pande drendehunteringen skall
fungera. Linsstyrelsen i Kronobergs lin menar att utredningens {orslag
inte bara kommer att medfora krav pa sakkunnig medverkan frin linssty-
relse och linsmuseum utan ocksii fran AMS och byggnadsniimnder. Liins-
styrelsen anser det diarfor naturligt att dtminstone till en birjan nagot av de
statliga organen tillfors en handldggartjiinst. Linsstvrelsen @ Jinkopings
Lin anser det att bista vore om hidragsgivaningen kunde ske direkt fran
Vinsstyrelserna men att lansantikvarierna med nuvarande arbetsbhelasining
inte skulle klara detta utan personalforstirkning. Faoreningen Sveriges
linsantikvarier framhaller att lansstyrelsernas personella och ekonomiska
resurser for kulturminnesvird fréin borjan varit otillrickliga och menar att
det nu. nagra ar cfter kulturminnesviirdens omorganisation. stir helt klart
att de mest arbetsbelastade liinen omedelbart maste tilldelas medel {or
ytterligare en antikvarictjiinst vardera om syftet med byvggnadsvirdsrefor-

men skall kunna genomforas.
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