Trafikutskottets betankande

1986/87:14
om anslag till Sjéfart m. m. (prop. 1986/87:100 bil. 8)

TU
1986/87:14

Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att sj¢tartsverket
den 1 juli 1987 ombildas till affarsverk. Vidare tillstyrks regeringens forslag
att kostnaderna for den del av sjofartsverkets verksamhet som i dag inte
belastar handelssjofarten dven fortsittningsvis finansicras genom anslag Gver
statsbudgeten. Den i propositionen for denna verksamhet foreslagna medels-
anvisningen for nista budgetar. 101.4 milj. kr., tillstyrks.

[ betiinkandet behandlas vidare motionsyrkanden avseende bl. a. beman-
ningen vid vissa lotsplatser, kostnadsanvaret fér den statliga isbrytningen,
passagemdjlighcterna genom Sodertiilje kanal, upprustning m. m. av Dals-
lands kanal. flottningen i Klarilven samt stod till svenska rederier. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Till betiinkandet ér fogat cn vpk-reservation om sjéfartsverkets verksam-
hetsform m. m.. en ¢- och vpk-reservation betriiffande bemanningen av vissa
lotsplatser, en c-reservation angdende kostnadsansvaret for den statliga
isbrytningen samt en m- och fp-reservation om stdd till svenska rederier.

SJATTE HUVUDTITELN
Sjofart
1. Sjofartsverkets verksamhetm. m.

I proposition 1986/87:100 bil. 8 (kommunikationsdepartementet) behandlas
sjofartsfragor under avsnitt E. Sjofart (s. 99-115).

Regeringens forslag avseende sjéfartsverket, som aterfinns pas. 100-110,
ir att riksdagen
~ godkénner vad foredragande departementschefen foérordat om sjofarts-
verkets verksamhetsform och de av honom foérordade riktlinjerna for
finansiering av verksamheten,
- godkiinner vad foéredragande departementschefen anfort om inriktningen
och omfattningen av sjofartsverkets verksamhet och om verkets investering-
ar budgetaret 1987/88, samt bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser
dirifran.
~ godkinner att sjofartsverket évergar till redovisning per kalenderér.
~ bemyndigar regeringen att faststilla ram for sjofartsverkets upplining i
riksgildskontoret,
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— godkinner vad foredragande departementschefen anfért om éverféring av
medel {6r viss bemanning av sjomiitarfartvy,

— till Ersittning till sjofartsverket for vissa tjanster for budgetiiret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag pa 101 406 000 kr. (punkt E 1., s. 108-110).

Motionerna

1986/87:T227 av Yiva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas, sdvitt nu dr i friga
(yrkandena 4-5),

4. att riksdagen som sin mening uttalar att bemanningsplanen for
Stockholms skirgdrd maste omprovas.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Landsorts
bemanning bor vara av sadan omfattning att utkiken kan dvgnet-runt-
bemannas. ' _

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1986/87:A497 (fp).

1986/87:T601- av Tommy Franzén och Tore Claeson (bada vpk) vari vrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
verksamheten vid Landsorts lotsplats skall fortsatta som hittills,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
verksamheten vid Svartklubbens lotsplats skall fortsiitta som hittills.
1986/87:T602 av’ Bertil Mdbrink (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att verksamheten vid Holicks lotsplats skall
fortsatta med full bemanning och material.

1986/87:T603 av Olle Aulin och Rune Ryvdén (bida' m) vari yrkas at

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som.i motion
1986/87:Krd11 (m) framforts om forindring av sjofartsverkets instruktion.

1986/87:T604 av Sigge Godin och Rune Angstrom (bada fp) vari vrkas

1. att riksdagen begir att regeringen liter omlokalisera isbrytarflottan till
Hiirnésand.

2. att riksdagen begir att regeringen later utvirdera nuvarande isbrytarka-
pacitet.

1986/87:T6()9 av Hugo Bergdahl och Barbro Sandberg (bdda fp) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
insatser for att sikra passagemojligheter genom Sodertiilje kanal.

1986/87:T611 av Elis Andersson och Pir Granstedt (bada ¢) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att ej
géra nagon neddragning cller nedliggning av Landsorts och Svartklubbens
lotsplatser,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om alternativa
16sningar med avseende pa Svartklubben och Simpniis som sjofartsverket
beslutade om 1984-06-13. '
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1986/87:T612 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att man vid
rationaliseringen av lotsningsverksamheten vid Sandhamn, Svartklubben
och Landsort bor anliigga en helhetssyn pd skiirgardsfragorna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att Landsorts
lotsstation mitte bibehallas med i stort sett nuvarande funktioner och en
bemanning som medger utkik dygnet runt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att personalens
forslag till rationaliseringar bor tas till vara.

1986/87:To14 av Gésta Andersson m. fl. (¢) vari vrkas. sdvitt nu dr 1 friga
(yrkande 5). att riksdagen beslutar att till ett nytt anslag Bxdrm' till isbrytning
till Norrldndxhdmn i anvisa 46 000 000 kr.

1986/87:T616 av Gunnel Joning (¢) vari yrkas att riksdagen som sin-mening
ger regeringen tll kinna att Holicks lotsplats skall bemannas och verksamhe-
ten diir terupptas.

1986/87:T618 av Hans-Eric Andersson m. (1. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
angetts mot plancrade indragningar av personal vid lotsplatser.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
angetts om en omarbetning av Férordningen om handliggning av vissa
personalfragor i statlig verksamhet utmed rikets kuster (SES 1982:136).

1986/87:T619 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Jan Hyttring (bada ¢) vari
yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen tll kinna att

kontakter med den norska regeringen verka for en sammanbindning meltan
Dalslands kanal och Haldenvassdraget.

1986/87:T621 av Magnus Persson m. fl.(s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gl kinna vad som i
motionen anforts om skitlen att bibehdlla flottningen t Klarillven,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna att. i avvaktan pi
en utvirdering av flottningen i Klardlven, atgirder bor vidtas i syfte att
forhindra en nedliggning av denna flottning. '

1986/87:T622 av Ingvar Karlsson i Bengtstors och Jan Hyttring (bada ¢) vari
vrkas att riksdagen hos regeringen begiir provning av méjligheterna till
statliga insatser i fortsatt upprustning av Dalslunds kanal.

Utskottet

Sjofartsverkets huvuduppgifter édr att skapa sadana betingelser for sjéfarten i
svenska farvatten att den kan bedrivas under sitkra och effektiva former samt
att verka for sikerheten ombord pé svenska fartyg oberoende av farvatten.
Verksamheten, som skall bedrivas med huvudsaklig inriktning pid hundels-
sjofarten, kan hinforas till tvd huvudprogram. niimligen Farledsverksamhet
och Fartygsverksamhet. Som ekonomiskt mal for verksamheten giller i
princip full kostnadstiickning. Denna verkets affiirsméssiga inriktning mar-
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kerades ytterligare genom riksdagens beslut ar 1986 om foriindringar av
sjofartsverkets betalningsansvar och finansieringsform (prop. 1985/86:100
bil. & TU 14, rskr. 228). Enligt beslutet giller bl a. att verket fr.o.m.
innevarande budgetar finansicrar sina investeringar genom affiirsmassig
upplaning i riksgilldskontoret.

De forslag till foriindringar av sjofartsverkets finansiering m. m. som
limnas i nu férevarande proposition innebiir — tramhaller féredragande
departementschefen — att verket den 1 juli 1987 dvergér till affarsverksform.
Forslagen ér i huvudsak féljande: : .

— Verket disponcrar fritt de 16pande intiikterna, diiri inbegripet de allméiinna
sjofartsavgifterna. :

— Kostnaderna for den del av verksamheten som 1 dag inte belastar
handelssjofarten finansieras dven 1 fortsittningen genom anslag dver stats-
budgeten.

— For finansicring av investeringar far verket — forutom upplaning i
riksgildskontoret — disponera sina avskrivningsmedel.

- Verket disponerar en rorlig kredit i riksgiilldskontoret for att mota
tillfilliga sviingningar i likviditetsbelastningen.

— Regeringen faststiller ramen for sivil lingsiktig som kortsiktig upplining i
riksgiilldskontoret.

" — Sjofartsverket dvergar till redovisning per kalenderér.

Ifrdgavarande forslag i propositionen foranleder ingen erinran frian utskot-
tets sida och tillstyrks foljaktligen.

Overgangen till affiirsverksform innebir — framhéller féredraganden —
bl. a. en utvidgning av verkets befogenheter. Fortlopande insatser kriivs i
rationaliscrande och effektiviserande svfte for att kunna erbjuda sjitfartens
olika intressenter en god service och samtidigt halla tillbaka avgiftshojningar
sd langt som maojligt. T takt med att verksamhetsformen forindras och
sjofartsverket ges vidgade betogenheter bér statsmakternas styrning bli mer
overgripande och ta sikte pd faststillande av ekonomiska mal och servicemél
i stiillet fOr styrning genom anvisande av medel. Verket bor dirfor dvergd
fran drliga anslagsframstillningar till att presentera rullande tredrsplaner for
verksamheten. I sin forsta tredrsplan bor verket redovisa forslag il
utformning av mal for verksamheten i fraga om avkastning. soliditet,
produktivitet. prissiittning och service samt strategier for att né dessa mal.

I propositionen nimns i detta sammanhang att sjofartsverket har for avsikt
att paborja cn dversyn av sin organisation. Foredraganden framhaller att det
i den nya affirsverksformen ér iin mer angeliiget att verkets organisation
anpassas till de nya forutsittningarna for verksamheten och dess marknads-
och affirsmissiga inriktning. Oversynsarbetets igangsittande har vilat i
avvaktan pd ctt stillningstagande i frigan om en eventucllt gemensam
organisation fir sjofartsverket och tullverkets kustbevakning. Efter slutlig
utviirdering anser féredraganden. efter samrad med chefen for finansdepar-
tementet och chefen for forsvarsdepartementet. att nagon sammanslagning
av kustbevakningen och sjofartsverket inte bér genomforas.
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Inrikiningen och omfatningen av sjéfartsverkets verksamhet behandlas ocksa
i ett flertal motioner. .

Sélunda begiirs i motion T603 (m) en Andring av sjéfartsverkets instruktion
i syfte att markera fritidsbattrafikens betydelse for verksamheten. Att
“verksamheten skall bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjo-
farten™ finner motionirerna felaktigt mot bakgrund av att idgarna av
fritidsbatar utgor den stdrsta avndmargruppen i friga om sjokartor.

I motionerna T227 (fp). T601 (vpk). T602 (vpk), T611 (c). T612 (m), T616
(c) och T618 (s) behandlas verksamheten vid lotsplatserna Landsort,

Svartklubben., Sandhamn och lotspassningsstillet Holick utanfor Hudiks- -

vall. Ett genomgéende tema i motionerna r att man motsétter sig persona-
linskrénkningar som sjéfartsverket siigs plancra vid dessa lotsplatser och ha
genomfort i Holick. Verkets agerande strider — havdar motionirerna bl. a. -
mot begreppet en “levande skirgard™. som riksdagen tagit stillning for och
som innebdr att stdd skall ges for att motverka aviolkning i skiargiardsom-
rdden.

Vad forst géillef frigan om en dndring av sjofartsverkets instruktion vill
utskottet framhalla att den huvudsakliga inriktningen pa handelssjofarten
inte innebir att sjofartsverket asidositter fritidsbattrafikens intressen. Som
framgér av propositionen omfattar regeringens forslag till anslag avseende
Ersiittning till sjofartsverket for vissa tjinster bl, a. ett belopp pa 35,9 milj.
kr. for vissa kostnader for fritidsbattrafik och yrkesfiske. Av verkets
anslagsframstillning for nista budgetdr framgar vidare att intikterna frin
forsaljning av sjokort och batsportkort 1985/86 uppgick till 6.3 milj. kr.,
medan kostnaderna for sjékartliggning under samma tid uppgick till 43,5
milj. kr.

Fritidsbattrafikens ekonomiska betydelse for sjofartsverkets verksamhet
synes salunda inte vara av den omfattningen att den motiverar en foriindring
av verkets instruktion i sidan riktning som motionirerna avser. Av det
anférda foljer att utskottet avstyrker motion T603 (m).

Vad betriffar de dvriga motionsyrkanden som nu ar i fraga vill utskottet
erinra om de krav som stélls pé sjofartsverket att fortlopande vidta atgirder i
rationaliserande och cffektiviscrande syfte for att kunna erbjuda sjéfartens
olika intressenter en god service och samtidigt halla tillbaka avgiftshojningar-
na s& langt som moijligt. T friga om lotsningsorganisationen ar det angeliiget
att anpassa denna till forandringar i sjéfartens struktur och servicebehov. S&
sker bl. a. genom samordning av nirliggande lotsplatsers verksamhet fér ett
bittre och effektivare resursutnyttjande inom storre omraden.

I de fall sddana rationaliseringsatgiirder medfér personalinskrankningar
giller forordningen (1982:136) om handlidggning av vissa personalfrigor i
statlig verksamhet utmed rikets kuster. Enligt denna f(')rordhing skall en
myndighet som plancrar cn inskrinkning av personal som har direkt
betydelse for tillsyn och Overvakning av kusterna inhimta linsstyrelsens
yttrande over den planerade atgiirden. Linsstyrelsen skall bereda andra
berdrda myndigheter tillfille att vttra sig och bedéma hur atgiirden paverkar
de ansprak pa bemanning som olika samhillsintressen staller. Om lansstyrel-
sen anser att atgiirden inte innebidr mera visentliga forindringar, skall
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liinsslyrélscn genast avge sitt vttrande till den myndighet som planerar
atgiirden. T annat fall skadl linsstyrelsen skyndsamt utreda foljderna av
atgirden och diirvid bereda lundslingskmn_mu'n.suml berorda statliga myn-
digheter. kommuner och organisationer tillfille att vitra sig. Om Linsstyrel-
senfinner att det dir angeliiget med fortsatt bemanning skall linsstyrelsen i sitt
vttrande limna ett forslag om organisation, lul.\-'udmunlm.\"kup sumt finan-
siering och kostnadsférdelning. Om den myndighet som aktualiserat atgiir-
den trots inviindningar vill genomfdra personalinskrinkningen eller férsla-
get. skall myndigheten hiinskjuta fragan till regeringens proviing. Detsam-
ma giller om regeringens beslut behdvs av andra skil. .

Denna handliggningsordning har — enligt vad utskottet erfarit —iakttagits i
fragu om sidana personulinskriinkningar som plancras vid Landsorts och

Svartklubbens lotsplatser. Vid Sandhamns lotsplats planeras inte — siasom

hiivdas i motion T612 (m) - ndgra personalinskrinkningar.

Vid Holicks lotspassningstiille fir det enligt sjofartsverkets uppfattning inte

friga om nigon personalinskritnkning enligt 1982 drs forordning utan om en
omstationering av tre batmin till Soderhamns lotsplats i Ljusne. Verket har

dock informerat linsstyrelsen i Givleborgs lin om dlL‘lrdLn i november

1986.

Vad giller Landsort och Svartklubben pigir overliggningar mellan
sjdfartsverket och linsstyrelsen i Stockholms Lin. Om enighet ¢j uppnas vid
dessa dverliggningar, har verket tor avsikt att understilla tragorna regering-
€ns pm\ mnn

1982 ars forordning ir enligt ulskotlc‘tx mening vil dgnad att tillgodose de
krav pi en allsidig bedémning av konsekvenserna av personalinskriinkningar
vid verksamhet utmed rikets kuster som framstills i de motioner som nuiir i

fraga. Utskottet ser dirfor inte.ndgot behov av = sisom begiirs i motion Toll .

(¢) — att omarbeta forordningen:

Sammanfattningsvis finner utskottet ¢ skitl for ndgon md.m rlk\ddgens
atgird som begiirs 1 ifrdgavarande motioner. Samtliga dessa avstyrks
foljaktligen.. Regeringens forslag i friga om inriktningen och omfattningen
av sjofartsverkets verksamhet undet hlkigctfn‘ct 1987/88 samt om bemvndi-
gande for regeringen att besluta om avvikelser dirifran tillstvrks.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag 1 fraga om inriktningen och
Av
propositionen framgir att dessa investeringar friimst avser delbetalning fér

omfattningen av sjdfartsverkets investeringar for budgetiret 1987

¢n ny isbrytare samt fyr- och lotsvisendet.

Som niimats inledningsvis foreslds i propositionen att kostnaderna for den
del av sjofartsverkets verksamhet som for niarvarande inte belastar handels-
sjofarten fiven i fortsittningen skall finansieras genom anslag dver statsbud-
geten. Ifragavarande Kostnader redovisas under ett nytt anslag med beteck-
ningen E 1. Ersiittning till sjofartsverket for vissa tjinster. Ersiittningen bor

enligt foredraganden uppgd till 1014 milj. kr. for nista budgetar. Vidare -

foreslis i propositionen att riksdagen godkiinner-att regeringen far besluta
om overforing av medel fran chefen {or marinen for viss bemanning av

sjomitartartve till sjofartsverket. nir avtal hiivom foreligger mellan verket .

och chefen for marinen:
Ltskottet har ingen erinran mot anslagsberikningen och tillstvrker déirfor
forslaget till medelsanvisning.
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Vidare tillstyrks att riksdagen godkiinner vad féredraganden anfért om
overforing av medel for viss bemanning av sjomitarfartyg.

[ motion T604 (fp) begirs en omlokalisering av isbrviarflottan vl Héirndsand
sumt en utviirdering av nuvarande isbrytarkapacitet. Motiondrerna framhil-
ler att stationering och service av isbrytarna bor ske dir de har sin
huvudsakliga verksamhet och att erforderliga varvsresurser finns bl a. vid
Lunde varv i Adalen. Den norrlindska exporten — fortsitter motionirerna —
ar ocksa sd viktig for landet att uppgjorda transporttider inte far spolicras av
for lag isbrytarkapacitet..-

Motionsyrkanden om en lokalisering avisbrytarunderhallet till Lunde varv
har flera ganger tidigare behandlats och avstyrkts av utskottet. S skedde
senast 1 betiinkandet TU 1983/84: 14, diir utskottet betonade vikten av en
fortsatt tillimpning av bestimmelserna i upphandlingskungérelsen i sytte att
hilla nere kostnaderna tor underhéll och service. Vidare framhaélls att Lunde
varv inte har tillriicklig kapacitet for att kunna erbjuda de stérre enheterna
inom isbrytarflottan erforderlig service. Utskottet ser inget skiil att fringd sin
salunda redovisade syn pé lokaliscringsfrigan. '

Vad hirefter giller kravet pa en utviirdering av nuvarande isbrytarkapaci-
tet vill utskottet erinra om riksdagens beslut ar 1986, varigenom sjofartsver-
ket bemyndigades anskaffa en ny isbrytare sisom ersittare for Thule och
Oden som har ldg kapacitet och ddlig arbetsmiljo (prop. 1985/86: 100 bil. 8,
TU 14, rskr. 228). I nimnda proposition framholls bl a. att mélet for den
statliga isbrytningen — sjéfart aret runt pé alla viisentliga hamnar — hade nétts
fr.o.m. vintern 1970/71. Vidare betonades vikten av en ofdrminskad
isbrytarkapacitet, sirskilt for Norrlandssjofarten under striinga vintrar.
Isbrytarflottans kapacitet har siledes sa sent som forru aret bedomts av
statsmakterna. varfér ndgon viterligare utviirdering inte nu synes erforderlig.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

I'motion T614 (¢) erinras om fjolarets riksdagsbeslut att kapacitetskostnader-
na for den statliga isbryvtningen skall omfattas av sjofartens betalningsansvar.
Motionédrerna framhéller att ishbrveningen till Norrlandshamnarna bor betrak-
tas som en regionalpolitiskt betingad infrastrukturell insats. Staten maste —
fortsiitter motionirerna — visa sin ambition att garantera transporter till och
tfran Norrland genom att forbilliga isbrytningen med ett regionalpolitiskt
betingat stod till sjofartsverket. pd 46 milj. kr. for nista budgetar. For
budgetéret 1988/89 bor verket fa i uppdrag att inkomma med en sidrskild
redovisning av de 6kade kostnader en saddan framtida dppethdllningsgaranti
kan komma att kriiva, '

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande erinra om att
ifragavarande riksdagsbeslut motiverades med bl.-a. en hénvisning till den
statliga ishrytningens betydelse inte bara for Norrlandshamnarna utan ocksd
for sjofarten pa Sverige som helhet. Vidare framhélls att det var ndédvindigt
att begriinsa statsutgifterna. For sjofarten uppskattades merkostnaden till ca

30 milj. kr. Av sjofartsverkets anslagstramstilining for niista budgetar

framgdr att verket nu beriiknar merkostnaden till 46 milj. kr., dvs. samma
belopp som motiondrerna foreslar bor utgd i ersittning till verket,
Milsittningen for den statliga isbrytningen dr. som niimnts. sjotart aret
. L
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runt pa landets alla viisentliga hamnar. Innebdrden av fjolarets riksdagsbe-
slut ir att sjofarten har ctt betalningsansvar for den statliga isbrytningens
kapacitetskostnader avseende assistans pad Oppna havet och till samtligu
svenska hamnar av betydelse, inte endast de norrlindska.

Utskottet anser for sin del att beslutet bor sta fast och avstyrker dirfor
motionsyrkandet.

I motion T6O9 (fp) begiirs insatser for att silkra passagemdjligheter genom
Sadertilje kanal. Enligt motionirerna planerar Sédertilje kommun att lita
bygga en ny viigbro éver kanalen. Denna plan bor samordnas med planer pa
att renovera stussen och att bygga en ny jiarnvigsbro over kanalen. sd att
age for storre fartyg in dagens.

slutprodukten blir en hindersfri pa

Enligt vad utskottet erfarit utreder Sddertiifje kommun, i egenskap av
vighdllare, for nirvarande en ny vigbros lige och utformning. Berdrda
intressenter kommer i sedvanlig ordning att beredas tillfitllle att vttra sig dver
kommunens forslag.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen har uppdragit at samtliga
trafikverk att ta fram en langsiktsbedémning och en langtidsplan for
infrastrukturinvesteringar (prop. 1985/86:100 bil. 8, TU 12, rskr. 135).
Langsiktsbeddmningen skall avse dren 1988-1997 och investeringsplanen
aren 1988-1992. For viiginvesteringarna kommer investeringsplanerna lik-
som tidigare att avse tio r. Uppdragen skall redovisas till regeringen fore den
1 september 1987,

Forutsittningar svnes silunda foreligga for att fa tll stind en sidan
samordning av intressen och investeringsinsatser som motioniirerna finner
erforderlig. Nagon riksdagens dtgird torde dirfor inte vara pikallad, varfér
motionen avstvrks. '

Dualslands kanal behandlas i tv motioner.

I motion T622 (¢) begiirs en provning av mojligheterna till statliga insatser
for fortsatt upprustning av kanalen.

[ motion T619 (¢) framhills att regeringen i kontakter med den norska
regeringen bor verka for en sammanbindning mellan Dalslands kanal och
Haldenvassdraget i Norge. I bada motionerna betonas dessa vattenvigars
betydelse for turismen.

Som utskottet framhdll i sitt av riksdagen godkiinda betinkande TU
1985/86: 14 torde frégan om en fortsatt upprustning av Dalslands kanal kunna
prdvas inom ramen for det regelsystem som géller for bidrag till beredskaps-
arbete. En sammanbindning mellan kanalen och Haldenvassdraget synes
vidare vara ett sporsmal limpat for samarbete pa regional niva mellan
berdrda svenska och norska myndigheter eller andra intressenter.

Med hiinvisning till det anfoérda finner utskottet inte ndgon riksdagens
atgird erforderlig med anledning av motionerna. varfor dessa avstvrks.

I motion T621 (s) framhalls att flouningen i Klardlven ir den enda
kvarvarande dlvflottningen i landet och att den dirfor ar av stort kulturhisto-
riskt viirde. Vidare betonas flottningens betydelse fOr sysselsiittningen i
regionen samt flottningens fordelar frin miljé-, energi- och viigkostnadssyn-
punkt. De salunda angivna skilen {6r att behalla flottningen bor enligt
motionirerna ges regeringen till kiinna. Motioniirerna begiir ocksa att, i
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avvaktan pa en utvirdering av flottningen i Klarélven, atgérder vidtas i syfte
att forhindra att flottningen laggs ned.

Utskottet vill med anledning av denna motion erinra om att riksdagen ar
1979 beslutade att konsekvenserna av en nedliaggning av lostimmerflottning-
en i landet borde bli foremal for en allsidig bedomning (Mot. 1978/79:457,
TU 28, rskr. 434).

Regeringens beddmning, som bascrades pa studier genomforda av linssty-
relserna i Viirmlands. Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lan,
redovisades i bilaga 9 till budgetpropositionen ar 1981. 1 sitt av riksdagen
godkinda betiinkande TU 1980/81:22 (rskr. 256) konstaterade utskottet att
det endast var i Klardlven som flottningen var foretagsekonomiskt motive-
rad. Nagra siirskilda statliga insatser i friga om denna flottning fann utskottet
inte pakallade. Vidare framholls i betdnkandet att forutsattningarna for
flottning varierar mellan olika regioner och att dessa fGrutsiittningar bist kan
bedoémas av flottningsforeningarna, som ocksd bdr ha det ekonomiska
ansvaret for tlottningen. Beslut om nedliaggning bor dock - betonade
utskottet — foregas av éverliggningar med berdrda linsmyndigheter.

Utskottet kan i och for sig instimma i vad motionarerna anfért om
flottningens fordelar. Nagon vtterligare utvirdering av flottningen i Klaril-
ven synes emellertid inte erforderlig. Fragan om dennas framtid bor enligt
utskottets mening i forsta hand bestimmas av berdrda intressenter. Nagon
riksdagens atgiird synes foljaktligen inte pakallad med anledning av motio-
nen, varfor denna avstyrks.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen godkiinner vad som forordas i propositionen om -

sjofartsverkets verksamhetsform och de i propositionen forordade
riktlinjerna f6r finansiering av verksamheten.

2. att riksdagen godkiinner att sjéfartsverket overgar till redovis-
ning per kalenderar,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla ram for
sjofartsverkets upplaning i riksgildskontoret,

4. betriiffande inriktningen av sjéfartsverkets verksamhet m. m.
att riksdagen, med godkiinnande av vad som i propositionen anfors om
inriktningen och omfattningen av sjofartsverkets verksamhet budget-
dret 1987/88, '

a) bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser dirifran,

b) avslar motionerna 1986/87:T227 (fp) yrkandena 4 och 5. 1986/
87:TOUI (vpk). 1986/87:T602 (vpk), [986/87:T603 (m), 1986/87:T611
(c), 1986/87:T612 (m), 1986/87:T616 (c) och 1986/87:T618 (s),

S. att riksdagen godkidnner vad som anfors 1 propositionen om
inriktningen och omfattningen av sjofartsverkets investeringar budge-
taret 1987/88 och bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser
darifrén,

6. att riksdagen godkinner vad som anfors 1 propositionen om
dverforing av medel for viss bemanning av sjométarfartyg,

7. attriksdagen till Ersrning till sjofartsverket for vissa tjanster for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pa 101 406 000 kr..
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8. betriiflande omlokalisering av isbrytarflonan ll Hirndsand
ML,
att riksdagen avstar motion 1986/87:T604 (fp).
9. betriffunde isbrvimingen il Norrlandshamnarna
att riksdagen avslar motion 1986/87:T614 (¢) yrkande S,
10. betritfande Sédertilje kanal
att riksdagen avslar motion 1986/87:T609 (fp).
11. betriffande Dalslands kanal - .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T619 (¢) och 19\6 i87:T622
(c)..
12, betriiffande flottningen § Klurdilven
att riksdagen avslar motion 1986/87:T621 (s).

Ovriga sjofartsindamal
Handelsflottans pensionsanstalt

Utskottet tillstyrker rcgcrmgcnﬂ forslag under punkt E 2. (s. T10~111) och
hemstiller
att riksdagen tll Handelsflottans pensionsanstalt {6r budgetéret
1987/8R8 anvisar ctt anslag pa 1 000 kr.

Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Rcu.rin):en foreslar under punkt E 3. (s. I'11-112) att riksdagen )
godkinner de av foredragande departemenlsuhefen foreslagna nl\tlln-
Jerna for finansiering av Handelsflottans kultur- och’ fritidsrad,
2. till Handelsflottans kultur- och fritidsrad dn\_lsdr ett forslagsanslag pé
1 000 kr.

Utskottet

Handelstlottans kultur- och fritidsrad (1IKF) planliagger, samordnar och
genomfor kultur- och fritidsverksamhet for sjofolk. Kostnaderna for niista
budgetar beriiknas i propositionen till 12.4 milj. kr.

Foredraganden foresldr att dessa kostnader avriknas mot fyravgifterna.

Avrikningen bor dock inte utgéra mer dn 9 % av dessa avgifter. Dirutdver

bor — fortsitter foredraganden - HKF fé ullgodordl\nd sig eventuellt
dverskott av radets filmverksamhet. .Uppstar underskott far resterande
belopp tas fran anslagna medel for kultur- och fritidsverksamhet pa
bekostnad av dvrig verksamhet. Eftersom fyravgifterna ir trafikberoende
kan detta innebira att avrikningen pd hogst 9 % inte blir tillriicklig for ndsta
budgetars verksamhet. Regeringen bor dirfor, om sa kriivs, fa géra avsteg
frin procentavrikningen for finansiering av HKF:s verksamhet under
budgetaret 1987/88. .

Vad foredraganden salunda dntort har um givit utskottet anlgdnmg till
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erinran. Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens férslag i ifrdgavarande

del. Aven forslaget till medelsanvisning tillstyrks.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkinner de i propositionen féreslagna riktlinjer-
na for finansiering av handelsflottans kultur- och fritidsrad,
2. att riksdagen till Handelsflottans kultur- och fritidsrdd for budget-
aret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

4. Ersdttningtill viss kanaltrafik m. m.

Regeringen foreslar under punkt E 4. (s. 112-113) att riksdagen

1. godkinner vad fdredragande departementschefen anfort i friga om
beslut om crsittning till Trollhatte kanalverk,

2. medger att regeringen beslutar om formerna for lanefinansiering av
kostnaderna for plancrat driftstopp i Trollhiitte kanalverk.

3. 1ill Ersiittning till viss kanaltrafik m. m. fér budgetiret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag pa 47 900 000 kr.

Utskottet

Fran anslaget kompenseras Trollhitte kanalverk och Viinerns seglationssty-
relse enligt riksdagens beslut om slopandé av de sirskilda passageavgifterna
for Vanertrafiken (prop. 1978/79:24, TU 6. rskr. 61).

Foredraganden beriiknar anslagsbehovet till 47,9 milj, kr.. varav 42 .8 milj.
“kr. avser kanalverket och 5.1 milj. kr. seglationsstyrelsen. Kostnaden f6r ett
tillfalligt driftstopp i Trellhiitte kanal foreslas finansicras genom upplining.
Vidare foreslas att regeringen far faststilla den niirmare utformningen av
denna linefinansiering. : ' '

Eftersom Trollhitte kanalverk tillimpar kalenderarsredovisning kommer, -

framhélier fdredraganden. regeringens beslut om driftstat fore kalenderarets
barjan att omfatta del av kalenderar fér vilket riksdagen vid tidpunkten for
beslut om driftstat inte anvisat nagot anslag. Féredraganden férordar dirfor,
i likhet med tidigare ar. att riksdagen godkinnér att ersittningen fran
'anslagct aven i fortsdttningen far beslutas for kalenderar.

Utskottet har ingen erinran mot anslagsberiikningen och tillstyrker déarfér
den foreslagna medelsanvisningen. Aven ovriga forslag som nu ar i fraga
tillstyrks. ' o

Utskottet hemstéller ,
1. att riksdagen godkinner vad som anfors i propositionen i friga
om beslut om ersiittning till Trollhiitte kanalverk,
2. att riksdagen medger att regeringen beslutar om formerna for
plancrat driftstopp-i Trollhiitte kanalverk. '
3. att riksdagen till Ersdttning till viss kanaltrafik m. m. {or budgeta-
ret 1987/88 anvisar ctt férslagsanslag pa 47 900 000 kr.
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5. Stodtill svenska rederier

Regeringen foreslar under punkt E 5. (s. 113-114) att riksdagen till Stod till
svenska rederier for budgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pa
25 000 000 kr.

Motionerna

1986/87:T224 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas. slvitt nu &r i fraga
(yrkande 10), att riksdagen avslar regeringens forslag till Stod till svenska
rederier (E 5.). :

1986/87:T615 av Olle Grahn m. fl. (fp) vari yrkas att -riksdagcn anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 25 milj. kr. minskat anslag till Stod
till svenska rederier.

Utskottet

Varen 1982 beslutade riksdagen om vissa sjofartspolitiska fragor (prop.
1981/82:217, TU 37, rskr. 437). Beslutet innebar bl.a. ett tidsbegriinsat
ekonomiskt stdd till svenska rederier. Enligt beslutet skulle stédet utbetalas
med bérjan &r 1983. T december 1982 beslot riksdagen (prop. 1982/83:25 bil.
3. TU 5, rskr. 115) att tidigarelagga stodet till kustsjofartsfartyg. Sedan
stodet beslutades har t. 0. m. halvirsskiftet 1986 5391 milj. kr. utbetalats,
varav 418 milj. kr. utgjort konsolideringsstdd och resterande belopp
utvecklingsstdd.

I motion T224 (m) yrkas ~ liksom vid de foregaende tillfallen da utskottet
behandlat ifragavarande stod — att riksdagen avslar regeringens forslag.

Aven enligt motion T615 (fp) bér regeringens forslag avslas.

Med anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet erinra om att det
namnda riksdagsbeslutet ar 1982 innebir att ar 1985 ar det sista kvalifika-
tionsarct for rederistddet. Utskottet finner for sin del ej skil att nu omprova
beslutet. Med hanvisning hartill, och d4 foredragandens anslagsberdkning
inte givit utskottet anledning till crinran. tillstyrks regeringens forslag och
avstyrks motionsyrkandena.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1986/87:T224 (m) yrkande 10 och 1986/87:T615 (fp) till
Stod till svenska rederier for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsan-
slag pa 25 (000 000-kr.

6. Lan tillden mindre skeppsfarten

Under avsnittet Lan till den mindre skeppsfarten (s. 114-115) foreslar
regeringen att riksdagen godkiinner vad féredragande departementschefen
anfort om utlaningsverksamheten for den mindre skeppsfarten.

TU 1986/87:14



Utskottet

Enligt forordningen (1971:324) om lan till den mindre skeppsfarten kan lan
beviljas svenskt rederiforetag for forvarv. ombyggnad eller reparation av
mindre fartyg. Foretride till lan skall ges mindre rederier. Lén beviljas av
lanenimnden for den mindre skeppsfarten.

Efter samrad med chefen for industridepartementet foreslar foredragan-

den att lanendmndens utlaningsverksamhet helt eller delvis évertas av
skeppshypotekskassan. Erforderliga lagandringar kommer att foreslas nir
det blir aktuellt.

Forluster pa lancnimndens utestdende 1an — fortsitter foredraganden -
finansieras Over statsbudgeten. De eventuella forluster som uppkommer pa
14n fran skeppshypotekskassan till den mindre skeppsfarten féreslas dven fi
belasta statsbudgeten.

Vad féredraganden sélunda anfért har inte givit utskottet anledning till
erinran.

Utskottet hemstaller darfor
att riksdagen godkadnner vad som anférs i propositionen om
utldningsverksamheten for den mindre skeppsfarten.

Stockholm den 10 mars 1987
P4 trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Nérvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m). Birger Rosqvist (s),
Olle Ostrand (s), Olle Grahn (fp). Gosta Andersson (c). Sven-Gésta Signell
(s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp). Gorel Bohlin (m), Viola
Claesson (vpk), Jarl Lander (s). Anders Andersson (m), Yngve Wernersson
(s) och Rune Thorén (c).

Reservationer

1. Sjofartsverkets verksamhet m. m. (punkt 1, mom. 1 och 7)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Ifragavarande -

forslag™ och slutar med “tillstyrks foljaktligen™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet finner det for sin del ej motiverat att sjofartsverket overgar till
affarsverksform och avstyrker foljaktligen regeringens forslag hirom.

dels att den del av utskottets yttrande pas. 6 som bérjar med “Utskottet har™
och slutar med "'till medelsanvisning™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag till medelsanvisning till sjofartsverket for budgetaret 1987/88.

Vad utskottet nu anfdrt bor av riksdagen ges regeringen till kanna.

TU 1986/87:14



dels att utskottets hemstiillan under 1 och 7 bort ha foljande Iydelse:

1. och 7. att riksdagen med avslag pa vad som forordas i propositio-
nen om sjdfartsverkets verksamhétsform och de i propositionen
forordade riktlinjerna for finansiering av verksamhcten simt med
avslag pé regeringens forslag till ersittning till sjéfartsv crket for \m‘l
tjanster for budgetiret 1987/88 som sin mening ger regeringen il
kidnna vad utskottet hirom anfort,

2. Inriktningen av sjofartsverkets verksamhet m. m. (punktl
mom. 4)

Gosta Andersson (c). Viola Claesson (vpk) och Runc Thorén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. Sborjar med “Vad betraffar™
och pa s. 6 slutar med “dérifran tillstyrks™ ‘bort ha foljande lvdelse:

Vad betriffar de dvriga motioner som nu ér i fraga delar utskottet de déri
uttalade uppfattningarna att lotsningsverksamheten vid Landsorts och
Svartklubbens lotsplatser bor fortsitta med cn i huvudsak oférindrad
inriktning och omfattning. Vidare bor enligt utskottets mening Holicks
lotspassningsstille ater bemannas och verksamheten dar aterupptas. Vad
galler inriktningen och omfattningen av sjofartsverkets verksamhet i dvrigt
under budgetiret 1987/8% har utskottet ingen erinran mot vad féredraganden
anfort dairom och mot att regeringen beslutar om avvikelser dirifrén.

Vad utskottet nu anfért. och som torde tillgodose — cller i huvudsak
tillgodose — syftet med samtliga de motionsyrkanden som nu ar i friga. bor av
riksdagen ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inrikmingen av .vj(')'ftlrt.\'\'('rkem" verksamhet m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:T603 (m). B
b) att riksdagen med anledning av vad somi propositionen anférs om
inriktningen och omfattningen av sjofartsverkets verksamhet budget-
aret 1987/88 samt motionerna 1986/87:T227 (fp) yrkandena 4 och §,
" 1986/87:T601 (vpk). 1986/87:T602 (vpk). 1986/87:T611 (c). 1986/
87:T612 (m), 1986/87:T616 (c) och 1986/87:T618 (s) som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfért,

Isbrytningen till Norrlandshamnarna (punkt [, mom. 9) -
Gosta Andersson och Rune Thorén (¢) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 h(')rjdr med "Utskottet vill™
och pi s. 8 slutar med “darfér motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening bor man med hénsyn till den statliga isbrytning-

ens regionalpolitiska betydelse framst for néiringslivet.i Norrland Atergd till -

den ordning som inncbar att staten helt patog sig betalningsansvaret for all

isbrytning i statlig regi. Hirfor talar ocksa erforderligheten av att dstadkoms- .

ma likviirdiga konkurrensforutsittningar mellan sjofarten samt jarnviigs- och
landsvigstrafiken. :
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Vad utskottet nu anfért, och som torde tillgodose syftet med ifrigavarande
motionsyrkande, bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lvdelse:
9. betriffande ishrviningen till Norrlandshamnarna
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:T614 (c) yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet hiirom anfort.

4. Stodtill svenskarederier (punktS)

Rolf Clarkson (m), Olle Grahn (fp). Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Med
anledning™ och stutar med “avstyrks motionsyrkandena™ bort ha fdljande
lydelse:

Huvudskilen till den svenska sjofartsniringens svirigheter torde vara det
higa kostnadsliget i Sverige. Detta ar i sin tur i viisentlig utstridckning ett
resultat av ett hogt skattetryck. Skattetrycket 8kar ytterligare genom den typ
av subventioner till néaringslivet som rederistddet innebér. Néringspolitiken
bor enligt utskottets mening bedrivas med generella medel och borttagande
av sadana subventioner som rederistddet innebir. En samhilisckonomi i
balans utgdr den bista grunden {or en god utveckling ocksi inom sjofartsna-
ringen.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motionsyrkandena och
avstyrker regeringens forslag.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:T224 (m) yrkande
10 och 1986/87:T615 (fp) avsldr regeringens forslag om stod till
svenska rederier.
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