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Riksrevisionens rapport om férdndrade
inkomstskatteregler 2011-2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat om regeringen har gett en bra bild av hur
foreslagna &ndringar av jobbskatteavdraget och narliggande skatteregler
skapar forutsattningar for en hog sysselséttning, fler arbetade timmar och ett
rattvist fordelat valstand. Riksrevisionens overgripande slutsats ar att
regeringen har gett en ofullstandig och delvis forskdnad bild och lamnar
rekommendationer om hur konsekvensanalyserna i propositionerna kan
forbattras. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av Riksrevisionens
iakttagelser. Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och
anser att de rekommendationer som lamnas ar rimliga och viktiga. Regeringen
anger att utgdngspunkten alltid &r att beskriva konsekvenserna av andrade
skatteregler sa korrekt och rattvisande som méjligt.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden (S, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:42 Riksrevisionens rapport om férandrade inkomst-
skatteregler 2011-2023.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om fdrdndrade inkomstskatteregler
2011-2023

Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:42 till handlingarna.
Stockholm den 21 mars 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Sdderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Léng (SD),
Marie Nicholson (M), llona Szatméari Waldau (V), Bo Broman (SD), Patrik
Karlson (L), Peder Bjork (S), Yusuf Aydin (KD), Helena Vilhelmsson (C) och
Janine Alm Ericson (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:42
Riksrevisionens rapport om Forandrade inkomstskatteregler 2011-2023 —
bristféllig redovisning till riksdagen (RiR 2023:10). Den 15 juni 2023 fick
utskottet information av riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare om
Riksrevisionens rapport.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmdlde den 31 maj 2023 till utskottet att
Riksrevisionens granskningsrapport Forandrade inkomstskatteregler 2011—
2023 — bristfallig redovisning till riksdagen (RiR 2023:10) hade kommit in till
riksdagen och att rapporten dverlamnats till regeringen samma dag for
yttrande. Regeringen l&mnade den 28 november 2023 sin skrivelse dver
Riksrevisionens rapport. Motionstiden gick ut den 13 december 2023. Inga
motioner har kommit in i &rendet.

Skrivelsen huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
granskningsrapport om forandrade inkomstskatteregler 2011-2023.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om forandrade
inkomstskatteregler 2011-2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S) och 2 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringen har gett en bra bild av hur
foreslagna &ndringar av jobbskatteavdraget och narliggande skatteregler
skapar forutsattningar for en hog sysselséttning, fler arbetade timmar och ett
rattvist fordelat valstdnd. Riksrevisionen har granskat de mest visentliga
fordndringarna av skattereglerna for forvéarvsinkomster som genomfordes
2011-2023. Granskningen visar att de forandrade skattereglerna lett till att
inkomstskatten har sankts med sammanlagt nastan 100 miljarder kronor. Detta
har lett till en jamnare inkomstfordelning och bedéms pa lang sikt leda till
hogre sysselsattning och fler arbetade timmar. Det innebédr att
skattesankningen delvis finansierar sig sjélv. Sjalvfinansieringsgraden ar dock
13g. Riksrevisionens overgripande slutsats ar att regeringen har gett en
ofullstandig och delvis forskénad bild av hur foreslagna &ndringar av
inkomstbeskattningen skapar forutsattningar for en hog sysselsattning, fler
arbetade timmar och ett rattvist férdelat valstand. Det baseras pa de brister som
finns i regeringens redovisade konsekvensanalyser av skatteforslagens
effekter. Bristerna har lett till att riksdagen inte haft tillrackligt bra underlag
infor besluten om andrade skatteregler.

Skatten for personer Gver 65 ar har sankts stegvis genom allt hogre
grundavdrag for aldre, sammantaget med ca 40 miljarder kronor under
perioden. Granskningen visar enligt Riksrevisionen att skattesankningen har
gjort det mindre I6nsamt att arbeta ett ar till efter 65 jamfort med att gd i
pension, sérskilt for medel- och hdoginkomsttagare. Detta kan, enligt
Riksrevisionen, ha haft en negativ effekt pa sysselsattningen. Det har dock till
viss del motverkats av att aldersgransen for att fa det férh6jda grundavdraget
har hojts fran 65 till 66 ar. Det &r oként hur mycket dessa regelandringar
paverkar sysselsattningen och antalet arbetade timmar. Granskningen visar att
regeringen saknar relevanta modeller for att analysera de dldres arbetsutbud,
dvs. hur manga av dem som vill arbeta och hur mycket de i sa fall vill arbeta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i regeringens
konsekvensanalyser av skatteforslagens forvantade effekter pa syssel-
séttningen, antalet arbetade timmar och inkomstférdelningen. Forslag som
innebér hojda marginalskatter for hoginkomsttagare har inte analyserats
tillrackligt. Det har inte heller forslagen till forstarkningar av det férhojda
grundavdraget.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

» Forbattra konsekvensanalyserna i propositioner med skatteforslag pa
féljande satt:

— Redovisa effekter pa sysselsattning och antal arbetade timmar oavsett
i vilken riktning effekterna pekar.

— Redovisa kvalitativa effektbedémningar i de fall det inte ar mojligt
med kvantitativa berédkningar.

— Standardisera redovisningen av skatteforslagens fordelningseffekter
genom att visa effekterna p& ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper for hela befolkningen.

» Utveckla en modell for att berdkna effekter pa de aldres arbetsutbud.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det i konsekvensanalyser av
inkomstskatteforslag under den aktuella perioden har forekommit brister kring
de forvintade effekterna pad sysselsattning, antalet arbetade timmar och
inkomstfordelning. Regeringen anser ocksa att de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnar till regeringen om konsekvensanalyser for
inkomstskatteforslag ar rimliga och viktiga. Det ar regeringens utgangspunkt
att alltid beskriva konsekvenserna av andrade skatteregler s korrekt och
rattvisande som mojligt.

Nar det galler Riksrevisionens rekommendation att standardisera
redovisningen av fordelningseffekter anser regeringen att detta redan gors i
dag. Fordelningseffekter av inkomstskatteforslag redovisas i normalfallet for
hela befolkningen.

Regeringen delar Riksrevisionens bild av att det saknas relevanta modeller
for att analysera de aldres arbetsutbud. En sddan modell hade varit dnskvard
och anvéndbar i samband med att forslaget togs fram.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens utgangspunkt &r, i linje med Riksrevisionens rekommendation,
att konsekvensanalyser for inkomstskatteforslag ska innehalla en redovisning
av forslagens effekter pa sysselsattning och arbetade timmar nér s ar relevant.
I vilken utstrackning en sadan redovisning ar kvantitativ eller kvalitativ bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgoras fran fall till fall utifran forslagets karaktar, syfte och omfattning men
aven utifran vilka analysinstrument som finns tillgangliga och bedémd
tillforlitlighet hos dessa instrument.

Nér det galler en modell for dldres arbetsutbud skulle det kunna vara ett
vardefullt verktyg att anvénda sig av nér andringar av inkomstbeskattningen
analyseras i termer av forutsattningar for en hég sysselsattning, fler arbetade
timmar och ett rattvist fordelat valstind. Att utveckla och kvalitetssékra en
sddan modell bedéms krava mycket specialiserad kompetens. Det skulle dven
krévas resurser for att forvalta en sédan modell. Regeringens ambition ar att
prova forutsattningarna for att utveckla analysmetoder i syfte att battre kunna
analysera aldres arbetsutbud.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invidnda mot regeringens bedémning och foreslar att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilda yttranden

1. Riksrevisionens rapport om férandrade inkomstskatteregler
2011-2023 (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Ida Ekeroth
Clausson (S) och Peder Bjork (S) anfor:

Riksrevisionen har granskat de férandringar av inkomstskattereglerna som
genomfordes mellan 2011 och 2023. Granskningen ger vid handen att
inkomstskatten har sénkts med sammanlagt nastan 100 miljarder kronor under
den granskade tolvérsperioden, och att det har funnits brister i regeringens
konsekvensanalyser av skatteforslagen. Socialdemokraterna instdmmer
forvisso i att det ar bra att konsekvensanalyserna hela tiden utvecklas for att
bli mer genomarbetade och rigorsa. Daremot bér man ha i atanke att
Riksrevisionen i sin granskning inte har analyserat inkomstskatte-
sankningarnas effekter pd exempelvis finansieringen av vélfarden eller andra
offentliga dtaganden. Frdgan om hur forandringarna av skattereglerna har
paverkat samhallet &r sdledes bredare. Som Riksrevisionen papekar har
skattedndringarna lett till att personer med de allra 1agsta inkomsterna inte har
tagit del av de sénkta skatterna i samma utstréckning som personer med hogre
inkomster. Inte heller hur foréndringarna av inkomstskattereglerna har
paverkat skattesystemets funktionssatt i stort har analyserats i tillracklig
utstrackning.

De stora skattesankningarna har forsamrat skattesystemets férmaga att
finansiera gemensamma ataganden sasom den generella valfarden, tryggheten
och forsvaret av Sverige. Det ar framgent mycket angelaget att Sverige far till
stand en bred skattereform som syftar till att skattesystemet ska generera
stabila skatteintakter for finansieringen av vara gemensamma ataganden, vara
enkelt for enskilda och bygga pa principen om att skatt ska betalas efter
bérkraft.

2. Riksrevisionens rapport om férandrade inkomstskatteregler
2011-2023 (V)

llona Szatméri Waldau (V) anfor:

Riksrevisionens granskning visar att skattesankningar genomférts utan
tillrackligt underlag och tillrackliga analyser. Regeringen har gett en
ofullstdndig och delvis forskénad bild av hur féreslagna &ndringar av
inkomstbeskattningen skapar forutséattningar for en hdg sysselsattning, fler
arbetade timmar och ett rattvist fordelat valstand. Riksrevisionen bedomer att
regeringen tydligare borde ha redovisat skatteférslagens forvantade effekter
pad sysselsattning, antal arbetade timmar och inkomstfordelning si att
riksdagen hade haft battre beslutsunderlag.



SARSKILDA YTTRANDEN

De nuvarande skattepolitiska riktlinjerna, som riksdagen fattade beslut om
2015, har bl.a. mal om en generell och rattvist fordelad valfard och att
sakerstélla hogre sysselsattning. Men utvecklingen har gatt at fel hall och
klyftorna mellan ménniskor har dkat och vélfarden urholkats. Riksrevisionen
konstaterar att sjalvfinansieringsgraden &r lag, dvs. sankta skatter har inte lett
till 6kade skatteinbetalningar genom att manniskor arbetar mer och langre.
Séankta skatter innebdr istéllet snkta inkomster for staten och darmed mindre
pengar till valfarden, i forlangningen farre arbetade timmar dé anstallda i
valfarden sdgs upp. Sverige behdver en ny stor skattereform, som okar
skatteintékterna, varnar valfarden och stérker likformigheten i skattesystemet.

Riksrevisionen utgar fran ett antagande om att sankt skatt pa lang sikt leder
till hogre sysselséttning och fler arbetade timmar. Samtidigt finns det flera
undersokningar som inte stdder detta antagande. Till exempel visar en
forskningsstudie att sankt skatt for hoginkomsttagare 6kar den ekonomiska
ojamlikheten utan att namnvart paverka arbetslgsheten eller den ekonomiska
tillvaxten. Forskningen ger inget entydigt svar pa hur starkt det eventuella
sambandet mellan skatter och sysselsattning &r i Sverige. Det enda som &r helt
sdkert ar att skattesankningar leder till minskade skatteintakter.

Jag konstaterar ocksa att simuleringsmodeller, som har varit en viktig del i
Riksrevisionens berakningar, paverkas av vilka faktorer som anvénds vid
simuleringen varfor simuleringsmodeller inte kan anses ge en rattvisande bild.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:42 Riksrevisionens rapport om fordndrade
inkomstskatteregler 2011-2023.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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