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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
rambeslut  2009/315/RIF  vad giller utbyte av information om
tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphivande av radets
beslut 2009/316/RIF

Sammanfattning

Det existerande systemet for automatiserat utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) omfattar endast domar mot EU-medborgare. Detta
medfor att manga tredjelandsmedborgares tidigare brottslighet kan forbli
okdnd nir de lagfors for nya brott i andra medlemsldnder. For att avhjdlpa
denna brist har kommissionen dnda sedan Ecris beslutades haft uppdraget att
komma med ett forslag till ett sérskilt index for ddmda
tredjelandsmedborgare. Forslaget presenterades den 19 januari 2016.

Foreslaget innebdr att den existerande EU-lagstiftningen om
kriminalregisterutbyte utdkas till att dven omfatta tredjelandsmedborgare
som doms inom EU. Betréffande tredjelandsmedborgare foreslas en utékning
av skyldigheten att lagra och utbyta vissa uppgifter for att underlitta
identifiering. For sokning efter uppgifter om tredjelandsmedborgare foreslas
ett index med anonymiserade uppgifter, inklusive fingeravtryck. En s6kning i
indexet ska ge traff/icke traff och uppgift om i vilken/vilka medlemsstat/er
det finns information om den sdkta personen. Darefter kan en forfrdgan om
fullstindiga uppgifter stdllas genom det existerande Ecris-systemet. Ingen
dandring foreslds ndr det giller &ndamélen for utbytet av
kriminalregisteruppgifter.



Regeringen vélkomnar forslaget och anser att det gor den nuvarande
regleringen om automatiserat kriminalregisterutbyte mer heltickande, vilket
ar positivt. EU-regleringen ska ta hinsyn till grundliggande fri- och
rattigheter och till nationell straff- och processlagstiftning. Regeringen anser
att forutsdttningarna for att ta upp fingeravtryck dven fortsittningsvis bor
regleras i nationell lagstiftning. Valet av teknisk 16sning, forslagets kostnader
och placeringen av tekniska bestimmelser i genomférandeakter behdver
diskuteras och analyseras ytterligare innan regeringen kan ta stéllning.
Regeringen anser att ett genomforande inom den foreslagna tiden (tolv
manader) inte dr mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt radets rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(2009/315/RIF) ska varje medlemsstat, inom vars territorium en domstol har
meddelat en dom mot en annan medlemsstats medborgare, informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska darefter lagra
informationen och kunna gora den tillgénglig for andra medlemsstater.
Rédsbeslutet om Ecris (2009/316/RIF) reglerar inrédttandet av ett
decentraliserat europeiskt informationssystem (European Criminal Register
Information System, Ecris) for utbytet, baserat pad medlemsstaternas
nationella kriminalregister. Utbytet sker i stor utstrickning automatiserat och
med hjdlp av ett overenskommet format bade for uppgifter om den domdes
identitet och om domens innehall. Brott och straff kodas enligt gemensamma
tabeller. Syftet dr att hdja kvaliteten pa informationen, goéra den snabbare
tillgénglig och lattare att forsta. Sverige anslots till Ecris i september 2013
och &r i drift med alla andra operativa medlemsstater, for nirvarande 25
stycken.

Ett kvarstaende problem ar informationsutbytet niar det giller domda
tredjelandsmedborgare. De omfattas inte av Ecris eftersom det inte finns
nigon medborgarskapsstat inom EU som har ansvar for att lagra
informationen. Darfor méste en medlemsstat som sdker information om en
tredjelandsmedborgares tidigare domar stdlla fragan till alla andra
medlemsstater. Det leder till omfattande administrativt merarbete.
Framforallt leder det till att frigan i manga fall inte stédlls. Darigenom forblir
manga tredjelandsmedborgares tidigare brottslighet okdnd nér de lagfors for
nya brott i andra medlemslinder. For att avhjdlpa denna brist har
kommissionen dnda sedan Ecris beslutades haft uppdraget att komma med ett
forslag till ett sérskilt index for domda tredjelandsmedborgare. Forslaget
presenterades den 19 januari 2016.
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1.2 Forslagets innehall

Foreslaget innebdr att den existerande EU-lagstiftningen om
kriminalregisterutbyte utdkas till att dven omfatta tredjelandsmedborgare
som doms inom EU. Forslaget har formen av ett direktiv som &ndrar och
utokar Ecris-rambeslutet och upphéver Ecris-radsbeslutet.

Betriffande tredjelandsmedborgare foreslar kommissionen en utdokning av
skyldigheten att lagra och utbyta vissa uppgifter (t.ex. fingeravtryck,
fordldrars namn och brottsplats) som i dag inte dr obligatoriska betrdffande
EU-medborgare. Ingen dndring foreslas nér det géller andamalen for utbytet
av kriminalregisteruppgifter. For straffrittsliga forfaranden ar utbytet
obligatoriskt, for andra dndamal géller nationell rétt.

For sokning efter uppgifter om tredjelandsmedborgare foreslér
kommissionen ett decentraliserat system, baserat pa nationella indexfilter. De
ska innehalla anonymiserade uppgifter om domda tredjelandsmedborgare ur
de nationella kriminalregistren, inklusive fingeravtryck. Alla medlemsstater
ska sénda sina indexfilter till Ovriga medlemsstater och hélla dem
uppdaterade. Medlemsstaterna kan soka i dessa indexfilter och fa tréaff/icke
traff och en uppgift om i vilken medlemsstat det finns information om den
sokta personen. De medlemsstater ddr traff” har indikerats kan dérefter
tillfrigas om fullstdndiga uppgifter genom det existerande Ecris-systemet.
Uppgifter om EU-medborgare som dven dr medborgare i tredjeland foreslés
inga i indexfiltret, medan skyldigheten att lagra och utbyta uppgifter om dem
i ovrigt ska folja reglerna for EU-medborgare.

Kommissionen  foreslar att de  tekniska  bestdmmelserna  for
informationsutbytet och de gemensamma tabellerna for kodning av brott och
straff som  hittills har funnits i Ecris-radsbeslutet ska flyttas till
genomforandeakter, som ska antas genom kommittologiforfarande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ecris har genomforts i svensk lagstiftning frimst genom &ndringar i lagen
(1998:620) och forordningen (1999:1134) om belastningsregister, lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjdlp i brottmal, offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) och  polisdatalagen  (2010:361)  och
polisdataférordningen (2010:1155). Dessa regler kommer att behova
anpassas till det nya direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys (SWD(2016) 4 i rddsdokument
5438/16 ADD 1) kommer forslaget att medfora 6kade kostnader for EU-
budgeten och for statsbudgeten. Det &r dock inte mojligt att uppskatta de
faktiska budgetira konsekvenserna med de underlag som har presenterats.
Utover utvecklings- och forvaltningskostnaderna vars storlek, fordelning och
finansiering &n sd linge &r oklara, kan forslagets nuvarande utformning
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komma att innebdra ekonomiska konsekvenser for myndigheterna i
rittskedjan, bl.a. i form av en anpassning av existerande IT-system och
utdkad uppgiftsbehandling.

Regeringens utgangspunkt &r att kostnaderna for EU-budgeten och for
statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att utoka det nuvarande
kriminalregisterutbytet till att &ven omfatta domda tredjelandsmedborgare.
Forslaget gor den nuvarande regleringen om  automatiserat
kriminalregisterutbyte mer heltdckande och skapar samtidigt en mekanism
for sdker identifiering av domda tredjelandsmedborgare. Detta avhjélper de
brister som finns 1 nuvarande system och som gor att manga
tredjelandsmedborgares tidigare brottslighet forblir okédnd nér de lagfors for
nya brott i andra medlemslander.

EU-regleringen maste ta hinsyn till grundldggande fri- och réttigheter och
till nationell straff- och processlagstiftning.

Nya skyldigheter att lagra och gora personuppgifter tillgédngliga behover
provas mot kraven pa skydd av den personliga integriteten. Det géller bland
annat obligatorisk behandling av uppgifter om namn pa den domdes foraldrar
samt skapandet av det s.k. decentraliserade index-filtret med sokbara,
anonymiserade personuppgifter.

Forutsittningarna for att ta upp fingeravtryck bor dven fortséttningsvis
regleras i nationell lagstiftning.

I vissa delar innehaller forslaget inte tillrdcklig information for att medge
nagot stillningstagande. Det géller valet av teknisk 16sning, kostnader och
overforingen av rddsbeslutets tekniska bestimmelser till genomférandeakter.
Dessa delar behover diskuteras och analyseras ytterligare innan regeringen
kan ta stéllning.

Regeringen anser att ett genomforande inom den foreslagna tiden pa tolv
manader inte dr mojligt, varken med hinsyn till behovet av
lagstiftningsatgérder eller med hinsyn till behovet av teknisk utveckling.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna dr generellt positiva till en utvidgning av det
automatiserade kriminalregisterutbytet till att omfatta
tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna dr ocksd medvetna om att
identifieringen av tredjelandsmedborgare i méanga fall stédller andra krav pa
information #in nér det giller EU-medborgare. Aven om medlemsstaterna har
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olika uppfattningar om den foreslagna lagringsskyldigheten for vissa
uppgifter menar de flesta att man i ndgon utstrackning bor lagra och utbyta
fingeravtryck. Nar det géller den tekniska 10sningen och kostnaderna 6nskar
medlemsstaterna mer information och fordjupad diskussion. Ett antal
medlemsstater anser att 12 manaders genomforandetid inte &r realistisk.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka synpunker institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 82.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF).
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket kraver
kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritet har kommissionen bedomt att en effektivisering
av kriminalregisterutbytet om tredjelandsmedborgare inte kan astadkommas
pé medlemsstatsnivé utan kriver gemensamma dtgarder pA EU-niva.

Regeringen stéller sig bakom kommissionens bedomning att forslaget att
utvidga nuvarande reglering till att dven omfatta tredjelandsmedborgare ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nér det géller proportionalitet s& anfor kommissionen att de foreslagna
dndringarna inte gar utover vad som dr nddvindigt for att uppna malet, att
underldtta  det  grinsdverskridande  réttsliga  samarbetet — mellan
medlemsstaterna. Forslaget bygger dessutom vidare pd vad som redan
tillimpas ndr det géller det befintliga Ecris for EU:s medborgare.
Skyldigheten att lagra tredjelandsmedborgares fingeravtryck bedéms som
nodviandig  for  att  garantera en  sdkrare  identifiering av
tredjelandsmedborgare. Att faststilla tredjelandsmedborgares identitet ar ofta
sérskilt svart och ibland till och med omdjligt, t.ex. darfor att tillforlitliga
identitetshandlingar saknas, eller pd grund av vanligt férekommande
familjenamn.
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Regeringen delar kommissionens beddmning att det finns behov av lagring
och utbyte av tredjelandsmedborgares fingeravtryck i de fall dér identifiering
med andra medel inte d4r mojlig. I de fall identifiering kan ske pa annat sitt,
och dir det saknas andra skl att lagra fingeravtryck (exempelvis pa grund av
brottets svarhetsgrad) anser regeringen ddremot att en skyldighet for
medlemsstaterna  att alltid lagra alla domda tredjelandsmedborgares
fingeravtryck skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Detsamma géller
forslaget om obligatorisk lagring av uppgifter om namn pa den domdes
foraldrar.

For att sdkerstilla en ldgstaniva nér det giller kraven pa forutséttningar for
séker identifiering anser regeringen att Sverige kan stddja en viss begridnsad
harmonisering av reglerna om lagring och utbyte av fingeravtryck.
Miniminireglerna maste dock vara proportionerliga och utformas med
hiansyn bade till vad som &r nddvindigt for att underldtta samarbetet, till
medlemsstaternas olika rdttssystem och till kraven pa skydd for den
personliga integriteten. Regeringen  kommer att bevaka att endast
information som ar nddvindig for att identifiera en person lagras och
tillgéingliggdrs for utbyte mellan medlemsstaterna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta gangen i radsarbetsgruppen for straffréttsligt
samarbete (COPEN) den 1 februari 2016. Ordfoérandeskapets malséttning &r
att besluta om en allmén inriktning vid RIF-rédet i juni 2016.

2015/16:FPM47



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

