Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1971

Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om an-
stillningsskydd for vissa arbetstagare, m. m.; given Stockholms slott
den 2 april 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forcslds atgarder for att forbittra den #ldre arbetskraf-
tens sysselsittningsmojligheter. Dessa dtgidrder bestar dels i en lag om
anstillningsskydd for vissa iildre arbetstagare, dels i en lag som ger ar-
betsmarknadsmyndigheter och fackliga organisationer mojlighet till in-
syn i och inflytande Over foretagens personalpolitik.

Enligt forslaget till Jag om anstillningsskydd f6r vissa arbetstagare skall
arbetstagare atnjuta en uppsigningstid av minst tvd méanader, om han
har fyllt 45 ar, minst fyra ménader, om han har fyllt 50 ar, och minst
sex manader, om han har fyllt 55 &r, allt under forutsittning att han
varit anstiilld hos arbetsgivaren minst 24 manader under de tre senaste
aren nidrmast fore uppsigningen. Arbetstagaren tillférsdkras 16n under
uppsédgningstiden, och likasd under permitteringstid som Overstiger 14
dagar i foljd eller 30 dagar under samma kalenderér. Om arbetstagare,
som &tnjuter uppsiigningsskydd enligt de nya bestiimmelserna, blir upp-
sagd pa grund av arbetsbrist skall han under en tid av scx ménader efter
det han slutade anstiilllningen ha foretriide till ateranstillning hos samme
arbetsgivare. Avtal om inskrinkning i dessa férmaner skall vara ogiltigt.
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Enligt det andra forslaget — forslag till lag om vissa atgdrder for
att frimja sysselsittning av dldre arbetstagare pa den oppna arbetsmark-
naden — skall ldnsarbetsndmnd kunna 4ldgga arbetsgivare, som syssel-
sitter minst fem arbetstagare, att limna nidmnden uppgifter om bl. a.
&ldersfordelningen bland de anstillda. Nimnden skall kunna ta upp
overldggningar med arbetsgivaren och parternas organisationer i friga
om sysselsdttning av #dldre arbetskraft och pa grundval av vad som fore-
kommit vid Overldggningarna utfirda anvisningar om Aatgirder for att
forbattra sysselsattningsmdojligheterna for dldre arbetstagare. Anvisning-
arna kan innebdra t. ex. att arbetsgivaren bor ha en viss kvot ildre
bland de anstiillda. Om anvisningarna inte foljs, skall detta anmiilas till
arbetsmarknadsstyrelsen. Foljs inte anvisningar som arbetsmarknadssty-
relsen meddelar och fir det anses uppenbart att riittelse intc kan &stad-
kommas p& annat sitt, kan styrelsen som en yttersta atgird forordna
att arbetsgivaren far anstiilla endast siddana arbetstagare som den offent-
liga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit. Bryter arbetsgivaren
mot férordnandet kan han straffas.

Lagstiftningen fOreslds trdda i kraft dagen efter den da lagarna
utkommit fran trycket.
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1 Forslag till
Lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Arbetstagare, som varit anstiilld hos arbetsgivaren i minst 24 mana-
der under de tre senaste aren, dger atnjuta cn uppsigningstid av

{. minst tvA manader, om han fyllt 45 ar,

2. minst fyra manader, om han fyllt 50 ar,

3. minst sex manader, om han fyllt 55 4r.

Forsta stycket giller icke arbetstagare, vars anstillning begriinsats
till viss tid eller visst arbete, om denna begrinsning foranledes av
arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller stir i Overensstimmelse
med praxis inom branschen. Forsta stycket dger ej heller tillimpning nér
arbetstagare uppsiges fran tilifillig anstillning och efter uppsigningen
far aterga till tidigare anstiillning hos samme arbetsgivare.

Vid tillimpning av forsta stycket medriknas anstillningstid hos fore-
tag inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag overlatits,
medriknas anstillningstid hos forutvarande igare av foretaget cller hos
foretag i koncern som forutvarande #gare tillhorde.

2§

Bestdmmelserna i 1 § géller ¢j i fraga om arbetstagare som

1. 4r medlem av arbetsgivarens familj,

2. avlonas uteslutande genom andel i vinst,

3. har foretagsledande eller dirmed jamforlig stéllning,

4. omfattas av sjdmanslagen (1952: 530) cller lagen (1970: 943) om
arbetstid m. m. i husligt arbete.

3§

Asidositter arbetstagaren i viisentlig man sina skyldigheter mot arbets-
givaren, fir denne sdga upp anstillningsavtalet utan att iakttaga upp-
sdagningstid enligt 1 §. Detta giller dock ej, om uppsigningen grundas
enbart pd forhallande som arbetsgivaren kint till mer 4n en mdnad
forc uppsigningen.

4§

Arbetstagare, som har ratt till uppsigningstid enligt 1 §, &r berdttigad
till 16n under uppsdgningstiden dven om arbetsgivaren ej kan erbjuda
honom arbete.,

Har arbetstagarcn utan foéregdende uppsigning varit pefmitterad mer
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in fjorton dagar i foljd eller sammanlagt mer 4n trettio dagar under
samma kalenderdr, ir han berittigad 1ill 16n f6r Overskjutande permit-
teringstid. Vad nu sagts giiller dock ej, om permitteringen ir en foljd
av att arbetet dr sdsongbetonat cller cljest till sin natur icke samman-
hingande.

58

Ar arbetstagare enligt 4 § berittigad till 16n for tid di arbetsgivaren ej
kan erbjuda honom arbete, fir 16nen for sidan tid ej understiga det
belopp som skulle ha utgitt om han i stidllet haft semester och varit
beriittigad till semesterlon enligt lagen (1963: 114) om semester.

For arbetstagare, som avses i 12 § andra stycket lagen (1963: 114) om
semester, skall vid berdkning av 16nens storlek det kalenderir som nér-
mast foregatt uppsigningen eller permitteringen anses som kvalifikations-
ar och det for varje dag utgiende beloppet utgdra fyra tiondels procent
av arbetsinkomsten hos arbetsgivaren under kvalifikationsiret. Om ar-
betstagaren icke varit anstilld hos arbetsgivaren under hela kvalifika-
tionsdret, skall for varje dag, som arbetstagaren till foljd darav icke
deltagit i arbetet, arbetsinkomsten Okas med ett beclopp motsvarande
arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst hos arbetsgivaren under kva-
lifikationséret.

Fran 16n enligt forsta eller andra stycket fir arbetsgivaren avrikna
inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser fOrvirvat eller
uppenbarligen borde ha kunnat fOrvarva i annan anstdllning, genom
uppdrag eller genom egen forviirvsverksamhet. Arbetsgivaren far ocksa
avrikna utb:ldningsbidrag enligt arbetsmarknadskungtrelsen (1966: 368)
och dlderspension enligt lagen (1962: 381) om allmin forsdkring, i den
man férméanen avser samma tid som l6nen och arbetstagaren blivit be-
riittigad till formanen efter uppsiigningen cller permitteringen.

6§

Blir arbetstagare, som har ritt till uppsigningstid enligt 1 §, skild
frn anstillningen pid grund av arbetsbrist, dger han under sex ma-
nader direfter fOretriidesritt till ny anstédllning hos samme arbetsgivare
i den verksamhet ddr han tidigare sysselsatts, under fOrutsdttning
att han kan antagas ha tillrickliga kvalifikationer for det nya arbe-
tet. Har flera arbetstagare sidan ritt, dger den fOretriide som varit
anstilld lingst tid hos arbetsgivaren.

Arbetstagare, som har Aateranstillts pad grund av forsta stycket,
itnjuter omedelbart anstéllningsskydd enligt denna lag.

Arbetstagare, som har dlderspension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring, har ej foretradesratt till ny anstéllning enligt denna
paragraf. Paragrafen giller ej heller anstillning som tjinsteman hos
staten eller anstillning pd vilken kommunaltjinstemannalagen (1965:
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275) ir tillimplig och for vilken avidningsforménerna faststilles under
medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

78
Arbetstagares formaner enligt denna lag far ej inskriinkas genom av-
tal. Sker det, dr avtalet ogiltigt i den delen.

8§

Arbetsgivare, som ej iakttager vad som fOreskrives i denna lag, skall
ersitta arbetstagaren uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad mén skada uppstatt skall hinsyn tagas
dven till omstindigheter av annan &én rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstidndigheter
ar skiligt, fir skadestindets belopp nedsittas. Fullstindig befrielse fran
skadestindsskyldighet kan ocksa dga rum.

9§

Arbetstagare, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall under-
ritta arbetsgivaren om sitt ansprik inom fyra ménader efter dect att
skadan intriffade samt anhéngiggora sin talan senast tva ar efter skadans
uppkomst. Grundas anspriket pd 6 § riknas tiden frin den dag da
annan tilltratt den anstéllning, till vilken arbetstagaren gor gillande fore-
tradesritt.

Iakttager arbetstagarc ej vad som foreskrives i forsta stycket dr talan
forlorad.

10 §

M4l om tillimpning av denna lag provas av arbetsdomstolen, om an-
stillningsavtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmén
domstol. Sddant mal fir dock genom avtal hinskjutas till avgbrande av
skiljemén.

I friga om talans vickande och utfdrande hos arbetsdomstolen giiller
13 § lagen (1928: 254) om arbetsdomstol dven om malet ej dr sadant
som avses i den lagen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dé lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1914: 45) om kommission, handcisagentur

och handelsresande

Hirigenom f{6rordnas, att 86 § lagen (1914:45) om kommission,
handelsagentur och handelsresande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

86 §.
Ar handelsresande anstélld i sin huvudmans tjinst, skola i friga om
hans skyldigheter och rattigheter mot huvudmannen det dem emellan
ingdngna avtalet och gillande handelsbruk linda till efterrittelse.

I huvudmannens tjinst anstilld
handelsresande ma icke, med mind-
re ritt dirtill foljer av avtalet clier
giltig anledning féreligger, utan f6-
regdende uppsigning skiljas fran
sin anstillning eller sjilv limna
densamma. Uppsiges avtalet frin
nagondera sidan, skall det upphora
att gilla med utglngen av tredje
kalenderminaden efter den, di
uppsigningen skedde.

I huvudmannens tjinst anstiild
handelsresande mé icke, med mind-
re riitt diirtill foljer av avtalet cller
giltig anledning féreligger, utan fo-
regdende uppsiigning skiljas frin
sin anstillning eller sjilv limna
densamma. Uppsdges avtalet frin
négondera sidan, skall det upphdra
att gilla med utgingen av tredje
kalenderménaden efter den, da
uppsidgningen skedde. Vad nu sagts
giller dock ej i den mdn annat fél-
jer av lagen (1971:000) om an-
stiallningsskydd jor vissa arbetsta-
gare.

Utan huvudmannens lov ige handclsrcsande, varom i denna paragraf
formadlces, icke under sina resor upptaga kopeanbud eller sluta firsilj-
ningsavtal for annans rikning in huvudmannens. '

Skall till handelsresande, som hir avses, 16n helt eller delvis utgd i
form av provision, skola i frdga om villkoren for provisionens atnju-
tande dc i 68-70 §§ for handelsagent givna foreskrifter dga motsvarande

tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den, d& lagen enligt dird med-

delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Prop. 1971: 107 7

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig loncgaranti vid kon-
kurs

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 10negaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
2§

Betalning enligt garantin utgar for lonefordran som har forméns-
riitt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken och for pensionsfordran som har
formansritt enligt 17 kap. 4 cller 6 a § samma balk. Med I6ncfordran
jamstilles fordran pa skadestdnd som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket an-
sokt om gildenidrens forsittande 1 konkurs, utgdr betalning dven for
kostnaden hirfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurs-
lagen (1921: 225), for kostnad som arbetstagaren alagls att utge enligt
188 § samma lag.

Nuvarande lydelse

Betalning enligt garantin utgar
for varje arbetstagare med sam-
manlagt hdgst ett belopp som mot-
svarar tre ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmiin forsdkring.

Betalning enligt garantin utgar
for varje arbetstagare med sam-
manlagt hogst ett belopp som mot-
svarar fyra ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén forsiikring.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling, men
tillimpas ej betriffande fordran som gjorts eller kunnat goras gillande
i konkurs, i vilken beslut om egendomsavtride meddelats fore nimnda
dag.
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4 Forslag till

Lag om vissa atgiirder for att friimja sysselséttning av ildre arbets-
tagare pi den Gppna arbetsmarknaden

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Linsarbetsndamnd dger foreldgga arbetsgivare som inom linet syssel-
sitter minst fem arbetstagare att till nimnden

1. pa tider som nimnden bestimmer limna uppgift om antalet
hos arbetsgivaren sysselsatta arbetstagare samt, for varje arbetstagare,
dennes namn, élder, kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga
arbetsuppgifter,

2. fortldpande anmila uppsigningar och permitteringar for lingre
sammanhingande tid dn fjorton dagar av arbetstagare som omfattas av
lagen (1971: 000) om anstillningsskydd for vissa arbetstagare.

Foreldggande cnligt {orsta stycket kan férenas med vite. Innan fore-
liggande meddelas skall arbetsgivaren och bertdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig.

2§

Finner linsarbetsnimnd anledning att antaga att arbetsgivare, som
avses i 1 §, sysselsiitter firrc dldre arbetstagare @n vad som &r rimligt
med hinsyn till alderssammansittningen pa tillgénglig arbetskraft och
forhallandena i Gvrigt, bor nimnden 6verligga i saken med arbetsgivaren
samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Nir skidl dartill foreligger skall nimnden, pd grundval av vad som
forekommit vid Overldggningarna, meddela arbetsgivaren anvisningar
betriffande atgirder som bor vidtagas for att bereda ildre arbetstagare
bittre sysselsdttningsmdjligheter. Nimnden kan diirvid anmoda arbets-
givaren att i samband med nyanstillningar 6ka andelen #ldre arbetsta-
gare i arbetsstyrkan i enlighet med vad nimnden nirmare anger.

38§
Undandrager sig arbetsgivaren att medverka vid &verldggningar infor
lansarbetsndmnden eller foljer han ej anvisningar som nimnden med-

delat med stod av 2 § andra stycket, skall nimnden gora anmélan héirom
till arbetsmarknadsstyrelsen.

4§

Arbetsmarknadsstyrelsen kan ta upp fréga om syssclsittningsmdjlighe-
terna fOr dldre arbetstagare hos arbetsgivare, som avses i 1 §, efter
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anmilan av linsarbetsnimnd eller av arbetsgivar- eller arbetstagarorga-
nisation eller pa eget initiativ.

Styrelsen kan kalla arbetsgivaren och berdrda arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer till Sverliggningar samt meddela sidana anvisningar
som avses 1 2 § andra stycket. Styrelsen kan #ven foreligga arbetsgiva-
ren att forete handlingar som kan antagas ha betydelse for bedémningen
av arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till Overldggningar samt foreliggande fér
arbetsgivare att forete handlingar kan férenas med vite.

58§

Foljer arbetsgivare ¢j anvisningar som meddelats av arbetsmarknads-
styrelsen betridffande sysselsittning av &ldre arbetstagare och ar det med
hénsyn till omstidndigheterna uppenbart att rittelse ej kan dstadkommas
pa annat sitt, kan styrelsen forordna, att arbetsgivaren ej far anstilla
andra arbetstagare in dem som den offentliga arbetsférmedlingen har
anvisat eller godtagit.

6 §

Arbetstagarorganisations medverkan i fragor som avses i denna lag
sker genom féretridare som utses av organisationen.

Betriiffande sadan foretridare som dr anstdlld hos arbetsgivaren dger
bestimmelserna i 42—44 §§ arbetarskyddslagen (1949: 1) motsvarande
tillimpning.

7§

Arbetsgivare som €j iakttager forordnande enligt 5 § domes till boter
eller fdngelse i hogst ctt ar. Allmint atal fér vickas endast cfter
anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

8 §

Den som fatt del av uppgift som limnats med stod av denna lag far
icke obehorigen yppa eller nyttja vad han dirvid erfarit om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftforhéilanden
eller om enskilds personliga forhéallanden. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter hiremot domes till boter eller fdngelse i hogst
ett ir. Allmint atal fir vickas endast om malsiigande anger brottet
till atal eller atal ir pakallat fran allmén synpunkt.

9 §

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besviir.

Mot styrelsens beslut i fraga som avses i 1 § far talan dock icke foras.
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10 §
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbetsmarknads-

styrelsen.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen cnligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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S Forslag till

Lag om iindring i lagen (1937: 249) om inskrénkningar i riitten att
utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i riit-
ten att utbekomma allménna handlingar skall inféras en ny paragraf,
22 §, av nedan angivna lydelse.

22 §¢

Handling i drende som avses i lagen (1971: 00) om vissa atgiarder for
att friimja sysselsittning av ildre arbetstagare pa den Gppna arbetsmark-
naden ma, i den min den innefattar upplysning om enskilt féretags
affars- cller driftforhallanden eller om enskilds personliga forhallanden,
ej utlimnas tidigare dn tjugu ar efter handlingens datum, sivida ej, med
hinsyn till det indamdl for vilket utlimnande begires och omstindig-
heterna i Ovrigt, trygghet kan anses vara for handen att upplysningen c¢j
missbrukas till skada for foretaget eller den enskilde.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Forutvarande 22 § upphivd genom 1968: 327.



Prop. 1971: 107 12

Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott
den 2 april 1971.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern foér utrikes iArendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmgqvist, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter friga om
datgdrder for den ildre arbetskraftens anstallningstrygghet och anfor.

1. Inledning

De ildre arbetstagarna har ett utsatt lige pa arbetsmarknaden. De
har ofta ingen eller liten trygghet i anstéllningen och de har betydande
svarigheter att fa nya anstéllningar. Stora grupper dldre gér arbetslosa.

I december 1969 uppdrogs at sdrskilt tillkallade sakkunniga att gora
en allsidig utredning av anstidllningstryggheten med tonvikten lagd pa
fragan, om det stéd som utgir till dldre arbetskraft vid arbetslGshet
behover kompletteras med lagstadgad trygghet i anstiillningen. De sak-
kunniga beriknas kunna slutfora utredningsarbetet under ar 1972.
En slutlig 16sning av fragan om anstdllningstrygghet grundad pa ut-
redningens kommande forslag kan darfor vintas tidigast om ett par ér.

Mot bakgrund av de dldres svara lige pd arbetsmarknaden har det
ansetts nddvindigt att utan att avvakta utredningens forslag omedelbart
vidta vissa atgirder for att {Orbiittra den ildre arbetskraftens syssel-
sattningsmojligheter pa den Oppna marknaden. [nom inrikesdeparte-
mentet har darfor uppriittats en i februari 1971 dagtecknad promemoria
(Ds In 1971: 1) med forslag till lagstiftning om atgérder for att férbittra
den ildre arbetskraftens anstédllningstrygghet. De ildre arbetstagarna
skall ges forbattrat skydd i bestiende anstillningar och atgirder skall
kunna vidtas for att oka mojligheterna for denna kategori att f& nya
anstéllningar p& den Oppna arbetsmarknaden. I promemorian ingiende
lagforslag torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta idrende som
bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av arbets-
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domstolens ord{érande, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), KSA-utred-
ningen, utredningen rorande Skad anstillningstrygghet och vidgad be-
horighet for arbetsdomstolen, statens avtalsverk (SAV), statens ompla-
ceringsniimnd, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstingsforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO) ~ som har bifogat yttranden frin
Svenska fabriksarbetarefGrbundet, Svenska metallarbetareforbundet och
Svenska transportarbetareférbundet — Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Svenska
byggnadsarbetareforbundet, Svenska sjofolksforbundet, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Bankernas forhandlingsorganisation (BFO), For-
eningen skogsbrukets arbetsgivare, Kooperationens fSrhandlingsorgani-
sation (KFO), Skogs- och lantarbetsgivareforeningen och Sveriges re-
darcfSrening.

I anledning av promemorian har dessutom inkommit skrivelser fran
statens handikapprad, Sveriges personaladministrativa férening (SPF)
samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund. Slutligen har fran
Sveriges socialdemokratiska arbetareparti ingetts en sammanstillning av
resultatet av ridslag angdende promemorieforslagen som hallits av lokala
organisationer inom partiet.

19

. Nuvarande forhallanden

3]

.1 De dldres arbetsloshet

Arbetsloshetens omfattning kan studeras frimst pd grundval av tvd
skilda statistiska serier, nimligen arbetskraftsunderstkningarna (AKU)
och arbetsformedlingsstatistiken.

AKU utfors av statistiska centralbyrin och #ger numera rum ménads-
vis. Undersdkningarna utférs pa ett urval personer i aldern 14 &r och
dirdver som idr kyrkobokforda i Sverige. Urvalet kompletteras succes-
sivt med invandrare. De ménatliga undersdkningarna baseras pé tre se-
parata urval, vart och ett om ca 18 000 personer. Skattningar for ett
helt kvartal grundas pa de tre urvalen tillsammantagna. Uppgifterna in-
himtas genom intervjuer.

Under aren 1961-1969 utférdes AKU kvartalsvis. Urvalen omfat-
tade frin véren 1963 ca 12000 personer. Aren 1966-1969 foretogs
varje host utvidgad AKU med urval som omfattade ca 60 000 perso-
ner.

I AKU inhdmtas uppgifter frin intervjupersonerna bl. a. fér att be-
doma om de tillhdr arbetskraften eller inte. Kategorin »i arbetskraftens
omfattar cnligt AKU:s definitioner sysselsatta och arbetslGsa. Som sys-
selsatta riknas i forsta hand alla som under en aktuell métvecka har ut-
fort nigot arbete, antingen som avlonade arbetstagare eller som egna
foretagare, eller som har arbetat minst 15 timmar som oavlénade med-
hjélpare i foretag tillhorigt hushéllsmedlem. Vidare ingdr bland de
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sysselsatta alla som hade anstiillning eller var cgna foretagare men som
var tillfilligt franvarande pi grund av sjukdom, scmester, virnplikts-
tjanstgdring e. d. Som arbetsiosa riknas i huvudsak personer som un-
der miitveckan inte var sysselsatta men som var arbetssSkande eller som
var permitterade. Till arbetskraften ritknas inte personer som under
mitveckan arbetade endast i eget hushall, studerade, var intagna pa
anstalt, ctc. eller som exempelvis av aldersskil hade limnat forviirvsli-
vet. Utanfdr kategorin »i arbctskraften» faller bl. a. latent arbets-
sokande, dvs. personer som vid intervjuer har uppgett att de skulle
ha sOkt arbete om de hade ansett sig kunna fi limpligt arbete pa bo-
stadsorten. De riknas alltsa inte som arbetslosa.

Genom att AKU &r urvalsundersSkningar blir resultaten behiftade
med slumpfel. Dessutom forekommer miitfel eller fel pid grund
av bortfall.

Arbetsformedlingsstatistiken @r en administrativ statistik och grundas
pa totalriikningar av antalet till arbetsférmedlingarna ‘anmiilda arbets-
16sa. Den anger som arbetslosa alla som dr anmiilda som arbetssokande
vid arbetsformedlingarna och som konstateras ha varit arbetslosa den
forsta helgfria dagen i den vecka i manaden da den 15:e infaller.

Medan arbetslosheten 1 AKU avser en hel vecka hinfor den sig sale-
des i arbetsformedlingsstatistiken till endast en dag.

Den tabell som redovisas 1 det foljande (s. 16) upptar betydande skill-
nader mellan de bada statistiska serierna, savél 1 friga om arbetsloshe-
tens omfattning vid vissa tidpunkter som i friga om arbetslshetens ut-
veckling i tiden. Tabellen anger arbetsloshetens omfatt-
ning bland yngre och ildre iren 1965-1970 enligt AKU resp. arbets-
formedlingsstatistiken samt arbetsloshetens relativa omfattning i dessa
grupper enligt AKU angivna ar.

Talen fran AKU ger cn antydan om att andelen arbetslgsa av alla
i aldern 55-66 ir, som ingir i arbetskraften, under vinterperioden lig-
ger nigot higre dn motsvarande andel for dem som inte har {yllt 55 ar.
For Ovriga delar av dret ar talen for dessa dldre i allminhet snarast na-
got ligre @n for de yngre. I Ovrigt foreligger knappast nigra framtré-
dande skillnader mellan arbetslishetens omfattning f6r éldre och yngre
arbetskraft.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken dr antalet arbetslosa i aldern 55 ar
eller ddrover grovt angivet ungefdr hilften si stort som antalet yngre
arbetslosa vad giiller tiden fram till mitten av ar 1968. Direfter okar
antalet dldre arbetslosa och dessa fir pd senare tid i stort sett lika manga
som de yngre. En av forklaringarna till att ett okat antal personer i al-
dern 55 &r eller didrdver har registrerats som arbetslosa frén mitten
eller senare delen av &r 1968 tcrde ligga i det dldrestod som infOrdes
den 1 juli 1968 i form av omstiillningsbidrag och utvidgad ritt till er-
sittning fran erkind arbetsloshetskassa.
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Arbetsloshetens omfattning varicrar betydligt frin region till region.
Forhéllandevis hog arbetsloshet brukar registreras i de nordligaste de-
larna av landet Detta giller sirskilt i frdga om dcn dldre arbetskraf-
ten. Si t.ex. fanns cnligt arbetsfdrmedlingsstatistiken {6r november
1970 sammanlagt ca 17 300 arbetsldsa i skogslinen. Av dessa per-
soncr var ca 8 900 i dldern 55 ar eller dirdver. Personer i den Alders-
gruppen utgjorde séledes niira hiilften av alla arbetslosa i skogslinen.

Skillnaderna mellan #ldre och yngre arbetslgsa dr betydande nir
det giller arbetsloshetstidens ldngd. Detta visas av {ol-
jande tabell (Sverst s. 17) som grundas pd AKU for de tre forsta kvar-
talen 1970.

Tabellen visar att en person i aldern 55 ar eller higre, som mister sin
anstillning, 16per avsevirt storre risk &n en yngre person att férbli arbsts-
16s under lang tid. Flera faktorcr torde bidra till detta férhallande. De
dldre arbetstagarna dr mera svarrdrliga, yrkesmissigt och geografiskt,
och har dirigenom stdrre svérigheter att anpassa sig till foriindringar i
arbetskraftsbchovet. Foretagen iir erfarenheismiissigt mindre benidgna
att anstilla dldre arbetskraft. Vad som #4r sirskilt allvarligt i samman-
hanget 4r emellertid den negativa effekt som en lingre tids arbetslos-
het far i frdga om arbetstagarnas sjidlvfortroende och personliga forut-
sittningar i 6vrigt att &nyo ga in i arbetslivet. Inte minst det sistniimnda
forhallandet kan antas medfora att dldre arbetstagare cfter en tids ar-
betsléshet avgér ur arbetskraften och dirmed inte Lingre registreras som
arbetslosa i statistiken.

Aven enligt arbetsformediingsstatistiken foreligger betydande skillna-
der mellan dldre och yngre i friga om arbetsloshetstidens lingd. Detta
{ramghr av foljande tabell (nedcrst s. 17) som grundas pd rikningen i
mitten av september 1970.

Personer i 8ldern 60 ar och diréver utgdr endast omkring en fjirde-
del av alla dem som vid riikningstillfdllet hade varit arbetsldsa hogst
en minad, men inte mindre dn ca 4/5 av dem vilkas arbetslGshetstid
Overstiger ett halvt &r. 1 det sammanhanget bor beaktas att det reella ar-
betskraftsutbudet i framfor allt den &ldsta dldersgruppen ofta iir be-
grinsat. For personer i aldern 63 ar eller déirdver star valet minga ginger
mellan arbetsmarknadsstod eller fortidspension.

Enligt arbetstdrmedlingsstatistiken fanns i september 1970 2 680 per-
soner i skogslinen i &ldern 60 ar eller ddrbver som hade varit ar-
betslosa minst sex minader. Det motsvarar praktiskt taget hiilften av
alla langtidsarbetsldsa i den dldersgruppen i landet.

1970 ars langtidsutredning (SOU 1970: 71) gor vissa beddmningar
betriifffande utvecklingen av tillgdngen och cfter-
frigan p& arbetskraft Enligt utredningen kan befolkningen
i de aktiva Aldrarna vintas viixa obetydligt under perioden 1970~-19735.
Den svaga antalsmissiga Okningen i arbetskraftstillgingen som har
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Arbetslosa fordelade efter alder och arbetsloshetens lingd enligt arbetskraftsundersokningarna

de tre forsta kvartalen 1970 (medeltal).

Anm. Antal personer anges i 100-tal.

Arbets-

15shetens

lingd Alder

veckor 16—24 4&r 25—44 &r 4554 ar 16—54 ar  55—64 ar 6574 ar 55—74 ar
Antal ¢ Antal %5 Antal 9, Antal 9 Antal © Antal 9, Antal 9%,

0— 4 131 63,0 100 55,2 31 39,2 262 56,0 26 30,2 5 13,1 31 25,0

5—-12 48 23,1 45 24,9 25 31,7 118 25,2 21 244 9 23,7 30 24,2

13—26 20 9,6 24 . 13,3 14 17,7 58 124 19 221 9 23,7 28 22,6

27— 9 43 12 6,6 9 11,4 30 6,4 20 23,3 15 39,5 35 28,2

Summa 208 100,0 181 100,0 79 100,0 468 100,0 86 100,0 38 100,0 124% 100,0

! Dirav 400 personer i dldern 67-69 r och 100 personer i ldern 70-74 ar.

skett sedan mittcn av 1960-talet forutses alltsd komma att bestd, For-
hallandena beddms bli likartade iven under scnare delen av 1970-talet.
Aldersgruppen 50-66 &r vintas Oka svagt fran &r 1970 till r 1975
for att darefter minska nagot. Antalet yngre vintas minska ganska
kraftigt, sirskilt under senare delen av 1970-talet. Denna utveckling
av tillgingen pa arbetskraft torde enligt utredningen inte komma till
stand utan olika former av samhillsinsatscr. Bl. a. aktualiserar dct oka-
de inslaget av arbetskraft i hogre aldrar atgiirder for att bereda dem sys-
selsittning.

Léngtidsutredningen siiger vidare att en visentlig betingelse for den
snabba produktivitetsstegringen under senarc hiilften av 1960-talet
synes ha varit den Okade takten i niringslivets strukturomvandling. Den
har medfort 6kade krav pd arbetskraftens rorlighet i olika hidnseenden
och har foraniett en stark utbyggnad av samhillsinsatserna inom bl. a.
- arbetsmarknadspolitiken. I utredningens kalkyl fOrutsitis cn fortsatt
snabb strukturomvandling. Denna utveckling jimic en hdg produktivi-
tetstillviixt reser krav pa fortsatt utbyggnad av bl. a. de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Utredningen pipckar ocksd att om den ten-
dens skulle bestd som har iakttagits pd vissa delar av arbetsmarkna-
den, ndmligen att i forsta hand yngre efterfragas, detta torde medfora
vidgade klyftor mellan yngre och iildre.

Procentuella

Arbetslos- andelen arbets-

Antal arbetslosa i aldern

hetens lingd

l6sa i dldern

antal manader —24 25—44 45-—-59 60— Summa 60—
—1 2521 2776 2969 2628 10894 24
1—-2 609 822 1034 1514 3979 38
2—3 349 532 706 1222 2809 44
3—6 234 460 719 1836 3249 57
6— 114 254 978 547N 6817 80
Summa 3827 4844 6406 12671 27748 46

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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Betriffande utvecklingen under perioden 1970-1975 av efterfragan
pa arbetskraft inom olika niringsgrenar gor 13ngtidsutredningen bl. a.
foljande bedomningar. Inom jordbruk, skogsbruk och fiske forutses
sysselsittningsnedgangarna frin senare delen av 1960-talet fortsitta.
Arbetskraftsvolymen kommer ati minska med 7 % per ar. Inom in-
dustrin minskade arbctsinsatserna, mitt i antal timmar, med ca 2 %
per ar under tiden 1965-1970 och den forutses i utredningens grund-
kalkyl minska i drygt samma takt under den féljande femarsperioden.
Decn sedan ar 1950 ganska snabba sysselsittningsokningen inom tjinste-
sektorerna vintas fortsiitta. '

Sysselsittningsfoéréindringarna inom de olika niringsgrenarna medf{or
enligt utredningen att sysselsdttningssstrukturen kommer att dindras pa
varierande sitt inom olika delar av landet. Som en av flera tinkbara
utvecklingslinjer anges att sysselsiittningen i de tre storstadsomradena kan
oka lika mycket som den for den totala ekonomin beridknade uppgéingen.
Syssclsittningsokningen i de tétbefolkade regionerna i sddra och mel-
lersta Sverige (utom storstiiderna) skulle motsvaras av en niistan lika
stor nedgang i Norrlands inland.

2.2 Uppsigning och permittering m. m.

2.2.1 Inledning

Ett anstillningsavtals varaktighet kan bestimmas pé flera sétt. Vanli-
gast dr att arbetstagaren anstills tills vidare. Part i sidant anstillnings-
avtal kan genom uppsigning f& anstillningen att upphdra. Det fore-
kommer ocksd att anstdllningsavtalet sluts for bestimd tid eller av-
ser viss bestimd arbetsuppgift. I sddant fall upphdr anstillningsavtalet
utan sirskilda atgirder fran parternas sida nir tiden har gatt till 4nda
eller arbetsuppgiften har slutforts.

Uppsigning av anstéllningsavtal syftar till att avtalet skall upphdra
att gilla. En permittering diremot innebér att arbetstagaren vid arbets-
brist far sluta att arbeta utan att likvdl anstillningen upphor. Arbets-
tagaren ar skyldig att med kort varsel &terga till arbetet nir det
hinder som foranledde permitteringen har upphort.

Friagan om arbetstagarens riitt till 16n under uppsidg-
ningstid eller under permittering har vid ett flertal
tillfallen varit uppe till beddmning i arbetsdomstolen. Avgdrande #r
vilket 10nesystem som tillimpas. Bygger avtalet pa timlon, anses arbets-
givaren normalt inte vara skyldig att tillhandahalla arbetstagarna arbe-
te i storre utstrickning in han sjdlv anser sig kunna erbjuda. Detta
betyder att arbetsgivaren i princip inte dr skyldig att utge ersiittning
vid avbrott i arbetet cller vid permittering. I friga om manadsavlonade
ir diremot huvudregeln att arbetstagare inte skall behdva vidkinnas
16neminskning darfor att fullt arbate inte har kunnat beredas.
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Tjdnsteminnen #r i allminhet ménadsavionade och har diirmed alit-
sd i princip ratt till 16n under uppsdgningstid oavsett om arbetsgivaren
har kunnat erbjuda arbete cller ej. Arbetarna dr diremot oftast timav-
lonade. Arbetsdomstolen har emellertid ansett att bestimmelser om upp-
siigningstid 4nda ger arbetare ett visst skydd mot inkomstbortfall. Dom-
stolen har silunda framhallit att huvudsyftet med cn bestimmelse om
uppsdgningstid dr for don anstdlldes del att han skall ha radrum att
soka ny anstillning medan den gamla anstillningen dnnu bestir. For
att uppsiigningstiden skall {ylla denna uppgift forutsiitts att atminstone
i regel {ull 10n utgdr under uppsigningstiden, dven om arbetsgivaren
inte kan bereda den anstdllde full syssclsiittning. I en dom av ar 1936
(nr 24) gjorde arbetsdomstolen féljande uttalande.

I den man icke genom avtal en positiv reglering skett av [rigan vilken
ersittning en arbetare, som icke fatt atnjuta uppsigningstid, darfor
skall uppbiira, maste samma fraga i Overensstimmelse med allminna
rittsgrundsatser bedomas sésom ett skadestindssporsmal. Arbetaren
dger alltsd — pa siitt ocksd angivits i § 3 av hir ifrigavarande avtal -
Atnjuta ersitining for férlorad arbetsfSrijinst under uppsigningstiden.
Dirmed &r tydligen sporsmalet likvdl icke 10st, Ly det aterstar att avgd-
ra, vilken arbetsfirtjinst arbetaren forlorat, och detta Ater beror av
fragan i vad man arbctaren har ritt till arbete under uppsigningstiden.

Har arbetaren riitt att under uppsigningstiden erhalla arbete under
full arbetstid, Ziger han ocksd riitt att, i hiindelse han icke fatt itnjuta
uppsigningstid, utbckomma ersiittning motsvarande 16nen for den fulla
arbetstiden med avdrag for den arbetsinkomst han eventuellt kunnat
erhilla pd annat hall. Har han didremot icke riitt till arbete under full ar-
betstid, kan han icke gdra ansprik pa ersiittning for annan arbetsfor-
tjinst 4n som motsvarar det arbzte han haft ritt att erhélla.

Principiellt foreligger tydligen icke nagon skillnad mellan det fall att
arbetarcn uppsagts att omedelbart limna sin anstillning och han alltsa
dver huvud icke fitt tnjuta uppsigningstid och det fall att han vil
kvarstatt i anstillningen men icke under uppsiigningstiden erhallit ar-
bete under full arbetstid. Hans ritt till ersittning for forlorad arbetsfor-
tjinst maste i bida fallen bedomas med hiinsyn till omfattningen av hans
ritt till arbete under uppsagningstiden.

Sporsmélat i vad min en arbetsgivare dr skyldig att under uppsiig-
ningstiden tillhandahélla arbete under full arbetstid sammanhinger emel-
lertid med frigan i vad mén arbetsgivaren dver huvud ir berittigad att
inskrinka arbetstiden ecller verkstiilla permitteringar. Tydligen kunna
dylika atgirder alltid vidtagas, om de ddrav berérda arbetarna under-
riittas sd langt i forvdg som motsvarar den bestimda uppsdgningstiden.
Nu torde emellertid kollcktivavtal och enskilda arbetsavtal, sirskilt nir
10nesystemet dr uppbyggt pa timlon, i stor utstrickning vara slutna un-
der den forutsiittningen att arbetaren icke kan paridkna arbete i stbrre
utstrackning dn arbetsgivaren anser sig kunna ldmna dylikt. T detta fall
kan arbetsgivaren alltsd icke anses i nigot avseende handla felaktigt, om
han vidtager permittering eller forkortning av arbetstiden fiven utan si-
dan underrittels: pd forhand, varom ovan sigs. Den {6ljdriktiga kon-
seckvensen av att arbetarna alltsd i dessa fall icke har nagon ritt till ett
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visst kvantum arbete skulle vara, att en arbetare, som uppsiges fran sin
anstillning, icke heller under uppsigningstiden kan gora ansprik péa
mera arbete &n arbetsgivaren anser sig kunna limna och alltsd icke
heller kan fordra ersétining for storre 16n &n som motsvarar denna
arbetsmingd.

Emcllertid skulle en dylik konseckvens ofta medfora, att férmanen
av ritt till uppsidgningstid skulle i alltfor stor utstrickning uttunnas,
och man har dirfor for dylika fall anledning att i uppsdgningsbestiim-
melsen inldgga en tolkning, varigenom den obegrinsade ritten att fritt
permiticra eller inskriinka arbetstiden skiligen modifieras i vad angar
uppsigningstiden. Sirskilt maste arbetsgivaren med hiinsyn till uppsig-
ningsbestimmelserna anses hava en skyldighet att i hiindelse av arbets-
brist planera sina uppsigningar i god tid, s& att dz uppsagda beredas
tilifalle till arbete i storsta mdjliga utstrickning under uppsiignings-
tiden. Under inga omstidndigheter bor arbetsgivaren kunna till {6rfing
for uppsagda arbetare under uppsigningstiden inskriinka arbetstiden cl-
ler verkstilla permittering i storre utstrackning én som motsvarade ar-
betsforhallandena vid tiden di uppsidgningen gjordes. Eftersitter ar-
betsgivaren vad salunda maste anses aligga honom, intriider skyldighet
att limna ersittning for den arbetsfortjinst under uppsigningstiden,
vard arbztaren med hénsyn till forhillandena skiligen kunnat géra an-
sprak, och pa detta sitt kan ocksa ersittning for forlorad arbetsfortjinst
under uppsigningstiden komma att motsvara full arbetstid, oaktat arbets-
givaren icke kunnat limna nigot arbete alls eller endast en mindre
mingd arbete.

Dessa uttalanden har bekriftats i andra domar.

Nir det giller forhallandet mellan uppsdagning och
permittering har arbetsdomstolen haft att bedoma det fallet, att
en arbetare fOrst permitteras och senare sigs upp frin anstillningzn. I
ett sddant fall har domstelen funnit, att arbetsgivaren frin borjan bor-
de ha insett, att en bestdende arbetsminskning skulle bli nddviindig. Ar-
betsgivaren borde di ha sagt upp arbetarna och planerat uppsigningar-
na si, aft arbctarna kunde beredas arbete under uppsiigningstiden. Ef-
tersom arbetsgivaren inte hade handlat pad detta siitt, var han skyldig
att halla arbetarna skadesldsa i den méan de blev utan arbetsinkomst un-
der uppsigningstiden. Samma synsétt har kommit till uttryck i ett antal
andra domar frin arbetsdomstolen. I en dom frin ar 1949 (nr 11) fram-
holls, att arbetstagaren har ritt till ersittning for de l6nefdrméner som
avtalsenligt skolat tillkomma honom under uppsigningstiden. Har han
tagit annan anstillning, &r han dock skyldig att vidkdnnas avdrag for
den inkomst han ddrigenom forvarvat.

Arbetsdomstolen har vidare uttalat, att om kollektivavtal innehéller
bestimmelser om uppsiigning s& {oljer dirav, att permittering inte far
ske i sidana situationer dir cn uppsigning framstar som den naturliga
atgirden. I regel bor arbetsgivaren tillgripa uppsigning i stillet for per-
mittering om en uppkommen arbetsbrist kan véntas bli langvarig. Ar-
betsgivaren far inte permittcra en arbetare i stillet {or att siga upp ho-
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nom om avsikten dr att arbetaren inte vidare skall anviindas i arbetsgiva-
rens tjanst.

Uppségningstidens lingd har sdrskild betydelse i det fallet att ar-
betsgivaren forsitts i konkurs. Enligt gdllande ritt med-
for inte arbetsgivarens konkurs att anstiillningsavtalet upphor. Konkurs-
boet anses emellertid ha riitt att siiga upp avtalet att upphdra efter ska-
lig tid och iir dirvid inte bundet av avtalad uppsigningstid. Om kon-
kursboot siiger upp arbetstagaren, anses denne ha formansritt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken {6r 16n under skilig uppsigningstid, om ar-
betstagaren inte har kunnat skaffa sig arbetsinkomst pa annat hall. Enligt
praxis skall vid beddmande av vad som &r skilig uppsigningstid hinsyn
tas till bl. a. anstiillningens lingd och art. Finns uppsiigningstid fore-
skriven i tjinsteavtalet eller i kollektivavtal godtas den tiden idven i
konkurs, om inte sdrskilda skiil talar mot det.

17 kap. handelsbalken ersiitts fr. 0. m. den 1 januari 1972 av f6rméns-
réttslagen (1970: 979). Lonefordringarnas stillning vid konkurs indras
intc genom den nya lagen. I 11 § foreskrivs att allmiin formansriitt f5l-
jer med bl. a. arbetstagares fordran péd sidan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som inte har forfallit till betalning tidigare &in
ett ar innan konkursanstkningen gjordes och pd 16n cller ersittning
under skilig uppsiigningstid, hogst sex manader. Vad som ir skilig upp-
signingstid skall enligt férarbetena (prop. 1970: 141 s. 90 f) avgoras ef-
ter samma riktlinjer som cnligt gillande ritt.

Enligt 2 § lagen (1970: 741) om statlig 1oncgaranti vid konkurs tryg-
gas arbetstagares formansberittigade lonefordringar genom en statlig
garanti. Garantin utgdr maximalt tre ginger basbcloppet cnligt lagen
(1962: 381) om allmin forsakring. Basbeloppet {6r mars 1971 dr 6 900
kr. Enligt forarbetena bor det garanterade beloppet motsvara 16n for
en cller tvd manader fore konkursbeslutet och fér skiilig uppsiigningstid
och dessutom normala fordringar pa ackordsersiittning, provision m. m.
(prop. 1970: 201 s. 65). Vad som ir skiilig uppsiigningstid avgdrs pa
samma sitt som vid tillimpning av formansrittslagen. I forarbetena an-
ges ocksé att, om arbetstagaren under uppsigningstiden lyfter 16n fran
ny anstillning, ett hiiremot svarande belopp skall dras av [rin hans for-
mansberiittigade utdelning i konkursen (prop. 1970: 201 s. 66).

2.2.2 Regler om uppsigningstid
Privat verksamhet

Ifrigaom arbetare gillde ursprungligen att varken den enskilde
arbetsgivaren eller den enskilde arbetaren behivde iaktta nigon uppsig-

ningstid. Ar 1964 kom emellertid SAF och LO &verens om att rekom-
mendera sina forbund att i kollektivavtalen infora regler om en Smsesi-
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dig uppsigningstid pd 14 dagar. Denna uppsigningstid skulle dock gilla
bara efter nio manaders anstiillning. For arbetarc som hade kortarc
anstidllningstid skulle enligt rekommendationen tilliimpas tidigare giil-
lande regler om uppsigningstid. Detta innebdr i regel att dessa scnare
arbetare har kortare uppsigningstid.

Inom byggnads- och anliggningsindustrin giller att en uppsiignings-
tid av 14 dagar skall iakttas dmsesidigt, om anstiillningen varat minst
en manad och ackordsarbete inte forekommer. Enligt vissa avtal skall
uppsidgning verkstilllas s& att anstillningen upphdr vid slutet av en
ackordsperiod men med en 14-dagars Omsesidig uppsigningstid. Des-
sa bestimmelser hinger samman med att huvudparten av arbatstagar-
na inom byggnads- och anldggningsindustrin anstiills for ett bygg-
nadsobjckt eller en ackordsperiod.

Kollektivavtalen innebiller regelmissigt bestimmelser som ger ar-
betsgivaren ritt att avskeda arbetarcn utan iakttagande av eljest gil-
lande uppsigningstid, om arbetaren misskoter sin anstillning eller till-
fogar arbetsgivaren skada.

Anstillningsavtalen for tjinstemidn &r i allminhet tillsvidare-
avtal. Sedan gammalt har for tjinsteméinnen gillt ganska langa upp-
sagningstider. Uppstigningstiden varierar i regel efter alder, 16n och an-
stallningstid. Reglerna 4r ndgot olika inom olika avtalsomraden. S&
t. ex. ar enligt kollektivavtal mellan Sveriges verkstadsférening och Sven- -
ska industritjinstemannaforbundet (SIF) samt Sveriges arbetsledarefor-
bund (SALF) uppsigningstidens lingd beroende i huvudsak av an-
talet anstillningsér. For arbetsledare dAr uppsdgningstiden {or arbetsgi-
varen tvd manader om arbetstagaren har mindre in tvd anstillningsér,
tre minader om arbetstagaren har tvi—fem anstillningsar, fyra mana-
der om arbetstagaren har fem-—tio anstillningsir och sex manader om
antalet anstillningsér 4r tio eller fler. Arbetstagaren kan iaktta kortare
uppsigningstid.

For andra tjinstemin dr den Omsesidiga uppsiigningstiden en méanad,
om tjanstemannen inte har fyllt 23 ar. For tjinsteman som har en
manadsion, i friga om miin pd mindre dn 2 505 kr. och i friga om
kvinnor p& mindre dn 2 295 kr., giller alltefter anstillningstidens lingd
en uppsigningstid pd en till tre minader vid uppsdgning fran arbetsgi-
varens sida (for &r 1971 och foljande ar omriknas beloppen enligt vis-
sa i avtalet angivna regler). Om manadslonen Sverstiger nyssnimnda be-
lopp skall arbetsgivaren iaktta uppsigningstider som varicrar mellan
tvA manader, om tjinstcmannen har mindre #n tre anstillningsar, oc
sex minader, om tjinstemannen har tolv eller fler anstiillningsar.

P4 de nu ndmnda avtalsomridena giiller att arbetsgivaren i vissa
situationer kan avskcda en tjinsteman utan iakttagande av uppsignings-
tid.
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Statlig verksamhet

Arbetare i statlig tjinst har inte nigon uppsigningstid under den
forsta ménaden av anstillningen. Overstiger anstillningstiden en ménad,
ir arbetaren i princip berittigad till en veckas uppsigningstid. For an-
stillning som Overstiger tre manader giller en dmsesidig uppsiignings-
tid av tvd veckor. Arbetare som har en sammanhingande anstillnings-
tid vid arbztsplatsen pa tva ar eller mer har dock riitt till en uppsignings-
tid av minst fyra veckor. Arbetare som gjort sig skyldig till grovre for-
seelse kan avskedas utan iakttagande av uppsigningstid. For vissa ar-
betarkategorier giiller speciella bestimmelser om uppsigningstid.

Vissa statstjinstemiin kan Over huvud taget inte skiljas fran
tjinsten genom uppsigning. Detta giller enligt 36 § regeringsformen i
friga om innehavare av ordinarie domartjinst. Andra ordinarie tjiinster
an domartjiinster skall cnligt 7 § statstjiinstemannalagen (1965: 274) till-
siittas med fullmakt cller konstitutorial eller, om sérskilda skl forelig-
ger, med forordnande. Har tjinsteman tillsatts genom fullmakt eller kon-
stitutorial, kan han inte skiljas fran tjansten genom uppsiigning.

Enligt 30 § forsta stycket statstjinstemannalagen kan tjinsteman som
dr forordnad tills vidare skiljas frin tjinsten cfter skriftlig uppsigning.
Den som dr forordnad for tillfillig anstillning kan dock med ome-
delbar verkan skiljas fran tjinsten, om anstiliningen inte har varat mer
dn tre manader i foljd. .

For statliga tjiinstemiin som innehar ordinarie, extra ordinaric eller
extra tjinst och som har anstillts med forordnande tills vidare finns
kollektivavtalsbestimmelser om uppsigningstidens lingd i 9 § allmén-
na avléningsavtalet den 18 juli 1969 {6r statliga och vissa andra tjéinste-
min (AST). Enligt dessa bestimmelscr giiller i princip att arbetsgivaren
skall iaktta en uppsigningstid av sex ménader vid uppsiigning av ordina-
rie tjinsteman, tre ménader vid uppsiigning av cxtra ordinarie tjinste-
man och en ménad vid uppsigning av extra tjinsteman.

Kommunal verksamhet

Enligt kollektivavtal mellan Svenska kommunfdrbundet och Svenska
kommunalarbetareférbundet (ABK/ABKD 70) giller i huvudsak f6l-
jande bgstimmelser om uppsiigningstid for atrbetarc. Har arbe-
taren minst ett ars anstillningstid i pigiende anstillning efter fyllda
18 ar utgdr uppsigningstiden 30 dagar. For andra arbetare utgdr upp-
signingstiden 14 dagar. Om arbetstagare, som tidigare tilldelats varning
eller suspenderats, ater gor sig skyldig till fel eller {Grsummelse eller om
arbetstagarc visar sig uppenbart olimplig for fortsatt anstillning, kan
han entledigas utan uppsigningstid. Innan entledigande sker skall un-
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dersdkas om det dr mojligt och limpligt att forflytta den felande till
annat arbete.

Enligt kollektivavtal mellan Svenska landstingsférbundet och Sven-
ska kommunalarbetareforbundet (LABK 70) giiller f6r bl. a. arbetare,
som har fortlopande regelbunden heltidstjinstgdring och iir anstillda
tills vidarc, en uppsigningstid pA tre minader om anstillningen har va-
rat minst ett ir, och p& en ménad, om anstillningen har varat mindre in
ett ar. Har arbetstagaren varit apstdlld hos arbetsgivaren under minst
15 ar cller, om han fyllt 40 &r, under minst tio ar, skall arbetsgivaren
iaktta en uppsigningstid pa ett ar, ifall uppsigningen foranleds av orga-
nisatoriska skil. Arbetstagare som gor sig skyldig till fel eller férsummel-
se eller visar sig uppenbart olimplig for fortsatt anstillning kan i vis-
sa fall entledigas utan uppsigningstid.

For vissa kategorier arbetare géller enligt bada de nyss nimnda
kollektivavtalen vissa speciella regler om uppsiigningstid.

For kommunaltjdnstemidn som har fortldpande regelbun-
den heltidstjinstgdring och ir anstidllda tills vidare, giller enligt kol-
Iektivavtal vid uppsdgning fran arbetsgivarens sida foljande uppsidgnings-
tider: sex ménader for tjinsteman med mer #n ett drs anstillning och
en manad for tjansteman med mindre #n ett ars anstillning. Giller det
tjinsteman som har varit anstilld hos arbetsgivaren under minst
femton ar eller, om han fyllt 40 ir, under minst tio ir, ir uppsignings-
tiden ett &r, om uppsdgningen foranleds av att fSrvaltningsorgsnisa-
tionen #ndrats eller att arbetsuppgifterna upphort. Tjinsteman kan skil-
jas fran anstillningen utan uppsigningstid, om han tidigare tilldelats
varning eller suspenderats och ater gor sig skyldig till fel cller férsum-
melse eller om han visar sig uppenbart olimplig f6r fortsatt anstillning.

For vissa tjdnstemiin inom specialreglerade kommunala verksamhets-
omraden giller samma bestimmelser om anstiillnings upphdrande som
for statstjanstemiin, se bl. a. 35-43 §§ stadgan (1965:602) om vissa
tjanstemin hos kommuner m. fl.

2.2.3 Kollektivavtalsbestimmelser om varsel

I privat verksamhet giller bade enligt huvudavtalet — det
s. k. Saltsjobadsavtalet — och enligt avtalet om foretagsnimnder mel-
lan SAF och LO att arbetsgivaren vid uppsigning av arbetstagare frin
anstillning som varat minst nio manader skall limna underriittelse hir-
om — uppsigningsvarsel — till arbetstagarorganisationens represen-
tant pa arbetsplatsen resp. till viss ledamot av forctagsnimnden senast
14 dagar fore uppsigningen. Varslet skall innehélla uppgift om de be-
rorda arbetstagarnas namn. Uppsigningsvarsel skall limnas savil nir
uppsigning sker pd grund av arbetsbrist som nir den sker pi grund av
arbetstagarens pastddda olamplighet eller oskicklighet. Pakallas pa grund
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av omstindighet, som inte har kunnat fSrutses av arbetsgivaren, minsk-
ning av arbetsstyrkan inom kortare tid @in den foreskrivna varseltiden,
skall varsel limnas si fort ske kan. Om arbetsgivaren eller arbetstagar-
organisationens representant begir det, skall samrad dem emellan ofor-
dréjligen dga rum rdrande den tilltiinkta atgdrden. Detta innebir att
samradet skall #ga rum innan uppsigningen verkstilits.

Varscl- och samridsskyldighet foreligger dock inte om avskedande
dger rum pa grund av sddant arbetarens forhéllande som ger arbets-
givaren ritt att hiva arbetsavtalet med omedelbar verkan.

I foretagsnimndsavtalen mellan SAF och LO samt mellan SAF och
TCO fastslds att de anstilllda har ett berittigat intresss av insyn i fore-
tagets allminna personalpolitik och i handliggningen av personalfra-
gor, som berdr den grupp av anstillda de tilthor. I forsta hand skall det-
ta intresse tillgodoses genom de fortlépande kontakterna mellan foretags-
ledningen och f6retridarna for de anstilldas organisationer. Aven i
foretagsnamnden skall information och samrad dga rum, niir det gal-
ler de allmiinna riktlinjerna for fSretagets personalpolitik, t. ex.

a) principer och metoder for rckrytering, urval och béfordran,

b) allmiin plancring av rekrytering och utbildning,

¢) uppgorande av introduktionsprogram, och

d) principer for omplacering eller omskolning av éldre arbetskraft och

betingat arbetsfora samt for omf{lyitning av personal i samband med
strukturférandringar.

Information skall vidare om mojligt 1dmnas om foretagets personal-
statistik avseende personalens hilsotillstdnd, sjukfrinvaro, intriffade
olycksfall, personalomsittning, rekryteringslige etc.

I fréga om ncdldggande, instillelse cller visentlig inskrinkning av fo-
retagets drift skall samrad dga rum inom foretagsnimnden betrif-
fande dtgdrdens inverkan pi anstillningsforhallandena. Om atgirden
anmils till offentlig myndighet skall anmilan delges nimnden, som skall
héllas fortlopande underriittad om #Hrendets utveckling. Dessa bestiim-
melser far dock inte &bcropas som stéd for yrkande om att i foretags-
nimaden behandla individuella fall.

Om det skulle medfdra skada for arbetsgivaren att uppenbara visst
forhillande, foreligger inte informations- och samradsskyldighet enligt
foretagsnimndsavtalet.

Betriffande statlig verksamhet ges i kungorelsen (1968:
104) om foretagsnimnder m. m. inom statsforvaltningen (dndrad senast
1970: 203) fOreskrifter om att samrad skall ske i foretagsnimnd betriaf-
fande viscntlig foriindring i form av omorganisation, nedliggning, instél-
lelsc eller mer omfattande inskriinkning av verksamhcten. Samréadet skall
avse atgirdens [6ljder {Or de anstilllda. Anmiller myndigheten siddan &t-
gird till arbetsmarknadsmyndighet eller annat statligt organ, skall nimn-
den underrittas om anmilan och informeras om irendets utveckling.
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I foretagsnimnden skall ocksd limnas information om bl. a. principer
och metoder for rekrytering och fér omplacering eller omskolning av
anstillda, i den mén fortlopande kontakter i personalfrigor mellan
myndighsten och personalorganisation inte {orekommer i annan form.

P4 den kommunala sektorn har ir 1968 triffats en ccn-
tral Sverenskommelse om foretagsnimnder. Enligt dverenskommelsen
skall samrdd i nimnden Ziga rum nir friga uppkommer om nedliggande,
instillelsc som inte dr tillfillig eller viisentlig inskrinkning av viss verk-
samhet. Vidare skall information och samrad #ga rum i nimnden i fra-
ga om de allmdnna riktlinjerna for kommunens eller forvaltningens
personalpolitik, t. ex. principer och metoder fér rckrytering eller prin-
ciper f6r omplacering cller omskolning av bl. a. dldre arbetskraft.

Nagra sirskilda regler-om varsel finns inte i kollektivavtalen p3 det
kommunala omridet.

2.2.4 Uppsiigningsskyddet
Riittsregler om obehdriga uppsiigningar )

I svensk riitt saknas generella lagbestimmelser om férbud mot obe-
fogade uppsdgningar. I privat verksamhet har sedan lidnge
gdllt principen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt. I en dom fran &r
1932 (nr 100) forklarade salunda arbetsdomstolen, att som- huvudregel
vid ett icke tidsbestimt anstillningsfSrhallande giller, att arbetsgiva-
re, lika vil som arbetare, kan med iakttagande av uppsiigningstid fritt
uppsiiga avtalet utan angivande av skill. I en senare dom (1967 ar- 17)
konstaterade domstolen, att dessa uttalanden alltjiimt dgde giltighet.

I bida de nu nimnda domarna erinrade arbetsdomstolen om att ar-
betsgivaren inte kan begagna uppsigningsriitten for ett syfte som stri-
der mot lag och goda seder. For denna inskrinkning i den fria upp-
signingsritten har emellertid domstolen i sin riittstillimpning dragit sni-
va griinser. Silunda har det forhillandet i och for sig, att en arbetsta-
gares skiljande fran anstiillningen framstéatt som obilligt, intc ansctts ut-
gora hinder for uppsigning.

Den fria uppsiagningsriitten har begrinsats genom foljande lagar.

Enligt lagen (1936: 506) om f{Grenings- och forhandlingsriitt (dndrad
senast 1965: 277) ér en rittshandling ogiltig om den inn=fattar en kriink-
ning av foreningsriitten. En uppsidgning utgdr {Greningsriittskrinkning,
om den har vidtagits pa grund av att arbetstagaren ir medlem i en fack-
forening eller har utnyttjat medlemskap i fackforening cller verkat for
fackforening eller for bildande av fackférening.

Lagen (1939: 727) om forbud mot arbetstagares avskedande med an-
ledning av virnpliktstjinstgoring m. m. (indrad senast 1966: 421) inne-
biir, att arbetstagare i princip inte far skiljas fran sin anstillning pa
den grund att han har att fullgéra virnpliktstjinstgoring. Motsvarande
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giller 1 friga om reservofficerare och den som inom krigsmakten tjinst-
gor cnligt visst frivilligt &tagande. _

Lagen (1945: 844) om forbud mot arbetstagares avskedande i an-
ledning av #ktenskap eller havandeskap m. m. innehédller ett gencrellt
forbud mot att avskeda arbetstagare dirfor att arbetstagaren har slutit
trolovning eller ingatt idktenskap. Dirutver giller att kvinnlig arbets-
tagare, som sedan minst ett ar har stadigvarande anstillning hos arbets-
givarcn, inte fir avskedas pd den grund att hon har fott barn eller bli-
vit havande eller didrfér att hon i samband med havandeskap eller
barnsbord har avhillit sig frin att arbeta under skilig tid, hogst sex
ménader.

Arbetarskyddslagen (1949: 1, dindrad senast 1970: 694) innchiller be-
stimmelser om att arbetstagare som har utsetts till skyddsombud inte
far skiljas fran anstiliningen pd denna grund eller med anledning av sin
verksamhet som skyddsombud.

Vid Overtriidelse av de hir atcrgivna lagbestimmelserna dr arbets-
givaren skyldig att ersitta uppkommen skada, varvid dven ideell skada
dr ersittningsgill. Uppsigningen kan- forklaras ogiltig. Arbetsdomstolen
har i sddana fall forpliktat arbetsgivare att ta tillbaka arbetstagaren i an-
stillningen. S& har skett dven i mal dir domstolen har funnit uppsig-
ningen strida mot lag och goda seder.

For statstjanstemin giller enligt 30 § andra stycket stats-
tjinstcmannalagen att uppsiigning far ske bara om tjinstemanncn har
visat bristande limplighet {or tjiinsten eller om det finns anledning
att dra in tjinsten eller om uppsigningen av annat skil dr pakallad fran
allmiin synpunkt.

Enligt 30 § tredje stycket kan arbetstagarfdrening begira Overligg-
ningar, nir tjfinsteman som tillhdr fSreningen har sagts upp. Begiirs dver-
Iiggningar, far tjanstemannen inic skiljas frdn {jinsten forrin Sver-
liggningen har iigt rum, dven om uppsiigningstiden har gétt ut.

Beslut om uppsidgning av statstjinsteman far inte verkstiillas {Grriin
beslutet har vunnit laga kraft. Besvir mot beslut om uppsidgning provas
i sista hand av regeringsritten.

For vissa kommunaltjianstemidn giller enligt stadgan om
vissa tjinstemiin hos kommuner m. fl. samma begriinsning av upp-
sdgningsritten som for statstjiinstemin.

Kollektivavtalsbestimmelser om obchdriga uppsiigningar

For stora delar av den privata arbetsmarknaden giller
enligt avtal ett visst skydd mot uppsigning utan saklig grund. Det
stora flertalet av de till SAF resp. LO anslutna forbunden dr bundna
av det mellan SAF och LO traffade huvudavtalct som innehiller be-
stimmclser om uppsiigning av enskilda arbetare.
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Har arbetsgivare pad grund av enskild arbetares forhdllande uppsagt
dennc och uppstér till foljd ddrav tvist, iger arbetarparten enligt be-
stimmelse i huvudavtalet hinskjuta fragan till avgérande infér den s. k.
arbetsmarknadsnimnden, om arbetaren har en sammanhingande an-
stillningstid om minst nio minader vid foretaget och har uppnétt 18
ars alder. Aven enskild arbetarc kan enligt rittspraxis begiira arbets-
marknadsnimndens prévning av tvisten. Arbetsmarknadsniamnden, som
ir sammansatt av lika antal representanter for SAF och LO och i des-
sa drenden dessutom har en opartisk ordfSrande, skall som skilje-
nimnd préva om saklig grund har forelegat {6r uppsidgningen. Finner
nimnden att uppsiigning skett utan saklig grund, kan nimnden till-
doma arbetaren skadestdnd. I huvudavtalet regleras inte vad som skall
anses utgdra saklig grund f6r uppsigning och inte heller efter vilka
grunder skadestdndet skall beridknas. Arbetsmarknadsnimnden kan inte
forplikta arbetsgivare att ateranstilla arbetare.

Vid uppsiigning av annan anledning dn arbetarens forhdllande kan ar-
betareforbundets styrelse, om tvist uppstar, hinskjuta tvisten till ar-
betsmarknadsnimnden for utlitande. Ndimnden fungerar di inte som
cn skiljenimnd. Det finns ingen opartisk ordférande och nimndens ut-
latande har endast karaktdren av en rekommendation. Vid bedémande
av tvisten »beaktas savil produktionens berocnde av arbetskraftens
duglighet och ldmplighet som arbetarnas berittigade intresse av trygg-
het i anstillningen. I enlighet hirmed skall hdnsyn tagas sivil till nod-
vindigheten av att foretaget i mojligaste man betjinas av skickliga och
for dess verksamhct lampliga arbetare som, di valet stdir mellan ar-
betare, vilka besitter lika skicklighet och Limplighet, till anstillningsti-
dens lingd dvensom till sdrskilt stor forsorjningsplikt> (3 kap. 7 § i
huvudavtalet). Enligt protokollsanteckning avgdr arbetsgivaren cnsam
hur ménga arbetare han behover for driftens uppritthallande.

Nagra till LO anslutna forbund har inte antagit huvudavtalet, nim-
ligen Svenska byggnadsarbetarefrbundet, Svenska transportarbetare-
forbundet och Grafiska Kartellen. Inom dessa avtalsomriden rader
fortfarande fri uppsidgningsritt.

Arbetsgivare som inte dr anslutna till arbetsgivarorganisation har of-
ta i kollektivavtal garanterat arbetstagare mer lingtgiende skydd for
anstéllningen in som f6ljer av huvudavtalet. Det {Grekommer salunda
klausuler som innebir att uppsiigning far skc bara vid bevislig misskot-
samhet eller arbetsbrist och att den sist anstillde skall avskedas forst
i hindelse av arbetsbrist.

Mellan SAF och SIF, mellan SAF och SALF samt mecllan SAF
och Handelstjinstemannaférbundet (HTF) giller huvudavtal med be-
stimmelser om uppsigning av tjinstemin som i huvudsak mot-
svarar de nyss redovisadc bestimmclserna i huvudavtalet mellan SAEF
och LO. I stillet for arbetsmarknadsnimnden fungerar enligt des-
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sa avtal tjanstemarknadsnimnden, arbetsledarnimnden resp. SAF-HTF-
namnden.

I friga om statlig verksamhet giller enligt ramavtal den
19 juni 1969 mellan SAV och Statstjinarkartellen att vid uppsigning
av arbetare med lika ldmplighet skall avscende fiistas vid ling-
den av arbetares anstédllningstid. Om uppsiigningen berdr arbetare med
minst tre manaders anstillningstid, skall representanter for arbotarnas
lokala organisation beredas tillfille till Gverliggning med arbetsgivaren
innan beslut om uppsigning fattas.

Den nu angivna bestimmeclsen kompletteras med en regel om att
man vid lokal forhandling kan Overenskomma att partiellt arbetsféra
arbetare med begrinsade mdjligheter att f& annan anstillning skall be-
hallas i anstiillningen.

For statstjinstemidn giller endast de lagfdsta bestimmelser
som tidigare redovisats. Nagra regler dirutover i kollektivavtal finns in-
te.

Pi den kommunala sektorn giller i princip att uppsigning
av arbetare inte fir ske med mindre objektivt godtagbart skil £5-
religger. I kollektivavtalet mellan Svenska kommunfdrbundet och Sven-
ska kommunalarbetareforbundet finns vidarc bestimmelser om att den
som berors av inskrinkningar i arbetsstyrkan inom visst forvaltnings-
omréde skall beredas annat arbete hos kommuncn, om kommunen fin-
ner att det kan ske utan oligenhet. Kommer forflyttning inte till
stdnd, skall den arbetstagare som har den kortaste sammanlagda an-
stilllningstiden hos kommunen avskedas forst.

IfrAigaom kommunaltjdnstemdin giller enligt kollektivavtal
(ABT 70/LABT 70) som princip att uppsigning far ske endast om sak-
lig grund dartill foreligger. Fér vissa kommunaltjanstemin giller som
forut nimnts sdrskilda forfattningsbestdmmelser som motsvarar regler-
na fOr statstjinstemén.

2.2.5 Regler om avgangsvederlag

Pa grundval av Overenskommelse mellan SAF och LO giller for
arbetare i privat verksamhet bestimmelser om kollektiv
avgangsbidragsforsikring (AGB-forsikring), varom avtal kan triffas
mellan arbetsgivaren for arbetstagarnas rikning och Arbetsmarknadens
forsikringsakticbolag (AFA). Bestimmelserna innebiir i huvudsak fol-
jande.

Forsikringsskyddet intriider fr. o. m. den dag da den cnskilde arbets-
tagaren under fem ar har varit oavbrutet anstilld for att utfora avlonat
arbete hos arbetsgivarc med gillande forsdkring (kvalifikationstid). Skyd-
det kvarstar direfter under den tid arbetstagaren dr anstiilld och utan
lingre tidsavbrott utfor avlonat arbete hos arbetsgivaren, dock ldngst
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till dess arbetstagaren fyller 67 &r. For arbetstagare, som arbetar inom
sadan bransch dir arbetstagarna regelmissigt anstills for visst aktuellt
tidsbzgrinsat arbete, intrader forsakringsskyddet den dag, di arbets-
tagaren under en sammanhingande tid av fem ar har varit oavbrutet yr-
kesverksam, forutsatt att arbetstagaren utan lingre tidsavbrott har haft
sin huvudsakliga sysselsittning forlagd till anstdllningar inom s&dan
bransch som nyss nimnts och ir anstilld for att utfora avionat arbete
inom branschen. Skyddet kvarstar diirefter under den tid, di arbetsta-
garen uppfyller niimnda kvalifikationer for skyddets intriide, dock liingst
till dess han fyller 67 ar.

Forsikringsbeloppen utgdrs av avgingsbidrag med s. k. A-belopp,
uppgdende till 100 kr. for varje fullt anstéllningsar, och 1 forckommande
fall avgingsbidrag med s. k. B-belopp, hogst 6 000 kr. Till en och sam-
ma arbetstagare kan under en femérsperiod inte utgd higre avgings-
bidrag iin ett helt A-belopp och ett helt B-belopp.

Riitt till avgingsbidrag med A-belopp foreligger niir arbetstagaren mis-
ter sin anstallning till {6ljd av driftsmissig foriindring vid det fore-
tag dir han #r anstilld. Dessutom skall vid anstillningens upphdrande
féljande villkor vara uppfyllda, nimligen att arbetstagaren till foljd av
den driftsmissiga forindringen har sagts upp utan eget forvallande eller
egen vilja, att han i sin anstilllning vid foretaget i den del den faller in-
om den tiodrsperiod som nirmast foregatt avskedandet har utfért huvud-
sakligen heltidsarbete, samt att han har fyllt 50 ar cller, om han inte
har uppnatt denna élder, varit anstilld sa léng tid vid foretaget — eller
i vissa fall inom branschen — att hans anstéllnings- och levnadsar sam-
manlagda uppgér till minst 60 ar.

Arbetstagare, som har sagts upp fran sin anstéllning vid {Oretagsenhet
tillhdrande viss koncern och som crbjudits och accepterat cller skéligen
bort acceptera fortsatt anstéllning vid foretagsenhet inom koncernen, an-
ses intc ha mist sin anstillning.

For deltidsarbetande eller under sdsong heltidsarbetande arbetstaga-
re utgir reducerat A-belopp. Helt eller reducerat A-belopp kan utgd
ocksd om arbetstagare, som dtnjuter forsikringsskydd, pa grund av sjuk-
dom eller arbetsoférméga inte lingre kan std till arbetsmarknadens
forfogande.

B-belopp utgar _

a) om arbetstagaren inte har fyllt 62 &r men till £5ljd av anstillningens
upphdrande har blivit varaktigt arbetslos och AFA cfter provning av
de svarigheter som uppkommit f&r arbetstagaren i samband med arbets-
16sheten finner att B-bclopp bor utga,

b) om arbetstagarcn inte har fyllt 62 ar men har tillerkiints A-bclopp
till £5ljd av bestdende arbetsoférmaga som fororsakats av sjukdom eller
olycksfall,
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¢) om arbetstagaren vid anstéllningens upphorande har fylit 62 men
inte 66 1/s ar,

d) om arbetstagaren har fyllt 661/ men inte 67 ir och AFA
finner att B-belopp bor utgd efter provning bl a. av det avlénings-
bortfall, som arbetstagaren fram till uppnddda 67 &rs alder fir vidkin- '
nas till {8ljd av anstillningens upphdrande. '

Vidare kan B-belopp utga till arbetstagare, som inte har fyllt 62 &r
vid anstillningens upphorande, utan att han di blivit varaktigt arbets-
16s ifall han vid senare tillfille under en period av fem &r dir-
efter skulle drabbas av sddan arbetslshet.

B-beloppets storlek varierar efter arbetstagarens élder vid avskedan-
det. Det dr ldgst 2 500 kr. Det utgér, om arbetstagaren inte har fyllt
50 ar vid avskedandet. Det higsta B-beloppet dr 6 000 kr. Det utgir
om arbetstagaren vid den tidpunkten har fylit 62 men inte 65 ar.

Om A-belopp reduceras, minskas B-beloppet i motsvarande mén.

For tjanstemin i privat verksamhet finns ett system
for avgangsersittning, AGE-systemet, som i sina huvuddrag motsvarar
AGB-forsiakringen. Systcmét bygger p& att foretagen betalar en arlig
avgift till den s. k. AGE-fonden. Systemet giller for tjinstemdn — dock
inte vissa hogre tjinstemin — som har uppnatt 40 ars alder och varit
anstillda vid foretaget i minst fem ar. I anstillningstiden inréiknas even-
tuell anstidllning som arbetare och anstillning vid annat foretag inom
samma koncern. Om sidan tjinsteman uppsigs pd grund av personal-
inskrinkning vid foretaget, kan styrelsen for tjiinstemiinnens trygghets-
fonder, efter hidnsynstagande till tjinstcmannens mdjligheter att fi ny
anstillning, besluta att AGE-crséttning skall betalas ut. Om ansdkan om
ersittning bifalls, innebir beslutet i regel att visst belopp utgar senast
i samband med anstillningens upphdrande samt ytterligare belopp vid
vissa angivna tidpunkter beroende pa bestyrkt fortsatt arbetsloshet. Sty-
relsens beslut i ers‘aittnihg’sfrégor kan inte 6verklagas.

Kungl. Maj:t har av riksdagen fitt generellt bemyndigande att beslu-
ta om ekonomiska formaner &t pcrsonal inom statsfdr-
valtningen i samband med omorganisation eller forflyttning av
statlig myndighet. Foérméner kan utgd som Aarlig ersittning (for #ldre
arbetskraft) eller, om &rlig ersiittning inte kan komma i frdga, som av-
skedsersittning. . "

Pid det kommunala omrddet saknas egentlig motsvarighet
till AGB-forsédkringen.

2.2.6 Regler om permittering

For arbetare i privat verksamhet giller bestimmel-
serna i huvudavtalet mellan SAF och LO om varsel vid permittering
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motsvarande de forut redovisade reglerna om varsel vid uppsiigning.
Permitteringsfriga kan ocksd hinskjutas till arbetsmarknadsniimnden,
som kan ge rekommendationer till 16sning av tvisten. Varsel- och sam-
radsplikt forcligger emellertid inte vid permittering av arbetare i séisong-
arbete eller i intermittent arbetc eller vid korttidspermittering, varmed
avses permittering for viss tid som inte fir Gverstiga tva veckor.

Ar 1964 triffade SAF och LO en &verenskommelse om permitte-
ringsion som sedermera antogs av flertalet medlemsférbund. Enligt
overenskommelsen, som har dndrats ar 1969, dr arbotaren berittigad
till permitteringslon under fGrutsittning dels att han haft trc ménaders
anstéllning hos samma arbetsgivare undcr de senaste 24 mdnaderna,
dels att han dr anstilld for att utfora arbete under i genomsnitt ligst
18 timmar per vecka. Permitteringslonen, vars belopp varierar mellan
olika avtalsomriden, utgdr under higst tio dagar per &r. Permitterings-
16n utgar endast for dagar sorn infaller under den s. k. karenstiden,
dvs. den vintetid under vilken ersittning inte utgar fran erkind arbets-
I6shetskassa.

For tjinstemin i privat verksamhect finns inte nigra
siirskilda bestimmelser om permittering eller permitteringslén, vilket
hinger samman med att tjinstemannaorganisationerna i princip mot-
siitter sig permittering.

For arbetare i statlig tjinst finns en 6verenskommelse
om permitteringslon som i huvudsak motsvarar verenskommelsen i im-
net mellan SAF och LO. For statstjdnstemin saknas regler om
permittering eller permitteringslén. Aven pd det kommunala om-
radet saknasihuvudsak bestimmelser i dessa friagor.

2.2.7 Regler om &teranstillning m. m.

For arbetsgivare som ir anslutna till arbetsgivarorganisation giller
enligt kollektivavtalsbestaimmelser principen att arbetsgivaren ensam
beslutar om anstillning av arbetskraft. I huvudavtalet mellan SAF och
LO finns emellertid en bestimmelse om aterintagning av arbetarc
i privat verksamhet som har cntledigats eller permitterats pa
grund av arbetsbrist. Har arbetaren varit varselberittigad och uppkom-
mer friga om anstiillning eller aterintagning av arbetskraft av moisva-
rande slag inom fyra manader frin avskedandet eller permitteringen,
skall arbetsgivaren i forvag underritta arbetarsidans varselombud om sa-
ken. Underriittelsen skall innehalla uppgifter om vilka arbetare arbets-
givaren for sin del vill anstilla eller aterinta. Om arbetsgivaren eller
varselombudet begér det, skall samrid iga rum ofdrdréjligen och fore
atgirdens vidtagande. Uppstar tvist kan styrelsen i arbetarférbundet be-
gira, att arbetsmarknadsnimnden provar tvisten. Namnden kan avge re-
kommendationer i drendet.



Prop. 1971: 107 , 33

For tjdanstemidn i privat verksamhet suknas regler
om ritt till ateranstillning.

Enligt kollektivavtalsbestimmelse giiller i huvudsak or anstiillning av
arbetare i statlig tjanst att foretride bor i man av lika
lamplighet ges sddan arbetare som forut har entledigats till f6ljd av ar-
betsbrist och som under den senaste tvaarsperioden har haft minst tta
manaders anstillning vid arbetsplatsen. Om flera forut anstillda arbetare
sOker arbete, bor dirvid den inbdrdes ordnmingen mellan dem vid lika
limplighet bestimmas med hiinsyn till anstillningstidens lingd.

For statstjinstemin finns inga centralt utfirdade bestimmel-
ser om ritt till teranstiillning. P4 Svenska kommunf{6érbundets avtalsom-
de giller enligt kollektivavtal att vid anstillning av arbetare i
kommunal tjdnst i man av lika duglighet och ldmplighet fore-
tride limnas den som under de senaste tvd aren i anstillning hos kom-
munen enligt samma kollektivavtal har fullgjort arbete sammanlagt
minst 70 dagar. I konkurrcns mellan flera foretridesberittigade ges vid
i Ovrigt lika forutsittningar foretride at den som har den lingsta sam-
manlagda anstéllningstiden hos kommunen. Foretridesriitten giiller inte
arbetstagare som slutar p& egen begfiran.

Aven pa Svenska landstingsforbundets avtalsomride finns bestimmel-
ser om foretridesritt till anstillning for den som ir anstiilld hos lands-
tingskommun i friga cller hos annan landstingskommun ecller som har
varit anstélld hos den landstingskommun som kungjort anstillningen
till ansokan ledig. For kommunaltjinstemidn saknas siirskilda
bestiimmelser om ritt till dteranstillning.

2.2.8 Utredningen rdrande Okad anstéllningstrygghet m. m.

Som forut ndmnts tillkallades i december 1969 sakkunniga med upp-
drag att utreda bl. a. frdgor om Skad anstiillningstrygghet.

I dircktiven redovisas inledningsvis rddande férhallanden och' gillande
forfattnings- och avtalsbestimmelser pd omridet. Direfter framhalls som
angeliget att en allsidig undersdkning gors av anstillningstryggheten med
tonvikten lagd pa frigan, om dct stdd som utgar till dldre arbetskraft
vid arbetslishet behdver kompletteras med lagstadgad trygghet i anstill-
ning. Undersokningarna bor inte begrinsas till den &ldre arbetskraften
utan omfatta hela arbetsmarknaden. Pa grundval av undersdkningsresul-
taten bor de sakkunniga bedoma i vilken mén anstiillningstryggheten be-
héver Skas genom lagstiftning och hur cn sidan lagstiftning limpligen
bor utformas. :

Vid &verviigandet om Okad anstiillningstrygghet tridder enligt direk-
tiven uppsiigningstidernas lingd i férgrunden. Denna fraga inrymmer en
rad problem av genercll riickvidd, t. cx. betydelsen av levnadsilder och
anstillningstid. I friga om anstillningstider uppkommer sirskilda sva-

3  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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righeter vid byte av anstiillning och i branscher med speciella anstill-
ningsforhallanden. AGB-forsikringens regler i dessa frigor kan tjina
som utgingspunkt for en bedomning. Lagstadgade ldnga uppsiignings-
tiders inverkan pa arbetskraftens rorlighet maste ocksd uppmiirksam-
mas.

Till fragor som dven vid en reform med sikte frimst pd ildre arbets-
kraft -fordrar generella Gverviganden hor enligt direktiven ocksa spors-
maélet, om uppsigningstiderna bor vara kortarc {6r den anstillde dn for
arbetsgivaren. Vidare framhills sambandet mellan uppsiigning i ena och
permittering & andra sidan. Permittering bor inte kunna tillgripas nir
det star klart att den anstillde inte inom Gverskédlig tid kan beredas
arbete pa nytt hos arbetsgivaren. Ett anstillningsskydd i form av lag-
stadgade uppsigningstider méste dirfor innehalla garantier for att skyd-
det inte blir illusoriskt till £51jd av att permittering anvinds felaktigt. En
ytterligare fréga av allmén betydelse dr hur forlingda uppsigningstider
skall samordnas med gillande varseldverenskommelser.

Huvudsyftet med uppsigningstid i allménhet #r att bercda arbetsta-
garen radrum att med bibzchallen inkomst skaffa ny anstillning, sigs det
vidare i direktiven. Ett sérskilt syftc med langa uppsigningstider dr emel-
lertid att Oka tryggheten i synnerhet for &ldre arbetstagare i den anstill-
ning de innehar. De sakkunniga bor prova om lagbestimda langa upp-
signingstider dr tillrickligt for att nd detta sdrskilda syfte eller om det
dirutéver behdvs ndgon form av avgdngsersittning, som till skillnad mot
16n under uppsigningstid inte forenas med skyldighet att sta till arbets-
givarens forfogande.

Det pipekas ocksd att ett skydd av detta slag till forman for viss al-
dersgrupp kan vara #gnat att minska anstillningstryggheten dirfor att
arbetstagare just pa grund av skyddsbestimmelserna riskerar att bli av-
skedade innan de fyller forutsittningarna att f4 skyddet. Om ett sir-
skilt skydd i denna form anses limpligt, bor de sakkunniga diirfér under-
sOka i vad mén den angivna oldgenhetcn kan minskas t. ex, genom en
ordning dir uppsigningstiderna forlings och avgangsersiittningarna Okas
stegvis under flera ar.

Léng uppsigningstid och lagfist avgingsersittning enbart for #ldre
anstillda kan 6ka deras svirighcter att fi ny anstillning om dc trots
allt avskedas. Denna nackdel med ett speciellt skydd for de ildre kan
delvis minskas genom krav pd viss anstillningstid pd den nya arbets-
platsen som forutsittning for de gynnsamma bestimmelsernas tillimp-
ning. Ett sddant krav innebir & andra sidan att den anstéllde under denna
tid inte far det i och f6r sig Onskvirda skyddet. Sannolikt &dr det limp-
ligt att utforma lagbestimmelser om uppsigningstid som ett allmént
minimiskydd som kan forbiittras genom avtal. Med en sddan 18sning
blir det mojligt for arbetstagargrupper att behalla eller tillvinna sig lingre
uppsiigningstider dn de lagstadgade.
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Om anstéllpingstryggheten Okas genom forliingda uppsigningstider
och i synnerhet om dirtill liggs ett sirskilt skydd i form av avgéngser-
siittning, blir d-t enligt direktiven ofrankomligt att undersoka, om det
okade skyddet skall beredas den anstidlide ocksd i de fall dd uppsig-
ningen har sin grund i hans personliga forhillanden. De sakkunniga bdr
darfor till allsidig provning ta upp ocksd fragan om skyddet mot obe-
fogad uppsigning samt Gverviga bchovet att lagreglera uppsignings-
grunderna och de rittsliga foljderna av obefogad uppsigning. Utgings-
punkt for Overviigandena bor vara att principen om arbetsgivares ritt
att utan skil avskeda arbetstagare skall ersiittas med en huvudregel om
skydd mot sakligt ogrundade uppsigningar.

Om de sakkunniga skulle finna att cn dellosning av frigan om de
dldres anstillningstrygghet dr mdjlig och limplig, bor de med fértur
behandla och limna f6rslag till en saddan 16sning.

De sakkunniga har vidare i uppdrag att dverviga reglerna om arbets-
domstolens behorighet och dirvid undersdka bl. a. om tvister i arbets-
riittsliga frigor, som rdr oorganiserade arbetstagare, kan i nigon form
6verloras fran allmén domstol till arbetsdomstolen.

De sakkunniga vintas slutfora sitt uppdrag under ar 1972.

2.3 Sambhiillsdtgdrder for den ildre arbetskraftens sysselsittning -
2.3.1 Inledning

Vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder &r inriktade speciellt pa att
16sa sysselséittningsproblemen {Gr arbetstagare med sérskilt utsatt lige
pa arbetsmarknaden, bl. a. dldre arbetstagare. Samtidigt st&r hela det
arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet till de ildres forfogande.

Av stor betydelsc for méjligheterna att effektivt vidta arbetsmarknads-
politiska atgirder dr det system med varsel vid personalinskriinkningar
som grundas pa Overenskommelser mellan AMS och olika arbetsmark-
nadsparter. Samhiéllsdtgirder for den idldre arbetskraftens sysselsittning
aktualiseras emellertid i betydande omfattning vid sidan av varselfallen.
De atgdrder som sambhiillet vidtar for de dldre pd arbetsmarknaden gar
i huvudsak ut pa att pa olika sitt skapa sysselsiittning at &ldre i samhiil-
lelig regi, att genom bidrag eller utbildning stimulera till anstillning av
dldre pd den Oppna arbetsmarknaden samt att sprida information om
d'dreproblcmen och genom samverkan med bl. a. arbetsgivare forbittra
sysselsittningsmojligheterna for de dldre. Vidare har, som ett led i strii-
vandena att forbittra de idldres situation, forsdrjningsskyddet vid ar-
betsloshet forbiittrats for dem och deras mojligheter att fa {ortidspen-
sion vidgats.
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2.3.2 Varsel till arbetsmarknadsverket vid personalinskriankningar

Pi den privata arbetsmarknaden triffades ar 1952 en
overenskommelse mellan AMS samt bl. a. SAF och Sveriges industrifor-
bund om varsel vid driftinskrankningar och driftnedliggelser berdran-
de minst tio arbetstagare. Ar 1968 triffades en ny varselgverenskommelse
mellan AMS samt SAF, Sveriges industfifijrbund, LO och TCO. Den
har bitriitts av atskilliga andra arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Enligt 1968 ars overenskommelse skall arbetsgivare som fattar beslut
om sddan driftférindring att den medfor uppsigning eller permittering,
inbegripet permittering av sisongarbetare, av minst fem anstiillda varsla
arbetsmarknadsverket om atgirden si snart det kan ske. Varsel behover
emellertid inte limnas, om anstéllningarna &r tidsbestimda eller har till-
fillig karaktdr. Ar det friga om uppsigning eller om permittering for
lingre tid #@n tvd veckor, skall varsiet limnas minst tvi mdnader innan
atgirden sitts i kraft. Om uppsigningar giller fler #n 50 anstillda,
skall varsel limnas tre méinader innan uppsiigningarna trider i verkstiil-
lighet. Om driftsenhet med fler @in 100 anstéllda skall ldggas ned, skall
varsel limnas minst fyra manader innan avvecklingen bdrjar.

Varslet skall ldmnas till ldnsarbetsnimnden i det 1dn dir den berdrda
driftsenhcten dr beligen. Om ett omedelbart offentliggdrande kan be-
faras medfora pataglig skada for foretaget, far varsel ldmnas till ldns-
arbetsdirektoren personligen med anhallan att varslet tills vidarc behand-
las fortroligt. Om dérigenom de nyss angivna minimitiderna skulle un-
derskridas och linsarbetsdirektoren bedomer att det kan medféra avse-
viirda oligenheter frn arbetsmarknadssynpunkt, skall fragan understil-
las AMS f{or provning.

I samband med driftfdriandring kan en sérskild samrédsgrupp inrittas.
Gruppen dr sammansatt av foretrddare for nimnden, arbetsgivaren, de
anstdllda och kommunen. Den har att f6lja omstéllningen och att limna
forslag till atgirder som skall underldtta arbetst6rmedlingens arbete.
I samrddsgruppens uppgifter ingdr bl. a. att behandla mojligheterna
till omplacering for dldre.

For statliga myndigheter giller enligt Kungl. Maj:ts cir-
kuldr (1969: 706) om anmailan av personalinskrdnkning och personal-
antagning m. m. att myndighet skall till linsarbetsndmnden anmila pla-
nerad eller beslutad uppsiigning pa grund av personalinskrinkning, om
uppsagningen omfattar minst fem anstillda pd samma ort. Niir det ir
mdjligt, skall myndigheten limna sidan anmélan scnast tvd manader
innan uppsigningen ir avsedd att triida i kraft, om étgiirden avser mind-
re in 50 anstillda. Motsvarande varseltid 4r tre ménader, om atgiirden
avser 50-100 anstillda och minst fyra manader, om fler @n 100 anstillda
berors.
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Den nedan intagna tabellen visar i vilken utstrackning varsel har [dm-
nats dren 1965-1970. Vid studiet av tabellen bor observeras att bl. a.
oorganiserade arbetsgivare inte omfattas av dverenskommelsen. Vidare
brukar personalinskrinkningar betrdffande arbetare inom bl. a. byggnads-
sektorn med hinsyn till den speciella karaktiren pé anstillningsférhallan-
dena dir inte leda till varsel.

Undersdkningar som har foretagits av AMS (Meddelande fran ut-
redningsbyrdn 1968: 37 och 1970: 9, stenciler) i anslutning till AKU
tyder pi att de arbetstagare som &ren 1967 och 1968 pa grund av drift-
inskrinkningar eller driftnedlaggningar dr avsevirt fler 4n de som en-
ligt tabellen de aren berdrdes av varsel. I undersdkningarna beriknas
att ca 4,2 milj. personer ir 1967 och 4,3 milj. personer ar 1968 har
haft forvirvsarbete minst en vecka. Det beriiknas vidare att av dessa
personer har omkring 573 000 resp. 567 000 de bada éren av olika an-
ledningar slutat minst ett stadigvarande forvirvsarbete. Av dessa perso-
ner slutade 151 400 resp. 129 000 f6rvirvsarbetet pi grund av driftin-
skrinkningar. Begreppet driftinskrinkning omfattar i det sammanhanget
nedliggningar och personalinskrinkningar som normalt tillhér produk-
tionsformen. Vidare torde talen 151 400 och 129 000 omfatta sisong-
arbetare inom bl. a. jordbruk och skogsbruk. Inom niringsgrenarna
gruvor och tillverkningsindustri, ddr sdsongvariationerna torde ha jim-
forelsevis ringa omfattning, slutade de bida aren 52 000 resp. 36 900
personer stadigvarande anstéllningar pa grund av driftinskrénkningar.

Enligt arbetsmarknadsmyndigheternas crfarcnheter liimnas i regel var-
sel av de fOretag for vilka varseloverenskommelsen giller. Dircmot un-
derskrids varseltiderna i betydande utstrackning.

2.3.3 Vissa sysselsdttningsskapande atgirder

Inom arbetsvarden bereds sysselsittning at svarplacerad arbetskraft
i skyddade verkstdder. I verkstiderna far dc diir sysselsatta
arbeta under forhillanden som &r speciellt tillridttalagda for dem. Diar
sysselsitts dels personer som beriknas efter viss tid kunna f& placering

Industri Ovriga omraden Totalt

Antal Antal Antal Antal Antal Anral

arbets arbets- arbets-  arbets- arbets-  arbets-
Ar stillen  tagare stillen  tagare stillen  tagare
1965 164 7 407 25 1483 189 8 890
1966 529 19 653 34 1080 563 20 733
1967 586 22039 65 2 460 651 24 499
1968 486 18 591 92 4077 578 22 668
1969 270 9 559 50 1362 320 10921

1970 567 18 388 115 2575 682 20963
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pa den Oppna marknaden, dels personer med sa framtriidande handikapp
att de inte kan beréiknas fa annan placering 4n i skyddad verksambhet.

Till kommunal eller enskild verksamhet pd arbetsvirdens omrdde ut-
gar statsbidrag. Enligt kungdrelsen (1966: 370) om statsbidrag till verk-
stider inom arbetsvirden (indrad scnast 1970: 116) limnas statsbidrag
for anordnande eller drift av bl. a. verkstad {or skyddad sysselsiittning
av handikappade. Som villkor for bidrag giller bl. a. att platserna star
till den offentliga arbetsformedlingens forfogande.

Antalet personer som sysselsiitts i skyddade verkstidder har ¢kat starkt
under senare ar. I september 1965 sysselsattes ca 4 900 personer. Anta-
let hade stigit till 10 264 i september 1970. D¢ flesta av dem som sys-
selsiitts i skyddade verkstider tillhdr de ildre dldersgrupperna. Vid ut-
gingen av ar 1969 var nirmare 60 % av arbetstagarna diir 45 ar eller
ildre.

Statligt eller kommunalt arkivarbete anvisas arbetslds genom
det arbetsférmedlingskontor didr han dr anmild. Arkivarbetena bestar
i arbete med ordnande av arkiv, vissa allminna kontors- cller expedi-
tionsvaktgoromal, kartlagnings-, trycknings- eller bokbinderiarbeten. Det
forekommer ocksé att vetenskapliga arbeten utfors som arkivarbete. Per-
sonlig tjinst kan inriittas hos statlig myndighet eller institution for ar-
kivarbetare som har arbetat dir i minst fem ar.

Arkivarbetsverksamheten har Okat visentligt under de senaste &ren.
I bdrjan av 1960-talet sysselsattes i medeltal per ménad omkring 1 500
personer i arkivarbete. Antalet arkivarbetare hade vid utgingen av juni
manad &ren 1968-1970 stigit till 4 900, 6 600 resp. 8 400 personer.
I oktober 1970 hade antalct dkat till ca 8 800.

Enligt en av inrikesdepartementet fOretagen undersSkning var niir-
mare 55 % av de vid utgdngen av ar 1969 ca 7 000 arkivarbetarna
55 ar eller dirdver.

1 1971 érs statsverksproposition (bil. 13 s. 66) uttalas att den snabba
Okningen av antalet arkivarbetare liksom utvecklingen av andelen ildre
bland dem som sysselsitts i beredskapsarbete tydligt aterspeglar den iildre
arbetskraftcns problem pi arbetsmarknaden. Personalen inom arbets-
formedlingen foreslas bli forstiirkt bl. a. for att man skall kunna iigna
sirskild uppmirksamhet at arkivarbetarnas mojligheter till placering i
enskild eller offentlig tjdnst.

For dldre arbetskraft har beredskapsarbetena stor bety-
delse. Beredskapsarbeten utfors dels som allménna arbeten, som syftar
till att snabbt och pa kort sikt skapa Okad sysselsittning friimst bland
sisong- eller konjunkturarbetsldsa, dels som sirskilda arbeten for att
ge arbete &t personer som av olika skil dr svirplacerade pd den Sppna
arbetsmarknaden. Bcredskapsarbete anvisas it arbetslés genom det ar-
betsférmedlingskontor déir han iir anmild. Vid beredskapsarbete till-
limpas 16nerna pé den 5ppna marknaden.
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Beredskapsarbeten utfors for statens, for kommuns cller landstings-
kommuns eller for enskilds rikning. Till kommunalt eller enskilt bered-
skapsarbete kan statsbidrag utga.

Vid de sidrskilda beredskapsarbetena sysselsiitts bl. a. ildre, lokalt
bundna arbetslgsa. Personer tillhorande denna kategori utgér cmeller-
tid fiven en betydande del av dem som sysselsitts i allmiinna beredskaps-
arbeten. I mitten av november 1970 sysselsattes nidrmare 11 000 perso-
ner i sirskilda beredskapsarbeten och ca 2 400 personer i allmiinna be-
redskapsarbeten. Av dessa ca 13 400 personer beriknas nira hilften
hora till gruppen ildre lokalt bunden arbetskraft.

2.3.4 Vissa sysselsiittningsstimulerande atgirder

Den s.k. halvskyddade sysselsdttningen har til
uppgift att ge de personer mdjlighet till produktivt arbete vilkas arbets-
formaga dr nedsatt pa grund av handikapp och som diirfér inte kan
fa eller behalla anstillning pa 6ppna arbetsmarknaden.

Den halvskyddade sysselsittningen utgOr ett alternativ till olika for-
mer av skyddad verksamhet. De arbetstagare som placeras i halvskyddad
verksamhet har i regel hdgre arbetsférmaga fin de som arbetar vid t. ex.
skyddade verkstider. For de arbetstagare vid skyddade verkstider, vil-
kas arbetsformaga utvecklas gynnsamt, kommer i vissa fall omplacering
till anstdllning i halvskyddat arbete i fraga.

Genom beslut den 29 maj 1969 har Kungl. Maj:t meddelat {Greskrif-
ter om sirskilt statsbidrag till forsdksvis bedriven halvskyddad syssel-
sittning. Bidrag kan utga till enskilt foretag samt kommunal eller lands-
tingskommunal myndighet eller inriittning. Bidraget utgor fr. o. m. bud-
getaret 1971/72 3 000 kr. per halvar och plats i halvskyddad sysselsiitt-
ning. Forutsittning for att bidrag skall utgd &r bl. a. att halvskyddad
plats tiltkommer efter samrad med den fackliga organisationen pa arbets-
platsen, att arbetstagaren far avtalsenliga Ionc- och andra formaner samt
att halvskyddad arbetsplats for nyanstilld stir till arbetsfSrmedlingens
{6rfogande.

Handikappad, ensamstilld kvinna elicr medelalders cller ildre arbets-
tagare som inte har kunnat fa limpligt arbetc pa den 6ppna arbetsmark-
naden kan fa néringshjilp for startandc av cget foretag., Ni-
ringshjédlpen utgar till kostnader for att anskaffa arbetsmaskiner eller
verktyg samt till andra kostnader for att bdrja verksamhet som cgen
foretagare. Niringshjilpen utgdr med hogst 15000 kr. och limnas
som bidrag eller rintefritt lin. I vissa fall kan till handikappad som
borjar verksamhet som egen fOretagare hiirutover utgd lan med hogst
30000 kr. Om synnerliga skiil foreligger kan néringshjalp utgd till
handikappad for att fortsitta rorelse som egen foretagarc.

Bestiimmelser om foretagsutbildning har meddelats i brev
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den 25 maj 1967 till AMS. Bidrag kan utga till foretag som {6rbinder
sig att for nyanstillning utbilda arbetstagare som har {yllt 50 ar och som
bedoms ha ett inte ringa antal aterstdende &r i fOrviirvslivet och inte
kan fa stadigvarande arbete utan sidan utbildning. Forutsittning for
bidrag dr vidare att utbildningen sker efter plun som har faststillts av
AMS eller ldnsarbetsnimnden och att hinvisning till utbildningen sker
genom den offentliga arbets{6rmedlingen.

Bidraget tillfaller foretaget. Det bestims till visst belopp per timme
och kan utgd under hogst sex ménader. Under utbildningstiden skall
foretaget utge avtalsenliga formaner till den anstilide. Aven for utbild-
ning av nyanstilld personal med svarare handikapp kan motsvarande
bidrag utgd. Om sirskilda skil foreligger kan bidrag utgd for utbild-
ning av den som har adragit sig handikappet under anstillning hos fore-
taget.

Stora grupper idldre personcr genomgir arbetsmarknads ut-
bildning. Allmint giller enligt statsmakternas beslut att AMS far
bereda omskolning och annan yrkesutbildning &t personcr som ér eller
Ioper risk att bli arbetslosa eller dr svarplacerade pa arbetsmarknaden
och for vilka utbildningen bedéms vara dgnad medfora stadigvarande
arbete som inte kan komma till stind utan utbildningen.

En betydande del av utbildningsvolymen utgérs av kurser som ordnas
av skoloverstyrelsen. Vidare ér en stor del av arbetsmarknadsutbild-
ningen forlagd till det reguljdra utbildningsvdsendet. I Gvrigt bereds ut-
bildning i huvudsak genom korrespondenskurser och genom kurser
i bildningsférbundens regi.

Den som deltar i yrkesutbildning enligt kungorelsen
(1945:; 445) angiende yrkesutbildningskurser for arbetslosa (iindrad
senast 1957: 129) eller som av sysselsittningspolitiska skdl far yrkes-
utbildning i annan ordning kan enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966:
368, omtryckt 1968; 246, dndrad senast 1970: 182) fa utbildningsbidrag.
Som forutsittning for bidrag géller bl. a. att vederbdrande dr eller 16per
risk att bli arbetslds samt att utbildningen &r planerad i samrad med
arbetsformedlingen och kan antas vara fignad att medfdra stadigvarande
arbete som inte kan komma till stiind utan utbildningen.

Till dldre arbetstagarc kan utbildningsbidrag utgd, om han utbildas
for nya arbetsuppgifter i provanstillning som han har fatt genom den
offentliga arbetsformedlingen. I regel tillimpas en &ldersgriins pa ldgst
45 &r for mojligheten att komma i &tnjutande av bidrag till provanstill-
ning.

Arbetsmarknadsutbildningen har numera betydande omfattning. Un-
der budgetaret 1959/60 decltog ca 11 000 personer i utbildning. Antalet
var ca 98 000 under budgetaret 1969/70. Andelen ildre personer i ar-
betsmarknadsutbildning framgér av f6ljande uppstéllning dver dem som
paborjat arbetsmarknadsutbildning under nedan angivna tidrymder.
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Alla darav 55 ar eller

deltagare dirav 45-54 ar didrdver
Tidrymd antal antal % antal o
Forsta halvaret 1969 31 656 5243 16,6 1931 6,1
Andra » » 36 541 5179 14,2 1958 54
Forsta » 1970 34 915 6297 18,0 2269 6,5

2.3.5 Verksamhet med s. k. anpassningslag och samarbete
med fretag m. m,

Ar 1965 inrittades pa initiativ av linsarbetsnimnden i Norrbottens
lin cn s. k. arbetsrehabiliteringsgrupp vid Norrbottens Jernverk i Luled.
Motivet var att det visade sig foreligga allt stérre svarigheter for iildre
och handikappade att behalla sina arbeten cller £ nya anstillningar.

Rehabiliteringsgruppen bestar av representanter for arbetsfrmed-
lingen, forsikringskassan samt fOretagets personalavdelning. Forctags-
lakaren ingdr ocksd i gruppen. Dess uppgift dr huvudsakligen att Gver-
viga atgirder for anstillda som av olika anledningar inte kan arbeta
pa sina tidigare platser inom foretaget.

Sedan véiren 1970 har lansarbetsnimnden i Visternorrlands lin be-
drivit forsoksverksamhet med s.k. anpassningslag inom fGre-
tag.

Ett anpassningslag bestdr av foretriddare for {Oretaget, {6r den fack-
liga organisationen och for linsarbetsndmnden. Laget skall kontinuerligt
bevaka frigor rorande anstillningstrygghcten for arbetskraften i fore-
taget. Laget medverkar till att foretaget kan behélla och ritt utnyttja
sin arbetskraft sa att avskedanden sé langt mojligt forebyggs.

Forutsdttningen for arbetsformedlingens medverkan fir att foretaget
forbinder sig att inte avskeda nigon anstilld {Orriin anpassningslaget
har avgett yttrande i drendct och dess{érinnan haft skiilig tid att utreda
tdnkbara 16sningar inom fdretagets ram. I utredningsarbetet kan anpass-
ningslaget adjungera utomstdendc sakkunniga, t.ex. foretagslikare,
driftstekniker och ergonomisk expertis. Laget skall overviiga mdjlighe-
terna att utnyttja arbetsmarknadspolitiska Atgidrder for att undvika att
den anstillde sigs upp. Anpassningslaget behandlar inte 16ncfragor el-
ler andra fackliga frigor.

Arbetsf6rmedlingen fir genom sin medverkan i anpassningslagen en
mer detaljerad fortrogenhet med foretagens arbetskraftssituation och
ett mer nyanscrat underlag for det sedvanliga formedlingsarbetet. F. n.
pagir verksamhet med anpassningslag inom sju foretag med totalt
5 000 anstillda. Arbetet &r personalkrivande. Den fortsatta utvecklingen
av verksamheten med anpassningslag dr avhingig av i vilken utstriick-
ning personal kan stillas till férfogande.

Nar det giller linsarbetsnimndernas verksamhet i Svrigt for att astad-



Prop. 1971: 107 42

komma samarbete med foretag i syfte att bereda den

dldre arbetskraften sysselsittning har den pa senare tid fitt en delvis
ny inriktning. I cirkuliir den 29 maj 1970 till Jinsarbetsnimnderna har
nimligen AMS framhallit att det av flera skill iir nédviindigt att elfek-
tivera atgdrderna for att finna anstillning for bl. a. dldre. Utvecklingen
gbr det nédviindigt att prova mojlighcterna till bittre anpassning av ar-
betet pa den Oppna marknaden till arbetstagarnas forutsiittningar. Ar-
betsprocesser, maskiner och arbetsplatser bor i storre utstriickning #n
nu ir fallet utformas med hinsyn hirtill. Aven genom yrkesutbildning
och allmén information bor efterstriivas att fOrstielsen fOr arbelets an-
passning till arbetskraften Okar. Det #r enligt cirkuliiret angeliget att
arbetsmarknadsverket driver en aktiv politik i dessa fragor. Liinsar-
betsnimnderna anmodas dirfor att ta initiativ till Sverliggningar med
bl. a. sidana arbetsgivare som redovisar svarigheter att rekrytera perso-
nal. Genom Overliggningarna skall cfterstrivas att samarbete kommer
till stind mellan linsarbetsnimnden och foretaget i frigan om anord-
ningar pd arbetsplatserna for att mdjliggéra anstillning av svarplacerad
arbetskraft. Inom ramen for detta samarbete skall arbetsférmedlingen och
foretridare for forctaget och fackklubbarna inom f&retaget undersoka
mojligheterna att gora konkrcta fOriindringar i detta syfte. Olika bi-
drag kan i detta sammanhang diskuteras. Samarbetet skall enligt cirku-
laret gilla i forsta hand nyrckryterad personal. Atgirder betriffande
redan anstiillda kan emellertid ocksa aktualiscras.

I arets statsverksproposition (bil. 13 s. 50) framhalls med hinvisning
till uttalandena i cirkuliret att linsarbetsnimndernas kontakter med fore-
tagen bor ha formen av forsoksverksamhet. Det {Oreslas att arbetsmark-
nadsverket fir personal{Grstirkning for medverkan vid kontakter med
foretagen.

2.3.6 Vissa Ovriga samhillsitgirder for dldre arbetskraft

Genom den reform som tridde i kraft den 1 juli 1968 fick ildre ar-
betstagare ett icke tidsbegrinsat f6rsérjningsskydd vid ar-
betsloshet (prop. 1968:29 och 30, SU 1968: 64, 21.U 1968: 27,
rskr 1968: 171 och 172). Forsirjningsskyddet innebir att &ldre arbets-
16shetsforsikrade arbetsldsa far dagpenning frin arbetsloshetskassorna
under forlingd ersiittningstid utéver den tid under vilken dagpenning
enligt annars giillande bestimmelser utgér, s. k. forlingd kassacrsiiti-
ning. Efter den forlingda ersiittningstiden utger staten kontant stéd i
form av omstiillningsbidrag. Ofdrsikrade arbetslosa kan fa omstiillnings-
bidrag efter en karenstid. Bestimmelserna innebir i huvudsak féljande.

For sadan forsikrad i erkiind arbetsloshetskassa som har fyllt 60 ar
utgir dagpenning under cn forlingd crsittningstid av 300 dagar med
viss avrikning for det fall ersittning redan har utgitt under tvd pa
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varandra fGljande forsiikringsir. Forutsittningarna for att den for-
lingda ersittningen skall utgd #r bl a. att den forsikrade stir till ar-
betsmarknadens forfogande, dvs. iir arbetsfor, beredd att ata sig arbete
och #iven i Ovrigt dr oforhindrad att géra det.

I vissa fall kan dagpenning under {orlingd erséttningstid utgd redan
vid 55 drs alder. Det giller om arbetslosheten dr en omedelbar f6ljd
av nedliggning av eller bestaende indring i driften vid foretag diir den
forsiikrade var anstilld. Om han var egen foretagare, krivs att han har
nddgats avveckla sin rorelse som en omedelbar foljd av omfattande eller
genomgripande forindring av niringslivet i hans bransch eller orten.

Statligt omstéllningsbidrag (101111 §§ arbetsmarknadskungorelsen)
utgar till medlem i erkind arbetsldshetskassa som har uppburit forlingd
kassaersdttning men inte lingre kan fi dagpenning fran kassan. Till
ofdrsdkrad arbetslos utgdr omstiillningsbidrag om han fyller minst 60 &r
under kalenderaret och i minst 24 ménader under de tre &ren nirmast
fore arbetsloshetens intriide haft sin huvudsakliga {6rsorjning genom
avlonat arbete for annans ridkning eller genom scdermera avvecklad verk-
samhet som egen foretagare. Bidrag kan utga till den som har fyllt 55 &r
i motsvarande fall som dagpenning under forlingd ersittningstid till for-
sikrad. Aven for dtnjutande av omstillningsbidrag kriivs att den arbets-
16se star till arbetsmarknadens {Srfogande. Omstillningsbidraget utgér
med hogst 800 kr. i manaden.

For tid da arbetslos inte kan fa dagpenning fran erkiind arbetsloshets-
kassa eller statligt omstéllningsbidrag kan kommunalt kontantunder-
stod utges till honom. Aven f6r sidant stod krivs att vederbdrande skall
sta till arbetsmarknadens forfogande.

Antalet personer som uppbar omstillningsbidrag i genomsnitt per
méanad under nedan angivna tider framgir av f6ljande tabla:

Tid Antal personcr

1968 (juli-dec.) 605
1969 (hela arct) 2215
1970 (hela aret) 3782

Foljande tabld visar det antal personer som vid angivna tider uppbar
forlingd kassaersittning:

Antal personer

Tid 55—59 ar 60—66 ir
Jan. 1969 126 1775
Juni 1969 202 2524
Mars 1970 112 1716
Nov. 1970 185 1859

Genom #ndringar (1970: 186) i lagen (1962: 381) om allmin forsik-
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ring har mdjligheterna fr. 0. m. den 1 juli 1970 siirskilt for dldre {or-
virvsarbetande att f& fortidspension vidgats.

Enligt 7 kap. 1§ och 13 kap. 1§ lagen om allmin forsiikring giiller
som forutsiittning for fortidspension fran folk- och (illiggspensione-
ringen att den forsdkrades arbetsformiga pé grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférméigan ned-
gatt med minst hélften och att nedsittningen kan anses varaktig. I friga
om formaner fran tilldggspensionering géller dock som allmint villkor
att den forsikrade iger tillgodorikna sig pensionspoing for tid fore
det ar varunder pensionsfallet intriffat.

Vid bedémande i vad mén arbetsférmagan 4r nedsatt skall enligt
7 kap. 3 § lagen om allmén forsiikring beaktas den forsidkrades formaga
att vid den aktuella nedséttningen av prestationsférmagan bereda sig in-
komst genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter
och som rimligen kan begédras av honom med hénsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt &dlder m. fl. omstidndigheter. I friga om
dldre forsdkrad skall bedomningen frimst avse hans férmiga och moj-
lighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han ti-
digare har utfort eller genom annat for honom tillgdngligt 1ampligt
arbete.

De nya bestimmelserna innebdr att invaliditetsbegreppet inom fortids-
pensioneringen i princip alltjimt bygger pi en arbetsinvaliditet p& me-
dicinska grunder (prop. 1970: 66 s. 69). Det medicinska kravet pa ned-
sdttning i arbetsformagan har emellertid sérskilt i friga om #ldre for-
virvsarbetande mjukats upp genom de nya bestdimmelserna och storre
hénsyn #n forut tas till svarigheterna att pad grund av léget pd arbets-
marknaden bereda dc dldre Jdmpligt arbete. Som dldre forvirvsarbetande
réknas enligt departementschefen (prop. 1970: 66 s. 60) personer som
har fyllt 63 &r. Den grinsen skall ndrmast anses utgora en riktpunkt
till ledning for tillimpningen och undantag skall kunna goras. Vidare
efterges {or de dldre skyldigheten att ga igenom omskolning. Dessutom
avstds fran kravet pd forsok till arbetsplacering nir arbetsmarknadsor-
ganen finner en placering i mera stadigvarande arbete osannolik.

I propositionen understryks (s. 61) att de nya bestiimmelserna inte fir
tillimpas s att mojligheterna for dldre att fortsitta att arbeta utesluts
eller forsdmras.

Inom ramen for byggnadsregleringen {inns mojligheter att vidta atgiir-
der for den #dldre byggarbetskraftens sysselsdtt-
ning. Enligt lagen (1943: 444) om tillstdndstvdng for byggnadsarbete
fick Kungl. Maj:t forordna om byggnadstillstand som villkor for bygg-
nadsarbetes bedrivande. I tillstand fick stadgas bl. a. begrénsning eller
villkor for arbetets bedrivande cller fér anvindande av arbetskraft. La-
gen kom att utnyttjas bl. a. for att paverka sammansiittningen av den i
byggnadsarbetena anvinda arbetskraften. Den avldstes av den alltjimt



Prop. 1971: 107 45

gillande lagen (1963:268) om igdngsittningstillstind for byggnadsar-
bete. Jimsides hdrmed utvecklades ett system for frivillig samverkan
i fraga om bl a. sdsongutjiimning mellan byggarbetsmarknadens parter,
arbetsmarknadsmyndigheterna och kommunerna, det s. k. rekommenda-
tionssystemet.

Enligt 1 § i 1963 ars lag far Kungl. Maj:t férordna att igangsiittnings-
tillstand skall inhiimtas innan byggnadsarbete piborjas. Igangsittnings-
tillstind kan forenas med villkor om storleken och sammansiittningen
av den arbetsstyrka som vid varje tillfidlle skall syssclsittas i arbetet.
Om nagon driver byggnadsarbete utan igdngsittningstillstind, déar sidant
erfordras, eller &sidositter villkor om arbetsstyrkan, kan AMS eller
lansarbetsndmnd fOr att vinna rittelse utfirda forbud vid vite att fort-
satta arbetet (5 §).

Byggarbetsniimnderna ir organ for den forut niimnda frivilliga sam-
verkan. Nimnderna har bl. a. att verka f6r jimn sysselsittning {6r ar-
betstagarna inom byggnadsindustrin, oavsett deras alder. Det sker ge-
nom allmédn information till berdrda parter om byggnadsarbetarkirens
aldersfordelning och &ldersgruppernas sysselsittningslige. Vidare skall
byggarbetsnamnd beakta behovet av att det i linsarbetsnamnds rekora-
mendation om pabdrjandetid uttalas att hiirfor limpliga arbeten helt
eller till viss del bor forbehillas dldre arbetskraft.

I AMS:s allminna foreskrifter angiende tillimpningen av forfatt-
ningen om byggnadsreglering framhélls att det i igingsitiningstillstand
kan fGreskrivas att under arbetets bedrivande viss del av arbetsstyrkan
skall utgdras av dldre. Som allmin regel kan enligt AMS gélla att minst
en fjirdedel av arbetsstyrkan bor vara over 50 ir. Nimnden kan dock
bestimma annan Aalderssammansittning, om de lokala forhallandena
motiverar detta. Motsvarande gillde under den ildre byggnadsregle-
ringen (se prop. 1963: 124 s. D. )

Igangsittningstillstdnden forenas ofta med villkor att viss del av ar-
betsstyrkan skall wtgbras av dldre (AMS:s cirkuldr B9 1968 till ldnsar-
betsndmnderna). I cirkulidret understryks att vid rckommendationer
bor tas tillvara mdjligheterna att fororda att ildre arbetskraft i dkad
utstrickning tas i ansprak for arbcte inom byggnadsverksamheten.

3. Utliindsk riatt m. m.

I flera europeiska linder giller lagstiftning som pa olika siitt skyddar
anstdllda mot obefogade uppsigningar. I det foljande redovisas kort-
fattat huvudinnehéllet i den gillande lagstiftningen hdrom i Finland,
Norge och Visttyskland.

Fragan har ocksd uppmirksammats av Internationella arbetsorganisa-
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tionen (ILO), som ar 1963 avgav en rekommendation (nr 119) i imnet.
Huvudinnehallet i rekommendationen redovisas nedan.

Den 1 januari 1971 tridde en lag om arbetsavtal i krafti Finlan d.
Lagen innechéller bl. a. regler om arbetsavtals upph6rande. Enligt dessa
regler fir arbetsavtal som giller tills vidare inte séigas upp av arbetsgi-
varen utan sirskilt vigande skil. Som sadant skil kan inte betraktas

1) arbetstagares sjukdom, sivida sjukdomen inte fOrorsakat viisent-
lig och varaktig nedgang i arbetstagarens arbetsformaga,

2) arbetstagarens deltagande i strejk eller annan arbetskamp,

3) arbetstagarens politiska, religidsa eller andra asikter eller hans del-
tagande i samhiills- eller féreningsverksambhet eller

4) tillfallig minskning i arbetet, for vilken tid arbetsgivaren bor stka
ordna annat arbete.

Lagen innehaller vidare regler om att arbetsgivarcn eller arbetstagaren
i vissa kvalificerade situationer kan siiga upp arbetsavtalet utan iakt-
tagande av annars gillande uppsigningstid.

I lagen om arbeiderverni N or ge finns vissa bestimmelser om upp-
signing. Enligt dessa kan arbetsgivaren domas att utge skadestind, om
han utan saklig grund siiger upp en arbetstagare som efter fyllda 20 ar
har varit anstilld minst tvd ar vid fOretaget. Arbetsgivaren kan ocksa
aldggas att aterta arbetstagaren i anstillningen. Skadestandet skall mot-
svara hogst hiliften av arslonen. Har arbetaren varit anstilld i tio &r vid
foretaget, kan skadestdnd motsvarande hogst en arslon domas ut. Har
arbetaren 20 ars anstillningstid dr maximigrinsen for skadestdndet tre
arsloner.

Lagen innchéller ocksa regler om uppsiigning pd grund av sjukdom.
Arbetare, som enligt nyss angivna regler atnjuter skydd mot uppsiigning
utan saklig grund, far i princip inte siigas upp pa grund av sjukdom
eller olycksfall innan franvarotiden uppgér till tre minader. Vid tio ars
anstillning forldngs tiden till ett ar.

Arbetstagare som fyllt 18 ar och har varit anstilld mer &n sex méina-
der, kan enligt i Vidsttyskland gillande lag inte siigas upp av
arbetsgivaren utan att saklig grund foreligger. Arbetsgivaren ir bevis-
skyldig for att saklig grund foreligger. Aven om uppsigningen foran-
leds av forhallanden i fOretagets drift, kan uppsigningen anses ha skett
utan saklig grund, nimligen om arbetsgivaren inte tog vederborlig
hinsyn till sociala foérhallanden nidr han bestimde vilken arbetstagare
som skulle avskedas.

Uppsiigning utan saklig grund ir ogiltig och kan foranleda att ar-
betsgivaren far utge skadestdnd motsvarande 16n for tiden efter uppsig-
ningen. Om domstol finner att den anstillde inte rimligen kan fortsitta
i anstillningen, kan domstolen uppldsa arbetsavtalet och aldgga arbets-
givaren att utge skadestand motsvarande hogst 12 manads!oner. Ar ar-
betstagaren 50 ir gammal och har varit anstdlid i minst 15 ar, 4r maxi-
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migridnsen 15 ménadsloner. Ar han 55 &r gammal och har 20 irs an-
stillningstid, ir maximigrdnsen 18 manadsloner.

For tjinstemidn giller enligt visttysk ritt en uppségningstid pd sex
veckor, riknat frin slutet av ett kvartal. Kortare uppsigningstid kan
avtalas. FOor arbetare giller i normalfall tvd veckors uppsigningstid.
Har arbetaren varit anstdlld i samma foretag i fem ar, ir uppsiignings-
tiden en méanad rdknat fran manadens slut. Om arbetarcn har varit an-
stilld tio ar i foretaget, 4r uppsigningstiden tvA ménader riknat frin
manadens slut. Efter 20 ars anstéllning blir uppsigningstiden tre mana-
der riknat fran slutet av ett kvartal. Vid berikning av anstillningens
lingd tar man inte hiinsyn till den tid som ligger fore det 35:e levnads-
aret.

Det finns f. n. ett lagfSrslag enligt vilket foretagsnimnderna (Betricbs-
rat) skall ha medbestimmanderitt om vilka arbeistagare som skall sigas
upp. Man skall ta sidrskild hinsyn till dldre arbetstagare. Dessutom far
foretagsndmnden medbestiimmanderitt i friga om personalplaneringen
inom fOretaget. Den maste alltsd ta del i ansvaret for och ge forslag om
att dldre arbetstagare i tid omplaceras pa nya arbetsuppgifter inom fore-
taget.

ILO:s rekommendation &r 1963 ar 119 &r upbdclad pd tvd huvud-
avsnitt, av vilka det forra anger vissa allménna tillimpningsnormer och
det senare innehdller kompletterande bestimmelser avscende minsk-
ning i arbetsstyrkan.

Huvudprincipen i rekommendationen &r att anstillningsavtal inte
bor uppsigas av arbetsgivaren utan att det for sddan uppsigning fore-
ligger ett giltigt sk#l, som sammanhinger med arbetstagarens duglighet
eller uppforande eller som har sin grund i hinsyn till arbetets behoriga
gang inom vederbdrande foretag, anliggning cller verksamhet.

Sasom exempel pad skil som inte skall anses sisom giltiga anges a)
medlemskap i facklig sammanslutning eller deltagande i facklig verksam-
het utanfdr arbetstiden eller, med arbetsgivarens medgivande, under
arbetstiden; b) den omstindigheten att nigon d@mnar upptrida, upptri-
der eller har upptritt sisom ombud for arbetstagarna; c) den omsténdig-
heten att niigon i god tro har ingivit klagomal eller deltagit i rittsligt
forfarande mot en arbetsgivare med pastaende om lagdvertridelse; d)
ras, hudfirg, kon, civilstind, religion, politisk uppfattning, nationell
hérstamning eller socialt ursprung.

Rekommendationen foreskriver att arbetstagare, som anser sig ha bli-
vit obehdrigen uppsagd, dger inom rimlig tid Sverklaga uppsdgningsbe-
slutet infGr ett organ som har upprittats enligt bestimmelser i kollektiv-
avtal eller infor en opartisk instans sisom domstol, skiljedomare, skilje-
nidmnd cller liknande organ. Det tilligges att om besvérsinstansen finner
att uppsigningen var ogrundad, den kan foreskriva, att ved:rborande
arbetstagare skall erhilla antingen ett limpligt skadestind eller annan
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form av erséttning, sdvida han inte &terinsétts i arbete med riitt att i fore-
kommande fall uppbira innehéllen 16n.

Arbetstagare som blir uppsagd bor atnjuta skilig uppsidgningstid eller
skilig ekonomisk gottgorelse. Han har ocksd ritt att utfi ett av arbets-
givaren utfirdat intyg. Detta far endast innehélla uppgift om de tid-
punkter da arbetstagaren tilltridde respektive slutade sin anstillning
samt om arten av de arbetsuppgifter med vilka han varit sysselsatt.
Diremot far intyget inte innchalla nagot for arbetstagaren ofSrdelak-
tigt.

I hiindelse av allvarlig misskdtsel kan uppsdgning ske utan varsel
eller ersittning darfor. Sddan misskotsel kan foranleda att avgingsveder-
lag eller liknande av arbetsgivaren utgivna férmaner inte beviljas. In-
nan beslut om uppsigning pa grund av allvarlig misskotsel slutgiltigt
trader i kraft, bor arbetstagaren f& tillfille att utan dr&jsmal forklara
sig.

Rekommendationens kompletterande bestimmelser rorande minsk-
ning i arbetsstyrkan foreskriver att nir sidan minskning Overvigs bor
samrid med arbetstagarnas representanter iga rum si snart som
mojligt rorande alla dirmed sammanhingande fragor bl.a. ut-
bildning och omskolning, &verflyttningar mcllan olika avdelningar samt
urvalet av de arbetstagare som skall drabbas av minskningen. Sddant
urval bor ske i enlighet med noga bestimda kriterier, vilka om m&jligt
bor faststdllas i forvig med vederborligt hinsynstagande till savil foreta-
gets som arbetstagarnas intressen. Dessutom bor entledigad arbetsta-
gare ges foretride till Ateranstillning, ndr arbetsgivaren pa nytt anstl-
ler arbetskraft.

I rekommendationen uttalas vidare att alla. berérda parter bor pa
lampligt sdtt vidtaga positiva dtgiarder {or att i mdjligaste man avvirja
eller begriinsa en minskning av arbetsstyrkan utan att foretagets effektiva
drift dirigenom lider avbrick. Dc statliga arbetsfdrmedlingsorganen el-
ler andra limpliga organ bor till fullo utnyttjas for att i stdrsta mdjliga
utstrackning sikerstdlla att arbetstagare vilka blivit uppsagda till f6ljd
av minskning av arbetsstyrkan utan drjsmal erhaller annat arbete.

Rekommendationen iger tillimpning pa alla grenar av niringslivet
och pi alla kategorier av arbetstagare. Fr&n rekommendationens till-
limpningsomrade kan emellertid undantas arbetstagare som anstiillts
f6r bestdmd tid eller f6r en bestimd arbetsuppgift, anstillningsforhallan-
den som pé grund av arbetets natur inte kan vara av obestimd varak-
tighet, arbetstagare som fullgdr en prévotid, om denna bestimts pa for-
hand och &r av rimlig varaktighet, arbetstagare som anstillts tillfilligt
for en kortare period samt tjinstemin i den statliga forvaltningen, dock
endast i den omfattning som konstitutionella foreskrifter utesluter dem
fran tillimpningen av en eller flera av bestimmelserna i rekommenda-
tionen.
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Vad slutligen betraffar reglerna f6r rekommendationens genomférande
foreskrivs hidrom att rekommendationen kan bringas i tillimpning ge-
nom nationell lagstiftning, kollektivavtal, interna reglcmenten och fére-
skrifter inom foretagen, skiljedom cller beslut av domande myndighet
cller p4 annat sitt som &r forenligt med nationell praxis och som kan
anses limpligt med beaktande av forhallandena i varje enskilt land.

4. Dcpartementspromemorian

4.1 Allmédnna dverviganden

Fortgiendc och omfattande strukturforindringar inom niringslivet
ir ett framtridande drag i var samhillsutveckling. Denna utveckling
medfor betydande omstillningsproblem pd arbetsmarknaden. Sirskilt
bekymmersamma har problemen blivit f6r de &ldre arbetstagarna. Fra-
gan om att trygga deras sysselsittning har tritt alltmer i forgrunden.
Tillgéingliga statistiska uppgifter visar att de ildre arbetstagarna i sar-
skilt hog grad &r utsatta fOr risk att bli arbetsldsa under ling tid om de
mister sina anstiillningar. De ildre dominerar i gruppen langtidsarbets-
10sa arbetstagare.

I det allmidnna arbetsformedlingsarbetet dgnas mojligheterna att be-
reda anstéllningar &t dldrc arbetstagare sirskild wppmirksamhet. Erfa-
renheterna frin fSrmedlingsarbetet visar att de dldre har svirt att hiivda
sig 1 konkurrcnsen med den yngre arbetskraften. Dclvis hiinger detta
samman med att de yngre ofta ir mera vilutbildade. De yngres presta-
tionsformaga #r ofta stérre dn de dldres. De dldre dr i storre utstrick-
ning idn de yngre bundna till en ort eller en region, vilket sjilvfallet
minskar deras mdjligheter att ta tillvara dec arbetstillfdllen som kan yp-
pas pa andra héll. Inte séllan &r arbetstagarna i de hogre aldrarna handi-
kappade, nigot som dterspeglas i de stora andclarna idldre bland dem
som dr foremal for arbetsmarknadspolitiska atgirder for handikappade.
Svérigheterna fOr den iildre arbetskraften att fi nya anstiillningar accen-
tueras dessutom av att en decl arbetsgivarc har en Gverdriven uppfatt-
ning om alderns negativa betydelse for prestations{formégan och glom-
mer de viirden som ligger i 1ang rutin och erfarenhet.

For att forbéttra bl.a. den #ldre arbetskraftens sysselsdtiningslige
har skilda arbetsmarknadspolitiska insatser gjorts. Dessa Atgiirder dr
1 huvudsak av dels syssclsittningsskapande, dels sysselsittningsstimu-
lerande karaktdr. Tillgiingligt statistiskt material tyder pd att antalet
arbetstagare i 50-irsdldern eller dirGver som numera kontinuerligt 4r
f6remal for arbetsmarknadspolitiska atgirder &verstiger 10 000.

En visentlig anledning till att minga mister sina anstillningar 4r som
redan antytts den fortgiende strukturomvandlingen inom naringslivet. Ett
uttryck for takten i denna omvandlingsprocess dr det pé senarc ar starkt

4  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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okade antalet varsel om planerade driftsinskrinkningar och driftsned-
laggningar. Undersdkningar som AMS har foretagit, sammanstillda med
statistiken Gver varsel, tyder dessutom pa, att de arbetstagarc som arligen
mister stadigvarande anstidllningar pd grund av uppsiigning frin arbets-
givarens sida ir betydligt fler {in de som omfattas av varslen.

Det dr i ldngden inte tillfredsstéillande, vare sig fran den enskildes eller
samhillets synpunkt, att den #ldre arbetskraften i Skande utstrickning
maste sysselsdttas genom sambhillets forsorg. Sambhillets resurser ir be-
grinsade. Men framfor allt I6per man risken att det pa arbetsmarknaden
kommer till stind en kategoriuppdelning i cn yngre, vil avlénad grupp
som efterfragas av arbetsgivarna och cn grupp handikappade samt #ldre
for vilka det inte finns plats pa den 6ppna marknaden.

Arbetsgivarna har i dag stor frihet att rationalisera sin rorelse. Sam-
hillet far ta hand om de sociala problem som féljer i rationaliseringar-
nas spar. Vixande och differentierade samhiilleliga insatser for arbets-
kraften forefaller att hos méanga arbetsgivare ha lett till en forsvagning
av deras kinsla av eget ansvar for arbetskraften. Den uppfattningen
tycks ha spritt sig pa flera héll inom néringslivet att det inte finns nigot
att invinda mot forindringar i produktionen som #r foretagsekonomiskt
Ionsamma men innebidr forsimrade forhallanden for arbetskraften. For
arbetstagarna har foljden blivit 6kad otrygghet och vixande klyftor mel-
lan friska och handikappade, mellan yngre och iildre, mellan hogav-
16nade och lagavlonade. De idldres villkor har blivit alltmer bekymmer-
samma.

Mot den bakgrunden ir det tydligt att det finns anledning att Sver-
viga vilka &tgirder som snabbt skall kunna sittas in for att ligga ett
Okat ansvar pa arbetsgivarna och diirigenom f{orbittra de #ldres sysscl-
sittningsmojligheter pa den 6ppna marknaden.

En visentlig forbéttring av de dldres situation pa arbetsmarknaden
forutsitter att arbetsgivarna tar pa sig ett stdrre ansvar &n hittills for
att produktions- och arbetsforhéllanden anpassas till arbetstagarnas for-
utsidttningar. Med den utgngspunkten ir det naturligt att till en borjan
undersbka om inte forbattringar for de &dldre kan vinnas genom lagbe-
stimmelser om tjinsteavtal och dess upphdrande. Om arbetsgivarnas
nuvarande mojligheter att med kort varsel avskeda arbetstagare be-
grinsas pa ett eller annat sitt i friga om frimst dldre arbetstagare, far
dessa 6kad trygghet i bestdendc anstillningar och samtidigt béttre rad-
rum atf soka nya anstillningar om de fristiills.

Den utveckling som kan forutses dga rum under de ndrmaste &ren
kan vintas accentuera de #ldres svarigheter att hivda sig pa den Gppna
arbctsmarknaden. De 4tgirder som kan vidtas omedelbart for att for-
bittra anstillningstryggheten for dldre arbetstagare — i avvaktan pé re-
sultatet av det arbete som pégir inom utredningen rérande 6kad anstill-
ningstrygghet m. m. — méste av naturliga skil fa en i viss mén provisorisk
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karaktir och de kommer inte att kunna 16sa alla de invecklade problem
som hinger samman med anstiillningstryggheten. Brister av detta slag
viger emellertid inte tungt, nédr alternativet dr 6kad otrygghet fOr viix-
ande grupper av ildre arbetskraft.

F.n. har afbetsgivaren 1 princip fri uppsdgningsritt dven om denna
ritt har begrinsats genom avtal sd till vida som skadestdnd kan till-
domas enskild arbetstagarc som har sagts upp utan att saklig grund fore-
legat for uppsdgningen. Forhallandecna pa arbetsmarknaden varierar
starkt. Det dr uppcnbart att en lagstiftning som uttommande reglerar
vilka omstiindigheter som kan godtas som grund for uppsigning maste
bli komplicerad. En sddan lagstiftning kan intc genomforas nu utan far
ansta tills resultatet av pdgdende utredningsarbete foreligger.

En begrinsning av arbetsgivarens uppsigningsriitt forbittrar i och for
sig inte arbetstagarens situation, om anstdllningen upphtr dirfor att
arbetsgivaren maéste ligga ncd verksamheten. En forbittring i det hin-
seendet skulle emellertid kunna nds genom bestiimmelser om férlingda
uppsigningstider. Genom siddana bestimmelser kan arbetstagarens for-
sOrjning sikerstillas under skiilig omstillningstid. Det synes intc er-
bjuda ooverstigliga svarigheter att tillskapa en provisorisk lagstiftning
om forlingda uppsigningstider for Zldre arbetskraft. Intc heller torde
en 16sning av denna fraga innebdra visentligt hinder fér den nyss
nimnda utredningens fortsatta &verviiganden. En lagstiftning om upp-
sdgningstider bor limpligen kombineras med vissa regler om ritt till
ateranstiillning och om begriinsningar i arbetsgivarnas riitt att permittera
utan 16n.

Forldngda uppsigningstider kan inte hindra att #ldre arbetstagare
dven i framtiden kommer att 16pa risk att bli fristillda pd grund av
forindringar inom produktionslivet. Man maéste ocksd rikna med att
det finns en risk att ritten till linga uppsédgningstider kan gora det sva-
rare for en del dldre att fi nya anstiillningar. Det &dr ddarfor nodvindigt
att kombinera ett skydd for bestiende anstillningar i form av langa
uppsidgningstider med atgiirder som forbittrar mdjligheterna att placera
fristdllda #ldre arbetstagare pa den 6ppna marknaden.

En utvig kan vara att etablera ett samarbete mcllan arbetsmarknads-
myndigheter, fackliga organisationer och arbetsgivare i fastare former
in f.n. och med sikte just pd att undersdka mojligheterna att i dkad
utstrickning sysselsitta dldre arbetstagare. Ett sidant samarbete skulle
kunna utgdra en naturlig utbyggnad av den forsoksverksamhet med
s. k. anpassningslag som AMS bedriver sedan ett ar tillbaka i ett ldn.
Liksom i denna forsdksverksamhet bor arbetsmarknadsmyndigheternas
och de fackliga organisationernas kontakter med arbetsgivarna komma
till st&nd i den utstriickning forhéllandena f6r den #ldre arbetskraften
kriaver det. Nir det dr av behovet pikallat bor kontakterna byggas ut
till regelriitta Sverliggningar med vederbdrande arbetsgivare om per-
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sonalpolitiken i hans foretag. Med Overliiggningarna som grund bor
arbetsmarknadsmyndigheterna kunna mecddela anvisningar. Ytterst bor
arbetsmarknadsmyndigheterna ha vissa tvangsmedel till sitt forfogande.

P& grundval av dessa allménna Overvidganden framliggs i promemo-
rian forslag till

1) lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare,

2) lag om vissa atgédrder for att frimja anstillning av &ldre arbetsta-
gare pa den Oppna marknaden.
Forslagen foranleder mindre foljdindringar i andra forfattningar.

4.2 Lagen om anstillningsskydd for vissa arbetstagare
4.2.1 Inledning

Det har redan sagts, att man inte i detta sammanhang kan 16sa alla
de komplicerade fragor som har samband med tryggheten i anstillning-
en. Vad det nu giiller &dr att med omedelbara och i viss mén provisoriska
atgiarder minska de #ldre arbetstagarnas otrygghet. Ambitionerna fir an-
passas till dessa utgdngspunkter. Det gar inte att nu fa till stind en lag-
stiftning som ger ett fullstindigt skydd i alla de varierande anstiillnings-
forhallanden dir &ldre arbetstagare sysselsitts. Diremot bor det vara moj-
ligt att avseviirt forbéttra situationen for det stora flertalet ildre arbets«
tagare. Ett av medlen dr lagstadgade uppsiigningstider av tillricklig lingd.

Syftet med en regel om uppsdgningstid brukar séigas vara att arbets-
tagaren skall fa ridrum att s6ka ny anstillning utan att behova raka ut
for en inkomstminskning nidr den gamla anstillningen upphor. Arbets-
tagaren har alltsd intresse av att i god tid f& reda pd om arbetsgivaren
inte lingre anser sig kunna behdlla arbetstagaren i sin tjinst. Ar upp-
sdgningstiden 1dng blir arbetstagarens mdjligheter att skaffa sig ny an-
stillning utan att behdva vidkinnas inkomstminskningar goda. Den Oka-
de trygghet som en lLingre uppsiigningstid ger far sirskild betydelse vid
foretagsnedldggelser och driftinskrinkningar. Arbetstagaren far ocksa
en starkare stillning i den hindelsc arbetsgivaren forsitts i konkurs.

Uppségningstidernas lingd varierar i dag starkt pa arbetsmarknaden.
Allmint kan sdgas, att flertalct tjiinstemin i regel har uppsiigningstider
som varierar mellan en och sex manader. Arbetarna har mycket korta
uppségningstider, pd den privata arbetsmarknaden 14 dagar, i vissa fall
sex dagar. Arbetare, som ir anstillda i offentlig tjinst, har nagot ling-
re uppsigningstider, vanligen en méanad.

Aven i andra hidnseenden dn uppségningstidens ldngd har tjénste-
miénnen stdrre trygghet i anstillningen #n arbetarna. I detta samman-
hang 4r av sirskilt intresse att tjlinsteminnen vanligtvis 4r méanadsavlo-
nade, vilket innebidr bl. a. att ritt till 16n i princip foreligger, dven om
arbetsgivarcn inte kan erbjuda négot arbete. Arbetarna &r dédremot, i
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varje fall pa den privata arbetsmarknaden, i allminhet tim- eller ackords-
avlonade. Detta innebir, att arbetsgivaren betalar bara for utfort arbete
eller, annorlunda uttryckt, att arbetaren intc fiar nigon 16n om arbets-
givaren inte kan erbjuda arbete. Arbetaren kan alltsd till skillnad mot
tjinstemannen permitteras utan 1on.

Det har redan tidigare framhallits, att frdgan om skydd mot obefo-
gade uppsiigningar ir alltfor kompliccrad for att kunna 16sas full-
standigt for ens de dldre arbetstagarna i det nu aktuella sammanhang-
et. Arbetet maste inriktas pa fragor limpade for sidana provisoriska
16sningar som kan beriikknas fungera tillfredsstillande 1 praktiken for
huvuddelen av den ildre arbetskraften. Det adr diirfor som den i
detta avsnitt behandlade regleringen av forhéllandet mellan den en-
skilde arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren tar sikte pa sporsmé-
let om uppsigningstidens lingd for iildre arbetskraft och vissa didrmed
sammanhingande fragor om permittering och &teranstillning. Som niir-
mare redovisas i det foljande aktualiseras emellertid dérvid ocksa vissa
frégor om arbetsgivarens riitt att permittcra utan 16n och om avskedade
arbetstagares ritt till ateranstillning. Regler om &teranstillning fir emcl-
lertid indirekt vissa aterverkningar for arbetsgivarnas i dag i princip
fria uppsigningsritt.

Indirekt ir syftet med en lagstadgad uppsigningstid att frma arbets-
givarna att behalla arbetstagarna i sin tjinst och dédrigenom dstadkomma
en minskning av arbetslosheten bland ildre arbetstagarc. Med dessa ut-
gangspunkter finns det ingen anledning att i detta sammanhang Sver-
viiga nagon lagreglering av uppsigningstiden vid uppsigning fran arbets-
tagarens sida. Och nigot behov av legalt skydd for arbetsgivaren fore-
ligger intc. Det kan erinras om att det inte dr nagon ovanlig foreteelse
pa arbetsmarknaden att uppsigningstiden ir lingre om uppsigning-
en g0rs av arbetsgivaren dn om den gors av arbetstagaren.

4.2.2 Forslagets huvudgrunder

Lagen skall som tidigare nimnts ge ett sirskilt skydd for &ldre ar-
betstagarc. En viktig friga blir d& var &ldersgrinserna skall
sdttas, dvs. hur gammal en arbetstagare skall vara for att komma i
atnjutande av det sirskilda skydd den foreslagna lagen avses &viga-
bringa. Tillgingliga uppgifter om de 4ldres arbetsloshet, sirskilt uppgif-
terna om arbetsloshetstidens lingd, tyder pa att svirigheterna blir besvi-
rande nir arbetstagaren uppnidr 50-irsildern och ytterligare {Orvirras
nidr arbetstagaren kommer i 55-arsdldern. Det 4r angeliget att skyddet
sitter in i god tid innan arbetstagarens mdjligheter att f& annan anstiill-
ning blir starkt forsimrade.

Det finns uppgifter i det nimnda statistiska materialet som tyder pa
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att svarighetcr att f4 ny anstillning uppkommer redan for personer i
45-arsaldern. Detta dr kanske i och for sig inte tillrickligt skiil for att
redan vid en provisorisk 10sning vidta speciella atgirder for arbetsta-
gare ned till denna lder. Av betydelse vid frigans avgorande dr cmeller-
tid ocksd hur ldng uppsdgningstid som bor gilla for arbetstagarc som
har fyllt 55 ar. Regelsystemet far nidmligen inte utformas si, att kraf-
tiga skillnader i frdga om uppsigningstidens ldngd uppstir mellan dem
som omfattas av den nu aktuella lagen och dem som stir utanfor la-
gen. Ett skydd som striicker sig ned till 45-arsdldern blir med hinsyn
hirtill aktuellt.

Frigan om hur lang uppsigningstid som — vid uppségning frin ar-
betsgivarens sida — bor gilla for arbetstagare som har fyllt 55 ar skall
bedomas med utgingspunkten att syftet med en uppsigningstid &r att
ge arbetstagaren mojlighet att skaffa sig ny anstillning utan att behd-
va vidkdnnas minskning i arbetsinkomsten. Uppsigningstidens
langd maste alltsd bestimmas si att flertalet arbetstagare verkligen
far forbittrade mdjligheter att skaffa sig ny anstillning under upp-
signingstiden. Det forut bchandlade statistiska materialet visar att ar-
betsloshetens lingd &dr 27 veckor eller lingre for ctt icke obetydligt
antal av de arbetslosa som 4r i 55-drsdldern. Mot den bakgrunden kan
det inte komma i friga att lita uppsigningstiden bli kortare in sex ma-
nader for den aldersgruppen. For flertalct av dessa arbetstagare torde
4 andra sidan en uppsigningstid pa sex manader vara tillriicklig for att
ny anstillning skall kunna anskaffas i den mén sidan Gver huvud taget
star att fa. Hir foreslds dirfér att uppsigningstiden vid uppsigning
fran arbetsgivarens sida bestims till scx minader nir uppsigningen av-
ser arbetstagare som har fyllt 55 &r. En uppsiigningstid av den lingden
géller £. 6. for vissa industritjinstemén.

Som redan har antytts kan map inte rimligen ha cft system som innc-
biir att en 54-irig arbetstagare har 14 dagars uppsiigningstid och en 55-
érig arbetstagare sex ménaders uppsigningstid. En avtrappning méstc
ske. En skiilig avviigning forefaller vara att en arbetstagare i dldern 50-
54 ar fir cn uppstigningstid pd fyra ménader och cn arbetstagare i &l-
dern 45-49 ar en uppsigningstid pd tvd ménader. Nagon ytterligare
avtrappning torde inte behdvas. Avtrappningssystemet skall ses mot
bakgrund av att svarigheterna att fi ny anstillning Skar med tillta-
gande alder. Systemet synes godtagbart som en provisorisk 10sning.
Detta utesluter naturligtvis inte att jimkningar och kompletteringar kan
visa sig erforderliga med hidnsyn till det utrcdningsmaterial som ut-
redningen rorande Okad anstiliningstrygghet m. m. kommer att ligga
fram.

I avtalen pa arbetsmarknaden om bl. a. AGB-forsikring foreskrivs en
kvalifikationstid ph iregel fem ars anstillning for att arbets-
tagaren skall komma i &tnjutande av skyddet. Krav pd kvalifikations-
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tid uppstills ocksd i huvudavtalens regler om avskedande pd grund av
enskild arbetstagares forhallande. Kvalifikationstiden enligt det mellan
SAF och LO gillande huvudavtalet uppgéar dock till endast nio mana-
der.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser instiller sig frigan om den
forcslagna lagen bor begrinsas si att den endast omfattar arbets-
tagare med lang tids anstillning i foretaget. Det allminna syftet med
lagstiftningen #dr att skydda dldre arbetstagare som kan fa det svart
att skaffa annat arbete och som fordenskull for sin forsGrining dr
beroende av att f& behalla sin anstillning. Detta skyddsbehov &r mindre
uttalat nir det giller utpriiglade korttidsanstiliningar. Den arbetstagare
som har varit anstélld under en kortare tid kan inte antas ha inréttat
sig eftcr att anstillningen obetingat kommer att vara under lang tid
framover. Man far i sammanhanget inte heller forbise, att arbetsgivarna
som fOrut antytts skulle kunna tinkas bli mindre beniigna att anstilla
dldre arbetskraft, om det sirskilda skyddet enligt den nu aktuella lag-
stiftningen intridde omedclbart vid anstillningsavtalets ingiende cller
redan efter mycket kort anstillningstid. De dirmed forenade riskerna
manar till en viss forsiktighet i detta sammanhang.

Slutsatsen blir att en enhetlig kvalifikationstid om tre ar foreslas. Med
kvalifikationstid avses hir den tid under vilken arbetstagaren har va-
rit anstilld hos den arbetsgivare som verkstiller uppsigningen. Det &r
med andra ord frigan om den tid anstillningsavtalet har varat. Det
finns emellertid situationer nir anstillningsavtalet formellt sett inte
har varat i tre ar men dér arbetstagaren likvidl kan anses ha befogat
krav pd att komma i atnjutande av det skydd den foéreslagna lagen
ger. Hir asyftas sidana fall nir arbetstagaren har varit anstilld hos
ett foretag i en koncern och sedan far anstillning hos ett annat fore-
tag inom samma koncern. Arbetstagaren bor da kunna tillgodorikna sig
hela den tid under vilken han har varit anstilld hos koncerncn. Ett an-
nat fall dr det da ett foretag Overlats. En foretagsGverlatelse behover i
och for sig inte foréindra arbetstagarens situation, dven om arbetstagarens
motpart i anstillningsavtalet blir en annan. I lagen (1963:114) om
semester foreskrivs ocksd, att Gverlitelse av foretag inte piverkar arbets-
tagarens ritt enligt semesterlagen. Samma betraktelsesiitt bér anliggas
hiir. Arbetstagaren bor kunna fi rikna sig tillgodo dven den tid under
vilken han har varit anstilld hos férutvarande 4dgare av rorelsen. Arbets-
tagaren bor dessutom kunna aberopa tid under vilken han har varit
anstiilld i foretag inom koncern som forutvarande igare av rorelsen har
tillhort. :

Lagen bor alltsd innchélla regler om att arbetstagaren far tillgodo-
rikna sig anstiilining i annat foretag i samma koncern, anstillning hos
forutvarande dgare och anstiillning hos foretag inom koncern som forut-
varande dgare har tillhort. '
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I det foreghende har det varit frigan om anstillningsavtal som i reali-
teten giller tills vidare. Det forekommer emellertid, att anstillningsav-
talet frin borjan tidsbegriinsas. Det hinder ocksd, att arbetstagaren an-
stillts bara fSr visst arbete. Den sistndmnda typen av anstdllningar fore-
kommer t. ex. i byggnadsbranschen, dir det dr vanligt att anstillningen
giller ett bygge eller en ackordsperiod. Ofta nog torde det i dct fore-
gdende berdrda kravet pa kvalifikationstid med{Sra, att arbetstagare som
sdlunda anstillts pa viss tid eller for visst arbete inte omfattas av lagen.
I en del fall kan emellertid kvalifikationskravet vara uppfyllt dven i fra-
ga om dessa typer av anstillningar. Det stdter dock pa stora svarigheter
bade av saklig och av teknisk natur att lata den nu aktuella lagen gene-
rellt omfatta dessa anpstilllningstyper. Det har diirfér bedSmts som
lampligast att avgriinsa lagen si, att den i princip inte giller for
tidsbegrédnsade anstillningar och anstillningar som utcslutande avser
visst arbete. Det ingir i uppdraget for utredningen rorande 6kad anstiill-
ningstrygghet m. m. att mer ingdende in vad som nu kan bli fallct
understka pa vilket siitt dessa arbetstagarkategorier skall kunna beredas
Okad trygghet i anstidllningen.

Det nyss forda resonemanget om att tidsbegriinsade anstillningar
skall limpas utanfor den foreslagna lagen fOrutsitter cmellertid att
det dr frigan om anstillningar diir det ter sig sakligt motiverat att an-
stilla en arbetstagarc pa viss tid eller for visst arbete. Sakliga skil fore-
ligger om begriinsningen av anstillningsavtalets giltighet foranleds av
arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller star i Gverensstimmelse
med praxis i branschen. Dessa forutsittningar madste anses vara fOr
handen i forsta hand om sddana anstillningsforhallanden grundas péa
{oreskrifter i kollektivavtal men ocksd annars i séirskilda fall.

Om en part i ett anstillningsavtal i visentlig mén &sidositter
sina skyldigheter enligt avtalet blir motparten berittigad att
siga upp anstillningsavtalet med omecdelbar verkan utan iakttagande
av foreskriven uppsigningstid. Som exempel pa situationer som hir
asyftas kan tas fall som t. ex. st6ld pa arbetsplatsen, {Grskingring av an-
fortrodda medel eller onykterhet i arbetet. Det finns behov av en lagre-
gel som ger arbetsgivaren mdjlighet att avskeda arbetstagaren med ome-
delbar verkan i situationer som de nu beskrivna. Friagan blir dd& om
man i lagen bOr precisera i vilka situationer omedelbart avsked kan
ske. Eftersom forhallandena kan vixla bl.a. beroende pd tjéinstens
art och forseelsens natur, ir en reglering svirgenomforbar. De kollek-
tivavtalsbestimmelser som f. n. reglerar frigan #r ocksd timligen all-
mint avfattade. Hir foreslds dirfor att i lagen anges endast att ar-
betsgivare far sdga upp anstillningsavtal till omedelbart upphdrande,
om arbetstagaren i visentlig man &sidosiitter sina skyldighcter enligt
anstéllningsavtalet.

Det torde vara en allmin arbetsriittslig grundsats att arbetsgivare inte
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far som grund for uppsidgning aberopa forhallande som har intriftat
lingt tidigare och som arbetsgivaren di inte har reagerat mot. Ett si-
dant betraktelsesitt ligger ocksé till grund for den i 12 § tredje stycket
lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete intagna bestim-
melsen att som grund for avsked med omedclbar verkan intc far uteslu-
tande &bceropas forhallande som arbetsgivaren har kint till mera in en
vecka fore uppsigningen (se prop. 1970: 150 s. 57). En motsvarighet till
denna bestimmelse bor tas in 1 den nu aktuella lagen.

Vissa avgoranden av arbetsdomstolen tyder pa att en avtalsbestimmel-
se om uppsigningstid har den principiella inneborden, att arbetstagaren
skall ha 16n under uppsigningstiden, dven om arbete di
inte kan erbjudas. Detta har i praxis ansetts giilla dven i det fallet att
arbetstagaren fOrst permitteras pa grund av arbetsbrist och direfter blir
uppsagd. Arbetsdomstolen har nimligen menat, att arbetsgivaren ir
skyldig att vid arbetsbrist planera sina uppsdgningar i god tid si att
tillfdlle till arbete kan beredas de anstillda under uppsigningstiden.
Ritten till 16n under uppsigningstid dr cmellertid enligt praxis inte
obegrinsad. Har arbetsgivaren intc kunnat bereda arbetstagaren arbe-
te under uppsigningstiden, har han ndmligen riitt att vid utgivande,
av 10n for uppsagningstiden avriikna belopp som svarar mot den arbets-
inkomst arbetstagaren har uppburit pa annat hall. Sidan avriikning kan
ske dven om arbetstagaren inte har tagit annat arbetc men utan svarig-
het hade kunnat skaffa sig arbete. Finns det god tillging p& arbetstill-
fillen anses arbetstugaren alltsa inte bora g arbetslos pa den uppsiigan-
de arbetsgivarens bekostnad. Mdjligt &r att riitten till 16n under uppsiig-
ningstid begriinsas ocksd av andra undantag. Det iir t.ex. inte klart
i praxis om en arbetstagarc har ritt till 16n under uppsigningstid ifall
uppsigningen har {Oranletts av ctt driftsavbrott som arbetsgivaren intc
rimligen kunde forutse.

For att arbetstagarna skall fa det skydd som den foreslagna lagen
avser att ge #r det av central betydelse att arbetstagaren far riitt till
Ion under uppsiigningstid dven om arbete di inte kan beredas honom.
Det synsitt som har kommit till uttryck i arbetsdomstolens praxis bor
prigla lagstiftningen. Med hiinsyn bl. a. till att arbetsgivare i regel har
mojlighet att forsékra sig mot skada till 6ljd av driftsavbrott bor 16n ut-
gd under uppsiigningstid dven om uppsiigningen foranleds av driftsav-
brott som inte har kunnat forutses.

Lagen bor alltsa innchilla en regel som tillforsikrar arbetstagaren
full 16n under uppsiégningstiden obcroende av om arbete kan erbjudas
eller inte. Hur en sidan regel bor konstrueras kommer att redovisas
nirmare i det fljande. Forslaget aktualiserar emecllertid ocksa frigan
om behovet av skydd mot permitteringar under ldng-
re tid.

Av arbetsdomstolens praxis framgér att arbetsgivare inte bor tillgripa
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permitteringar, om en uppkommen arbetsbrist kan vintas bli lingva-
rig. Han bor da i stillet tillgripa uppségning. Arbetsgivaren far enligt
domstolen inte heller permittera en arbetstagare i stiillet for att siiga upp
honom, om avsikten &4r att arbetstagarcn inte vidare skall anviindas i
arbetsgivarens tjinst.

Vid en lagreglering av uppsigningstidens lingd dr det av stor bety-
delse, att det inte blir mojligt for en mindre nogriaknad arbetsgivare att
kringgd lagen genom att tillgripa permittering i stéllet f6r uppsiigning.
Det ter sig naturligt att i detta avseende bygga vidare pa de atcrgivna
uttalandena av arbetsdomstolen. Aven andra omstindigheter talar hiir-
for. Arbetarna ir till skillnad frin tjinsteménnen i allminhet intc ma-
nadsavlonade. Detta innebiir atl arbetare — till skillnad mot tjinste-
mén — i princip kan permitteras utan 16n. Det 4r av olika skil inte
mdjligt att i varje fall inom ramen f6r den nu aktuella provisoriska lag-
stiftningen genercllt undanrdja dessa skillnuder mellan arbetares och
tjdnstemans 1onesystem. For att syftct med den nu aktuella lagstiftning-
en skall nas, dvs. for att tryggheten i anstiillningen for #ldre arbetstaga-
re skall forbittras, maste emellertid #ldre arbetstagare ges ritt att upp-
bira 16n under permitteringstid. Att gora en sddan riitt
helt undantagslés torde 4 andra sidan utgdra ett alltfor stort ingrepp i
det bestiende l6nesystcmet om ingripandet skall ske inom ramen for
den nu aktuella provisoriska lagstiftningen. Det &nskemdil som féran-
leder regler om ritt till 16n under permittering, namligen att hindra
kringgiende av reglerna om forlingd uppsiigningstid, nodviindiggdr inte
heller detta.

Fragan for hur ling tid permittering utan 16n skall kunna ske betrif-
fande dldre arbetstagare, som omfattas av den foreslagna lagen, méste
bedomas efter i viss man skOnsmiissiga grunder. En maximering av per-
mitteringstidens lingd till 14 dagar syncs innefatta en rimlig avvéigning.
Har korttidspermittering skett flera ginger under ett och samma kalen-
derar, bor den sammanlagda permitteringstiden under aret intc fa dver-
stiga 30 dagar. Med dessa {rister bor riskerna visentligen vara undan-
réjda fOr att arbetsgivaren begagnar sin permitteringsriitt till att kring-
g4 reglerna om 16n under uppsigningstid.

En viktig frdga blir hur stor den 16n bdr vara som
skall utgd under uppsigningstid eller siddan
permitteringstid som ligger utanfor de foreslag-
na l4-dagars- resp. 30-dagarstiderna, nidr arbete
inte kan erbjudas arbetstagaren. I och for sig skall 16nens storlek normalt -
regleras i avtal. F6r arbetsdomstolen torde cmellertid utgangspunkten
ha varit, att arbetstagaren i princip skall ha full 16n under uppsdgnings-
tiden dven nir arbete inte kan erbjudas honom. Pa en sidan princip
bor dven den nu foreslagna lagstiftningen vila. Det far alltsd inte bli sa,
att en arbetstagare, som regelbundet sysselsatts i ackordsarbete, under
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uppsigningstiden eller sddan permitteringstid som nyss nimndes fir
uppbiira endast den ldgre inkomst som en avloning cfter avtalets be-
stimmelser om 1iml6n vanligen innebédr. Fran de synpunkter som upp-
bir forslaget kan det inte heller accepteras, att arbetstagaren far ndgot
slags uppsignings- eller permitteringslon som ger ligre fOrtjinst &n
den normala arbetsinkomsten. Det finns dérfor behov av en regel som
ger arbetstagaren garantier {6r att han fir normal arbetsinkomst, dven
om arbete inte erbjuds honom.

En sidan reglering av viss miniminivd pa I6n som hiir asyftas finns
f.n. i semesterlagen (12 §). Det rcgelsystem som dir uppstillts synes
med fordel kunna liggas till grund lven f6r den nu forcslagna lagstift-
ningen. For arbetstagarc, som dr avlonad med tidlon berikknad for vec-
ka eller lingre tidsenhct betyder detta, att han under uppsiigningstid —
och vid lingtidspermittering —~ far den 16n som beldper sig pd den ti-
den dven om arbetsgivaren inte kan sysselsitta honom.

For andra arbetstagare dr liget mer komplicerat. I vissa fall kan &rs-
inkomsten péaverkas av att arbetstagaren har varit franvarande fran ar-
betet pd grund av sjukdom, havandeskap eller barnsbord, militértjinst-
goring eller tjdnstgdring i civilforsvaret. Sidan franvaro — s.k. privi-
legicrad franvaro — jimstilles i fraga om sidana arbetstagarc som nu
asyftas under vissa forutsittningar och med vissa begrinsningar med ar-
betad dag nir det dr fraga om tillimpning av semesterlagen. For dcs-
sa arbetstagare galler enligt semesterlagen f6ljande ndr det giller att
berdkna semesterlonens storlek, vilket skall skc pa grundval av ar-
betstagarens sammanlagda arbetsinkomst i anstillningen under kvalifi-
kationsaret, dvs. nirmast foregiende kalenderdr. I arbetsinkomsten in-
rdknas inte semesterlon, sjuklon och Svertidstilligg. For varje dag som
utgdr privilegierad frénvaro skall & andra sidan arbetsinkomsten Okas
med ett belopp motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstillningen under kvalifikationsaret. P4 den 16nesumma som silunda
rdknas fram utgor semesterlonen for hela semestertiden nio procent. For
varjc dag som semestern Overstiger 24 dagar for ar rilknat 6kas semes-
terlonen med fyra tiondels procent av arbetsinkomsten. Detta system
passar bra dven for det nu aktuella lagforslaget. Nioprocentsregeln, som
ir avpassad efter fyraveckorsscmestern, maste dock av naturliga skal
ersittas med nagon annan regel, limpligen den i scmesterlagen f{Gre-
kommande regeln om fyra tiondels procent f5r semesterdag utanfor fy-
raveckorssemestern. Det foreslds dirfor att 1onen for dessa arbetstaga-
re beridknas s& att den for varje dag utgdende 16nen under tid da arbe-
te inte kan erbjudas skall uppgd till fyra tiondels procent av in-
komsten under kvalifikationsiret varmed d& avses nidrmast foregéende
kalenderér.

De angivna I6neberikningsrcglerna avser som framgéar av det anfor-
da endast det fallet att arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete. Med hiin-
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syn till de grunder for lagstiftningen som Aterspeglas i bl. a. 16neberik-
ningsreglerna torde arbetsgivaren vid tilliimpningen av lagen inte kom-
ma att medges att placera arbetstagare i arbete som ger ligre inkomst
dn vad som fOljer av Ioneberdkningsreglerna, i varje fall inte utan att
tiliskjuta mellanskillnaden.

Skulle arbetstagaren ha forviirvat eller uppenbarligen ha kunnat for-
virva 16n i annan anstillning, bor detta belopp avrilknas frén det. be-
lopp arbetsgivaren enligt de fOreslagna reglerna #r skyldig att utge.
Forslaget bygger med andra ord pa den principen att en uppsagd eller
permitterad arbetstagare ir skyldig att std till arbetsmarknadens forfo-
gande. Avriikningsregeln bor emellertid ges en timligen sniiv tolkning.
Den far inte tolkas si att den Oppnar mdjlighater for arbetsgivaren att
undandra sig sina ekonomiska forpliktelser. Avsikten dr endast att for-
hindra en stdtande Sverkompensation till arbetstagarna cller f6rméner
som ir oskiiligt stora med hénsyn till att arbetstagaren utan svirighet
och utan oldgenheter kunde ha skaffat sig annat arbete under den lediga
tiden. I praktiken torde det kunna ga till s att den offentliga arbets-
formedlingen i samradd med arbetstagarens fackliga organisation bedo-
mer, om arbetstagaren bor ta arbete som finns ledigt.

De forordade reglerna foranleder ytterligare ett par kommentarer. Vid
permittering kommer reglerna i ett normalfall att fungera pd foljande
sitt. Under de forsta fem dagarna — karenstiden — utgir permitte-
ringslon enligt det sdrskilda permitteringsloneavtal som f. n. finns pa ar-
betsmarknaden. Sedan I0per en tid pAd nio dagar under vilken arbets-
tagaren lyfter arbetsloshetsersiittning. Dérefter triider de nu foreslagna
reglerna in, och arbetsgivaren blir skyldig att betala full 16n till arbets-
tagaren. For tydlighetens skull bor ocksd anmirkas att forslaget inte pa-
verkar ridande avtalssystem om avgingsvederlag o.d. En arbetstagarc
som omfattas av laigen och har ritt till 16n under sex ménaders uppsig-
ningstid kan alltsi dessutom ha ritt till avgangsbidrag enligt AGB-f6r-
siikkringen.

Dec foreslagna reglerna far betydelse i den situationen att arbetsgivaren
forsitts i konkurs. Bade giillande ritt och den férmansrittslag, som tri-
der i kraft den 1 januari 1972, innebir, att arbetstagaren kan &beropa
forménsritt i arbetsgivarens konkurs for 16n under skilig uppsiignings-
tid, om konkursboet siger upp anstilliningsavtalet. Forméansrittslagen in-
nchéller en maximiregel: formansritt for 16n under uppsigningstid gil-
ler endast inom ramen f6r en skiilig uppsiigningstid av hogst sex ména-
der. Det ir uppenbart att skédlig uppsdgningstid i kon-
kurs inte kan bestimmas sd, att den blir kortare in vad som normalt
foljer av en for arbetstagaren gilllande lagstiftning om uppsiigningstidens
lingd. En arbetstagarc som omfattas av den nu fdreslagna lagen torde
dirfor i arbetsgivarens konkurs f4 formansritt for 16n under den upp-
signingstid som giller for honom enligt lagen. Under dessa omstéindig-
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heter foljer av lagen om statlig 16negaranti i konkurs, att statsgarantin
giller for 16n under den uppsigningstid som foreskrivs i den nu fore-
slagna lagen. Fran den formansberiittigade utdelningen i konkursen —
och diarmed dven frén belopp som utgir cnligt statsgarantin — avriknas
belopp som svarar mot 16n som arbetstagaren under uppsidgningstiden
lyfter fran ny anstéllning (fr prop. 1970: 201 s. 66).

I detta sammanhang bor nimnas, att forslaget torde bora foranleda
en indring i 2 § tredje stycket lagen om statlig 16negaranti vid kon-
kurs. Betalning enligt garantin utgér for varjc arbetstagare med hogst
ett belopp som motsvarar tre ginger det vid tiden fér konkursbeslutet
gillande basbeloppet enligt lagen om allmiin forsikring. Detta maximi-
belopp torde emellertid bora hojas négot, si att det for arbetstagare,
som omfattas av det hiir framlagda lagforslaget, i allmidnhet kan ticka
forutom innestdende 16n och semesterersittning (jfr prop. 1970: 201
s. 65) dven 16n under sex méanaders uppsigningstid. Det synes vara till-
rackligt om maximibeloppet bestims till fyra basbelopp.

Forslaget om lagstadgad uppsigningstid och riitt till 16n vid ldngre
permitteringar innefattar viisentliga forbiittringar av den ildre arbets-
kraftens utsatta stdllning. Den praktiska effekten av forslaget 1 den de-
len kan antas bli att arbetsgivarna kommer att noggrant planera upp-
sdgningar och permitteringar. De kommer att undvika permitteringar
{0r ldngre tidrymder och i sddana fall i stillet tillgripa uppsigning.
Fran den synpunkten skulle de {Greslagna bestimmelserna i vissa fall
fa verkningar som inte &r odclat positiva for dldre arbetstagare. Detta
aktualiserar frigan om det dr mdjligt att inom ramen for lagstiftningen
ge vissa regler om #ldre arbetstagares ritt till anstillning.

Vissa kollektivavtal pd arbetsmarknaden innehéller klausuler om i
vilken ordning arbetstagare skall ateranstillas. En paragraf i huvudav-
talet mellan SAF och LO bchandlar salunda dctta dmnc, lat vara att
paragrafen inte ger en uppsagd cller permitterad arbetstagare nagon
ovillkorlig rdtt till dteranstdllning. Det bér vara mgj-
ligt att bygga ut och forbittra det skydd som den avtalsbestimmelsen
dr avscdd att ge. Eftersom syftet med den nu aktuella lagen &r att min-
ska arbetslosheten for dldre arbetstagare, ter det sig naturligt att lagen
reglerar ocksa ritt till dtcranstillning.

Liksom den nyss nimnda klausulen i huvudavtalet bor ateranstill-
ningsriitten gilla arbetstagare som har avskedats pad grund av arbets-
brist. Har arbetstagaren sagts upp pa grund av sitt forhéllande i tjéins-
ten, bor han ddremot inte kunna gora gillande ritt till ateranstéllning.
Klausulen i huvudavtalet giller ocksa vid permittering. Med hiinsyn till
att ritten att permittera utan 16n i lagen begriinsas till korttidspermit-
teringar torde ratten till ateranstiillning cfter permittering inte behdva
regleras i lagen.

Det kan naturligtvis intriffa, att en arbetsgivare som har sagt upp
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anstillda pa grund av arbetsbrist, forst ndgot eller nigra &r direfter
blir i stind att nyanstilla arbetskraft. Har s ling tid forflutit torde
emellertid bade arbetsgivare och arbetstagare betrakta det gamla an-
stallningsforhallandet som utagerat. Ritten till dteranstillning bor dir-
for tidsbegrénsas. Klausulen i huvudavtalet forutsiitter, att friga om an-
stillning uppkommer inom fyra minader efter avskedet. En tidsperiod
pa fyra manader forefaller emellertid vara i kortaste laget. Det foreslds
dirfor att tidsperioden bestims till sex ménader riknat frin den dag
da det gamla anstiillningsavtalet utlopte. Har &teranstiillning skett bor
arbetstagaren omedelbart komma i atnjutande av lagens uppsignings-
skydd. For denna speciella situation bor alltsd kravet pd en kvalifika-
tionstid pé tre ar inte giilla.

Som forut nimnts har det inte ansetts mdjligt att i detta samman-
hang uttryckligen reglera frigan under vilka omstidndigheter uppsigning
Over huvud taget skall kunna tillgripas frin arbetsgivarens sida. Den
foreslagna bestiimmelsen om riitt till dteranstillning torde cmellertid fa
aterverkningar #ven pa den frigan.

Arbetsdomstolen har ibland haft att préva tvister om s. k. turord-
ningsklausuler enligt vilka i tjinsten dldrc arbetare tilliGrsikrats ritt
att vid arbetsbrist kvarstanna i arbete framfor 1 tjinsten yngre arbe-
tare. Domstolen har dirvid framhallit att sddana klausuler Litt skulle
kunna forlora praktisk betydelse, om arbetsgivaren oberocnde av ar-
betsbrist skulle kunna avskeda arbetare pa vilket skil som helst. Dom-
stolen har dirfor antagit, att sddana turordningsklausuler har den inne-
borden att arbetsgivaren inte kan avskeda en fOretradesberittigad arbe-
tare utan att det finns obejtivt godtagbart skal for det.

Synpunkter av detta slag mdste gra sig gillande dven niir det blir
frigan om tillimpning av den {Greslagna bestimmelsen om ateranstill-
ningsritt. Bestimmelsen kan inte rimligtvis sdttas ur spel bara genom
att arbetsgivaren med anledning av ett framstdllt yrkande om éteran-
stillning pistar, att den tidigare uppsigningen av arbetstagaren i friga
inte foranleddes av arbetsbrist. For ett sidant pastdende har arbetsgi-
varen bevisbordan. I allminhet torde han inte kunna styrka sitt pa-
stdende pd ndgot annat sitt in genom en bevisning om att det fOrelag
annat objektivt godtagbart skil fér uppsigningen dn arbetsbrist. Pa det-
ta sitt kan bestimmelsen om ritt till dteranstillning indirekt komma
att leda till att den av arbetsdomstolen i domen 1932 nr 100 uppstillda
rittsgrundsatsen om arbetsgivarens fria upp-
signingsrdtt intc lingre kan uppridtthdllas. Det
far ankomma p& domstolarna — nirmast arbetsdomstolen — att av-
gora om dc redan nu och utan uttryckliga bestimmelscr i imnet anser
sig kunna bryta mot tidigare praxis och ersitta principen om arbets-
givarens fria uppsigningsriitt med den motsatta principen att uppség-
ning inte fir ske annat #in pi saklig grund. Det ir inte forenat med
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négra oldgenheter om domstolarna pd denna punkt skulle féregripa det
pagiende utredningsarbetet om anstillningstryggheten. Den fria upp-
sdgningsritten ir en kvarleva fran #ldre tider, och den speglar inte de .
ansprdk pid socialt ansvar som man atminstone numera har ritt att
stiilla pa arbetsgivaren. Den maste dirfor i alla hindelser avskaffas inom
en nara framtid.

4.2.3 Undantag frin lagens tillimpningsomrade

Inom flera branscher forekommer sisongarbete. Som exempel
pA arbetstagare som sysselsiitts i sidant arbete kan nimnas flottnings-
arbetare, virkcsmiitare, vissa skogsarbetare m. fl. Anstillningsavtalen for
sisongarbetare kan vara konstruerade pa olika siitt. Ibland torde arbets-
givaren fGrfara si, att han permitterar arbetstagaren vid sisongens slut
och aterintar honom i arbete vid niista sisongs birjan (s. k. siisongpermit-
tering). I sddant fall har anstillningsavtalet i och for sig gillt 4ven under
den tid som forflutit mellan en siisongs slut och nista sisongs borjan. 1
andra fall kan liiget vara det, att anstillningsavtalet upphor i och med att
sdsongen avslutas och att ctt nytt anstdllningsavtal anses vara ingdnget
i och med att arbetstagaren aterintas i arbetet vid niista siisongs bor-
jan. Gemensamt fér de olika anstillningsformer som kan férekomma
vid sdsongarbete torde vara, att arbetstagaren har klart fér sig d han
tar arbetet att han inte kan péréikna.sysselsi-ittning nir sdsongen upp-
hor. Situationen padminner i hdg grad om den som foreligger niir en
arbetare anstills for viss bestimd tid eller for visst arbete. P4 grund
hirav och med hinsyn till att forhillandena vid siisongarbete torde
vixla inom olika branscher talar Gvervigande skiil for att arbetstagare
som sysselsiitts i sdsongbctonat arbete undantas frin tillimpningsomra-
det {or den provisoriska lagstiftning som &r aktuell nu.

Fran semesterlagens tillimpningsomride undantas arbetstagare, som
ir medlem av arbetsgivarens familj, och arbetstagarc
som uteslutande avlonas genom andel i vinst. For biada dessa arbets-
tagarkategorier foreligger si speciella forhallanden att de bada katego-
ricrna generellt bor undantas frin den nu aktuella lagens tillimpnings-
omrade.

Foregiende ar beslutades ny lag om arbetstid m. m. i husligt arbete.
Lagen giller for arbete som arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushall.
Uppsigningstiden vid tillsvidareanstillning dr 14 dagar om inte annat
avtalats, I forarbetena framhalls (prop. 1970: 150 s. 56) att en omprdv-
ning av uppsigningstiden kan bli aktuell ndr utredningen rorande okad
anstillningstrygghet m. m. har slutfort sitt arbete. Eftersom arbete i
hush4all har sirskild karaktir, har det inte ansetts pakallat att nu
inom ramen for den provisoriska lagstiftningen om uppsiigningstid om-
prova frigan om uppsigningstid for arbetstagare som arbetar i arbets-
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givarens hushill. Lagen bor alltsd inte giilla f6r sidana arbetstagare.

Tjdnstemidn som tillhor foretagsledningen i egentlig me-
ning foretrider direkt arbetsgivaren och har i sjdlva verket en utpriiglad
arbetsgivarfunktion. Dérav fdljer att de maste std i ett sirskilt for-
trocndeforhillande till arbetsgivaren. Brister detta fortroende maste ar-
betsgivaren ha mdjlighet att snabbt entlediga tjinstemannen i fraga. I och
for sig hindrar detta visserligen inte att uppsigningstiden gdrs forhéllan-
devis lang. Enligt allminna arbetsriittsliga grundsatser dr arbetsgivaren
nimligen ofSrhindrad att med omedelbar verkan avstinga en aibets-
tagare frin tjinsteutdvning — trots att arbetstegaren har ritt till upp-
sdagningstid — men detta befriar inte arbetsgivaren fran hans skyldig-
het att utge 16n till arbetstagaren under uppsdgningstiden. Oavsett detta
far tjiinsteman inom foretagsledningen anses inta en sa speciell stiillning
— anstiillningsvillkoren bestims f. 6. ofta i anstillningskontrakt for den in-
dividuelle tjinstemanncn och inte i kollektivavtal — att Overvigande
skiil talar for att sidana jinstemin icke bor omfattas av lagen.

Lagen (1914: 45) om kommission, handclsagentur och handelsresande
— som tillkommit i nordiskt samarbete — innehaller i 86 § cn foreskrift
om uppsiigningstid pd minst tre ménader for handelsresande
som iir anstilld i huvudmannens tjinst. Ett forslag till dndringar i kom-
missionslagen har nyligen lagts fram av kommissionslagstiftningssakkun-
niga (SOU 1970: 69). Forslaget som har tillkommit i nordiskt samarbete
berdr dven 86 § kommissionslagen. Under dessa forhallanden dr det
liimpligast att sidana arbetstagare som avses i kommissionslagen, dvs.
vissa handelsresande och platsforsiljare, tills vidare limnas utanfér den
nu aktuella Jagen.

Anstiillningsforhallandena {6r sjOmédn regleras av bestimmelser i
sjomanslagen. Lagen innehaller bl. a. bestimmelser om antillningsav-
talets upphorande och om uppsigningstid. Sjomanslagen #r f. n. foremal
for Bversyn av 1964 ars sjdmanslagskommitté som vintas avge betiinkan-
de inom kort. Forhdllandena inom sjoéfarten ir i olika hiinsecnden siir-
priglade. Bl. a. dr dlderssammansittningen pd sjofolksforbundets med-
lemskér en helt annan #n den man vanligen finner inom industrin och
handelns organisationer. En stor del av den svenska handclsflottan bestar
av fartyg som aldrig anloper svensk hamn och stora arbetstagargrupper
utgdrs av personer som inte dr bosatta i Sverige. For omkring tva tredje-
delar av de ombordanstillda avser anstdllningen fartyget. Den ater-
stiende tredjedelen liksom prakuiskt taget allt fartygsbefil #dr diiremot
anstillda vid rederiet, s. k. rederianstilining. Anstillningsforhallandena
uppvisar sadlunda cn splittrad bild. Under dessa omstindigheter synes
de arbetstagare for vilka sjomanslagen giller bora ldmnas utanfér den
nu aktuella provisoriska Jagstiftningen. Fragan far tas upp till fornyad
provning nir sjbmanslagskommitténs betinkande foreligger.

Fragan om trygghet i anstillningen ir mahinda ibland inte lika vii-
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sentlig for deltidsanstillda arbetstagare som for heltidsan-
stiillda. I flertalet fall torde emellertid en deltidsanstillning ha sidan
betydelse for arbetstagaren, att han av sociala och arbetsmarknadspoli-
tiska skiil bor atnjuta samma trygghet i anstillningen som andra arbets-
tagare. Eftersom det moéter svarigheter att finna en klar skiljelinjc mel-
lan de deltidsanstéllningar som bor omfattas av lagen och de som even-
tuellt skall kunna limnas utanfor, forordas inte ndgot undantag fran
lagens tillimpningsomrade betriffande deltidsanstillda arbetstagare.

4.2.4 Pafoljds- och riittegdngsbestiimmelser m. m.

Av den foreslagna lagens karaktar foljer att den bdr vara tvingande.
Det synes inte finnas nigot praktiskt bchov av att inféra en mdjlighet
att genom kollektivavtal fringd lagens minimircgler. Diremot bor sjdlv-
fallet inget hinder foreligga att avtal triffas om biittre skydd in det la-
gen ger.

Skulle arbetsgivarc bryta mot foreskrift i lagen, bor han bli skyldig
att ersiitta uppkommen skada. I allminhet blir det fraga om att utge
ersittning for mistad 16n. I Sverensstimmelse med vad som giiller inom
annan arbetsrittslig lagstiftning bor iven ideell skada kunna ersittas.
Det bir vidare vara mdjligt att jimka skadestindct.

I kollektivavtalens forhandlingsordningar uppstiills regelmiissigt pre-
skriptionsregler enligt vilka tvister som inte har patalats inom foreskri-
ven tid inte kan underkastas riittslig provning om motparten gor pre-
skriptionsinvindning. Bestimmelser av det slaget finns dven 1 lagstift-
ningen (se 25 § lagen om fOrenings- och forhandlingsriitt samt 22 §
semesterlagen). Aven pd det nu aktuella omridet f{inns det behov av
att avskdra parter frin mojligheten att tvista om saker som ligger langt
tillbaka i tiden. Hiir foreslds dirfor en regel enligt vilken den som vill
fordra skadestand skall vicka talan inom tva dr efter det att skadan in-
triffade. Om det forsummas bor taleriitten vara forsutten.

Utredningen rérande 6kad anstillningstrygghet m. m. har i uppgift att
utreda dven mojlighcterna att vidga arbetsdomstolens behorighet i arbets-
riltsliga tvister. Detta ir en komplicerad fraga, och det iir varken mdoj-
ligt eller ldmpligt att i detta sammanhang frangéd den ordning som f. n.
gilller [6r provning av arbetsriittsliga tvister. Det foreslas diirfor, att
arbetsdomstoien blir behorig domstol i mal betriffande arbetstagare
vilkas anstillningsavtal regleras av kollcktivavtal. Ar det friga om en
oorganiserad arbetstagare, bor tvisten prdvas av allmidn domstol. Denna
kompetenstordelning mellan arbetsdomstolen och allmin domstol far
omprovas av utredningen i samband med utredningens provning av
Ovriga kompetensfordelningsfragor. Hinder bor inte fGreligga att par-
terna i stillet enas om att hiinskjuta tvist om lagens tillimpning till av-
gorandc av skiljemiin.

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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4.3 Lagen om vissa datgdrder for att frdamja anstillning av ildre arbets-
tagare pd den Sppna marknaden

4.3.1 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Strivan att 16sa de dldres sysselsittningsproblem genom att de j stors-
ta utstrickning bereds ldmpliga arbeten pa den Oppna marknaden kan
i och for sig anses tala for att det forordade systemet med insyn och
anvisningar gors generellt, dvs. omfattar alla arbetsgivare. Hirigenom
skulle arbetsmarknadsmyndigheterna systematiskt f& kiinncdom om struk-
turen pa arbetskraften vid olika arbetsplatser.

Det konkreta behovet av att i den &syftade formen vinna forbitt-
ringar i fraga om den dldre arbetskraftens sysselsdttningsmojligheter i
foretagen dr emellertid skiftande. Omfattningen av arbetslésheten och
av samhilleliga sysselsidttningsskapande atgirder varierar mellan olika
regioner. Samtidigt ter sig mdjligheterna att dka tillfillena till nyanstill-
ning av dldre arbetskraft olika fran fall till fall. Det har samband med
bl. a. n#ringsstrukturen i olika regioner och kanske framf{or allt med
forhallandena i varje enskilt foretag och den tillgiingliga arbetskraftens
forutsittningar. Behovet och mojligheterna att placera ildre arbetskraft
dndras ocksa frén tid till annan, pa kort sikt till f61jd av bl. a. konjunktur-
variationer och pa lingre sikt pi grund av den fortglende strukturom-
vandlingen, fOrindringarna i arbetskraftens dlderssammansiittning, m. fl.
omstindigheter.

Ett system som #r generellt i den meningen att sambhiillet skall halla
kontakt med praktiskt taget alla arbetsgivare synes varken lampligt eller
nddvindigt. Ett sidant system kriver dessutom stora resurser. Syftet att
skapa Okad sysselsittning at de #ldre bor man kunna nd med ett mera
begrinsat system som ger utrymme for selektiva insatser, dvs. ett sy-
stem som gor att ingripanden kommer till stdnd i den omfattning som
behdvs med hinsyn till regionala och andra forhallanden pa arbetsmark-
naden och som dr mdjlig med hiinsyn till tillgiingliga resurser.

Pa grund av dessa overviganden foreslds att lagen konstrueras s att
arbetsmarknadsmyndighecterna sjdilva kan r1eg-
lera i vilken utstrickning lagen skall tillim-
pas. Inom arbetsmarknadsverket dr det framfor allt linsarbetsndmn-
derna som har den nidrmare kiinnedomen om regionala och lokala for-
hallanden pa arbetsmarknaden. Det bor dirfor vara dessa nimnder som
bemyndigas att forordna om skyldighet for viss arbetsgivare att liimna
uppgifter om personalforhéillandcna i hans verksamhet.

Bemyndigandet kan emellertid behdva forses med vissa be-
grinsningar.

Den forsta frigan #dr huruvida undantag bor goras for vissa
sektorer. For mojligheterna att placera en fristilld arbetstagare pa
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den Oppna marknaden iir bl.a. hans utbildning, yrkeserfarenhet och
personliga Onskemal av betydelse. Det ir didrfor viktigt att placerings-
mojlighcterna inte begriansas genom att linsarbetsniimnd stiills utan moj-
lighet att diskutcra personalrekryteringen med arbetsgivare inom olika
verksamhetsomraden. Det bor foljaktligen inte komma i friga att ge-
nerellt ta undan arbetsgivare med viss verksamhet fran det foreslagna
systemet.

I friga om undantag for arbetsgivare med visst antal an-
stillda bor beaktas att produktionsgingen kan behdva indras cller
arbetsuppgifterna pa arbetsstillet {6rdelas p& annat siitt, om sysselsiitt-
ningsmdjligheterna for de &ldre skall kunna fOrbittras. Mycket smé
foretag har ofta begrinsade mdjligheter att gdra sadana &dndringar. And-
ringar av det slaget kan i varje fall innebiira stora ekonomiska belast-
ningar for dem. D¢ sma forctagen rekryterar vidare arbetskraft i liten
omfattning. Ett ansprdk pa dessa foretag att vidta étgirder s att de
kan Oka nyrekryteringen av ildre kan diarfor inte vintas ge nimn-
viirda sysselsittningseffekter. De insatser lansarbetsnimnden i varje kon-
kret fall behdver gora star inte i direkt proportion till foretagsstorleken.
Insatserna kan dirfor bli oproportionerligt stora i forhallande till ef-
fekterna av dem. Inte heller kan man bortse fran att tjinsteforhillandet
i mycket smi foretag ofta ir priglat av ett personligt forhillande mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare som gor att speciella atgirder fran
samhiillets sida 1 friga om personalrekryteringen inte ter sig iindamils-
cnliga. Smaforetag bor dirfor uteslutas frin lagens tillimpningsomrade.
Grinsen synes limpligen bora siittas sa att lagen inte omfattar arbetsgi-
varc som har firre dn fem anstillda.

En annan avgriinsningsfriga ir for vilka d4ldersgrupper Aat-
girder behdver vidtas. Uppgifterna om de #ldres arbetsloshet, sarskilt
uppgifterna om arbetsloshetstidens lingd, tyder pi att svarighetcrna
blir mirkbara redan niir arbetstagarna kommer upp i 50-arséldern och
att svarighcterna Okas markant i aldersgrupperna 55 &r och dirdver.
Sirskilda insatser behdver alltsd goras framf{Or allt for personer i dessa
aldrar. Vid vilken alder svarigheterna i de konkreta fallen siitter in be-
ror emellertid pa flera omstiindigheter. Arbetstagarens utbildning och
yrkeserfarenhet spelar in, likasd néringsstrukturen i regionen, konjunk-
turldget, m. fl. omstindigheter. D¢ samhiilleliga sysselsidttningsskapande
atgidrderna omfattar i inte ringa utstrickning dven personer i alders-
grupperna nirmast under 50 ar. Atgirder kan dirfor vara pakallade
for att sikerstilla sysselsittning dven &t arbetstagare som inte har natt
50-drsildern. Hinsyn maste vidare tas till att ldnsarbetsnimndernas re-
surser varierar. Slutsatsen blir att man i lagen inte bér nirmare ange for
vilka aldersgrupper linsarbetsnimnden skall dga vidta atgiarder. Det bor
vara tillréickligt att lagen forklaras avse atgirder for att frimja anstill-
ning av dldre arbetstagare. Vid lagtillimpningen torde viss ledning kunna
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himtas av det forhallandet att den foreslagna lagen om anstillningsskydd
for vissa arbetstagarc dr avsedd att gilla fr. o. m. 45-arsildern och att
det fulla uppsidgningsskyddet med sex ménaders uppsiigningstid skall
gilla fr. o. m. S5-arsaldern.

4.3.2 Forfarandet hos linsarbetsnamnd

Som underlag for linsarbetsnimnds bedomning av sysselsittningsmoi-
lighcterna for dldre arbetstagare bor ndmnden kunna skaffa sig upp-
gifter frin arbetsgivare angdende den aktuella personalsammansittningen
och andra omstindigheter som har betydclse for att beddma place-
ringsmojligheterna. Det forordas dédrfor att linsarbetsnimnd far ritt
att foreligga arbetsgivare att pa tider som nimnden bestimmer redo-
visa vilka anstillda han har. Arbetsgivaren bor vara skyldig att ange
de anstalldas namn, alder, kon, nationalitet och funktion inom verk-
samheten och hur de fordelas pd olika arbetsplatser. Det dr ocksd ange-
liget att nimnden fortlopande halls underriittad om uppsigning av ar-
betstagare som omfattas av den foreslagna lagen om anstéllningsskydd
for vissa arbetstagare. Ndmnden foreslds fa befogenhet att infordra upp-
gifter i enlighet hirmed.

Det skall ankomma pa linsarbetsndmnden att beddma i vilka fall
forordnande om uppgiftsskyldighet skal! meddelas. Som allmin rikt-
punkt bor dirvid i enlighet med det férut sagda gilla att f6rord-
nande om uppgiftsskyldighet bor meddelas i den ut-
strickning som de rcgionala arbetsmarknadsférhéllandena for den dldre
arbetskraften kriver det. Dect innebdr att det i ¥in med hog arbets-
15shet eller dar omfattande sysselsiittningsskapande atgarder har vidtagits
kan finnas skil att ge atskilliga arbetsgivare foreligganden. I lin dir
sysselsittningslaget for dldre arbetskraft dr visentligt bittre, aktualiseras
foreligganden i mindre utstrickning. I vissa fall kan linsarbetsnimn-
den emellertid behtva forordna om uppgiftsskyldighet redan som all-
min beredskapsatgird infor vintade fordindringar pd arbetsmarknaden
i linet. Antalet forordnanden kan alltsd komma att variera atskilligt
fran region till annan.

Niir det giller vilka arbetsgivare som bor limna uppgifter dr det an-
geliget att linsarbetsnimnden sirskilt beaktar den fortrogenhet med
foretagen och andra arbetsstillen som de anstiilldas organisationer har.
Det star givetvis utan sdrskild férfattningsbestimmelse dirom organisa-
tionerna fritt att limna forslag pa arbetsgivare som enligt deras mening
bor omfattas av forordnande. Man far forutsitta att sddana forslag i re-
gel kommer att (6ljas 1 den utstriickning som ndmndens resurser med-
ger det. T vissa fall kan organisationerna & andra sidan bedoma att for-
utsiittningar saknas for viss arbersgivare att forbittra sysselsittningsmdj-
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ligheterna for dldre arbetstagarc. Man bor for att undvika onddig be-
lastning pa bide nimnderna och arbetsgivarna i gorlig mén undvika att
forordna om skyldighet att Iimna uppgifter till linsarbetsnimnd, om
det framstir som utsiktslést att arbetsgivaren pa kortarc eller ]'zingré
sikt kan vidta sddana atgiirder som #r dgnade att forbiittra de Hldres
sysselsittningsmdjligheter. En sfidan onddig omgéng kan undvikas, om,
forutom arbetsgivaren, ocksd de anstilldas organisationer far tillfille
yttra sig Over forslag till forordnande om insyn. En bestimmelse av
detta innehall foreslas.

Uppgifter frin arbetsgivare har grundliggandc betydelse {or linsar-
betsniimndens mojligheter att bedOma forutsiittningarna for siirskilda at-
garder. Linsarbetsniimnden bor dirfér kunna f6érena férordnande om
uppgiftsskyldighet med vite. Vitesforeliiggande torde knappast behova
utnyttjas i normalfallen.

Forordnanden om uppgiftsskyldighet bor meddelas i den utstriickning
forhéllandena for de ildre pa arbetsmarknaden kriver det. Insyn kan
aktualiseras bl. a. om arbetsgivare driver ¢n allmint olimplig personal-
politik, som kan komma till uttryck t. ex. genom sirskilt hdg personal-
omsittning. Det kan fOrutsittas att de anstiilldas organisationer kommer
att bevaka att nimnden blir underriittad om dylika fall. A andra sidan
bor ett forordnande om insyn i dect konkreta fallet inte-tolkas som att
niimnden misstinker brister i arbetsgivarens personalpolitik. Det bdr
betonas att det dr forhallandena pa arbetsmarknaden for de dldre som
bor vara utslagsgivande for omfattningen av insynsforordnandena. Det
innebir att nimnden i sina strivanden att finna limpliga anstillningar
for den tillgingliga dldre arbetskraften kan behdva vinda sig dven till
sidana arbetsgivare som redan har gjort insatser for att bereda iven
ildre arbetskraft sysselsidttningsmdjligheter i sin verksamhet.

Genom uppgifterna frin arbetsgivaren och de anstilldas organisa-
tioner far ldansarbetsnimnden ctt forsta underlag for att beddoma, om
det finns forutsdttningar {6r arbetsgivaren att anstdlla flera dldre ar-
betstagare. Om nimnden pd grundval hiirav finner anledning anta att
arbetsgivaren sysselsiitter firre idldre arbetstagarc dn vad som &r rim-
ligt med hiinsyn till dlderssammansittningen pa tillgiinglig arbetskraft,
bor niimnden kunna vidta ytterligare atgidrder i syfte att den #ldre ar-
betskraften skall fa sysselsiittningstillfdllen. En naturlig atgird ir att
en diskussion i rekryteringsfrigorna kommer till staind mellan de parter
som dessa frigor angar, nimligen ndmnden, arbetsgivaren och de an-
stdlldas organisationer. Nimnden foreslas dirfor fa mojlighet att fram-
stilla begiran om Overlidggningar med arbetsgivaren och
de berdrda arbetstagarorganisationerna betriiffande arbetsgivarens moj-
ligheter att sysselsitia fler #ldre arbetstagare.

Overldggningarna bor syfta till att utreda vilka fGrutsiittningar ar-
betsgivaren har att sysselsiitta iildre arbetstagare i sin verksamhet. Aven
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behovet av atgirder for att redan anstillda #ldre skall kunna behilla
sina anstillningar bor undersdkas vid &verliggningarna. De arbets-
marknadspolitiska medel som star till forfogande i dct konkreta fallet
bor redovisas. Ingiende Gverliggningar hirom #r nddvindiga, eftersom
man maéste rikna med att arbetsgivare, trots den information som bl. a.
arbetsmarknadsverket kontinuerligt limnar, ménga ginger inte #r till-
riickligt fortrogna med exempelvis i vilka fall bidrag kan limnas eller
vilka utbildningsmdjligheter som arbetsmarknadsverket kan erbjuda. Sir-
skilt bor undersokas i vilken utstriickning det ir méjligt att vidta sidana
atgiarder betraffande arbetsplatsernas utformning och férdelningen av
arbetsuppgifterna i verksamheten att sysselsittningsmojlighcterna for
dldre arbetskraft forbattras. Forbittringarna bor ta sikte pd sdvil de
redan anstilldas forhallanden som mojligheterna till rekrytering av dldre
arbetskraft. Hirigenom ansluter man bl. a. till forsdksverksamheten med
s. k. anpassningslag. Arbetsgivaren kan i det sammanhanget vintas re-
dovisa bl. a. vilka produktionstekniska eller {Oretagsekonomiska fakto-
rer som paverkar hans personalpolitik och mojligheter att gora sidana
andringar.

Mojligheterna till {orbittrad anpassning av arbetsplatserna till den
iildre arbetskraftens fOrutsittningar dar cn av de fragor i vilka det &r
sdrskilt viktigt att f4 del av synpunkter {rin de anstilldas represen-
tanter. De anstilldas medverkan vid éverliiggningarna har vidare bety-
delse for bl. a. mdjligheterna for nyanstillda Zldre att snabbt bli {6r-
trogna med arbetsforhallandena och insatta i arbetsprocesserna.

Formerna for Gverliggningarna bor inte regleras nirmare. Malet for
overliggningarna bor vara att i forsta hand nd fram till gemensamt
accepterade 18sningar som kan genomforas i samférstaind mellan friimst
arbetsgivaren och de anstillda.

Pa grundval av vad som forekommer vid overliggningarna bdr lins-
arbetsnimnden bilda sig en uppfattning i fragan huruvida arbetsgivaren
kan vidta atgirder for att forbitira den ildre arbetskraftens sysselsitt-
ningsforhéllanden. Overliggningarna kan ge vid handen att det av olika
skill inte finns utrymme fér konkreta Atgidrder betriffande forhailan-
dena pa arbetsplatsen cller 6kad rckrytering av dldre arbetstagare. Om
nimnden diremot finner att arbetsgivaren rimligtvis bor kunna for-
battra anstillningsforhallandena 53 att mdjligheterna blir storre att sys-
selsiitta ildre arbetskraft, bor nimnden som namnts soka i forsta hand
komma fram till en 16sning i sam{orstdnd med arbetsgivaren och be-
rorda arbetstagarorganisationer.

Kan cn samforstdndslosning inte nas, bor nimnden kunna ge an-
visningar om limpliga tgiirder frin arbetsgivarens sida. I friga
om Atgirdernas karaktir kan rent allmint papckas att Snskemdilet att
bereda fristilld ildre arbetskraft sysselsiittning givetvis inte far gi ut
over de redan anstiilldas trygghet i anstillningen. Anvisningarna bor
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dirfor kunna avse dels vilka atgirder som bchovs for att redan an-
stillda dldre skall kunna behéilla sina anstillningar, dels vad som bor
iakttas vid nyrekrytering av arbetskraft. Eftersom behovet att bereda
tillgdnglig dldre arbetskraft sysselsdttning varierar efter skilda omstiin-
digheter och fran tid till annan och di olika arbetsgivares forutsitt-
ningar att bereda nya sysselsiittningstillfillen &t ildre kan vara skif-
tande, bor linsarbetsnimnd fi fria hdnder att utforma anvisningarnas
narmare innehall med beaktande av omstindigheterna i varje sirskilt
fall. En annan sak ir att en anvisning bor vara sd preciscrad, att det
klart framgar vilka linsarbetsniimndens Gnskemadl dr. Dessa kan komma
till uttryck bl. a. genom att mal betriffande arbetsstyrkans alderssam-
mansittning anges och cn tidsgrins nimns nir malet bor vara uppnatt.
Foreskrifter om arbetsstyrkans aldersmiissiga sammansittning kan re-
dan nu meddelas inom byggnadstillstindslagstiftningens ram. Med detta
som forebild foreslds att ldnsarbetsnimnd skall kunna rekommendera
arbetsgivaren att i samband med nyanstiliningar oka andelen #ldre
arbetstagare i arbetsstyrkan enligt vad nimnden siiger.

4.3.3 Forfarandet hos AMS

Om arbetsgivare viigrar att medverka vid begiirda overldggningar eller
att folja linsarbetsnimndens anvisningar, bor nimnden genom anmilan
hanskjuta fragan till AMS for ndrmare utredning och avgdrande.

AMS skall alltsé kunna avgbra frenden, som ldnsarbetsnimnd har
anhiingiggjort. AMS kan emellertid vid kontakter med arbetsgivare i
andra frigor eller pd annat sitt fA uppmirksamheten riktad pi arbets-
givare som bor ha forutsiittningar att 6ka rekryteringen av ildre arbets-
tagare. AMS foreslas dirfor fa belogenhet att besluta om direkta Gver-
liggningar mellan AMS och arbetsgivare om sysselsiittning av ildre ar-
betstagarc. Det far anses sjilvklart att AMS i erforderlig utstrickning
inhimtar de regionala organens och de fackliga organisationcrnas syn-
punkter pa frigan om sddana Overliggningar bdr komma till stand
eller ej.

I irende som ldansarbetsnimnd har hinskjutit till AMS far AMS
givetvis den utredning som har forelegat i nimnden. Emellertid skall
hiinskjutande ske ocksd i fall di arbetsgivare har undandragit sig att
medverka i Overliggningar med nimnden. Man maste dirfor rikna
med att utredningen ibland 4r knapphéndig. 1 andra fall giller det att
klarligga anledningen till att linsarbetsnimnds anvisningar inte har
foljts. Det synes darfor nodvindigt att AMS far sirskilda befogenheter
att fSranstalta om utredning i drendet.

I forsta hand bor AMS ha mdjlighet att kalla arbetsgivare
till overldggningar ifrigan om sysselsittning av iildre arbets-
tagare. Som nimnts kommer sammantriiden i en del fall att ske med
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arbetsgivare som har visat tredska. Det kan knappast anses betinkligt,
om AMS far moéjlighet att bl. a. i sddana fall anvinda tvangsmedel for
att fa till stind 6verliggning. AMS foéreslas dirfor kunna vid vite kalla
arbetsgivare till dverldggning.

S& som forfarandet hos linsarbetsnimnd bar skisserats beror det vii-
sentligen pa arbetsgivarens medverkan i vad man ndmnden fir nirmare
insyn 1 personalstrukturen och personalpolitiken vid foretaget och om
andra forhallanden av betydelse for bedomningen av méjligheterna att
sysselsiitta ildre arbetskraft. I detta sammanhang kan erinras om att
arbetsgivare enligt forctagsniimindsavtalen i princip dr skyldig att limina
de anstilidas representanter i foretagsnamnden omfattande och forhal-
landevis detaljerade informationer i fragor som giller personalpolitiken
och personalforhillandena. AMS bor utrustas med befogenheter att av
arbetsgivaren fa informationer av visentligen samma karaktidr och om-
fattning som han i princip 4r skyldig att ldmna i fOrctagsnimnden.
AMS foreslas £3 befogenhet att vid vite dldgga arbetsgivarc att forete
de skriftliga handlingar som kan antas ha betydclse for
bedémningen av arbetsgivarens personalpolitik.

For att utredningen hos AMS skall bli fullstiindig bor de synpunkter
som foretridare for arbetstagarsidan kan ha tillforas utredningen. Det
bir ske genom att de anstilldas organisationer bereds tillfille att delta
i overliggningssammantriidena. En uttrycklig foreskrift hirom bor tas
in ilagen.

Arbetsgivaren ir sjilvfallet oforhindrad att vid Overldggningarna lata
sig bitridas av sin organisation. Fdreskrifter hirom behdvs inte. Vidare
kan AMS utan uttryckligt stod i lagbestimmelse bercda arbetsgivarens
organisation tillfille att yttra sig. Det kan tas {6r givet att yttrande kom-
mer att inhdmtas i de fall di det kan antas tillfora drendet synpunkter
av betydelse.

Liksom vid ldnsarbetsnimnds handliggning kan utredningen hos AMS
tiinkas ge vid handen att arbetsgivaren har vidtagit vad som #r rim-
ligt for att mojliggdra- for ildre att sysselsiittas i arbetsgivarens verk-
samhet och att si minga ildre arbetstagare sysselsiitts som med hiinsyn
till omstindigheterna kan begiras. Ar detta inte fallet, bor AMS liksom
linsarbetsnimnden i forsta hand soka komma fram till en samftrstands-
lésning om vilka dtgiirder som skall vidtas fran arbetsgivarens sida eller,
om en sddan 18sning inte nds, gc anvisningar om Aatgirder for
att anpassa arbetet till den ildre arbetskraftens forutsiittningar och/eller
om Okad andel éldre arbetstagare i arbetsstyrkan.

Om arbetsgivarc uppenbart nonchalerar anvisningar {rin AMS, be-
hovs emellertid i sista hand kraftigare medel £6r att fa till stind réttelse.
Ett medel som har avigsidor men kan vara verksamt som yttersta kor-
rektiv 4r en direkt kontroll fridn arbetsféormedlingens
sida Over arbetsgivarens rekrytering av arbcts-
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kraft. Det kan crinras om att enligt den byggnadsreglering som
grundades p& lagen om tillstdndstving for byggnadsarbeten kunde till-
stind fOrenas med foreskrift om att byggherren eller cntrepreniren
skulle ta kontakt med viss arbetsférmedling, innan arbetare sysselsattes
i byggnadsarbetet. Arbetskraft till arbetet kunde antingen anvisas av
formedlingen cller redovisas av {Oretagaren pa sirskild forteckning som
skulle granskas av formedlingen innan diri upptagna arbetare fick
sysselsdttas. Efter monster hiirav foreslas att AMS far riitt att i nyss
asyftade fall forordna att arbetsgivarc inte far anstilla andra arbets-
tagare iin sddana som den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat efler
eljest godtagit for anstiillning hos arbetsgivaren. Det har framgatt av
vad som redan sagts att mojligheten till sddant férordnande bor begag-
nas med yttersta varsamhet. Man maste i varje sidrskilt fall beakta de
risker fOor negativa verkningar for arbetstagare som kan fdlja av att
arbetsgivare tvingas anstiilla andra &n dem han i forsta hand vill ha. 1
fall dir det #r uppenbart att ingenting annat hjilper méste emellertid
det korrektiv som ligger i ctt férordnande om arbetsférmedlingstvang
kunna tillgripas.

Innan arbetsformedlingstvang aldggs arbetsgivaren skall AMS sjiilv-
fallet alltid bereda bade arbetsgivaren och de anstiilldas organisationer
tillfélle att yttra sig.

4.3.4 Pafolider m. m.

Forslaget bygger pé att ett samrad skall komma till stind mellan ar-
betsgivare, arbetstagarc och sambhiillets organ i frigan om sysselsitt-
ning av dldre arbetskraft pi den Oppna arbetsmarknaden. I enlighet
hirmed ir systemet utformat si att atgiirder av mera ingripande karak-
tir kan vidtas fOrst stegvis och sedan det har visat sig mota svéarigheter
att pad annat sitt tillgodose den ildre arbetskraftens intressen. Som re-
dan har framgétt kan emcllertid vissa tvangsmedel och sanktioner inte
undvaras.

Den yttersta atgird som kan komma i friga enligt det foregicende
ar att AMS forordnar om arbetsformedlingstvang. Forordnandet méste
forses med sanktioner mot Svertriidelser. Sanktionen bor utformas sé
att den inte paverkar den i strid mot forordnandet anstillda arbetskraf-
tens trygghet i anstilllningen. Vite &r dirfor inte limpligt. Det foreslas
dirfSr att overtridelse av forordnandet skall kunna foranleda straff-
ansvar. Straffsatsen kan limpligen bestimmas till boter eller fingelse
i hogst ett &r. Atal bor 4 viickas endast efter medgivande av AMS.

De uppgifter som arbetsgivarc och andra kan komma att liimna i dren-
den enligt den foreslagna lagstiftningen kan komma att gilla forhallan-
den som av olika anledningar inte bér komma till utomstaendes kidnne-
dom. For att ett 6ppet meningsutbyte skall komma till stind mellan
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arbetsmarknadsmyndighet, arbetsgivare och foretriidare for fackorga-
nisation i de konkreta frigor som har samband med nyanstillning av
dldre arbetskraft, dr det nodviindigt att handlingar som ror enskilt fore-
tags affiirs- eller driftforhallanden eller arbetstagares och arbetssdkandes
personliga forhallanden kan bli foremal for sekretesskydd. I la-
gen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen) finns f. n. bestimmelser som ger skydd {or
sddana uppgifter om enskilt foretags affiirs- eller driftférhillanden som
liimnas i handlingar som giller statlig utredning m. m. med avseende pa
niringslivet (21 §). Vidare finns bestimmelser om skydd for handlingar i
drenden rorande offentlig arbetsférmedling (25 §). Varken de berdrda
bestimmelserna eller annan bestimmelse i sekretesslagen synes bli till-
lampliga pa handlingar i drenden enligt den foreslagna lagstiftningen.
Dct behovs dirfor en sirskild bestimmelse i sekretesslagen om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma handling i sidant drende, i den
man handlingen innehaller uppgift om enskilt foretags affirs- eller drift-
forhallanden eller enskilds personliga forhéllanden. Sekretessbestimmel-
sen bor kompletteras med motsvarande tystnadspliktsbestimmelser i den
nu aktuella lagen.

4.3.5 Resursfragor

1 arets statsverksproposition (bil. 13 s. 51) har beridknats medel for
forstirkning av lansarbetsnimndernas kanslier och férmedlingsorgani-
sationen med 25 tjinster for kontakter med foretagare i syfte att under-
sbka vilka forandringar som kan vidtas for att bl. a. fler dldre skall
kunna anstillas eller behalla sina anstillningar. Vinner detta forslag bi-
fall, finns vissa resurser for det hir forordade systemect. Skulle ytter-
ligare resurser behova stillas till forfogande f6r att ticka de behov som
systemet kan ge upphov till, bor Kungl. Maj:t vara oférhindrad att 1amna
medgivande till erforderliga anslagsoverskridanden. Pa lingre sikt kan
systemet medféra behov av anslagsforstiirkningar.

5. Remissyttrandena
5.1 Allmint

Bedomningen i promemorian att ‘sysselsittningsproble-
men for de dldre arbetstagarna &r bekymmersamma
delas i allminhct av remissinstanserna. Enligt AMS finns det flera
orsaker till att svirigheterna for de ildre att behdlla eller fi anstill-
ningar 6kat under senare ar. Strukturrationaliseringarna har lett till att de
idldre har fatt storre problem &n de yngre att komma in i produktionen.
Dectta har varit fallet dven nér efterfrigan pa arbetskraft har varit all-
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mint hog. De fldre har helt naturligt svirare for omstillning i arbetslivet,
och hirtill kommer att man pi den Oppna arbetsmarknaden i viss ut-
strickning har haft en negativ attityd till nyanstéllning av dven medel-
alders arbetskraft. Antalet &ldre arbetsldosa har darfor relativt sett okat
vasentligt mera dn antalet yngre arbetslosa och arbetsloshetstiderna for
dc aldre har visentligt forldngts. De arbctsmarknadspolitiska &tgirder
som hittills vidtagits har enligt AMS visat sig otillrickliga.

Enligt LO iir strukturforiindringarna i niiringslivet, jimsides med den
tckniska och organisatoriska utvecklingen inom f{oretagen, viisentliga
orsaker till de allt mer uttalade svirigheterna for den ildre arbets-
kraften. Det ir enligt LO inte tilifredsstiillande att den iildre arbets-
kraften i1 Okande utstrickning maéste sysselsittas genom sambhiillets for-
sorg. Priset for den snabba strukturomvandlingen skall inte ensidigt
betalas av den &ldre arbetskraften. Arbetsgivarna maste ta pa sig ett
Okat ansvar for att forbittra de dldres sysselsittningsmoijligheter pd den
¢Oppna marknaden. Mot bakgrund av det allvarliga liget for de iildre
iir det nodviandigt med snabba insatser. Det ér riktigt att med fOrtur
behandla frigan om de #ldres anstillningstrygghet och nodvindigt att
bryta ut den ur det storre pigaende utredningsarbetet. TCO pépekar att
arbetslosheten bland medlemmarna i tjinsteminnens arbetsloshetskassor
har stigit patagligt de senaste iren. Risken for lingtidsarbetsloshet ir
storst fOr de dldre och giller tjiinstemiin bade i privat och i offentlig
tjdnst.

Svenska kommunférbunder anser det angeliiget att atgiirder vidtas
{6r att hindra utstampning av iildre ur arbetslivet och ansluter sig i allt
viisentligt till d¢ motiv for forslagen som angivits i promemorian.
Forbundet vill dock framhalla att dc foreslagna bestimmelserna inte
fir leda till att arbetskraften uppdelas s att inom den privata sektorn
sysselsiitts viisentligen unga och starka arbetstagare medan iildre och
handikappadc huvudsakligen sysselsitts inom den offentliga sektorn.
Liknande synpunkter anfors av Svenska landstingsforbundet.

Enligt statens handikapprdd foreligger de svarigheter, som utgdr mo-
tiven for lagforslagen, for ytterligare stora grupper arbetstagare, nim-
ligen de som utan att vara ildre lider av fysiska eller psykiska handi-
kapp. Réadet stiller sig dirfor tveksamt infor lagforslag som asyftar att
forbiittra villkoren for endast en av dessa grupper. Radet understryker
slutligen att forslagen endast utgor ett provisorium.

Enligt SAF visar tillginglig statistik inte proccntuellt higre arbets-
16shetssiffror for dldre arbetstagare @n for yngre. De ildre arbetslosa
linns i stor omfattning i de delar av landet som har paverkats siirskilt
ringarna beror bl.a. pa utvecklingen av internationella konkurrens(or-
héllanden och den svenska ekonomiska politiken. Enligt SAF:s mening
ir den officiella néringspolitiken och fackfGreningarnas lonepolitik, som
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syftar till 6kad ekonomisk tillviixt genom snabb strukturomvandling,
de primiira orsakcrna till de aktuella sysselsittningssvarigheterna. Det
bor dirfor i forsta hand ankomma pd samhiillet att rida bot pad dessa
svarigheter. Det &r oriktigt att hivda att arbetsgivarsidan har brustit i
ansvar vad giller den iildre arbetskraftens sysselsittningsproblem. At-
skilliga insatser i syfte att friimja de #ldres sysselsittning och ckono-
miska trygghet har gjorts av arbetsmarknadens organisationer, t. cx. med-
verkan i information och aktivitetsitgirder, Sverenskommelser om AGB
och AGE och varsel till arbetsmarknadsverket, den férebyggande fore-
tagshilsovarden och insatser pa vuxenutbildningens omride. SAF fram-
haller vidare att man méste undvika att man far en vancmiissig benii-
genhet att indela de pa arbetsmarknaden aktiva i olika aldersgrupper.
En sddan indelning skulle enligt SAF vara dgnad att skdrpa generations-
motsittningarna och leda till en olycklig kategoriindclning p& arbets-
marknaden. Fragan om de ildres sysselsittningsproblem bor I6sas pi
frivillighetens vdg gemom aktivt samarbete mellan féretagen, de an-
stiillda, arbetsmarknadens organisationer och myndigheterna. Det gemen-
samma arbetc som nu pigir {Or att forbittra de dldres stillning bor
intensifieras. SAF foreslar att Gverliggningar tas upp mecllan myndig-
heter och arbetsmarknadsparterna i syftc att komma fram till atgiirder
som Gkar de iildres sysselsdttningsmoijligheter. Forslagen innebiir dess-
utom ingrepp pa omriden som tidigare forbehéllits den fria forhand-
lingsriitten och detta sker utan nirmare belysning av forslagens verk-
ningar. SAF finner dectta betiinkligt. Foreningen skogsbrukets arbets-
givare samt Skogs- och lantarbetsgivareforeningen instimmer i SAF:s
yttrande.

5.2 Forslaget till lag om anstdllningsskydd for vissa arbetstagare

Forslaget har i sina huvuddrag tillstyrkts av bl. a. AMS (majoriteten),
SAV, statens omplaceringsnidmnd,. Svenska kommunforbundet, Svenska
landstingsf{érbundet, LO och TCO.

Salunda anser LO att det forsta steg mot Okad trygghet i anstill-
ningen som tas genom lagen bor bli riktgivande for kommande reformer.
AMS understryker att lagen for arbetsmarknadsverkets del inpebir att
arbetsformedlingen far biittre tillfille att planera nya sysselsittnings-
mojligheter for den fristillda dldre arbetskraften och att i samrad med
den Overvdga ldmpliga arbetsmarknadspolitiska Aatgérder. Liknande
synpunkter anfors av statens omplaceringsnimnd och KSA-utredningen.

TCO 4 sin sida framhaller dock att man i {&rsta hand bor forbiittra
personalplancringen inom féretagen och dirigenom skapa en situation
dir ansvaret for de dldre med lang anstiillningstid blir s stort att upp-
sdgning i princip inte skall behdva ske.

Negativa till forslaget dr bl. a. SAF, BFO, Foreningen skogsbrukets
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arbetsgivare, Skogs- och lantarbetsgivareforeningen och KFO.

Enligt utredningen rorande okad anstillningstrygghet m. m. innebir
uppsigning ctt stindpunktstagande om avbrytande av anstillningsfor-
hillande och forsvarar dirfor till sin natur ofta Gverviigande om alter-
nativa 10sningar. Ett alternativ som i lika hog grad som {&rliingda upp-
siigningstider kan garantera arbetstagaren radrum, Ioneskydd, m.m.
ir regler om varscl. Mojligheterna att inom ett varselsystem komma
fram till for arbetstagaren bittre 10sningar dr stdrre in om arbetsgivaren
har tagit stillning genom uppsigning. Dirtill kommer att varselregler
inte i samma méan som uppsigningsregler skulle hindra utredningen i
dess fortsatta dverviganden. Enligt SACO torde det inte foreligga sva-
righcter att snabbt triffa Overenskommelser om uppsigningstidernas
lingd for dldre arbetstagare.

SAF framhaller att den foreslagna lagen pa visentliga punkter rubbar
forutsiittningarna for det system som genom lagstiftning och kollektiv-
avtal har byggts upp for att frimja anstiillningstrygghcten m. m. Foren-
ingen har flera ginger foreslagit LO forlingning av den personliga
uppsiigningstiden men forslagen har i det stora hela tillbakavisats.
Fragan har emellertid nyligen &ter aktualiserats. SAF anser att man bor
avvakta parternas Overenskommelse och tilligger att om lagstiftning
trots det anférda anses bora komma till stind skulle syftet att skydda
de iildre biittre nas och en kommande definitiv 16sning i mindrc min
fSregripas genom ett system med forlingda varseltider och skadestinds-
skyldighet i hiindelse varsel inte iakttas. Till varselrcglerna kan knytas
ett forfarande {6r samrdd som kan pékallas av arbetsmarknadsmyndig-
heterna eller arbetstagarens organisation. Aven KFO foredrar i forsta
hand regler om varsel.

Enligt SPF bor de dldres sysselsittningsproblem i forsta hand 18sas
genom avtal och samrdd mecllan arbetsmarknadens parter. SPF under-
stryker i samband hidrmed betydelsen av en systematisk langsiktig perso-
nalplanering inom fOretagen s att mojligheter till omplaceringar inom
dessa skapas.

Promemorians forslag i friga om dldersgranserna for de ar-
betstagare som skall omfattas av anstillningsskyddet limnas utan erin-
ran av flertalet remissinstanser. Bl. a. LO forordar dock att dldersgrin-
serna sinks, medan SAF och KFO foreslar hogre grinser. Flera instan-
ser ir av den meningen att en hogsta aldersgriins bor faststillas med
hinsyn till arbetstagarnas intridc i pensionséldern.

LO frambhéller att skyddet bor siittas in i god tid. Erfarenheterna talar
for att arbetsloshetens omfattning och arbetsloshetstidernas lingd inte
skiljer sig pd ett avgorande sitt f6r personer i aldersgruppen 50-54 &r
jamfort med den i 55-arséldern cller hogre. I branscher med stor andel
kvinnlig arbetskraft intriader syssclsiattningssvarigheter vid innu ligre al-
der. Det ir ocksa viktigt att begriinsa arbetsgivarnas mojlighcter att styra



Prop. 1971: 107 78

Over sin arbetskraftsefterfragan till arbetstagarc med kortarc uppsiig-
ningstider. Med hiinsyn till det sagda forordar LO att sex manaders upp-
sidgningstid skall foreligga vid 50 ars dlder. LO delar promemorians syn-
punkter pa avtrappningsregler for att undvika troskeleffekter och vill i
enlighet didrmed att &ldersgriinsen fOr fyra minaders uppsigningstid
siinks till 45 &r och for tvd manaders uppsigningstid till 40 ar. Forslag
om sinkning av aldersgrinserna i enlighet hiirmed framfors ocksd av
Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska transportarbetareférbundet
och Svenska metallindustriarbetareforbundet samt Svenska byggnadsar-
betareforbundet. Sistnimnda forbund understryker ocksd de besvirande
sysselsittningsproblem, som ir forenade med tilltagande éalder for arbets-
tagare med fysiskt anstringande arbete, t.ex. byggnadsarbetare. For-
bundet anscr ocksd att den lagstiftning som skall ersitta provisoriet bor
efterstriiva en smidigare avtrappning av uppsiigningstidernas liingd.

KSA-utredningen upplyser att det forslag om kontant arbetsmark-
nadsstod som utredningen dmnar ligga fram den nirmaste tiden kommer
att innchalla bl. a. bestiimmelser om forlingd ersiittningstid for arbets-
16sa som har fylit 55 ar. Det forslaget stir vil samman med promemo-
ricforslagen om aldersgriins for den lingsta uppsiigningstiden. For yngre
personer saknas motsvarigheter i utredningens forslag i friga om ersiitt-
ningstidens lingd. Utredningen siiger att en viss 0kning av risken for ar-
betsloshet och lingre arbetsloshetstider intriider redan vid omkring 40 ar.
Det kan dirfor finnas skil till en ldgre aldersgriins iin 45 ar.

Enligt SACO intriffar cn kraftig troskeleffekt vid 45 ars alder. Skyd-
det kan intrida vid 40 ars alder och di med minst en ménads uppsiig-
ningstid. I dvrigt godtas de foreslagna tiderna. Det férordas att kollektiv-
avtal triffas dirom.

SAF och KFO anscr att i en lagstiftning bor &ldersintervallerna vara
50, 55 och 60 ar. SAF siiger vidare att foreningen intc kan ansluta sig tiil
promemoricuttalandet att det statistiska materialet tyder pa att svirig-
heter att fi ny anstillning uppkommer redan i 45-arsdldern. En diffe-
renticring av uppsigningstiderna efter alder kan medféra komplikationer
genom att den avviker ran den pé flera omriden accepterade principen
om diffcrentiering efter anstiillningstidens lingd.

Frigan om behovet av Ovre aldersgriinser behandlas av bl. a. arbets-
domstolens ordforande som anscr att det inte fullt tydligt framgir vad
som ir avsett betriffande dc alira idldsta arbetstagarna. Det ir enligt
arbetsdomstolens ordforande i och for sig fullt tinkbart att regler om
lagstadgad uppsigningstid och ratt till 16n under permitteringstid skall
giilla iiven den som #r verksam efter pensionsdldern. Diiremot ir det sva-
rare att undvara négorlunda klara och litthanterliga regler om en Gvre
dldersgriins vid tilliimpningen av reglerna om ritt till ateranstiillning och
de principer om skydd mot obehdrig uppsigning som méd anses ligga
i dessa. Aven vid tillimpning av rcglerna om beriikning av 16n under
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uppsigningstid och permittering uppkommer fragan om verkan av att
arbetstagare intrdder i pensionséldern. Enligt SAV, utredningen rorande
okad anstiillningstrygghet m. m. och SAF bor den foreslagna lagen inte
gilla den som blir beriittigad till alderspension enligt lagen om allmiin
forsikring.

Svenska kommunforbundet vill att det klarliggs om crsittningar pi
grund av lagen skall tillkomma den som p& grund av hog levnadsalder
eller varaktig arbetsoférméga limnar sin anstiillning och fir pension en-
ligt lagen om allmiin forsikring. Forbundet utglr frin att den foreslagna
lagen inte skall dga tilliimpning i dc fallen, eftersom arbetstagaren nor-
malt far fOrutsittas inte lingre std till arbetsmarknadens forfogande i
och med pensioneringen. Forbundet papekar dessutom att arbetstagarc
med pensionsriitt enligt statliga eller kommunala pensionsbestiimmelser
ir skyldig att Iimna sin anstéllning da han uppnar i pensionsbestimmel-
serna angiven pensionsilder eller vid dessforinnan intriffad varaktig
arbetsofdrmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall. SAV anmiirker att
verket utgr fran att anstillningsskyddet inte skall giilla nir anstillning
inom statligt reglerad verksamhet upphor pa annat sétt &n genom upp-
signing, t.cx. genom avsittning, avgang i samband med pensionering,
forsittande 1 disponibilitet eller skiljande fran tjdnst eller vikariat av
den som har varit anstiilld mindre dn tre manader i £5ljd.

Promemorians forslag att det for skyddet bor krivas viss kvalifi-
kationstid har inte i och for sig féranlett erinringar fran remiss-
instanserna, men flera av dem har framfort synpunkter pa bl.a. kvali-
fikationstidens lingd och dess berikning.

Arbetsdomstolens ordforande och SAV forklarar att de fOrutsitter att
den tid som skall fi medriknas i kvalifikationstiden skall vara sam-
manhingande. LO sdger att regler om minsta anstillningstid kan vara
nodvindiga for att forslaget inte skall gora arbetsgivare dnnu mer nega-
tiva mot att anstiilla ildre arbetstagarc. Emellertid bor édven arbetstagare
som f6r ndgon tid har avbrutit anstillningsforhillandet kunna fi skyd-
det. Som forutsittning for skyddet bor diirfor enligt LO:s mening giilla
att det ir friga om anstiillning som har varat minst 18 manader under
den senaste tredrsperioden. Aven Svenska byggnadsarbetareférbundet
och Svenska fabriksarbetareforbundet forordar en pa det siittet bestimd
kvalifikationstid. Svenska metallindustriarbetareférbundet och Svenska
transportarbetareférbundet foreslir en kvalifikationstid pd tvd ar. For-
slag om siinkning av kvalifikationstiden har ocksd framforts vid det
socialdemokratiska partiets radslag.

Enligt SAF ir diremot en kvalifikationstid pé tre ar alltfor kort. SAF
forordar att tiden skall vara fem ar.

Enligt arbetsdomstolens ordforande ir det fOr lagens tillimpning inte
likgiltigt om kvalifikationstiden formellt knyts till varaktigheten av den
aktuella anstillningen eller till den tid varunder arbetstagaren har varit
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anstilld hos samme arbetsgivare. En anknytning till anstillningsavtalets
varaktighet kan for vissa fall nddvindiggora sirskilda regler for att med
normalfallet Jikvirdiga fall inte skall falla utanfér lagen. Men iven i
andra fall iin vid §vergang till annan anstillning inom samma koncern
cller vid overlitelse av forctag kan anknytning till anstillningens varak-
tighet leda till inte avsedda konsckvenser. Omflyttning av en tjéinsteman
fran en arbetsuppgift till en annan inom samma verksamhet torde i regel
innebira att ett nytt anstillningsavtal foreligger. Utformningen av lag-
texten bor inte resa hinder mot att tjinstemanncn far tillgodorikna sig
iiven den tidigare anstillningen som kvalifikationstid. 1 viss man samma
problem moter vid tillimpning av bestimmelserna om ateranstillnings-
riitten. En enhetlig reglering av grinsdragningsfrigorna bor ske.

SAV utgdr fran att tjiinsteman, som t. ex. genom befordran Overgir
fran en tjlinst hos en myndighet till en annan tjinst hos samma myndig-
het, far tillgodorikna sig anstillningstiden i den forra tjinstcn, om
tjinstemannen siigs upp fran den nya anstillningen. SAV foreslar ocksé
att uttrycket »tid under vilken arbete utforts at> utbyts mot »anstill-
ningstid hos» for att undvika tveksamhet i frigan huruvida endast fak-
tiska arbetsdagar skall medriiknas.

Statens omplaceringsndmnd anser att det i detta sammanhang 1 friga
om statlig verksamhet dr olimpligt att skilja mellan anstillningsbegrepp
och urbetsgivarbegrepp. Vid beriikning av formaner till statsanstillda
tillgodoriiknas arbetstagaren i princip all statlig anstiillningstid, varvid
staten betraktas som en enda arbetsgivare. Mdjligheterna att frimja ar-
betskraftens rorlighet bor inte begriinsas. Med Koncern bor dirfor jim-
stilllas statsforvaltningen.

Enligt SACO far det forutsiittas att eftersom statsverket inte skall be-
traktas som en koncern, offentlig verksamhet i kommunal regi intc hcl-
ler skall anses tillhdra en koncern. Konsekvenserna hirav #r enligt
SACO:s mening orimliga. Skolomridet ar i anstiillnings- och avlénings-
hinseende i praktiken att ansc som ett och samma fdretag. Koncern-
begreppet maste darfor omfatta den statliga skolverksamheten, den kom-
munala skolverksamheten och Overgidngar mellan dessa omraden. SACO
forutsitter ocksd att skifte av huvudman inom dct offentliga skolom-
radet skall betraktas som foretagsoverlatelse i lagforslagets mening.

Anstillningsskyddet skall enligt promemorian ges cndast at arbets-
tagarc med anstillningsavtal som giller tills vida-
re. SACO vill att lagen skall omfatta alla arbetstagare vilkas anstill-
ningstid i realiteten har varat i tre dr, bl. a. timliirarc, extra lirare samt
icke behoriga extra ordinarie ldrare som forordnas tills vidare for viss tid,
hogst for ctt lisér cller budgetir i sinder. Ett sdrskilt problem giiller en-
ligt SACO icke behoriga lirare. Deras forordnanden giller till dess be-
horig lirare kan anstiillas, Soker behorig lirare tjanst, skall han forord-
nas och [orordnad icke behorig lirare méste trida tillbaka. For denne
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giller inte nagon foreskrift om uppsidgningstid. Om en icke behorig Ii-
rare skall ges upp till sex ménaders uppsiigningstid behdvs bestimmel-
ser om att behorig icke ordinarie ldrare far tilltrida den sokta och er-
hallna tjinsten utan hinder av att uppsigningstid borjar 16pa for den
avtrddande icke behdriga lararen.

SAV framhaller att det mdjligen pd lingre sikt bor dverviigas att ge
dven vissa arbetstagare som &r anstdllda pd viss tid eft fOrstirkt an-
stilllningsskydd. Och utredningen rérande &kad anstiliningstrygghet
m. m. siger att det pd sikt bor Overviigas att genercllt utstriicka det
lagstadgade skyddet till alla anstdllningar som 1 realiteten har varat i tre
ar.

Arbetsdomstolens ordforande anfor att nagon tvekan méjligen kan
uppstd om lagens bestimmelser om uppsiigningstid skall vara tillampli-
ga i de fall di arbetstagare har anstiillts som vikarie for annan vid t. ex.
langvarig sjukdom eller militirtjéinstgdring. Om tiden hos samme arbets-
givare uppgar till tre ar, forefaller det enligt arbetsdomstolens ordforan-
de i och for sig rimligt att lagen blir tillimplig. Aven SAV berdr fragan
om lagens tillimplighet p& vikariat. Enligt SAV:s mening bor den som
innehar tjinst vid viss myndighet och far vikariat tills vidare pad hogre
tjinst vid myndigheten Kunna sigas upp frin vikariatet utan att forliingd
uppsigningstid enligt lagen skall behdva iakttas, cftersom arbetstagaren
atergdr till sin ursprungliga tjinst och det i vikariatets natur ligger att
anstiillningen &r tillfillig. Diremot bor enligt SAV:s mening skyddet ges
at den som sidgs upp frin langtidsvikariat hos annan arbetsgivare dn
den diir han har sin tjiinst, om vikariatet har varat i minst tre ar. M&j-
ligen bor Kungl. Maj:t ges befogenhet att foreskriva i vad mén bestdm-
melserna i lagen bor giilla nir tjinsteman skiljs fran vikariat cller goro-
malsférordnande pé statligt reglerad tjiinst.

Forslaget om lingre uppsiigningstider for ildrc arbetstagare skapar
vissa problem pd undervisningsomradet, siger SACO, i forsta hand be-
triiffande tills vidare forordnade extra ordinarie ldrare. Inom skolomridet
finns turordningsregler som bygger pd att anstillningstiden p& orten skall
ha avgdrande betydelse. Det bér i det fortsatta arbetet tillses att en for-
lingd uppsiigningstid f6r &dldre intc bryter sdnder denna ordning. SACO
kan inte acceptera exempelvis att en 45 ars extra ordinarie adjunkt med
tre &rs anstilllningstid p& orten i en uppsigningssituation skall sld ut en
44-3rig kollega som har 15 érs anstéllningstid pa samma ort. Detta kan
nimligen indirekt bli f6ljden av lagstiftningen.

Ibland kan det réda delade mcningar om en anstillning ar stadigvarande
eller tidsbegriinsad, siger utredningen rérande Skad anstillningstrygghet
m. m. Uppsigningsreglerna bor dirfdr konstrueras sa att de skall kunna
tiliimpas oberoende av tvister om anstillningsférhéllandets natur. 1 hu-
vadsak liknande synpunkter framfirs av Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet.

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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Nir det giiller mojligheterna att avskeda en arbetstagare med ome-
delbar verkan pa grund av personliga omstidndigheter
limnas forslaget utan crinran av {lertalet remissinstanser.

Enligt SAF bor dock lagen i sin helhet konstrueras s& att den endast
avser situationer di uppsigning eller permittering sker pd grund av
driftinskrinkningar ecller driftnedliggningar. For de fall, dia uppsiig-
ning sker pi grund av anstillds enskilda férhéllande bor forfarandet
enligt huvudavtalen gilla.

Ubppsiigningsgrunden att arbetstagaren i viisentlig min &sidositter sina
skyldigheter avviker enligt utredningen rorande Skad anstillningstrygg-
het m. m. frin de mera begriinsade avskedandegrunder som ibland stad-
gas i lag eller kollektivavtal. Det framgir enligt utredningen inte om la-
gen skall vara dispositiv vad giller inskrinkningar av arbetsgivarens
avskedanderiitt, Aven Svenska konununforbundet ifragasiitter om bestim-
melserna om riitt till omedelbart avskedande hor hemma i den foreslagna
lagen med hiinsyn till dess syfte och dess provisoriska karaktir. Forbun-
det framhaller vidare att kravet pa beslut inom en vecka ofta nog kan
komma att kollidera med de principiella rittssiikerhetsreglerna i de kom-
munala kollektivavtalen att arbetstagaren skall fa tillfdlle att yttra sig -
innan beslut i saken fattas.

Enligt arbetsdomstolens ordforande bor forslaget inte {4 tolkas sa
att arbetsgivaren, for att undgé skyldighet att iaktta den i lagen bestiimda
uppsigningstiden, ovillkorligen méste siga upp arbetstagaren med
omedelbar verkan. Han anser vidare att det intc dr Limpligt att arbets-
givaren skall siga upp inom en vecka fran det arbetsgivaren'fick kinne-
dom om avtalsbrottet. Det bor i stiillet vara tillrdckligt att arbetsgivaren
inom den tiden patalar avtalsbrottet hos arbetstagarcn och dennes orga-
nisation. SAV pépekar att uppsigningstidens lingd for vissa arbetstagare
iir oberoende av om uppsiigningen foranleds av alt arbetstagaren i viisent-
lig man &sidosatt sina skyldigheier cller ¢j. Sidana regler finns for 1dne-
gradsplacerade tjinstemiin inom SAV:s kollektivavtalsomride. Uppsiig-
ning viljs ofta framfor avsiittning i disciplinir ordning nir tjinsteman
med tillsvidareanstilining skalt skiljas frin tjinsten pd grund av sidana
personliga omstidndighcter som avses i den foreslagna lagen. Det bor 1
stillet anges att ritt till uppsigningstid inte foreligger, om arbetstagaren i
avseviird man asidositter sina skyldigheter enligt anstidllningsavtalet och
anstilllningen pd grund hirav siigs upp. SAV framhéller vidare att det
bor verlatas at riittspraxis att avgdra niir ritten att verkstilla uppsig-
ning utan iakttagande av uppsigningstid skall anses vara forsutten. Om
en tidsfrist skall stiillas upp, bér den vara ldngre #n en vecka fir att
crforderlig utredning skall kunna géras och forhastade uppsiigningar
skall kunna undvikas. SAF aberopar i huvudsak motsvarande skl for cn
forlingd tidsfrist i dessa fall som SAV och tilligger att uppsiigningsriit-
ten kan vara forbehillen den hogsta foretagsledningen.
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Aven SACO anser att tidsfristen bor forlingas. Utredningen rérande
Okad anstillningstrygghet m. m. forordar att tidsfristen utgir.

Eftersom olika rittsverkningar uppkommer beroende av om uppsiig-
ning sker pa grund av personliga omstindighcter eller pd annan grund
behovs enligt SAV bestimmelser om uppsiigningsforfarandet. Arbetstaga-
ren bor vid uppsigningstillfillet f besked om uppsigningen grundas pa
arbetsbrist eller pA att han i visentlig man har asidosatt sina skyldig-
heter. Limpligen bdr uppsédgningen goras i skriftlig handling, i vilken
anges nir uppsigningen skall trida i kraft. Liknande synpunkter anfor
utredningen rorande 6kad anstillningstrygghet m. m.

I friga om 16n under uppsigningstid eller per-
mitteringstid framhaller LO att bestimmelserna om 16n under’
uppsigningstid maste ses som en forutsdttning for att syftet med skyd-
det verkligen skall nas. Reglerna om riitt till 16n under permitteringar
ir enligt LO nodvindiga for att inte lagen skall sittas ur spel. Enligt
KSA-utredningen #r arbetsloshetsforsikringen frimst ett skydd mot
att forviirvsinkomst helt bortfaller genom brist pad arbete. Med hinsyn
till framtida samordning med arbetsloshetsforsikringen finner utred-
ningen det vara av sirskilt viirde att promemoriefGrslaget upptar regeln
att arbetstagare skall ha 16n under uppsiigningstiden, dven om arbets-
givaren ej kan erbjuda honom arbete.

Den foreslagna tiden om 14 dagar fOr permittering utan 16n &r
for kort enligt utredningen rorande &Skad anstillningstrygghet m. m.
Den kan i vissa situationer framkalla uppsigningar som cljest skulle ha
kunnat undvikas. Permitteringstiden bor kunna utstrickas till 30 dagar.
Utredningen papekar ocksi att undantag inte har gjorts for tid da
utbildningsbidrag utgdr, for permitteringar som har foranletts av kon-
flikt, semesterstingningar eller sidant myndighetsbeslut som arbets-
givaren inte har bort rikna med. I huvudsak liknande synpunkter pa
frigan om permitteringstidens lingd framfors av SAF, som ocksi fram-
héiller att reglerna om riitt till uppsigningslon, i de fall arbete inte kan
crbjudas, kan leda till stétande konsekvenser i hiindclse av force majeure
genom att arbetstagare behandlas olika beroende pa alder. Bide betrf-
fande arbetare och tjinstemin torde en klar force majeurc-situation en-
ligt gillande ratt leda till uppmjukning av .eljcst tillimpade regler.

SAV forutsitter att utan sirskilt stadgande dirom arbetstagare som
deltar i strejk eller ir foremal for lockout inte har ritt till 15nefor-
maner.

Betriffande berikningen av 18nen under uppsidgnings-
tiden resp. permittcringstiden uttalar KSA4-utredningen att det ar av
siirskilt viirde for samordningen med den framtida arbetsloshetsforsik-
ringen att preciseradc regler ges om minsta 16nebelopp under uppség-
ningstid cller permitteringstid. SACO anser att begreppet 16n bor preci-
seras sd att med 16n avses inte bara I6n i teknisk bemiirkelsc utan ocksa
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avloningsférméaner som beldper pd uppsdgningstiden. LO forutsitter att
det vid sidan av lonen erldggs sedvanliga sociala kostnader. Semester-
I6nen ir en miniminiva. Det 4r onskvirt att 1onen s langt mojligt Gver-
ensstimmer med den aktuella I6nen vid uppségningstillfillet. Den frigan
forutsitts bli 16st vid férhandlingar.

Utredningen riérande Okad anstillningstrygghet m. m. erinrar om att
de centrala avtalsparterna har knutit an till vintetidsersittningen vid
berikningen av permitteringslénen. Om arbete inte kan beredas, bor
16nen enligt SAF utgd enligt avtalens bestimmelser, dvs. med excmpelvis
tidlon eller viintetidsersittning och intc obligatoriskt knytas till semes-
terldnen.

Arbetsdomstolens ordfdrande knyter an till uttalandet i promemorian
att de sirskilda Ioneberiikningsreglerna endast avser det fall att arbets-
givaren inte kan erbjuda arbetstagaren arbete men att det med hidnsyn
till grunderna for lagstiftningen fir antagas att arbetsgivaren vid tillimp-
ning av lagen inte kan komma att medges att placera arbetstagaren i
arbete som ger ldgre inkomst én vad som foljer av Ioneberdkningsreglerna,
i varje fall inte utan att tillskjuta mellanskillnaden. Arbetsdomstolens
ordfrande pipekar att uttalandet torde vara begrinsat till den lagstad-
gade uppsigningstiden. I det sammanhanget bygger uitalandet pa en
rimlig tolkning av den fGresiagna lagtexten. Utredningen rérande 6kad
anstillningstrygghet m. m. anmiirker att reglerna om garanti for bibe-
héllen fortjinst vid omplacering innebir ett stindpunktstagande i en
viktig principfriga nir det giller 16ncberikningen. I fragan pégér for-
handlingar mellan de centrala avtalsparterna.

SAF godtar for sin del inte ifrigavarande uttalande i promemorian.
Foreningen pipekar att om omplacering sker under uppsigningstid,
skulle den omplacerade kunna erhdila hdgre fortjinst in andra som
utfér samma arbete. Om arbete kan beredas under uppsigningstiden,
bor 16n utgd enligt grunderna for resp. avtal. Bibehéllen fortjénst iiven
vid omplacering till annat arbete dr cn riittighet som for niirvarande inte
finns for andra arbetstagarc. SAF anser att pigiende ccentrala forhand-
lingar i fragan bor avvaktas.

Arbetsdomstolens ordforande faster uppmirksamheten pa att vid se-
mesterloneberiikning ctt tidigare kvalifikationsir far viljas vid privile-
gierad frinvaro under hela det ordinarie kvalifikationsaret. Ett fall,
som inte synes omedelbart fi sin 16sning i nu férevarande forslag ir, att
arbetstagaren inte har varit anstiilld hos arbetsgivaren under hela kvali-
fikationsaret, nigot som kan intriffa huvudsakligen vid ateranstillning.
I dylika fall bor rimligen jimkning ske pd samma sitt som vid privilegie-
rad franvaro under kvalifikationsiret. Arbetsdomstolens ordférande pé-
pekar vidare att det inte synes klart hur lingtidspermittering skall behand-
las i semesterhiinseende och dirmed inte heller hur langtidspermittering
med 16n enligt den foreslagna lagen under kvalifikationsaret skall
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behandlas. Det behdvs ett klargdrande uttalande pa denna punkt.

I fraga om de foreslagna avrikningsreglerna papckar LO att det inte
anges hur man skall férfara niir arbetstagaren under uppsigningstiden
eller permitteringstiden uppbiic sjukpenning. Huvudregeln bor enligt
LO:s mening vara att sjukskrivningstid betrakias som Gverhoppbar i
detta sammanhang.

Enligt arbetsdomstolens ordforande bor avrikningen rimligen inte
omfatta sidana inkomster som arbetstagaren hade kunnat pirikna dven
om han hade erbjudits arbete i full utstrickning av den arbetsgivare som
har sagt upp eller permitterat honom. Han pipekar vidarc att arbets-
tagare i vissa fall torde kunna bereda sig en normal inkomst fullt jim-
forbar med arbetsinkomst, t. ex. genom verksamhet som uppdragstagare
eller sjilvstiindig foretagare. Saidan inkomst synes inte bora fi uppbiiras
jamsides med uppsignings- cller permitteringslon frin den fGrra arbets-
givaren. Sistnimnda synpunkter delas av SAV. SAF anser att avrikning
bor fi ske 1 samma omfattning som nu ér fallet enligt allminna ratts-
regler. Vidare anser SAF att avriikningen bdr omfatta avgangsbidrag och
permitteringston och understryker vidare att med [6n maste jimstillas
fortidspension, niringshjilp och utbildningsbidrag. Statens omplace-
ringsndmnd anser att om det uppstar oenighet i frigan om arbetstagare
bor ta visst ledigt arbete under uppsiigningstid cller permitteringstid,
skall anstdllningsmyndigheten hinskjuta fragan till statens personal-
nimnd for avgorande. SAF hivdar att det inte &r rimligt att arbets-
givaren skall ha bevisbordan f6r att arbetstagaren uppenbarligen borde
ha kunnat forvirva inkomsten i annan anstéllning. Av avgdrande bety-
delse for avrikningsfrigan mistc vara om arbetsgivarcn eller arbetsfor-
medlingen kan ge anvisning pd annat 1impligt arbete. Reglerna i arbets-
16shetsforsidkringen om skyldighet att anta anvisat arbete bor tillimpas.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna om rdtt till ater-
anstillning framhiller TCO att de kommer att kunna fa stor
betydelse i de fall personalplaneringen inom ett foretag ir déligt utbyggd.
Bestiimmelserna dr emellertid 6r sniivt formulerade. Foretridesratt till
ny anstillning bor ges till tidigare anstiilld iiven om det giller ndgot
annorlunda verksamhet eller om cn ny arbetsuppgift kriiver viss vidare-
utbildning pa arbetsgivarcns bekostnad. SACO anser att ateranstiilnings-
riitt bor {Oreligga oberoende av den nirmare orsaken till arbetsbristen
och att detta forhallande behdver klargtras.

Enligt utredningen rorande Gkad anstillningstrygghet m. m. har fore-
tradesritten vissa nackdelar bl. a. genom att den konserverar kategori-
tinkande och minskar rorlighcten pi arbetsmarknaden. Forslaget om
teranstiillningsriitt bryter ocksid mot nuvarande praxis som liter dug-
ligheten vara i forsta hand avgorande for riitt til! ateranstillning. SAF
pdpekar att huvudavtalets regel om foretriidesritt under 4 méinader &r
svar att tillimpa jimsides med forslagets 6-manadersregel och anser
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att huvudavtalets regel bor tillimpas fdven i1 detta sammanhang. Nér
det giiller det rent praktiska forfarandet foreslair SAF att arbetstagaren
skall liimna arbetsgivaren sin adress, eftersom det ofta intc ir praktiskt
mojligt for arbetsgivaren att soka reda pa arbetstagaren.

Utformningen av ateranstillningsriitten limnar enligt arbetsdomsto-
lens ordfdrande utrymme for flera frigor. Av uttrycket »samme arbets-
givare i samma eller likartad verksambets framgér inte klart omfatt-
ningen av de ansprik som skall kunna stillas pi Ateranstillning hos
arbetsgivaren. Sdlunda kan frigas huruvida arbetstagare skall kunna
gora ansprik pa Ateranstiillning hos samme arbetsgivare pd annan ort
och samme offentlige arbetsgivare vid annan forvaltning eller liknande.
Vidare bor overvigas vad som skall krivas av arbetsgivare vid cfter-
forskning av arbetstagare som kan komma i fraga for ateranstillning,
formerna for crbjudande om sidan anstillning, skyldighet for arbets-
givaren att gec arbetstagaren tid att §verviiga erbjudande att atergd i
anstillning hos honom och mdjlighcterna for arbetstagaren att gora sig
fri frén annan anstilining som han kan ha fatt i mellantiden, uppmjuk-
ning av ateranstillningskravet om arbetstagaren skulle ha fatt annan
likvirdig anstillning samt arbetsgivarcns skyldighet att underscka arbets-
tagarens kvalifikationer betriffande de arbetsuppgifter som kan komma
i fréga. Arbetsdomstolens ordférande pekar vidare pd frigan om arbets-
givaren skall dliggas undersékningsplikt oberocnde av initiativ fran
arbetstagarens sida och om arbetsgivaren skall vara skyldig att bereda
arbetstagaren tillfille till provtjinstgGring. Det ifragasiitts slutligen om
inte nagot slag av formaliscrad medverkan genom arbetsformedlings-
organen bor Overvigas vid tillimpningen av nu ifrigavarande regler.

SAV anser att fortursritten endast bor avse anstillning med arbets-
uppgifter av samma eller likartat slag som arbetstagaren hade tidigare
och utgadr frin att {Oretrildesritt till statlig anstilining endast giller
anstillning hos den myndighet diir arbetstagarcn senast var anstilld.
Enligt SAV bor vidare i paragrafen tas in en erinran om foreskrifterna
i regeringsformen § 28 om fortjiinst och skicklighet som grund for
tjanstetillsiittning. SAV anmirker att principerna i ndmnda paragraf
ocksd tillimpas vid ftillsittning av vissa icke-statliga tjinster. Papekande
i nimnda avscenden gors iven av SACO. Utredningen rorande Gkad
anstillningstrygghet m. m. anser att det bor klarldggas nir tillrickligt
kunnande skall anses foreligga. Vidare bdr preciseras grinserna for
olika arbetstagarckategoriers foretrddesriitt. LO hidvdar att uttrycket
tillriickligt kunnande méste ges cn vid tolkning. Den lokala fackliga
organisationen bor f& deltaga i bedomningen av frdgan om tillriickligt
kunnandc fdreligger.

Uttalandet i promemorian att bestiimmelserna om riitt till ateranstill-
ning indirekt kan leda till att riittsgrundsatsen om arbetsgivarens fria
uppsigningsritt intc liingre kan uppritthillas kommenteras av arbets-
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domstolens ordférande, som framhaller att det iir en komplicerad fraga
huruvida denna riittsgrundsats fortfarande giller och vad i si fall inne-
borden av den fria uppsiigningsriitten skall anses vara. Regler om skyl-
dighct for arbetsgivarc att visa saklig grund for beslut om uppsiigning
ir numera vanliga i kollektivavtalsférhillanden och det skulle kunna
pastds, att ctt krav av samma innebdrd fir anses gilla dven i anstill-
ningsforhillanden som inte regleras av kollektivavtal. A andra sidan
talar mot tanken att principen om fri uppsigningsriitt skulle anses Gver-
given i nu gillande riitt ett flertal omstindigheter, sdsom t. cx. de in-
skrinkningar som har stadgats i det i huvudavtalet faststillda uppsig-
ningsskyddet och utformningen av skadestandsreglerna i detta avtal. Om
emellertid en mera allmén riittsutveckling bort fran grundsatsen om fri
uppsiigningsriitt inte kan antagas ha skett, nagot som promemorian
utgar fran, synes det enligt arbetsdomstolens ordférande vara tveksamt
huruvida den aktuella lagstiftningen kan tillmiitas visentlig betydelse
for innechallet i gillande ritt utanfér lagens eget tillimpningsomrade.
Det forefaller svart att tinka sig att en lagstiftning som anges vara av
begrinsad omfattning och av provisorisk karaktir och som dessutom
skall gilla enbart for ¢n del av arbetsmarknaden, skall i réttspraxis kunna
tillméitas en s& vidstrickt betydelse som antyds i promemorian. Betriif-
fande de arbetstagargrupper som omfattas av lagforslaget torde med
storre skiil kunna antagas att lagen i realiteten kommer att innebira
dven skydd mot uppsigning utan behdriga skil. Innebdrden av de
foreslagna reglerna bor emellertid klargdras genom tydliga uttalanden i
forarbetena. Dirfor bor det tydligt redovisas huruvida avsikten med
reglerna om atcranstillningsritt dr den antydda.

Promemorians forslag om undantag frédn lagens till-
limpning for vissa arbetstagargrupper limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Vissa kritiska synpunkter har dock anfdrts.

Enligt arbetsdomstolens ordfdrande kan undantaget for sdsong-
arbetare forefalla tveksamt. For en sisongarbetare som sdgs upp
i borjan av en sdsong kan det te sig mindre skiligt att han inte fir
skydd enligt lagen. A andra sidan torde cn stor del av sisongarbetarna
undantas genom att de inte Ar anstéllda tills vidare. Det kan enligt
arbetsdomstolens ordfdrande godtas att svarigheterna att nu 16sa fra-
gorna for sisongarbetarna foranleder att det far anstd ddrmed.

Néagra remissinstanser yrkar p& att undantaget fOr sdsongarbetare
slopas. LO pekar pi att lagen har begriinsats till att giilla arbetstagare
med tillsvidareavtal. Forindringarna pa arbetsmarknaden har lett till att
tidigare traditionellt sisongarbetc har utvecklats till helarsarbete. Arbets-
marknadens parter bor striva efter att klarlidgga i vilka fall tillsvidare-
anstillning skall anses foreligga. Det finns dirfor inte tillriicklig anled-
ning att utesluta sisongarbete frin lagens tillimpningsomride. Samma
synpunkter anfor Svenska byggnadsarbetareforbundet.
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Undantaget {0r arbetstagare i forctagsledande
eller dirmed jamfdrlig stdllning maiste enligt TCO
ges en mycket restriktiv innebord. Det bor avse frimst verkstillande
direktdrer i stora foretag och arbetstagare pa foretagsledande niva i stat-
liga eller kommunala organ. Tjdnstemin i fortroendestillning i mindre
foretag bor ha skyddet eftersom de i promemorian &beropade skilen
{6r undantagande inte har betydelse i de fallen. Enligt SACO finns inte
skél for generella undantag fOor Kkategorin tjanstemin i foretagsledande
stillning. I forhallandet till arbetsgivaren foreligger nimligen ingen prin-
cipiell skillnad mellan olika grupper arbetstagare vid ett foretag cller
en institution.

Forslaget att arbetstagare som omfattas av lagen
om kommission, handelsagentur och handelsre-
sande skall undantas kritiscras av tvd remissinstanser, nimligen ut-
redningen rorande okad anstiillningstrygghet m. m. samt TCO. Utred-
ningen rorande Skad anstillningsirygghet m. m. siger att kommissions-
lagstiftningssakkunnigas forslag inte har lagts fram mot bakgrund av
det nu aktuella promemorieforslaget. Utredningen anser inte heller att
den omstiindigheten att de sakkunnigas forslag har lagts fram i nordiskt
samarbete dr tillrickligt bdrande skdl for att betaga handelsresande
skyddet. I den norska lagen om arbeidervern har undantag inte gjorts
for handelsresande. TCO framfor liknande synpunkter och hivdar att ¢n
anstilld handelsresandes situation inte sivitt nu #r i fraga skiljer sig
fran den forsiljares som arbetar pd arbetsgivarcns kontor.

Sveriges redareforening tillstyrker, med hinsyn till reglerna i gillande
sjomanslag, att den foreslagna lagen inte skall omfatta sj O midn.
Innehéllet i sjomanslagskommitténs nyligen framlagda betinkande bor
enligt {6reningen inte foranleda annat stindpunktstagande.

Vissa remissinstanser Ar ddremot kritiska mot det féreslagna undan-
taget for sjomidn. TCO anser de i promemorian anférda skilen for
undantag inte vara birande och pépekar att de fackliga organcn triffar
avtal for de ombordanstillda och att dessa omfattas av svensk lagstift-
ning i andra hinscendcn. Svenska sjéfolksforbundet, vars synpunkter
delas av LO, papekar att promemoricforslaget innebér att arbetstagare
som arbetar ombord men inte #r anstdlld av redaren far skydd enligt
lagen, i motsats till den av redaren anstillde arbetstagarcn med even-
tuellt samma arbetsuppgifter. Forbundet framhaller vidare att sjdmans-
lagens konstruktion av anstéllningsforhillandet siésom inncbiirande tjdnst
pa ett bestimt fartyg bygger pd #ldre tiders {Urhéllanden med daliga
kommunikationer mellan redare och befilhavare. P4 senarc ar har rede-
rianstiillningen fitt Skad betydelse. Sjomanslagskommitténs forslag
grundas pad det pa arbetsmarknaden till lands gingsc bcetraktelsesittet
att arbetsgivare och anstilld stdr i omedclbart avtalsforhillande till
varandra och att anvisningen av arbetsplatsen endast idr ett led i an-
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stillningsvillkorens fullgbrande. Sjomén bor dir{ér omfattas av den
féreslagna lagen om anstillningsskydd for vissa arbetstagare.

I anslutning till forslaget i promemorian att dcltidsanstdll-
ningar skall omfattas av uppsigningsskyddet anfér SAF att det siviil
i lagstiftning som i kollektivavtal finns undantag for mera begriinsade
deltidsanstiillningar, vanligen sddana som avser mindre #n tva dagar
cller 17-18 timmar i veckan. Liknande undantag bor goras i detta sam-
manhang. Aven KFO foreslar att deltidsanstillda med kort veckoarbets-
tid undantas.

Promemorieforslaget att lagen bér ha tvingande karaktar
berors sirskilt av LO, SAF och arbetsdomstolens ordférande. LO fram-
héiller att det dr en {6rdel att lagen anger minimiregler och att de fack-
liga organisationerna har frihet att sluta avtal om bittre fSrméner #n
vad lagen anger. SAF pipekar att de flesta lagar rérande arbetsmark-
nadens forhallanden ir dispositiva i den meningen att andra regler kan
inféras och tillimpas genom kollektivavtal. Det saknas anledning att
frangs det systemet for den hiindelse den aktuella lagstiftningen skulle
genomfGras. Ett ytterligare skil till dispositivitet dr svirighcterna att
forutse hur lagen kommer att verka inom skilda avtalsomriden, sirskilt
med hinsyn till speciella branschforhallanden.

Enligt arbetsdomstolens ordforande bior det i lagtexten klargdras att
forbudet mot avtal om inskrinkning av formaner enligt lagen endast
omfattar i forvdg triffade avtal. Han tilligger att det inte synes fullt
klart att arbetstagare genom avtal i efterhand skall kunna avstd fran
t. ex. ansprak pd full 16n under uppsigningstid.

Forslagen till skadestandsregler foranleder arbetsdomsto-
lens ordforande att papeka att reglerna om skadestind kan foranleda
vissa tilliimpningssvarigheter. I synnerhet skadestindsmitningen vid brott
mot bestimmelserna om Aateranstillningsskyldighet torde vara proble-
matisk. I viss mén liknande synpunkter anfors av SAV och utredningen
rdrande Okad anstillningstrygghet m. m.

Nar det giller forslagen om preskriptionsregler fram-
haller arbetsdomstolens ordforande att det intc ir klart om det avses
preskription av anspriket som sidant eller av ritten att fora talan om
detsamma. Utredningen rérande Skad anstillningstrygghet m. m. Kritise-
rar att preskriptionstiden inte fér inskrinkas genom avtal. I vart fall bor
taleriitten inskriinkas pé sétt som skett i 25 § lagen om fdrenings- och
forhandlingsritt. SAF delar sistnimnda uppfattning. SAV anser pre-
skriptionstiden pa tva &r vara for lang.
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5.3 Forslaget till lag om vissa dtgirder for att frimja anstillning av
dldre arbetstagare pd den oppna mmarknaden

Aven detta lagforslag har godtagits av flertalet remissinstanser, dir-
ibland AMS (majoriteten), SAV, statens omplaceringsnimnd, Svenska
kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, LO, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, TCO och SACO.

Kritiska mot forslaget dr ddremot bl. a. SAF, BFO, KFO, Fireningen
skogsbrukets arbetsgivare och Skogs- och lantarbetsgivareforeningen.

Enligt 7CO kan det i ett dynamiskt niiringsliv inte skapas sidan an-
stillningstrygghet att inte vissa arbetstagare &ndia drabbas av arbetslos-
het. Ménga arbetsgivare har visserligen ett gott socialt ansvar mot dldre
arbetskraft men samtidigt finns det alltfor manga arbetsgivare bide pa
den enskilda och den offentliga sidan som inte anser sig ha négot ansvar
av det slaget. Det ir ddrfor ofta mycket svart for dldre arbetskraft att
fa ny anstillning. Om arbetsgivarens forpliktelser gentemot de anstillda
Okas lagstiftningsvigen, riskerar man att arbetsgivarmotstindet mot att
anstiilia dldre forstirks. TCO anser diarfor att det dr oundgiingligen néd-
vindigt med atgirder av det slag som foreslis. Forslaget dr vil avvigt.
Ocksd LO betonar att de bada foreslagna lagarna maste ses som komple-
ment till varandra och pekar pi att lagen om anstiillningsskydd tar sikte
pa att ge storre trygghet at individen medan lagen om vissa atgiirder for
att friimja anstilllning av dldre arbetstagare pa den Oppna marknaden
inriktar sig pa atgirder frén forctagens sida. Svenska byggnadsarbetare-
forbundet menar att {Orslaget ir vil idgnat att stirka den #ldre arbets-
kraftens situation pd arbetsmarknaden. Enligt SACO kan de forcslagna
atgiirderna accepteras mot bakgrund av den ildre arbetskraftens utsatta
stiillning och svérigheterna att med andra atgirder komma till ritta med
problemen.

Den foreslagna lagen kan cnligt SAF inte rimligen ensam ge nidmn-
virda sysselsittningseffekter. Motivet att den behdvs for att mota risken
att lagen om anstiillningsskydd skall medféra 6kat motstind mot att
anstilla ildre arbetskraft visar det vanskliga i ait genom en hért bin-
dande reglering paverka arbetsmarknadssituationen i viss riktning for en
sdrskild grupp. Forslaget om tvingsarbetsformedling inger starka prin-
cipiella betinkligheter. Det ir grundliggande for strivandena att for-
bittra arbetsplatscns forhallanden att samverkan dir bygger pa frivilliga
ataganden. De tvingande inslagen innebiir ett fringacnde av den frivil-
liga samverkanslinjen. Det pipekas ocksd att de vagt angivna men syn-
nerligen langtgiaende befogenheter som foreslas tillagda arbetsmarknads-
myndigheterna innebidr risker for mindre vdl Overvigda avgdranden.
Arbetsgivarna har inte mdjlighet att p& forhand bedéma lagens innebord
och verkningar. En lagtext med si vag utformning kan SAF inte accep-
tera. I yttrandet instimmer Fdreningen skogsbrukets arbetsgivare samt
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Skogs- och lantarbeisgivareférmzingen, vilka i lagstiftningen ser ett all-
varligt hinder for langsiktigt hallbara Gsningar for foretagens arbets-
kraftspolitik. Aven KFO finner det mycket tveksamt om den f6reslagna
lagen i nigon viisentlig min kan aterfora ildre till produktionen. Skilet
iir att de arbetslosa dldre i stor utstrickning finns i regioner med fa fore-
tag som kan rekrytera.

Nir det giller lagens tillimpningsomrade limnas fGrsla-
get utan crinringar av flertalet remissinstanser.

SAV haéller for troligt att i de frigor som regleras av lagen samarbete
kommer att iiga rum mellan linsarbetsnimnd och Svriga myndigheter,
bl. a. statens omplaceringsnimund, si att atgirder enligt lagen inte skall
behdva vidtas mot statliga myndigheter. Statens omplaceringsnimnd
anser att foreskrifter behdvs om att arbetsmarknadsmyndigheterna skall
samrada med statens personalnimnd, som den 1 juli 1971 Svertar ompla-
ceringsnimndens uppgifter, innan atgirder vidtas som avser anstill-
ningar inom den statliga sektorn av arbetsmarknaden. Némnden anser
ocksa att tillfille bor beredas personal frin den statliga sektorn att i
forsta hand ifrigakomma till statliga arbetsplaceringar.

Forslaget att frin tillimpningsomridet skall undantas fdretag
med mindre 4n fem anstdllda har foranlett uttalanden
frin ett par remissinstanser. S&lunda anser bl. a. Svenska byggnads-
arbetareforbundet att uppgiftsskyldigheten bor utstriickas till att omfatta
samtliga arbetsgivare. SAF diremot anser att grinsen bor sittas vid
arbetsgivare som regelbundet sysselsitter minst 50 arbetstagare.

Aven forslagen betriffande innehéllet i de uppgifter
som linsarbetsndmnden foreslis kunna infordra godtas av flertalet re-
missinstanser. Salunda anser AMS att uppgifterna kan utgdra en vérde-
full informationskiilla som ger ett bittre underlag {&r arbetsmarknads-
myndigheternas arbete med att 18sa sysselsiittningsfrdgorna béde for
forctagen och de anstillda arbetstagarna. LO foreslar att uppgifterna
om alder och kon utbyts mot uppgifter om personnummer. Vidare
framhéller LO att arbetsformedlingen méste ha tillging till uppgifter
om loneforhallanden {Or att en arbetss6kande skall kunna skapa sig en
allsidig uppfattning om en tilltinkt arbetsplats. Om arbetsmarknads-
myndigheterna skall kunna gdra en uttdmmande beddmning av fore-
tagens personalpolitik nir det giiller den dldre arbetskraften, maéste de
{3 uppgifter om varjc arbetstagares 16n. Aven Svenska byggnadsarbetare-
forbundet foreslar att uppgiftsskyldigheten skall omfatta 16neférhallan-
dena.

Kritiska synpunkter pa uppgiftsskyldighetens omfattning anfGrs bl.a.
av utredningen rorande Skad anstillningstrygghet m. m. Utredningen
anser att det finns risk for att det uppstar ett byrikratiskt system som
innebir betydande praktiska oldgenheter for ldnsarbetsnimnderna och
en betungande uppgiftsplikt for foretagen i forhallande till atgirdernas
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effekt. Nimndernas forordnanden bor darfér ges andra former. Enligt
utredningen bdr periodisk uppgiftsskyldighet inte tillgripas annat in i
undantagsfall. Sammanfattande beskrivningar av arbetskraftens struktur
etc. kan enligt utredningen ofta vara att {éredra framfor detaljuppgifter.
SAF framhaller att uppgiftsplikten kan bli mycket betungande och anscr
att forslagen om uppgiftsskyldighetens omfattning inte kan motiveras
med intresset att bereda ildre arbetstagare sysselsiittning. De strider
dessutom mot Onskemélet att virna om den personliga integriteten.
Motiv till att exempelvis arbetstagarnas nationalitet skall anges anf{trs
inte. I likhet med utredningen anser SAF att vissa Gversiktliga uppgifter
bittre kan tillgodose dndamalet med uppgiftsskyldighet.

Nagra remissinstanser behandlar nirmare synpunkterna i promemorian
om i vilka fall férordnande om uppgiftsskyldig-
het bdor mcddelas. AMS anser att det &r av stdrsta betydelse
att det s& starkt markcras angelidgenheten av en nira samverkan mellan
arbetsmarknadsverket, foretagen och de anstilldas organisationer fér
att 10sa sysselsdttningsfrigorna béde f6r fGretagen och de enskilda
arbetstagarna. Aven LO anser att lagen maéste bygga pa ett vil utvecklat
samarbete mellan arbetsmarknadsmyndigheter och arbetstagarnas fack-
organisationen att vara med s& tidigt som mdjligt. Enligt LO:s mening
bor ddrfor utsigas i lagtexten att linsarbetsnimnd Zger pa cget initiativ
eller efter hemstillan frin arbetstagarorganisation aligga arbetsgivare
att limna de aktuclla uppgifterna. Aven Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet anser att linsarbetsnimnd bor inhéimta uppgifter om viss arbets-
givare efter hemstillan av arbetstagarorganisation.

Vid radslagen inom det socialdemokratiska partiet har en bred opinion
ansett att facklig organisation bor fA del av samma information som
arbetsmarknadsmyndigheterna. Det har ocksd ansetts Onskvirt att de
fackligt {Grtroendevaldas stillning pa arbetsplatserna stirks.

SAF kritiserar uttalandet i promemorian att uppgiftsskyldighet bor
meddelas i den utstrdckning som de regionala arbetsmarknadsforhédlian-
dena for den dldre arbetskraften kriver det. Man framballer att hiinsyn
i forsta hand maéste tas till vederbdrandc foretags situation nir det giller
arbetstagarnas aldersfordelning. Om forslaget syftar till att foretagen
skall tvingas ha en alderssammansittning som motsvarar arbetstagarnas
alder i en viss region, kan foretagens mdjligheter att fortsiitta driften i
cn viss region med dldrande befolkning fGrsvagas. Svirigheterna att
stimulera fOretag till etablering i regioner med aldrande arbetstagar-
struktur skulle accentucras, om mdjligheterna att rekrytera yngre be-
griinsades. SAF anfor vidare att uttalandet i promemorian att det skall
std de fackliga organisationerna fritt att limna fOrslag pa arbetsgivare
som bor omfattas av dtgirder och att det kan forutsiittas att forslagen i
regel kommer att féljas, inte kan vara fignat att befrimja relationerna
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pa arbetsmarknaden. SAF anser att det antingen bGr forst ankomma
pa parterna att genom sina etablerade forhandlingskontakter pd Iokal
och central nivd soka undanrGja rddande problem eller att problcmen
i forsta hand bdr fingas upp av samradsorgan sdsom anpassningslag
eller foretagsndmnder. Forst direfter kan det enligt SAF komma i friga
for de fackliga organisationerna att fora saken vidare till linsarbets-
niamnden. Liknande synpunkter anliiggs av utredningen rirande Skad
anstillningstrygghet m. m. SAF framhiller slutligen att det uttryckligen
bor anges att dven arbetsgivarens organisation skall beredas tilifille att
yttra sig innan forordnande om insyn meddclas.

Promemorieforslaget i friga om Overldggningar hos lins-
arbetsnimnd och AMS samt Overldggningarnas syfte, innehall och re-
sultat limnas utan erinringar av flertalet remissinstanser. AMS framhal-
ler emellertid att dverliggningarna kommer att ge linsarbetsnimnderna
storre mojligheter att informera foretagen om tillgingliga arbetskrafts-
resurser, de arbetsmarknadspolitiska medel som finns for att undanrdjs
svirigheterna att anstiilla cller behdlla den #ldre arbetskraften i fore-
taget och om de foretriden som #ldre arbetskraft kan ha. LO anscr att
lagforslaget bor utformas s att overldggningar skall vara obligatoriska,
om det finns anledning till antagande att arbetsgivare sysselsitter fiirre
ildre arbetstagarc dn vad som #r rimligt med hénsyn till aldersfordel-
ningen pi tillginglig arbetskraft.

Enligt utredningen rorande Gkad anstillningstrygghet m. m. bor det
preciseras vilka arbetstagarorganisationer som skall f& delta i 6verlagg-
ningarna. Utredningen anser att endast organisationer vilkas medlem-
mar berdrs av nimndens dtgirder och som stir i kollektivavtalsférhéllan-
de med arbetsgivaren bor komma i fraga. Med hiinsyn till mdjligheterna
att f3 till stdnd forhandlingsuppgorelser bor motsvarande rittigheter att
delta i Overlidggningarna tillkomma arbetsgivarens organisation. SAF
yrkar att det uttryckligen anges att vederbdrande arbetsgivarorganisation
ager ritt att delta i dverldggningar.

Synpunkterna i promemorian pd arbetsmarknadsmyndigheternas
anvisningar i de fall di samforstandslosning inte kan uppnis
har i allminhet inte foranlett erinringar frin remissinstanserna. Utred-
ningen rorande Skad anstillningstrygghet m. m. framhéller dock att det
bor ytterligare preciscras vilka anvisningar som skall kunna komma i
friga, framfor allt om det giller atgirder som griper in i sjilva fore-
tagsledningen. Enligt utredningen uppkommer frdgan om det bor kunna
foreskrivas exempelvis minskning av Overtidsuttaget for att bereda flera
arbetstagare sysselsittning under ordinarie arbetstid och huruvida fdre-
tagsutbildning eller omplaceringar inom foretaget skall kunna anvisas.
SAF, som ocksa anser ytterligare preciseringar nddvindiga, anfor att det
bor anges om exempelvis dven anskaffning av nya maskiner eller kanske
t. 0. m. ombyggnader av hela avdelningar skall komma i friga. SAF an-
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miirker vidare att ndgon griins uppiit for de dligganden som anvisningarna
kan innebiira inte anges och att det inte heller finns négon garanti for att
kostnaderna for atgirderna stir i proportion till det resultat som kan
uppnis. SAF ifragasiitter ocksd om linsarbetsnimnd kan skaffa sig s
ingdende insikter i de ekonomiska och produktionstekniska forhéllan-
dena vid fOretag att ensidiga beslut dr fOrsvarbara. Arbetsmarknads-
myndigheterna kan komma att ta pi sig ett stort ekonomiskt ansvar.
Enligt SAF bor vid ombyggnader eller vidtagande av sirskilda anord-
ningar pd arbetsplatserna som {6ljd av en eventucll lagstiftning ekono-
miskt stod utgd i likhet med vad nu &r fallet vid anpassning av arbets-
plats f6r handikappade.

Forslaget att arbetsmarknadsmyndigheterna i anvisningar skall kunna
foreskriva kvotering av dldre arbetskraft berérs av bl. a. Svenska kom-
munforbundet som siiger att forslaget bor gilla dven kommunerna under
forutsiittning att det inte av dem krivs att de skall sysselsiitta en storre
andel dldre arbetskraft dn Ovriga arbetsgivare.

Aven promemorians forslag om vissa tvidngsdtgidrder har
godtagits av flertalet remissinstanser. TCO anfor att i flertalet fall
torde en avsedd effekt kunna uppnés redan da arbetsgivaren uppmirk-
sammas pd en skev aldersfordelning bland de anstillda och erbjuds
hjdlp att undersoka forutséttningarna att sysselsitta dldre arbetstagarc i
verksamheten. Om arbetsgivarcn visar bristande samarbetsvilja erbjuder
lagen fullt tillrdckliga pdtrycknings- och tvdngsatgirder. Det finns enligt
TCO anledning att anta att de mera langtgéende tvangsatgirderna ytterst
sillan kommer till anvindning. SACO understryker for sin del vikten
av att tvingsmedlen anvinds med stor varsamhet.

AMS forklarar att man dr medveten om att arbetsformedlingstving
kan innebira vissa negativa konsckvenser for alla berorda instanser.
AMS utgir {rén att ett smidigt handliggande av frigor om den
dldre arbetskraften skall starkt begrinsa behovet av tvangsatgirder.
LO anser att bestimmelser om tvangsatgiirder ar nédvindiga men forut-
sitter att de aldrig blir aktuella betriffande arbetsgivare som kénner
ansvar for den ildre arbetskraften.

Enligt SAF maste det allminna intresset av ett effcktivt fungerande
niiringsliv komma att allvarligt &sidosittas, om inte forctagen har mdj-
lighet att vilja de medarbetare for olika arbetsuppgifter som biist kan
fullgbra den aktuclla sysslan. Genom de fOreslagna tvangsatgidrderna
skulle den grundliggande principen att envar fir fritt vilja sina med-
arbetare &sidosiittas. Oavsett foretagsstorleken skapar det problem att
placera in en person som arbetsgivaren sjilv inte Onskar anstilla. Oldgen-
heterna kan dock vara storre for den arbetstagare som pa det foreslagna
sittet anvisas viss arbetsplats. Forslaget om arbetsformedlingstvang stri-
der dessutom mot bestimmelserna i arbetsmarknadskungorelsen enligt
vilka vid arbetsférmedling skall efterstrivas att varje arbetsgivare far
biista mojliga arbetskraft och varje arbetssbkande det arbete som &r
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limpligt for honom. Forslaget inncbidr dessutom ett vittgicnde avsteg
fran den relativt fria arbetsmarknad som har funnits.

I {fraga om de foreslagna straffbestimmelserna havdar
SAF och SPF att fingelse ir en alltfér string pafoljd {or Overtriidelse
av férordnande om arbetsférmedlingstvang.

Vissa synpunkter pA sekretesskyddet m.m. tas upp av
SAF och utredningen rérande &kad anstillningstrygghet m. m. SAF
pépekar i friga om AMS:s befogenheter att erhalla upplysningar rorande
personalpolitiken, att dessa upplysningar kan vara betydelsefulla och
konfidentiella. Det #r enligt SAF oklart om uppgifterna ocksa blir till-
gingliga for motpartens organisationer. Uppgiftsskyldigheten kan med-
fora att foretag vid redovisning av den langsiktiga personalplaneringen
samtidigt maste avslGja for konkurrenter hemlighillna utbyggnadsplaner.
foretagsniimnder foreligga endast om den inte kan linda till skada for
foretaget. I viss man liknande synpunkter anfor utredningen rérande
okad anstillningstrygghet m.m. Utredningen anser ocksa att det behover
nirmare utvecklas hur foreliggandena att forete skriftliga handlingar
skall utformas. Det bor klarliggas vilka problem som #r forknippade
med foreliggandena, exempelvis huruvida det skall ankomma pa AMS
att precisera de handlingar som avses. Betriffande bestimmelsen om
straff for brott mot tystnadsplikt anmirker utredningen att undantag i
bestimmelserna bor géras for fall di girningen #r Hmbetsbrott. Hir-
igenom nés att berdrda dmbetsmén kan domas fér dmbetsbrott vid brott
mot tystnadsplikten. SAF hidvdar att AMS:s befogenhet att vid vite fore-
ldgga arbetsgivare att forete handlingar anglende personalpolitiken gir
langt utover syftet att frimja anstéllning av #ldre arbetskraft. Bestiim-
melserna kan inte accepteras. I likhet med utredningen anser SAF att
niirmare preciscringar behdvs.

Frigan om besvirsridtt for organisationer har inte 15sts, siiger
utredningen rorande 6kad anstillningstrygghet m. m. Fragan bor enligt
utredningen 16sas enligt de principer som har kommit till uttryck i
tagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt.
Arbetsdomstolen bor dock inte vara besvirsmyndighet. SAF anser att
det behover sigas att beslut enligt lagen inte skall linda till cefterriittelse
forrin de har vunnit laga kraft. Vidare bor arbetsgivarc ha mojlighet att
kunna &verklaga beslut av AMS i fraga om uppgiftsskyldighet med hiin-
syn till att skyldigheten kan vara betungande.

6. Departementschefen

6.1 Alimdnna dverviganden

I vart land brukar arbetsldsheten kunna héllas pd en lig nivd. Vissa
grupper mdter emellertid sirskilda svarigheter pa den Oppna arbets-
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marknaden vilka hittills inte kunnat bemiistras. Detta giller frimst de
dldre arbetstagarna. Sirskilda anstriingningar har gjorts for att skapa
arbetstillfilien och Oka [Orsorjningstryggheten for denna kategori. Men
trots de insatser som gjorts har Liget for den illdre arbetskraften cfter
hand blivit alltmer bekymmersamt. Viixande grupper av ildre arbets-
tagare ir stillda utanfor den Oppna arbetsmarknaden. Bland de ling-
tidsarbetslosa dominerar de ildre. Ett kande antal miste beredas sys-
selsittning genom sambhiillets forsorg. Den fortgaende och snabba struk-
turomvandlingen medfdr betydande omstiillningsproblem, siirskilt for de
dldre. Nir de stills utan arbete har de stora svirigheter att hivda sig i
konkurrensen med den yngre arbetskraften, som ofta iir bittre utbildad
och har storre prestationsfGrmaga. Manga arbetsgivare har dessutom en
Overdriven uppfattning om alderns ncgativa betydelse for prestations-
formagan och glommer Jitt de virden som ligger i méngarig vana och
erfarcnhet. De ildre arbetstagarna ir vidare 1 storre utstrickning &n
de yngre bundna till en ort cller en region, vilket minskar deras moj-
lighet att ta tillvara de arbetstillfillen som yppas.

Detta dr bakgrunden till de forslag som lagts fram i den nu behand-
lade departementspromemorian om den #ldre arbetskraftens anstill-
ningstrygghet. Uppfattningen att den ildrc arbetskraftens sysselsittnings-
lige i dag utgdr ett allvarligt problem delas av flertalet remissinstanser.
De stora arbetstagarorganisationerna ger i sina remissuttalanden uttryck
at en oro Over utvecklingen for sina dldre medlemmar.

Flertalet remissinstanser framhaller strukturféridndringarna inom ni-
ringslivet som en visentlig faktor nir det giiller de #ldres svarigheter pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Det ir ocksd min bedomning. Samtidigt
torde man fa rikna med att strukturférindringarna, som i och for sig
ir betydelsefulla for bevarandet av var internationella konkurrenskraft
och dirmed for vdr ekonomiska tillviixt, kommer att fortgd i ofir-
minskad utstriickning. Jimsides hirmed sker, som LO framhallit, en
teknisk och organisatorisk utveckling inom forctagen som bidrar till
den ildre arbetskraftens svarigheter.

Sambhillet har sokt motverka strukturforandringarnas negativa verk-
ningar for de anstillda genom betydande insatser. Sysselsidttningsskapan-
de atgirder vidtas i form av t. ex. beredskapsarbeten eller arkivarbeten.
Maojligheterna for den fristillda arbetskraften att f4 nya anstillningar
pé den Oppna marknaden underiiittas genom omskolning och genom bi-
drag i skilda former till arbetsgivare for anstéllning av svarplacerad ar-
betskraft. Genom regionalpolitisk stodverksamhet friimjas etablering
inom regioner, som i sirskilt stor omfattning har berdrts av struktur-
forindringarna, 1 syfte att oka sysselsiittningstillfillena for bl. a. de lo-
kalt bundna &ldre arbetstagarna. Arbetsmarknadsverket bedriver Konti-
nuerligt ett omfattande arbete for att informcra om den ildre arbets-
kraften och dess virde. Informationsverksamheten sker enligt sidrskilda
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aktivitctsprogram. Den leds centralt och riktas framfor allt till arbets-
givare, fackliga och andra organisationcr och offentliga organ. Dirtill -
kommer att man inom det sedvanliga arbetsformedlingsarbetet ignar
speciell uppmérksamhbet 4t mojligheterna att bereda den ildre arbets-
kraften sysselsittning pa den Gppna marknaden.

Vi har nyligen upplevt en hégkonjunktur med en ovanligt stark ef-
terfrdgan pa arbetskraft. Det oaktat har antalet till arbeisfdrmedling-
arna anmiilda &ldre arbetsldsa snarast legat pa en hogre nivd dn de nir-
mast foregdende aren. Samtidigt har antalet dldre som beretts arbete
cller utbildning inom arbetsmarknadspolitikens ram varit hogt eller
t. 0. m. stigit. Jag maste diirfor konstatera att den fristiillda #ldre arbets-
krafien inte ens under sirskilt gynnsamma konjunkturbetingelser har
kunnat fa arbeten pad den oppna arbetsmarknaden i en utstrickning som
dr fOrenlig med véra ambitioner.

Om den hittillsvarande utvecklingen fir fortgd, kommer den ildre
arbetskraften som framhalls i promemorian att i 6kande utstrickning
fa sysselsittas genom sambhillets forsorg. Detta dr i lingden inte till-
fredsstillande, Samhillets resurser #r begriinsade. Men framfor allt
16per man risken att det pd arbetsmarknaden kommer till stind en ka-
tegoriuppdelning i en yngre, efterfrigad grupp och en grupp handikap-
pade eller ildre {6r vilken det inte finns plats pa den Oppna arbets-
marknaden. De senaste drens utveckling ger anledning att tro att en
sadan kategoriuppdelning haller pd att ske. Enligt min mening maste
samhillet snarast mojligt inskrida for att hindra denna utveckling. Mec-
del miste skapas for att forbiittra ildre arbetstagares sysselsittnings-
mojlighcter pa den Oppna arbetsmarknaden. I promemorian ldggs for-
slag fram som har detta syfte, nimligen en lag om anstillningsskydd
for vissa arbetstagare och cn lag om vissa dtgarder for att frimja an-
stillning av iildre arbetstagarc pa den Gppna arbetsmarknaden.

Det forra forslaget inncbir att flertalet dldre arbetstagare tillforsikras
lagstadgad uppsiigningstid. For arbetstagare som fyllt 55 ar foreslds en
uppsiigningstid pi sex- minader, for arbetstagare i aldern 50-54 ar en
uppsigningstid pd fyra méanader och for arbetstagare i dldern 45-49
ar en uppsiigningstid p& tvd manader, Med s&dana lagfista uppsiignings-
tider far ildre arbetstagare 6kad trygghet i bestdende anstillningar och
de far ocksd bittre radrum att soka nya anstillningar om de fristills.
Det andra forslaget inacbir att ett samarbete i organiserade former
ctableras mcllan arbetsmarknadsmyndigheterna, arbetsgivarna och ar-
betstagarorganisationerna i frigor om forbittring av sysselsittningsméj-
lighetcrna for dldre arbetskraft. .

Promemorieforslagen har fatt ett 1 stort seft gynnsamt mottagan-
de av det Overvigande antalet remissinstanser. De fackliga organisatio-
nerna liksom iven AMS (majoriteten) och KSA-utredningen ir sélunda
positivt instillda till grunddragen i fOrslagen. Aven statens avtalsverk,

7 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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Svenska kommunfdrbundet och Svenska landstingsférbundet godtar i
huvudsak forslagen. Utredningen rdrande Okad anstillningstrygghet
m. m. framfor ddremot atskilliga kritiska synpunkter. Flertalet berdrda
privata arbetsgivarorganisationer, bland dem SAF, har ocksa riktat stark
kritik mot forslagen. SAF har dirvid givit uttryck 4t den principiella
uppfattningen att frigan om de #ldres syselsittning bor 10sas pa frivillig
vig genom aktivt samarbete mellan foretagen, de anstillda, arbetsmark-
nadsorganisationerna och myndigheterna,

Om é&ldre arbetskraft skall kunna fa trygghet for bestiende anstill-
ning och mdjlighet att gora en produktiv insats pa den Oppna mark-
naden, maste enligt min mening den negativa instillning mot ildre ar-
betskraft som finns hos vissa arbetsgivare brytas. Jag vill i det sam-
manhanget framhalla att den omfattande informationsverksamhet, som
arbetsmarknadsmyndigheterna bedriver nir det giller de #ldre arbets-
tagarnas sysselsittningsproblem, inte synes ha lett till ndgra patagliga
forbattringar av deras lige pa arbetsmarknaden. Produktionen och for-
delningen av arbetsuppgifterna maste enligt min mening anpassas efter
den #ldre arbetskraftens mdijligheter. En sadan anpassning kriver en
samverkan mellan arbetsmarknadsmyndigheterna, de fackliga organisa-
tionerna och foretagen. Att goda resultat kan nés genom ett sidant sam-
arbete har den hittillsvarande forstksverksamheten med de s.k. an-
passningslagen gett vid handen. Fragan blir di nirmast om dct kan anses
vara tillrickligt att denna samverkan grundas enbart pa §verenskom-
melser mellan arbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsmyndighe-
terna eller om den, som foreslds i promemorian, bor vila pa en lagstift-
ning. .

Som framhallits i det foregiende ir de dldres sysselsidttningsproblem i
dag #gnade att inge oro, och deras svirigheter p& arbetsmarknaden kan
viintas oka. Det dr ytterst samhallet som #r ansvarigt for att problemct
far en tillfredsstillande 13sning. For att en siddan 16sning skall kunna
n3s miste samhillsorganen kunna handla med den auktoritet som en
lagstiftning ger. Endast ddrigenom far man en garanti for att erforder-
liga forbittringar av de ildres utsatta ldge verkligen genomfdrs i det
praktiska livet. Atgirder som vilar enbart pad partsSverenskommelser
har vidare sina givna begrinsningar. Sddana Overenskommelser kan en-
dast ticka en del av arbetsmarknaden, eftersom man knappast kan
rikna med att alla arbetsmarknadsorganisationer triffar Gvercnskom-
melse. Oorganiserade arbetsgivare kommer dessutom att stiillas utanfor.
Vidare kan erfarenheterna frin partsfverenskommelser av denna typ
inte betecknas som odelat gynnsamma. Jag syftar pa Overenskommel-
sen om varsel till arbetsmarknadsmyndigheterna vid driftinskrdnk-
ningar och driftnedliggningar. UndersSkningar visar att varsel visser-
ligen i allménhet iakttas men att varseltiderna i betydande utstriickning
underskrids. Mojligheterna att i de konkreta fallen astadkomma verk-
liga forbattringar for de ildre blir dessutom inom ramen for en genercll
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Overenskommelse alltid beroende av att arbetsgivaren har en i det stora
hela positiv grundinstillning till frigan. Med hinsyn till vad jag nu
nidmnt fGrordar jag att problemen angrips genom lagstiftning,

Fragan om forbiittrat skydd i bestdende anstillningar utreds f. n. av
den for drygt ett ar sedan tillsatta utredningen rdrandc 6kad anstill-
ningstrygghet m. m. Utredningen har att dverviiga behovet av lagstadgad
trygghet i anstillningen, bl. a. vilka uppsigningstider som behovs, vilka
skil for uppsigningar som bor godtas och i vad man det vid sidan av
i lag bestimda uppsdgningstider behdver inforas ritt till siirskild av-
gingsersiittning. I dircktiven betonas sirskilt den ildre arbetskraftens
svarigheter, men utredningsuppdraget gilller i princip alla arbetstagare.
Utredningen beriiknas inte kunna slutfora sitt arbete {6rrin under ar
1972. Eftersom utredningen har att behandla atskilliga komplicerade
fragor méste man rikna med att lagstifining pd grundval av utredning-
ens blivande betinkande inte kommer att Kunna trida i kraft forrdn
tidigast om ett par ar.

Promemoricforslaget till lag om anstéllningsskydd for vissa arbets-
tagare innebdr att man i viss man {Oregriper utredhingens arbete. Som
framhélls i promemorian, och som ocksd understrukits i LO:s remiss-
yttrande, ir detta cmellertid nddvéindigt med hidnsyn till behovet av att
snabbt kunna underlitta de #ldres utsatta lige. Jag bitrider diirfér upp-
fattningen att man bor Overviga lagstiftning utan att avvakta utred-
ningens forslag.

Under remissbehandlingen har framhallits, att flera viktiga fragor
rOrande anstillningstryggheten har limnats oldsta i promemorian. Av
naturliga skidl maste emellertid lagstifining om anstillningsskydd i nu-
varandc ldge fa en provisorisk karaktir. Det 4r enligt min mening inte
mdjligt att i detta sammanhang 16sa alla de komplicerade problem som
har samband med trygghet i anstillningen. Jag delar s&lunda den i pro-
memorian gjorda bedomningen att frigan om uppsiigningsgrunderna ir
alltfor invecklad for att l3sas genom provisorisk lagstiftning. Jag anser
inte heller att det nu dr mdjligt att gd in pa frigan om lagstadgad ritt
for arbetstagare till avgangsvederlag.

Med vad jag nu sagt avser jag inte att beteckna den foreslagna Jagen
om anstillningsskydd for vissa arbetstagare som ett provisorium i den
meningen att lagen skulle kunna upphivas eller indras utan att crstittas
av bestimmclser som ger de arbetstagarkategorier vilka omfattas av
lagen &tminstone ett i huvudsak likvirdigt skydd. I s& matto bor stats-
maktcrnas stillningstagande vara definitivt. Det blivande utredningsfor-
slaget kommer att Kiggas till grund for ytterligare forbiittringar av an-
stillningstryggheten. Det kan da bli aktuellt att iéndra eller jiimka den
nu foreslagna lagen men ndgra forsimringar av tryggheten i anstill-
ningen i forhéllande till vad som nu foreslis bdr det inte kunna bli
tal om.
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I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp en synpunkt som har fram-
forts av TCO under remissbehandlingen. TCO framhéller att lagstad-
gade uppsédgningstider inte ger tillrickligt skydd for anstillningen. En-
ligt TCO:s mening bor man skapa sidana regler att uppsigning av de
dldsta arbetstagarna med lang anstillningstid i princip inte skall komma
i fraga, om inte utomordentligt starka skil forcligger. Detta #r ctt upp-
slag som kan Overvégas, men si radikalt nya regler kan inte genomf{o-
ras utan ingdende understkningar. Det ankommer pd utredningen r6-
rande okad anstillningstrygghet m. m. att inom ramen for sina direktiv
narmare dverviga det av TCO framlagda forslaget.

Under remissbehandlingen har pa ctt par hall foreslagits att man skall
ersitta reglerna om uppsigningstid med bestimmelser om varsel. Var-
sel ldmnas till skilinad mot uppsigning inte till arbetstagaren utan till
hans organisation och i en del fall dven till arbetsmarknadsmyndighet.
Varsel kan {oljas av ett samradstorfarande, varefter arbetsgivaren kan
tillgripa uppsdgning. Ett sadant system skulle utan tvivel kunna utfor-
mas s att tryggheten i anstillningen forbattrades. Systemet passar emel-
lertid bast nidr det blir aktuclit att fristilla ett storre antal arbetstagare
pa grund av uppkommen arbetsbrist. Det forekommer f.n. ocksd vid
individuella uppsiigningar men d& endast nir det #r frigan om organi-
serade arbetstagare. Det har inte varit mojligt att i det nu genomfdrda
avgrdnsade lagstiftningsarbetet finna en ordning som kan tilliimpas iiven
i fraga om oorganiserade arbctstagare. De i promemorian férordade be-
stimmelserna om riitt till 16n under uppsigningstid och vid langtidsper-
mittering samt om riitt till &teranstillning kan knappast fA nigon mot-
svarighet i ctt system som bygger pd varsel. Skulle man fors6ka fora in
sddana regler i ctt varsclsystem fir man cn ordning som i praktiken
ir ungefir densamma som den i promemorian foreslagna. Jag anser
dirfor att de i promemorian foreslagna bestimmelserna om anstiillnings-
skydd for vissa arbetstagarc ir att foredra. Jag vill inte utesluta att dessa
bestimmelser kan bechdva kompletteras med regler om varsel, en fraga
som omfattas av direktiven for utredningen rorande okad anstillnings-
trygghet m. m.

Som jag nyss redovisade anscr det stora flertalet remissinstanser att
forslaget till lag om anstillningsskydd {6r vissa arbetstagare i sina huvud-
drag kan liggas till grund for lagstiftning. Pa flera hall framfors dock
forstag till dindringar eller kompletteringar av olika bestimmelser i pro-
memorieforslaget. For egen del har jag blivit dvertygad om att huvud-
punkterna i forslaget ~ lagstadgad uppsdgningstid med full 16n, 16n
under lingre tids permittering och viss riitt till atcranstillning — &r
ignade att forbittra dldre arbetstagares anstillningstrygghet och att
mildra svarigheterna f6r dem vid nddviindiga foretagsnedliggningar och
driftinskrinkningar. Remissbehandlingen har enligt min mening ocksd
visat att dc tckniska svérigheter som moter vid en lagstiftning pd dctta
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forhillandevis komplicerade rittsomride kan bemdéstras.

Enligt promemorian kan man som rcdan ndmnts intc stanna vid att
skapa forbittringar i den iildre arbetskraftens anstiillningstrygghet. Skydd
av detta slag kan inte hindra att iildre arbetstagare iiven i framtiden
fristdlls pa4 grund av forindringar i n#ringslivet. Vidare maste man
rikna med att det forstiirkta skyddet i bestdende anstillningar kan géra
det svirare for ildre arbetstagare att fi nya anstilllningar pa den Oppna
arbetsmarknaden. Det #r dirfor nddvindigt att kombinera skyddet i
bestaende anstillningar med atgirder som ir avsedda att forbéttra moj-
ligheterna till nyanstillning for dldre arbetstagarc. Dérutdver framhalls i
promemorian det onskviirda i att arbetsforhédllandena i storsta mojliga
utstrickning anpassas till de iildre arbetstagarnas forutsittningar. Mot
denna bakgrund foreslds en ordning som bygger pa att ett samarbete
skall kunna etableras mellan arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsgivare
och de fackliga organisationerna i syfte att forbittra sysselsiittningsmaj-
ligheterna for de &ldre arbetstagarna. Kontakter skall kunna tas mellan
de tre parterna i den utstrickning som forhallandena for den iildre
arbetskraften pékallar det. Dessa kontakter skall kunna byggas ut till
regelritta Overliiggningar om det visar sig behdvas. Med Gverlidggningar-
na som grund skall scdan arbctsmarknadsmyndighcterna kunna meddcla
arbetsgivaren anvisningar betriffande sysselsittandet av dldre arbets-
tagare. Foljs inte anvisningarna skall arbetsmarknadsstyrelsen i sista
hand ha vissa tvangsmedel till sitt forfogande.

Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att atgirder som kom-
pletterar anstéllningsskyddet behover vidtas och att lagstiftning bor
Overviigas i detta syfte. Jag vill niimna att de tre huvudorganisationerna
pa arbetstagarsidan dr av denna uppfattning, liksom foretridarna for
arbetsgivarna pa den offentliga sektorn. Kritik mot den foreslagna ord-
ningen kommer i huvudsak frdn arbetsgivarsidan pa den privata sek-
torn. Man ser dir promemoriefdrslaget som ctt fringidende av den fri-
villiga samverkanslinje som tidigare dominerat arbetsmarknaden. I stil-
let for tvingande atgidrder férordar dessa remissinstanser $verliggningar
mellan myndighcterna och arbetsmarknadens parter for att darigenom
fa till stand atgiirder for forbittrade sysselsittningsmdjligheter for de
ildre, t.ex. forbiittrad personalplanering och anpassning av arbetsupp-
gifterna, varvid langsiktiga atgirder anses sirskilt betydelsefulla. I dessa
yttranden forordas samtidigt en forstirkning av samhiillets rorlighets-
stimulerande medel. En vidarcutveckling av den frivilliga samverkan
mellan fOretag, fackliga organisationer och myndigheter i form av an-
passningslag anses virdefull.

Den forslagna lagen om anstidllningsskydd for vissa arbetstagare ger
dldre arbetstagare patagliga forbéttringar i friga om anstéllningstrygg-
heten. Jag dclar emellertid, liksom flertalet remissinstanser, den uppfatt-
ning som kommit till uttryck i promemorian, att lagen inte ensam ger
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ett tillrickligt stod for den ildre arbetskraften. Den medfor visscrligen
att arbetsgivarcn maste planera fristillningar inom sin arbetsstyrka ling-
re tid i forviig @n f.n., men den hindrar inte att ildre arbetstagare allt-
jimt kan komma att sigas upp i stor utstrickning dirfor att de inte
anses svara mot de dkade produktivitetskraven. Jag vill i det samman-
hanget ocksi understryka att det finns Hldre arbetstagare som sjilva
sdger upp sina anstillningar, dirfér att de inte lingre orkar med ar-
betet. Jag vill darfor for egen del instimma i vad som siigs i prome-
morian om det angelégna i att lagstiftningen om lingre uppsigningstider
kombineras med anordningar som tar sikte pi att géra arbetsmiljon
bittre anpassad till de #ldres forutsittningar och dirigenom bittre till-
varataga deras arbetsinsatser.

Dect ir emellertid ofrdnkomligt, vilket ocksd genomgiende har vits-
ordats under remissbehandlingen, att ildre arbetstagare dven i fortsitt-
ningen kommer att mista sina anstdllningar till foljd av driftinskrink-
ningar cller foretagsnedliggningar. Jag delar den uppfattning, som kom-
mit till uttryck i departementspromemorian, att de foreslagna sirbestim-
melserna for &dldre arbetskraft i form av forlingda uppsigningstider
m. m. kan fi den of6rmanliga konsekvensen for de ildre alt motstindet
mot nyanstillning av dem Okar.

P4 grundval av de omstiindigheter jag nu har anfort #r det min be-
stimda mening att man maste Sverviiga att lagstiftningsviigen dka moj-
ligheterna for dldre arbetstagare att behalla sina anstillningar och sam-
tidigt tillse att de far storre mojligheter att fi nya anstiillningar pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Den i promemorian foreslagna ordningen har i allt viisentligt god-
tagits av flertalet remissinstanser som ctt iindamélsenligt instrument att
frimja dec dldres sysselsdttningsmdjligheter pd den Oppna arbetsmark-
naden. Mot férslaget har SAF riktat bl.a. den inviindningen att de
synnerligen lingtgdcnde befogenheter som arbetsmarknadsmyndigheter-
na far dr for vagt angivna och att detta medfor risker for bl. a. mindre
vil dverviigda ingripanden i foretagens planering. Till detta vill jag siiga
foljande. De étgirder som kan komma att aktualiseras i forhéllande till
olika foretag maste helt naturligt bli av mycket skiftande slag, beroende
bl. a. pa foretagens storlek, struktur och belidgenhet. Det ir enligt min
mening utomordentligt svart att definiera forutsiittningarna or de at-
girder av skilda slag som kan bchdva aktualiseras i dc konkreta fallen.
Jag vill i detta sammanhang understryka att arbetsmarknadsmyndig-
heterna i frimsta rummect skall sdka tillvarata alla mojligheter att nd
fram till 16sningar i samférstind med arbetsgivare och arbetstagare.
Det &dr det effektivaste sittet att frimja lagstiftningens syfte och det
forutsitter i sin tur att myndigheterna utnyttjar sina befogenheter pa ett
smidigt sitt. Den representation som arbetsmarknadens parter har i
AMS och linsarbetsnimnder bdr vara en garanti mot godtycke vid till-
limpningen av bestimmelserna. Med dessa utgingspunkter finner jag,
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i likhet med flertalet remissinstanser, att man bor acceptera att arbets-
marknadsmyndigheternas befogenheter fir en allmiint héllen utform-
ning.

Utredningen rorande okad anstillningstrygghet m. m. framhéller att
det foreslagna systemet ensamt intc kan ge nagra mera betydande sys-
selsittningseffekter, utan att dessa friimst nas pa annat siitt, t. ex. genom
rorlighetsstimulerande atgirder. Mcd anledning hiirav vill jag framhalla
att den forordade ordningen i forsta hand innebér att arbetsmarknads-
myndigheterna far ctt ytterligare medel till sitt férfogande nir det gil-
ler att sOrja for den d#ldre arbetskraftens sysselsittning. Som fram-
gar av vad jag forut har nimnt ir detta medel bl. a. idgnat att paverka
det motstind mot att anstilla dldre arbetskraft som finns pa sina hall.
Den nya lagstiftningen, anviind jimsides med dc hittillsvarande arbets-
marknadspolitiska medlen, bor enligt min uppfattning forbittra syssel-
sittningsmdjligheterna for de ildre arbetstagarna. '

Jag vill slutligen framhalla att vad jag i det foregaende sagt om de &ld-
res svarigheter pi arbetsmarknaden i stor utstriickning giller fiven andra
grupper i samhillet, friimst de handikappade. Den omstindigheten ait
man nu — mot bakgrunden av den aktuclla arbetsmarknadssituationen
— omedelbart ger sig i kast med den &ldre arbetskraftens problem far
inte tas till intikt for uppflattningen att de handikappades bekymmer
skulle ha en ligre angeligenhctsgrad. De handikappades sysselsittnings-
problem #r emellertid delvis svarare att lGsa. Jag riknar med att den
pagdende utredningen rorande Skad anstillningstrygghet m. m. Hgnar
dem crforderlig uppmirksambhet. "

Mot bakgrund av de allminna Overviganden jag nu har gjort for-
ordar jag att lagstiftning for forbattring av de #ldres anstillningsfor-
héllanden kommer till stind i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
forslag som lagts fram i departcmentspromemorian.

6.2 Lagen om anstiliningsskydd for vissa arbetstagare

6.2.1 Inledning

Uppsigningstidernas liingd varierar i dag starkt pa arbetsmarknaden.
Flertalet tjanstemin har uppsigningstider som i regel varierar mellan
en och sex ménader beroende frimst pa anstillningstidens lingd men
ibland ocksd pd élder cller 16n. Arbetarna har betydligt kortare upp-
signingstider, pA den privata arbetsmarknaden i allminhet 14 dagar,
i vissa fall sex dagar. Arbctare i offentlig tjinst har lingre uppsignings-
tider, vanligen en ménad. '

Ett system med lagstadgade uppsiigningstider av den typ som foreslis
i promemorian medfér utan tvivel ett okat anstiillningsskydd f6r mycket
betydande grupper av dldre arbetstagare. Arbetstagare som omfattas av
forslaget kommer att fi okat rddrum att soka ny anstillning utan att
bchdva rika ut f6r inkomstminskningar. En forbiittring av anstillnings-
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tryggheten uppnas ocksi genom att forslaget rimligen bor leda till dkad
benidgenhet hos arbetsgivarna att s6ka undvika fristillningar av dessa
kategorier anstiillda. Denna effekt av forslaget far sirskild betydclse niir
arbetsgivaren Overviiger att ldigga ned fOrctaget eller inskrinka driften.
Kan en foretagsnedliiggning eller driftinskrinkning inte undvikas, kom-
mer den offentliga arbetsférmedlingen att genom dc forliingda uppsiig-
ningstiderna f& Okat rddrum att planera nya sysselsdttningsmdjligheter
for den fristillda arbetskraften och att i samrid med arbetstagarna over-
viiga limpliga arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Skullec arbetsgivaren
forsiittas i konkurs, leder forslaget till att stora grupper arbetstagare far
en starkare stillning i konkursen dn vad som f.n. dr fallet. Jag dter-
kommer senare till denna speciella effekt av forslaget.

Promemorieforslaget 4r inte begrinsat till regler om uppsigningsti-
dens lingd. Det innehller ocksé bestimmelser om ritt till 16n under
uppsigningstid ndr arbete inte kan erbjudas arbetstagarcn, ritt till 16n
vid permittering som Gverstiger 14 dagar och riitt till atcranstillning nir
arbetsgivaren nyanstiller arbetskraft inom sex méanader efter det att
den gamla anstiillningen upphorde.

Dc nu berdrda delarna av promemorieforslaget har, som jag senare
skall niirmare utveckla, frimst tillkommit som ett nodvindigt komple-
raent till reglerna om uppsidgningstid, utan vilket det skydd som dessa
regler dr avsedda att ge skulle kunna urholkas. Det #r uppenbart, att
forslaget i dessa delar dock har stor sjilvstindig betydelse for att oka
anstillningstryggheten for de #dldre arbetstagarna. SHrskilt giller detta
forslaget om ritt till Ateranstillning och om ritt till 16n vid langtids-
permittering. Det sistnimnda forslaget innefattar ocksd — liksom fOr-
slaget om forldngda uppsdgningstider — ett viktigt stcg pa vigen mot cn
utjamning av skillnaderna mellan tjinstemén och arbetare i frdga om
tryggheten i anstéllningen.

I detta sammanhang vill jag dn en ging understryka, att lagstift-
ningen utgdr ett provisorium som framliggs for att forbittra den &ldre
arbetskraftens utsatta lige pd arbctsmarknaden i avbidan pa att utred-
ningen rorande 6kad anstillningstrygghet m. m. ligger fram ett definitivt
forslag till 16sning av hela problemkomplexet om trygghet i anstill-
ningen. Ambitionerna att 16sa problemen fir avpassas efter denna ut-
gangspunkt. Vissa arbetstagarkategoriers anstillningsforhallanden dr av
sddan natur att det moter stora svarigheter att fa till stdnd okad trygg-
het i anstiillningen for deras del. Sddana arbetstagarkategorier kan be-
hova limnas utanfor den nu aktuclla provisoriska lagstiftningen. Andra
i och for sig viktiga men av olika skiil svérlosta {rdgor som ror trygghe-
ten i anstiillningen maste ocksa limnas oldsta i1 detta sammanhang. Den
nu forordade lagstiftningen utgtr alltsd intc nigon slutgiltig 16sning av
fragan om trygghet i anstiliningen ens niir det giller ildre arbetstagare
som omfattas av Jagen.
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6.2.2 Forslagets huvudgrunder

Promemorieforslaget innebiir ett sirskilt anstillningsskydd for &ldre
arbetstagare. Aldersgrinsen har satts si att arbetstagare som
fyllt 55 ar far sex méanaders uppsigningstid, arbetstagarc som fyllt 50 &r
fyra manaders uppsiigningstid och arbetstagare som fyilt 45 ar tvd ma-
naders uppsiigningstid. Under remissbehandlingen har dven andra dlders-
grinser forordats. SAF menar att det statistiska material som finns till-
gingligt inte ger stod for ett uttalande i promemorian att svarigheter att
fa ny anstillning kan uppkomma redan i 45-arséldern. SAF forordar al-
dersgriinser p& 50, 55 och 60 4r och uttalar dessutom att betydande oriitt-
visor kan uppkomma genom att levnadsaldern och inte anstillnings-
tidens lingd ar avgbrande. LO framhéller & andra sidan att forhallan-
dena for dldersgruppen 50-54 ar inte skiljer sig pi ndgot avgdrande sitt
fran dem som rider for aldersgruppen 55 ar och hogre. LO, Svenska
byggnadsarbetareforbundet, Svenska fabriksarbetareférbundet, Svenska
metallindustriarbetareférbundet och Svenska transportarbetareférbundet
foreslar ldersgrinser pa 40, 45 och 50 ar.

Det nu aktuella lagforslaget foranleds av att sysselsittningssvarighe-
ter forekommer i friga om ildre arbetstagare. Det dr ddrmed ofran-
komligt att levnadsildern och inte anstillningstidens lingd maste yara
avgdrande for lagens tillimplighet. Det tillgiingliga statistiska materia-
let visar enligt min mening, att patagliga sysselsdttningssvarighcter fore-
ligger sirskilt betriffande arbetstagarc som har fylit 55 ar. Detta be-
styrks bl. a. av de i avsnitt 2 limnade uppgifterna om arbetslSshetsti-
dens lingd. Arbetstagare i denna aldersgrupp maéste anses ha speciellt
behov av det skydd som den foreslagna lagen ir avsedd att ge. Niir det
giller arbetstagare som inte har fyllt 55 ar dr bilden inte lika klar. Det
statistiska materialet kan visscrligen siigas ge visst st6d at antagandet att
sysselsiittningssvarigheter intriider redan i 50-arsildern men det nu till-
giingliga matcrialet tilliter inte négra bestimda slutsatser om hur syssel-
sittningssituationen generellt sett ter sig for arbetstagare som ir i 40-
arsaldern.

A andra sidan &r det, som framhélls i promemorian, angeliget att
skyddet sitts in 1 god tid innan besvirande sysselsidttningssvarigheter kan
antagas uppkomma. Det ir vidare Onskvirt att undvika stora troskel-
effekter. Aldersgrinsen for lagens tillimplighet méiste darfor shttas si,
att utrymme finns for en avtrappning av det slag som forordats i pro-
memorian. Mot bakgrund av de anférda omstiandigheterna anser jag,
att den nedre éldersgriinsen inte kan sittas si hogt som vid 50 4r.
Valet star enligt min mening mellan att sitta dldersgrinscn till 45 ar
cller till 40 ar. [ valet mellan dessa tvd alternativ har jag stannat for en
nedre éldersgrins pi 45 ar. Stillningstagandet fir ses i belysning bl. a.
av att det hiir 4r friga om en provisorisk lagstiftning som skall ge er-
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farenheter for fortsatt reformarbete. En nedre aldersgrins vid 45 ar
ger ocksa enligt min mening limpligt utrymme for en sidan avtrappning
som jag nyss nimnde. Jag foreslar darfor att den nedre &ldersgrinsen
nu sitts vid 45 ar.

Promemorieférslaget innehaller inte ndgon regel om en dvre dlders-
grins for lagens tillimplighet. Flera remissinstanser har gjort gillan-
de, att det foreslagna systemet med linga uppsigningstider inte #r pa
sin plats niir det giller arbetstagare som har intriitt i pensionséldern. Jag
vill inte utan vidare instimma i den uppfattningen. Det framstir som
timligen naturligt att den som efter uppnddd pensionsilder kvarstir
i sin anstillning ocksa skall behélla det skydd han enligt den foreslagna
lagen atnjot omedelbart fore intrddet i pensionsildern. Den omstindig-
heten att en &lderspensionir genom sin pension har en trygghet for sitt
uppehille synes inte bora leda till att riitt till ilderspension skall med-
fora att arbetstagaren skall riskera att bli fristilld med kort varsel. P&
en speciell punkt synes cmellertid saken ligga nigot annorlunda till. Jag
syftar pd reglerna om ritt till iteranstilllning. Det torde vara riktigt
att lagstiftningen bor bygga pé att dven &lderspensioniirer skall Atnjuta
trygghet for en bestdende anstdllning, men det forefaller inte pakallat
att lagstiftningen dessutom skall innebira, att &ldcrspensionirer har riitt
till ny anstillning. Jag fGrordar dirfér att dlderspensiondrer undantas
fran reglerna om &teranstillningsritt.

De i promemorian -forordade uppsigningstiderna har i
allmédnhet inte foranlett nigon erinran frin remissinstanscrna. SAF
anser emellertid, att den lingsta uppsigningstiden bdr vara fyra ména-
der. For cgen del delar jag den i promemorian framfdrda uppfattningen
att den lingsta uppsigningstiden skall vara sex maénader, vilket ir en
uppsigningstid som giller for méanga tjiinstcmiin vid uppsigning fran
arbetsgivarens sida. Som forordats i promemorian bdr denna uppsig-
ningstid gilla for arbetstagare som har fyllt 55 ar. Jag bitrdder vidare
forslaget, att arbetstagare i &ldern 50-54 &r skall ha fyra manaders upp-
signingstid och att arbetstagare i ildern 45-49 ér skall ha tvd mana-
ders uppsigningstid. Med anledning av ett uttalande frain SACO under
remissbehandlingen vill jug tilliigga, att jag inte finner det pakallat att
man f. n. gor en avtrappning ned till en minads uppsiigningstid.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ett uttalande av utredningen
rérande Okad anstillningstrygghet m. m. om att den ‘provisoriska lag-
stiftningen kan komma att binda utredningen i dess fortsatta arbete. Nar
det giiller de nu forordade reglerna om aldersgriinser och uppsigningsti-
der dr det sjilvfallet att regelsystemet kan behdva jamkas och komplet-
teras niir utredningen framligger sitt forslag som inte skall rora bara
dldre arbetstagare utan avsec hela arbetsmarknaden. Utredningen har
givetvis ocksa att ta hiinsyn till hur den nu foreslagna lagen utfaller i
den praktiska tillimpningen. Der nu sugda giller ocksa andra delar av
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lagstiftningen. Utredningens farhdgor synes mig dirfér Overdrivna, 1
ett avscende blir utredningen dock bunden, nimligen sa till vida som
det inte kan komma i friga att minska det anstillningsskydd som nu
infors. Detta bedomer jag intc som nigot hinder i utredningens fort-
satta arbete. '

Promemorieforslaget innchéller bestimmelser om kvalifika-
tionstid. Enligt dessa skall arbetstagarcns anstiillning ha varat i tre
ar for att den lagstadgade uppsiigningstiden skall gilla. SAF vill att kva-
lifikationstiden skall forlingas till fem &r. P4 fackligt hill anser man
ddremot att tre ar utgdr en alltfor 1ang kvalifikationstid. Samma upp-
fattning redovisas i socialdemokratiska partiets skrivelse, enligt vilken
krav pé sina hall har framforts om att helt slopa kvalifikationstiden.

Som framhalls i dcpartementspromemorian dr behovet av skydd
for utpriglade korttidsanstillningar mindre framtridande. Man méste
ocksa ta hinsyn till risken fOr att en del arbetsgivare skulle bli mindre
bendgna att anstdlla dldre arbetskraft ifall de lagstadgade uppsignings-
tiderna skulle komma att gilla ‘omedelbart vid tilltriidandet av anstill-
ningen. Jag delar dirfér den i promemorian framforda uppfattning-
en, att en viss tid maste forflyta innan en nyanstilld arbetstagare far
ritt till skydd enligt den nu aktuclla Jagen. Det kan tilliggas att bade
avtalet om AGB-forsikring och huvudavtalens regler om avskedande pé
grund av enskild arbetstagares forhillande innehéller bestimmelser
om kvalifikationstid.

Nir det galler rent ekonomiska férminer som excmpelvis avgings-
bidrag bor mahinda kvalifikationstiden vara timligen lang. Den ekono-
miska ersiittningen ses di som ett slags intjinad 16n. Nir det giiller
ritten till forlingd uppsigningstid enligt den nu aktuella lagen ir ett
sadant synsitt dock inte triifffande. Hir giller det inte i forsta hand att
tillfdrsikra arbetstagarna ckonomiska forméaner utan att bereda dem
Okad trygghet i anstillningen. En regel om kvalifikationstid har i ett sa-
dant system inte nigon annan funktion in att man genom regeln reduce-
rar risken {Or att arbetsgivarc undviker att nyanstiilla dldre arbetstaga-
re. Det dr givet att kvalifikationstiden under sidana forhillanden maste
bestimmas efter skonsmaissiga grunder. Stor vikt miste diirvid fistas vid
de synpunkter som har framforts pa fackligt hall.

1O, Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska fabriksarbeta-
reforbundet forordar en kvalifikationstid pd 18 minader, under det att
Svenska mctallindustriarbetareférbundet och Svenska transportarbeta-
reforbundet foreslir en kvalifikationstid pa tva ar. Eftcrsom jag anser,
att risken for minskad beniigenhet hos arbetsgivarna att anstilla iidre
arbetskraft manar till en viss {Grsiktighet, vill jag ansluta mig till det
sistnimnda férslaget och férordar alltsé en kvalifikationstid pa tva ér.

Promemoricforslaget inncbir, att kvalifikationstiden skall vara sam-
manhingande. En arbetstagare som limnar sin anstiillning for en korta-
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re tid men direfter blir ateranstiilld méste alltsd enligt promemoriefor-
slaget tjinstgdra under tre &r i den nya anstillningen fér att komma
i atnjutande av skydd enligt den fbreslagna lagen. Denna konstruktion
har kritiserats av de nyss niimnda fackliga organisationerna. Har ar-
betstagare varit anstilld i 18 alternativt 24 ménader under den senastc
tredrsperioden bor enligt dessa organisationer kvalifikationskravet vara
uppfyllt. Enligt min mening kan det férekomma fall didr det skulle ver-
ka stotande om ett kortare avbrott i ett anstillningsférhillande skulle
medfora, att intjinad kvalifikationstid forverkades. Jag vill didrfor bitri-
da den uppfattning som dessa fackliga organisationer har gett uttryck
at. Jag forordar, att regeln om kvalifikationstid utformas s&, att arbets-
tagaren skall ha varit anstidlld hos arbetsgivaren minst 24 ménader un-
der dc tre &r som npirmast foregitt uppsigningen. Tilliggas kan att
regler med denna konstruktion foreckommer i friga om bl. a. mojlighet
for dldre arbetstagare att fi omstilllningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungdrelsen.

Promcmorieforslaget innebiir, att arbetstagaren i princip skall ha in-
nehaft den anstillning uppsdgningen giller i tre &r for att komma i
atnjutande av de fOreskrivna uppsiigningstiderna. Det gors emellertid
ett par undantag frdn den principen. Undantagen innebiir, att arbets-
tagaren far tillgodorilkna sig anstilllning i annat foretag i samma kon-
cern, anstillning hos forutvarande idgare av det fgretag dir han dr an-
stalld och anstéllning hos foretag inom koncern som forutvarande iiga-
re har tilihort.

De forordade reglerna rérande Gvergéng till annan anstillning inom
samma koncern eller vid foretagsdverlitelse har inte i och [6r sig {Or-
anlett nagon erinran under remissbehandlingen.

For egen del anser jag reglerna vilgrundade och bitrider diirfor
forslaget i denna del.

I promemorian fOreslas sirskilda regler betriffande tidsbegrin-
sade anstédllningar och anstillningar som ute-
slutande avser visst arbete. Enligt dessa regler giller la-
gen i princip inte for sddana anstdilningar.

Under remissbehandlingen har dessa begrinsningar av lagens tillimp-
lighet kritiserats pa ett par hall. Enligt dessa remissinstanser borde ar-
betstagare som i realiteten varit anstéllda s& linge att kravet pd kvalifi-
kationstid ir uppfyllt omfattas av lagen. A andra sidan bor anmirkas,
att forslaget pd denna punkt har godtagits av Svenska byggnadsarbetare-
forbundet inom vars medlemskir sidana anstillningsformer som hir
asyftas dr sirskilt vanliga.

Nir en arbetstagare anstills for viss tid eller visst arbete, har i regel
béde han och arbetsgivaren klart for sig nir ungefiir anstillningen kom-
mer att upphdra. Det betyder bl. a. att arbetstagaren har anledning
att sc sig om cfter nytt arbete helt oberoende av besked fran ar-
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betsgivaren om att anstiillningen skall upphdra. Dirigenom skiljer sig
denna anstiillningsform pi ett i detta sammanhang betydelsefullt sitt
frén tillsvidareanstillningar. Det férekommer ofta att en anstdllning av
den nu aktuella typen upphdr utan ndgon uppsigning, ndmligen nir
tiden for anstillningen gar till dnda eller nir det arbetc anstillningen
galler har slutforts. I sadana fall kan uppenbarligen Skad trygghet i an-
stillningen inte astadkommas genom bestimmelser om lagstadgad upp-
siagningstid. I andra fall anses det att en uppsigning skall ske. En
bestimmelse hirom finns exempelvis i husbyggnadsavtalet. Ménga ging-
cr skulle det emellertid vara svirt att ens i dessa fall tillimpa de i lag-
forslaget foreskrivna uppsigningstiderna. Det anses nimligen att arbets-
tagaren genom uppsigningen skall f& besked om niir anstillningen
skall upph6ra (jfr AD 1956 nr 45) och ett sddant preciserat besked kan
ofta vara svart att ge ctt halvir i forvig, t.ex. nir det dr friga om
storre byggnadsarbeten. De nu anfdrda omstindigheterna visar cnligt
min mening, att det intc ir limpligt att 1dta den fGreslagna provisoriska
Jlagen om uppsigningstider omfatta anstillningar som har begrinsats
till viss tid eller visst arbete. Inom byggnadsomrédet har man emeller-
tid genom avtal parterna emellan kunnat I6sa atskilliga sociala fragor
med beaktande av de speciella forutsiittningar, som fGreligger inom
omradet, och jag finner det naturligt och Onskviirt att man &ven i fraga
om den #ldre arbetskraftens anstillningstrygghet efterstriivar att astad-
komma sddana l6sningar. Det ankommer sjilvfallet 4ven pd utredning-
en rorande 6kad anstillningstrygghet m. m. att nirmare Gverviga hur
dessa arbetstagarkategorier skall kunna beredas okad trygghet i an-
stillningen. '

Enligt promemoriefrslaget maste begrinsningen av anstiillningsavta-
lets giltighet ha foranletts av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet
eller st i Overensstimmelse med praxis i branschen. Denna sirskilda
bestimmelse, som har tillkommit for att arbetsgivare inte skall sdka
kringga lagen genom att utan saklig anledning anstilla arbetstagare pi
viss tid, har lamnats utan erinran under remissbehandlingen. Jag bitri-
der promemorieforslaget pa denna punkt.

I offentlig verksamhet forekommer ofta vikariats{orordnanden som
kan gilla bara nigra dagar men ocksd siddana som striicker sig Over
flera ar. Aven i privat verksamhet torde liknande arrangemang fore-
komma. Det kan t. ex. intriiffa att en tjénsteman tillfélligt {6rordnas att
fullgdra cn annan tjinstemans arbetsuppgiftcr. I dessa situationer kan
ldget otvivelaktigt vara sddant att arbetstagaren genom fdrordnandet
maste anses ha fitt en ny anstillning 1at vara av tillfillig natur. Om
forordnandet inte #r tidsbegrinsat fordras dd en uppsiigning for att
arbetstagaren skall kunna skiljas fran den tillfilliga anstillningen. Un-
der remissbehandlingen har bl. a. statens avtalsverk fist uppmirksam-
heten pa dessa fall och forordat, att en uppsigning fran ett vikariat inte
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skall omfattas av lagen, sivida arbetstagaren &tergir till annan anstill-
ning hos samme arbetsgivare. Med den av mig foreslagna konstruk-
tionen av reglerna om kvalifikationstid stills fragan p& sin spets pa
ett annat sdtt dn vad fallet blir vid en’ tillimpning av promemoriefor-
slagets regler. Det kan inte gdrna vara rimligt, att den som far ett till-
falligt forordnande tills vidare pit en annan tjdnst skall kunna &beropa
den lagstadgade uppsigningstiden, ndr det blir aktuellt att hiva forord-
nandet. For att en sidan effckt skall kunna undvikas fordras sirskilda
bestdmmelser. Jag foreslar ddrfor en sirskild undantagsbestimmelse av
innebdrd att, om arbetstagare uppsigs fran tillfillig anstillning, reglerna
om lagstadgad uppsigningstid inte dger tillimpning sdvida arbetstaga-
ren efter uppsdgningen far aterga till tidigare anstillning hos samme
arbetsgivare. Jag 4r medveten om att en sddan regel i vissa fall,
namligen vid lédngtidsvikariat, kan f4 mindre Onskvirda effekter. I en
provisorisk lagstiftning méste dock saddana ofullkomligheter godtagas.

Promemorieforslaget innehéller regler om vilken uppsigningstid som
skall gilla, ndr arbetsgivaren vidtar uppsigning, men reglerar inte upp-
sagningstiden vid uppsidgning fran arbetstagarens si-
d a. Under remissbehandlingen har med anledning hiirav framhallits,
att det pd arbetaromradet #r kutym, att uppsdgningstiderna giller 6mse-
sidigt for arbetsgivaren och arbetstagaren. Detta ir i och for sig
riktigt, men sddan 6msesidighet rider inte pd tjinstemannaomradet, dir
uppsigningstiden ofta 4r ldngre, om uppsigningen gors av arbetsgivaren -
an om den gors av arbetstagaren. Mot bakgrund av att forslaget om -
lagstadgad uppsigningstid uppbérs av sociala och arbetsmarknadspoli-
tiska skil, som saknar direkt motsvarighet vid uppsigning frin ar-
betstagarens sida, finner jag inte nigon anledning att gi ifrdn prome-
morieforslaget pa denna punkt. :

SAF har foreslagit att lagen skall begrinsas till de fall d& uppstigning
— eller permittering — sker pd grund av inskrinkning el-
ler nedliggning av driften. Enligt min &sikt skulle det
vara opraktiskt att tillimpa olika uppsigningstider allteftersom uppsig-
ningen sker pd grund av arbetsbrist eller pd grund av enskild arbets-
tagares forhéllande i tjinsten. Sivitt jag kdnner till forekommer inte
heller ett sidant system pd arbetsmarknaden. Jag kan dirfor inte an-
sluta mig till SAF:s forslag.

I vissa fall kan arbetstagare som omfattas av lagen enligt promemorie-
forslaget sdgas upp utan att den lagstadgade upp-
signingstiden iakttas. Forutsittningen hirfor &r enligt for-
slaget, att arbetstagaren i viisentlig man har &sidosatt sina skyldigheter
enligt anstillningsavtalet. Remissinstanserna har i allminhet godtagit
forslaget. For egen del anser jag det vara klart, att de lagstadgade
reglerna om uppsigningstid inte bdr utgéra hinder for en arbetsgivare
att hiiva anstidllningen vid grova avtalsbrott fran arbetstagarens sida
utan att iaktta den lagstadgade uppsigningstiden. I och for sig skulle
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det vara Onskvirt att ndrmare precisera i vilka situationer ctt sidant
hivande skall kunna ske. Som framhalls i promemorian &r forhallande-
na emellertid s skiftande att en sddan precisecrad reglering knappast
kan genomfbras utan ingédende Overviganden. Jag ansluter mig darfor
pé denna punkt till promemorieforslaget.

Promemorieforslaget innehéller ett slags preskriptionsregel rérande
mojligheten att avskeda med omedelbar verkan. Som grund foér sidant
avsked far nimligen inte aberopas enbart forhallande som arbetsgiva-
ren har kiint till mera én en vecka fore uppsdgningen. Atskilliga remiss-
instanser har framhallit, att denna tidsfrist dr allifér snivt tilltagen och
kan leda till att arbetsgivaren avstdr frin nirmare utredning av vad
som har hint och tillgriper avsked med omedelbar verkan for att inte
riskera att g& miste om sin ritt att avskeda,

Jag anser att det finns ett behov av en regel som hindrar arbetsgivare
att som grund for ett avsked med omedelbar verkan dberopa hindel-
ser som ligger lingt tillbaka i tiden. Den kritik som har riktats mot
den fOreslagna tidsfristen finner jag emellertid vigande. Det ir ange-
ldget, att arbetsgivaren tillvaratar alla mojligheter att utreda vad som
har intriffat och overligga hirom med den berdrda arbetstagarorgani-
sationen. Den av SAF fOreslagna tidsfristen p&d en manad synes vara
tillricklig hirfor. Jag foreslar i enlighet med det sagda att tidsfristen
bestims till en ménad. _

1 promemoriefrslaget fOreskrivs, att arbetstagare som har ritt till
lagstadgad uppsidgningstid skall ha 16n under uppséignings-
tiden, dven om arbetsgivaren ej kan erbjuda honom arbete. Dectta
forslag har allmént godtagits under remissbehandlingen. SAF férordar
dock ett undantag fran regeln for den hindelse arbetsgivaren till £6ljd
av klar force majeure har varit forhindrad att bereda arbetstagaren
sysselsiittning.

Den foreslagna regeln om riitt till 16n ansluter nira till arbetsdom-
stolens praxis enligt vilken avtalsbestimmelser om uppsigningstid har
den principiella innebdrden att arbetstagaren har ritt till 16n under
uppsdgningstiden dven om arbete da inte kan erbjudas. Forslaget att
lagfista denna praxis synes mig vélgrundat. Viss tvekan kan méhanda
foreligga i frigan om undantag bor goras f6r force majeure. For tjins-
temédnnens del torde dock den ordningen i regel tillimpas att Ion ut-
betalas, dven om tjinstemannen till fljd av force majeure inte kan
sysselsittas under uppsigningstiden. Det finns ingen anledning att pa
denna speciella punkt lata lagstiftningen konservera skillnader mellan
tjdnstemidn och arbetare. Hirtill kommer att arbetsgivaren har vissa
mdjligheter att forsikra sig mot skada pa grund av driftsavbrott. Jag
ar darfor inte beredd att géra nagot undantag for det fallet att arbets-
givaren till foljd av force majeure varit forhindrad att sysselsiitta ar-
betstagaren under uppsdgningstiden.

Promemoriefirslaget innehéller #dven regler om ritt till 16n vid
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permittering. Reglerna innebdr att arbetstagaren, om han varit
permitterad mer in 14 dagar i foljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar
under samma kalenderér, har ritt till 16n f6r Gverskjutande permitte-
ringstid. Forslaget har i huvudsak godtagits under remissbehandlingen.
SAF och utredningen rdrande okad anstillningstrygghet m. m. anser
cmellertid att den fOreslagna 14-dagarstiden bor utstrickas till 30 dagar.

I likhet med remissinstanserna anser jag det nddvindigt med en re-
gel som f6rhindrar arbetsgivare att kringgd reglerna om 16n vid upp-
sdgning genom att i stillet for uppsiigning tillgripa langtidspermittering.
Promemorieforslaget skall ses mot bakgrund av att arbetsgivare enligt
gillande rétt inte bor tillgripa permittering, om en uppkommen arbets-
brist kan vintas bli langvarig. Enligt arbetsdomstolens praxis far en
arbetsgivare inte heller tillgripa permittering i stiillet for uppsigning om
avsikten dr att arbetstagaren inte vidare skall anvéndas i arbetsgivarens
tjanst. Promemorieforslaget kan sidgas innebira en vidareutveckling och
precisering av dessa grundsatser. Man kan givetvis ha olika uppfatt-
ning i fragan om den foreslagna 14-dagarsfristen bor utstriickas eller
eventuellt forkortas. For egen del finner jag emellertid forslaget vara
vil avvigt. Med anledning av ett uttalande under remissbehandlingen
vill jag framhélla, att jag inte finner anledning att géra nigot undan-
tag frin regeln om ritt till I6n vid permittering i fall da permitteringen
foranleds av omstindigheter utom arbetsgivarens kontroll, sisom per-
mittering p& grund av konflikt eller myndighetsbeslut som arbetsgivaren
inte hade bort rikna med. Detta standpunktstagande Overensstimmer
med vad jag nyss anforde i cn liknande fraga vid behandlingen av re-
geln om riitt till 16n under uppsigningstid.

Reglerna om riitt till 16n vid uppsiigning och permittering komplette-
ras i promemorieférslaget med bestimmelser om 16nens storlek. Dessa
16ncberdkningsregler innebdr att 16nen i princip skall be-
riknas som om arbetstagaren i stillet hade haft semester och varit be-
rittigad till semesterlén. Denna teknik har ldmnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser men pd ett par hall ifragasiitts, om man inte i stil-
let bor anknyta till kollektivavtalens regler om tidlén eller om vinte-
tidsersiittning.

Det framstir som uppenbart — och har inte heller bestritts av nigon
remissinstans — att Jagen méste innchélla regler som faststiller cn viss
miniminivd pd den Ion som skall utgd vid uppsigning och langtidsper-
mittering. Det giller da att finna ett system, som kan tillimpas over
hela arbetsmarknaden oberoende av om I6nen till arbetstagaren i friga
bestims i kollektivavtal eller i annat avtal. Det later sig da inte gora
att anknyta till kollektivavtalsbestimmelser om tidlon eller om viinte-
tidsersittning. Diaremot kan man tillimpa det i semesterlagen angivna
regelsystemet {Or berikning av semesterlén, vilket giller for hela arbets-
marknaden. Och detta system — tillimpat i det nu aktuella samman-
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hanget — ger pa det hela taget arbetstagaren tillriickliga garantier for en
acceptabel miniminiva pi -uppsidgnings- resp. permitteringslon. Jag vill
dirfor ansluta mig till promemorieforslagets principiella uppbyggnad av
I6neberdkningsreglerna: '

Arbetstagare som iir avlonad med tidlén beriikpad for vecka eller
Tingre tidsenhet kommer enligt promemorieforslaget att under uppség-
ningstid — och vid langtidspermittering — fi den 16n som beldper sig
pé den tiden, diven om arbetsgivaren inte kan sysselsiitta honom. Detta
har inte foranlett nigon erinran under remissbehandlingen och jag god-
tar forslaget. :

For andra arbetstagare, dvs. i praktiken friimst de’som avlonas med
tim- eller ackordslon, ir enligt promemorian liget mer komplicerat: 1
vissa fall kan &rsinkomsten paverkas av att arbetstagaren har varit fran-
varande frin arbetet pa grund av sjukdom, havandeskap eller barns-
bord, militirtjdnstgoring eller tjdnstgoring i civilfGrsvaret.

Sédan franvaro - s. k. privilegierad frinvaro — jimstiills i friga om
sddana arbetstagare under vissa forutsittningar och med vissa begrins-
ningar med arbetad dag nir det ir friga om tillimpning av semester-
lagen (s¢ 7 § andra stycket b) — e) semesterlagen). For dessa arbets-
tagare giiller enligt semesterlagen foljande vid berdkning av semester-
lénens storlek, en berdkning som skall ske pad grundval av arbetstaga-
rens sammaniagda arbetsinkomst i anstillningen under kvalifikations-
aret, dvs. niirmast foregdende kalenderir. I arbetsinkomsten inriiknas
inte semesterlon, sjuklon och Overtidstilligg. For varje dag som utgdr
privilegierad frinvaro skall & andra sidan arbetsinkomsten Skas med ett .
belopp motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstill-
ningen under kvalifikationsiret. Pa den ldnesumma som salunda riiknas
fram utgdr semesterlonen for hela semestertiden nio procent. For varje
dag som semestern overstiger 24 dagar for. &r rilknat Skas semcster-
l16nen med fyra tiondels procent av arbetsinkomsten. Promemorie(or-
slaget innebiir, att dessa regler i semesterlagen: tillimpas dven i det nu
aktuella sammanhanget. Nioprocentsregeln, som ir avpassad cfter fyra-
veckorssemestern, har dock ersatts med en regel enligt vilken 16nen be-

rilknas sa att den for varje dag utgdendc 16nen under tid di arbete inte * -

kan erbjudas skall uppga till fyra tiondels procent av inkomsten under’
kvalifikationsaret. Med kvalifikationsar avses 1 promemorieforslaget det
kalenderir som nidrmast foregatt uppsiigningen resp. permitteringen. For
uppsigningar under ar 1971 blir alltsd ar 1970 kvalifikationsar.

De forcslagna 16neberiikningsreglerna for tim- och ackordsavlonade
forutsitter, att arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren under
hela kvalifikationsiret. Med den av mig forordade bestimmelsen om cn
kvalifikationstid p4 sammanlagt 24 méinader inom en 36-ménadcrspe-
riod behdver inte s& vara fallet. Jag kan belysa detta med foljande
cxempel. En person sigs upp i december 1971. Han har varit anstiilld

8 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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hos arbetsgivaren under hela &r 1971, tvi méinader under &r 1970
och hela ar 1969. Kravet pé kvalifikationstid dr ddirmed uppfyllt. Lonen
under uppsigningstiden skulle — om ingen &ndring gjordes i promemo-
rieforslaget — beriiknas sé, att den for varje dag under uppsigningstiden
utgdende 10nen motsvarar fyra tiondels procent av 1970 &rs inkomst hos
arbetsgivaren. Detta leder uppenbarligen till att 16nen under uppsig-
ningstiden blir alldeles for 1dg. Problemet bdr enligt min mening 16sas
genom en regel som innebiir, att arbetsinkomsten under kvalifikations-
aret skall for varje arbetsdag under tid da arbetstagaren inte var anstilld
hos arbetsgivaren ©kas med ett belopp motsvarande arbetstagarens
genomsnittliga dagsinkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationsaret.
Decn nu foreslagna regeln ir i huvudsak 6verensstimmande med bestim-
melsen i 12 § tredje stycket semesterlagen om jimkning av inkomst-
underlaget vid privilegierad franvaro under kvalifikationsaret. Tillimpad
pa det nyss anforda exemplet innebir regeln foljande. Forst riiknar man
ut den genomsnittliga dagsinkomsten under de tvd ménader arbetstagaren
var anstilld hos arbetsgivaren ar 1970. Antalet arbetsdagar under de ater-
stiende tio manaderna mulitipliceras direfter med den utriknade ge-
nomsnittliga dagsinkomsten. Produkten adderas med den arbetsinkomst
arbetstagaren uppburit hos arbetsgivaren under &r 1970. Slutsumman
utgdr det inkomstunderlag pa vilket den forut angivna procentberiik-
ningen skall goras.

Utbver vad jag nu har forordat synes inte nigra jimkningar av eller
tillagg till de i promemorian foreslagna l6neberikningsreglerna i fraga
om tim- och ackordsavlonade vara erforderliga. Jag ansluter mig darfor
till promemoriaforslaget pa denna punkt med det tilligg for vilket jag
nyss har redogjort.

Promemoriefdrslagets 16neberiikningsregler har kompletterats med cn
avrakningsregel. Enligt denna far arbetsgivaren fran den lag-
stadgade uppsignings- resp. permitteringslonen avréikna inkomst som ar-
betstagaren under den tid 16nen avser har forvirvat eller uppenbart borde
ha kunnat forvirva i annan anstillning.

Det skulle enligt min mening i och for sig med fog kunna hivdas,
att en arbetsgivare bor vara skyldig att fullgbra sin del av anstillnings-
avtalet, dven om han inte 4r i stdnd att tillgodogdra sig ndgon motpresta-
tion frin arbetstagaren i form av utfort arbete. Avstir arbetsgivaren
fran att kriva arbetsprestationer skulle han med andra ord inte ha att
gora med hur arbetstagarcn utnyttjar den ledigblivna tiden. Jag vill
emecllertid inte bestrida, att det trots allt kan forefalla stotande, om en
arbetstagare uppbir 16n fran tva héll. En avrikningsregel for att hindra
sddan Gverkompensation bor darfor inforas. Eftersom det fran allmin
synpunkt dr angeliget, att arbetsfora personer stir till arbetsmarknadens
forfogande bor avrikning ske dven for inkomst som arbetstagaren up-
penbart borde ha kunnat forviirva pd annat hall. Mot bakgrund av det
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forut anforda om arbetsgivarens principiella skyldighet att fullgdra sin
del av anstillningsavtalet finner jag inte anledning att, som forordats frin
arbetsgivarhall, utvidga avrikningsméjligheterna utdver vad som foljer
av att arbetstagaren suppenbart> borde ha kunnat skaffa sig inkomst
pé annat hall.

Avrikningsregeln i promemoriefdrslaget avser endast 16n i annan an-
stillning. Som framhallits under remissbehandlingen bér dven inkomst
frin uppdrag eller forvirvsverksamhet som egen {Gretagare kunna av-
rikknas. Fran arbetsgivarhall har hivdats att avrikning ocksa bor kunna
ske for avgangsbidrag, utbildningsbidrag, niringshjilp och fortidspension.
For cgen del anser jag att det inte finns tillriickliga motiv for att lata
en arbetstagare vid sidan av 16n uppbiira sddana sociala och arbetsmark-
nadspolitiska férminer som &dr avsedda att utgdra ersiittning for bort-
fallen 16n. Jag forordar dirfor, att avrikning far ske for utbildningsbi-
drag enligt arbetsmarknadskungérelsen och for alderspension enligt la-
gen om allmiin forsikring, i de fall di pensioneringen f6ljt pa uppsig- -
ningen. Nir det giller fortidspension foreligger det visserligen inte nig-
ra formella hinder mot att bevilja sidan under uppsiignings- eller per-
mitteringstid. Jag riiknar emellertid med att det kommer att bli ovanligt
att full fortidspension beviljas efter uppsiigning eller permittering pa
sddant sitt att pension utgir for tid under vilken arbetstagaren har ritt
till uppsignings- eller permitteringslon. Enligt min mcning behdvs det
diirfor inte négon siirskild regel om avriikkning av fortidspension. Vad
hirefter anglr niringshjilp enligt arbetsmarknadskungérelsen dr sddan
avsedd att utgdra bidrag till den som vill starta egen verksamhet. Ni-
ringshjilpen ir alltsi inte en ersiittning for bortfallen 16n och bor dir-
med inte heller fi avriknas pa den lagstadgade 16nen. Avgangsbidrag
enligt AGB-forsikringen cller AGE-systemet dr, som jag tidigare har
antytt, ecn ckonomisk férmén som arbetstagaren har tjinat in genom
flera ars arbete. Den har annan funktion in 16n. Jag vill inte fringd den
i promemorian intagna stindpunkten att AGB-ersittning och liknande
férméner inte far avriknas.

De i promemorian gjorda uttalandena om forslagets betydelse i den
situationen att arbetsgivaren fOorsidtts i konkurs har
inte foranlett nagra invindningar under remissbehandlingen. Jag vill
for min del ansluta mig till dessa uttalanden. En arbetstagare som om-
fattas av den nu foreslagna lagen kommer alltsd att i arbetsgivarens
konkurs {& férménsritt {6r 16n under den lagstadgade uppsidgningstiden.
Dédrmed foljer av lagen om statlig 1onegaranti vid konkurs att stats-
garantin giller for 16n under den lagstadgade uppsigningstiden. Det
enligt nimnda lag gillande maximibeloppet fOr statsgarantin — {6r varje
arbetstagare hdgst trc ganger det vid tiden {6r konkursbeslutet gillande
basbcloppet enligt lagen om allmin forsikring — bdr sdsom forordats
1 promemorian hdjas till fyra basbelopp.
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Promemorian innehiller ocksi forslag om ritt till Ateran-
stdllnin g Forslaget innebir f6ljande. Om arbetstagare som har ritt
till lagstadgad uppsdgningstid blir skild frin anstdllningen pd grund av
arbetsbrist dger han under sex manader direfter foretriidesritt till ny
anstiillning hos samme arbetsgivare i samma eller likartad verksamhet
under forutsittning att han har tillrickligt kunnande for det nya arbetet.
Om flera arbetstagare har sadan ritt, har enligt férslaget den som varit
anstilld lingst tid hos arbetsgivaren foretriide.

Ingen remissinstans har motsatt sig att i lagen upptas regler om riitt
till ateranstiillning. De foreslagna bestimmelserna om ritt till 16n vid
permittering kan enligt min asikt antagas leda till att arbetsgivarna soker
undvika permitteringar och i stillet tillgriper uppsdgning vid uppkom-
men arbetsbrist. Bestimmelsen om ritt till dteranstéllning kommer att
kraftigt motverka de for arbetstagarna oférmaénliga verkningar som ett
sddant forfaringssitt skulle medfisra. Jag anser ddrfor att regler om ritt
till ateranstillning inte kan undvaras. Eftersom den foreslagna lagen
om anstillningsskydd ar avsedd att bereda dldre arbetstagare ett sir-
skilt skydd dr det ofrinkomligt att #ldre arbetstagare som omfattas av
lagen maste ges foretriidesritt till Ateranstillning framfor yngre arbets-
tagarc for vilka lagen inte giller, iven om dessa senare arbetstagare
kan &beropa lingre anstéllningstid. '

Forslaget om ritt till ateranstéllning under sex manader efter det att
anstédllningen upphorde i'nneb_l"ir att en arbetstagare med sex ménaders
lagstadgad uppsigningstid fir {Gretridesritt till nyanstillning som sker
inom ett ar efter det att han fitt del av uppsigningen. SAF har yrkat
att den forordade sexmanadersticen, inom vilken ritt till atcranstiilining
foreligger, skall begrinsas till fyra manader. I skrivelsen frin social-
demokratiska partiet framf6rs & andra sidan yrkanden om f6rlingning
av den féreslagna tiden. Hir giiller det att gdra en avviigning mellan 4
ena sidan iildre arbetstagares intresse av att kunna fa komma tillbaka
till sin gamla arbetsplats och & andra sidan det allminna intresset av att
att undvika langtgaende kategoriklyvningar mellan dldre och yngre ar-
betsskande. Den i prbmemoriah. forordade sexmanaderstiden bor enligt
min mening inte forkortas. Det kan dédremot finnas skél som talar {or
en forlingning av tiden. Vid den nu aktuella provisoriska losnmgen
forordar jag att promemoricforslaget fol]s Erfarenheten far visa om
en forldngning av tiden bor goras vid en mer definitiv reglering av dessa
fragor. .

Under remissbehandlingen har framfor alit arbetsdomstolens ordfo-
rande kritiscrat forslaget om riitt till Ateranstillning med den utgéngs-
punkten att fOrslaget dr opreciserat och limnar alitfsr ménga frigor
olosta. For egen del vill jag framhalla, att ritt till teranstillning givet-
vis kan komma att goras gillande pi skilda siitt under ménga olika
forhillanden. I de flesta fall torde det intc erbjuda nagra svarigheter
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for arbetsgivaren att framfdra erbjudande om ateranstillning till arbets-
tagaren sirskilt som det mdste ha tett sig som naturligt f6r arbetsgivaren
att ta reda pa arbetstagarens adress i samband med att den tidigare an-
stillningen upphorde. Av allmiinna avtalsriittsliga grundsatser foljer, att
arbatstagare som vill ha ateranstéllning, maste acceptera erbjudande hir-
om utan oskiligt uppehéll. Det ligger i sakens natur, att arbetstagaren
i princip maste vara beredd att tilltriida anstiillningen i enlighet med
vad arbetsgivaren anger i sitt erbjudande om ateranstillning. Det senast
sagda giiller dock med reservation for att arbetsgivaren inte kan begira,
att den nya anstéllningen skall tilltriidas inom sé& kort tid att det i sjilva
verket inte finns nigon realitet i &tcranstillningsrétten. Denna fraga far
beddmas olika alltefter vilken befattning det dr friga om. Att i lag nér-
mare precisera tidsgrinserna torde knappast vara limpligt med hinsyn
till risken fOr att tidsgrinserna blir stela och svéra att tillimpa i mera
speciella situationer.

Skulle den adress arbetstagaren pa arbetsgivarens begﬁran har lim-
nat vid den tidigare anstillningens upphdrande visa sig vara inaktuell,
framstir det som en naturlig atgiird att arbetsgivaren underriittar veder-
borande fackliga organisation vid foretaget om saken. Har arbetsgivaren
gjort det, bor det normalt inte bli friga om att utdoma skadestind for
asidosiittande av regeln om ritt till teranstéllning.

Enligt min mening bor spérsmélet om i vilken ordning ritt till ater-
anstillning skall utdvas och dirmed sammanhingande fragor inte regle-
ras nirmare i lag, cftersom nagot sddant kan Jleda till icke Onskvird
stelhet i den praktiska tillimpningen. Jag vill understryka, att den pé-
foljd som i praktiken kan komma i friga vid 3sidosittande av ateran-
stillningsritten dr skadestind. Den skadestindsregel som jag kommer
att foresld i det foljande dr s& utformad att domstolarna fir mdjligheter
att jimka skadestand eficr vad som finnes skiligt. Har arbetsgivare
vidtagit de atgirder som med hinsyn till omstindigheterna framstir som
rimliga for att arbetstagaren skall kunna tillgodogdra sig sin ritt till
ateranstillning, bor det alltsa intc bli fraga om nigon pafdlid for arbets-
givaren.

Med anledning av vad bl. a. statens avtalsverk har uttalat under re-
missbehandlingen vill jag framhalla, att de i 28 § regeringsformen in-
tagna bestimmelserna om fortjinst och skicklighet sisom enda beford-
ringsgrunder vid tillsittning av statliga tjinster givetvis miste gilla
framf6r de i denna lag upptagna bestimmelserna om ritt till ateranstiil-
ning. Detsamma bor vara fallet betriiffande tjinster, pa vilka kommu-
naltjinstemannalagen dr tillimplig och dir avlSningsfrmanerna fast-
stillls under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. En regel av denna innebdrd har tagits med i den fore-
slagna lagen.

Promemoriciorslaget innehaller en sdrskild bestimmelse om att den,
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som har blivit ateranstilld, omedelbart far ritt till lagstadgad uppsig-
ningstid. Den tidigare anstéllningstiden riiknas med andra ord som kva-
lifikationsgrundande. I sak har denna bestimmelse godtagits av remiss-
instanserna. Aven om regeln med den utformning av kvalifikationsbe-
stimmelscrna som jag har forordat far mindre betydelse, anser jag dock
att det finns praktiskt behov av regeln. Som arbetsdomstolens ordforan-
de har framhallit, bér regeln inie gilla ifall den nya anstillningen avser
viss tid eller visst arbete. Som jag forut har pipekat méste dessa an-
stiallningsformer i princip limnas utanfor den nu aktuella provisoriska
Iagstiftningen. I detta sammanhang vill jag ocksd erinra om att, som
jag tidigare har framhallit, ritt ll ateranstillning inte bor tillkomma
den som har alderspension enligt lagen om allmin forsiikring.

I promemorian gors vissa uttalanden rorande forslagets aterverkningar
pa den i arbetsdomstolens dom 1932 nr 100 antagna principen om
arbetsgivarens fria uppsdgningsriatt. Uttalandena
innebiir att bestimmelserna om rétt till ateranstillning kan komma att
leda till att rittsgrundsatsen om arbetsgivarens fria uppsigningsritt inte
lingre kan uppritthéllas men att den fragan far Sverlimnas till ratts-
tillimpningen. Jag vill med anledning hirav framhalla, att det hir &r
fraga om en oskriven rittsgrundsats som har bekriftats 1 arbetsdom-
stolens praxis och endast i mindre utstrickning pa vissa speciella omra-
den begrinsats genom lag. Oskrivna riittsgrundsatser kan forindras ge-
nom den allmiinna rittsutvecklingen, Arbetsdomstolens ordférande har
pekat pd omstindigheter som har intriffat efter arbetsdomstolens dom
1932 nr 100 och som kan ha paverkat rittsutvecklingen. Genom till-
komsten av den nu foreslagna lagen, sirskilt da bestiimmelscn om ritt
till ateranstilining, tillkommer yiterligare en omstiindighet som i hog
grad bor vara fgnad att paverka riittsutvecklingen i riktning bort fran
grundsatsen om fri uppsiigningsritt. Denna beddmning rubbas inte av
att lagen har en i viss mén provisorisk karaktir, eftersom det intc dr
friga om ett provisorium i den meningen att det kan bli aktuellt att
i framtiden minska den anstiillningstrygghet som den nya lagen ger.
Arbetsdomstolens ordférande synes ocksé utgd frin att den foreslagna
lagen i realiteten kommer att inncbira inte bara viss riitt till ateranstill-
ning utan ocksa skydd mot uppsiigning utan behoriga skiil, atminstone
fér de arbetstagargrupper som omfattas av lagen.

6.2.3 Undantag fran lagens tillimpningsomride

Enligt promemoricforslaget undantas frin lagens tillimpningsomrade
bl. a. arbetstagare som #r medlem av arbetsgivarens familj, arbetstagare
som avldnas uteslutande genom vinst och arbetstagare som omfattas av
lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete. Jag bitrdder dessa forslag,
som inte har mdtt ndgon erinran under remissbchandlingen.

I promemoriefdrslaget undantas vidare sisongarbetare, arbetstagare i
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forctagsledande cller dirmed jamforlig stillning, arbetstagare som om-
fattas av sjomanslagen samt handeclsresande och platsforsiljare.

Undantaget for sisongarbetare har kritiserats pad flera hall
under remisshehandlingen. Med den utformning jag foreslagit betriffan-
de regeln om kvalifikationstid finns det inga tekniska svirigheter att
lata lagen giilla iiven for siisongarbetare. Det synes ocksé naturligt att en
silsongarbetare som blir uppsagd i borjan av siisongen skall komma i at-
njutande av det skydd den fbreslagna lagen 4r avsedd att ge. Jag anser
darfor, att undantag inte bor goras for sisongarbete. Detta stindpunkts-
tagande foranleder emellertid ett tilligg till den forut behandlade re-
geln om ritt till 16n vid lingtidspermittering. Det kan inte girna vara
rimligt, att den som har tagit anstiillning i ett siisongbetonat arbete skall
kunna gdra ansprak pé 16n under permittering som avser den tid av
aret som ligger utanfSr sdsongen. Jag forordar dirfor, att i lagen anges
att bestimmelserna om riitt till 16n vid permittering inte giller om per-
mitteringen foranleds av att arbetet ir sdsongbetonat eller eljest till sin
natur inte sammanhingande. Det sista tilliigget avser arbetstagare i in-
termittent, dvs. med viss regelbundenhet iterkommande, arbete. Sdant
arbete forekommer bl. a. i stuveri- och restaurangfacket. I detta sam-
manhang vill jag dven ta upp frigan om négot motsvarande undantag
bor goras i fraga om ritten till 16n under uppsigningstid. Ett sadant
undantag skulle t. ex. kunna {4 den utformningen att ritt till 16n inte
skulle foreligga for uppsigningstid som inte ligger inom sdsongen. Vid
bedomningen hiirav maste emcllertid beaktas att utvecklingen inom na-
ringslivet dr den att traditionellt sisongarbete alltmer utvecklas i rikt-
ning mot helirsanstillning. For det stora flertalet sdsongarbetare torde
anstillningen ha i huvudsak samma betydelse som en helarsanstillning
har for andra arbetstagare. Sdsongarbetaren ritknar vanligen med att fa
komma tillbaka i arbetet nir nista sisong borjar. Och iven arbetsgiva-
ren ir instilld pa det. En uppsiigning har fran denna synpunkt samma
verkan for sisongarbetaren som for andra arbetare; han far ctt besked
om att han maiste sdka sig annan anstillning. Hans behov av uppsig-
ningslon dr i huvudsak detsamma som den helarsanstiillde arbetstaga-
rens. Av dessa skill intar jag den stindpunkten att nigra sirregler i fra-
ga om uppsigningslon till siisongarbetare inte bor inloras. Den av mig
tidigare foreslagna avrikningsregeln for dubbel 16n far anses i till-
riicklig grad sidkerstidlla arbetsgivarnas berdttigade intressen i samman-
hanget. Jag vill slutligen erinra om att det {6rut behandlade undantaget
for anstillningar som avser viss tid kan bli tillimpligt pa vissa arbets-
tagare som sysselsiitts i sisongbetonat arbete.

SACO har under remissbchandlingen gjort gillande, att det inte finns
nigon anledning att undanta arbetstagare i foretagsledan-
de clicr dirmed jimfdrlig stillning frin lagen. Jag
delar emcllertid den i promemorian framférda uppfattningen, att dessa
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arbetstagare intar en si specicll stillning att den nu aktuella provisoriska
lagstiftningen inte bor gilla for dem. Att som TCO synes fororda inte
gbra undantag for personer i ledningen f6r mindre foretag men diremot
for personer i ledningen for storre forctag torde vara en alltfér kompli-
cerad ordning fOr att genomfdras dtminstone i en provisorisk lagstift-
ning.

Undantaget for s j 6 m 4 n har kritiserats pa flera hall. Liget i friga
om dessa arbetstagare dr det, att sjomanslagen forutsitter att anstill-
ningen avser fartyget eller viss resa. Omkring tva tredjedelar av de om- -
bordanstillda har denna anstillningsform. Aterstoden liksom praktiskt
taget allt fartygsbefial &4r anstillda hos rederiet, s, k. rederianstillning.
Sjomanslagskommittén har nyligen framlagt ett betiinkande enligt vilket
ombordanstillda och fartygsbefil skall ha rederiapstillning. Innan sjo-
manslagen har dndrats i enlighet med detta forslag, 4r det vanskligt att
lita den nu aktuella lagen gilla for arbetstagare som omfattas av sjo-
manslagen. Hirtill kommer att forhéllandena inom sjofarten i flera hin-
seenden dr speciella och skiljer sig frén forhallandena inom industrin
och handeln. I detta sammanhang #r av sirskilt intresse att endast drygt
15 % av sjofolksforbundets medlemskar har uppnitt 45 édrs élder, en al-
dersfordelning som markant skiljer sig frdn vad som #r vanligt inom
handelns och industrins organisationer. Jag har kommit till den slut-
satsen att lagen inte f.n. bor goras tillimplig pa arbetstagarc som om-
fattas av sjomanslagen.

Utredningen rorande Okad anstéllningstrygghet m. m. och TCO har
hivdat, att det intc finns nigon anledning att undanta handelsre-
sande och platsforsiljare fran lagen. Som skil f8r undantaget har i
promemorian iberopats, att det finns rcgler om uppsigning i kommis-
sionslagen, vilken har tillkommit i nordiskt samarbete, och att forslag
till Andringar i kommissionslagen nyligen har lagts fram av kommis-
sionslagstiftningssakkunniga. Detta #r emellertid enligt min mening
knappast tillrickligt vigande skil for att gora undantaget. Det ir inte
heller forenat med nagra storre tekniska svarigheter att 1ata lagen gilla
for sidana handelsresande och platsforsiiljare som #r att anse som ar-
tagarkategorier. Som niirmare redovisas i specialmotiveringen foranleder
detta vissa lindringar i 86 § kommissionslagen,

I promemorian uttalas, att det inte har ansetts limpligt att gbra pa-
got undantag for deltidsanstidllningar. Under remissbehand-
lingen har framhallits, att undantag brukar géras bade i lag och i kol-
lektivavtal for mera begrinsade deltidsanstillningar. For egen del vill
jag forst framhdlla, att det ir en allmén strivan fran statsmakternas sida
att f& till stind cn anpassning av arbetet efter arbetstagarens forutsitt-
ningar. Ett sitt att gbra cn sidan anpassning ir att anstiilla arbetskraft
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pé deltid. Aven om deltidsanstiillningen #r begriinsad, kan den ha stor
betydelse for arbetstagaren. Detta giller sirskilt vissa kategorier arbets-
tagare, bl. a. de handikappade. Jag anser mig dirfor inte bira férorda
nagot undantag i fraga om deltidsanstéllda.

6.2.4 Pafoljds- och rittegingsbestimmelser m. m.

Enligt promemorieforslaget dr lagens bestimmelser tvingande. Arbéts-
givare som &sidositter lagen blir skyldig att ersitta uppkommen skada,
dven ideell sidan. Skadestind kan dock jimkas. Forslaget innchéller
vidare cn preskriptionsregel enligt vilken talan skall vickas scnast tva

"ar efter skadans uppkomst. Talan skall provas av arbetsdomstolen, om
anstillningsavtalet regleras av kollektivavtal och i annat fall av allmén
domstol. I fréga om talans vickande och utforande hos arbetsdomsto-
len skall enligt forslaget 13 § lagen om arbetsdomstol tillimpas.

Under remissbehandlingen har SAF uttalat, att lagen bor vara dispo-
sitiv, s& att huvudorganisationerna kan komma Gverens om andra reg-
ler. Jag har svart att se att det kan finnas behov av en saddan rorelse-
frihet. Lagen har karaktiiren av en social skyddslag for den ildre arbets-
kraften och det &r inte meningen att det anstillningsskydd som lagen
ger dessa kategorier av arbetstagare skall kunna urholkas. Jag ansluter
mig dirfor till promemoricforslaget pd denna punkt. Jag vill emellertid
understryka att det inte foreligger nagot hinder for parterna att triffa
avtal om ytterligare forbittrat anstéllningsskydd. Som jag tidigare be-
rort kan det dessutom vara Onskvirt f6r de grupper av arbetstagare,
som limnats utanfor den fOreslagna lagen, att anstdliningstryggheten
stirks avtalsvigen.

Ett par remissinstanser har papekat, att preskriptionsreglerna bor kom-
pletteras med en bestimmelse om att arbetsgivaren inom viss kortare
tid — tvéa cller fyra manader — skall underriittas om ansprik pa skade-
stind. Det har vidare framhéllits, att dc foreslagna preskriptionsreglerna
ir svara att tillimpa vid krav som grundas pa reglerna om ritt till
atcranstillning.

En regel om att ansprak skall framfSras till arbetsgivaren inom viss
tid har den fordelen att man forbittrar mojligheterna att f4 fram vad
som egentligen har intriffat. Regler av denna typ #r ocksd regelmiissigt
intagna i de pa arbetsmarknaden férekommande férhandlingsordningarna.
En regel av detta slag synes mig darfor bora inforas i preskriptionsbestim-
melserna. Den tidsfrist inom vilken ansprdk maéstc géras gillande hos
arbetsgivaren bor cfter monster av huvudavtalets forhandlingsordning
bestimmas till fyra manader. Dect kan inte anses vara helt klart hur pro-
memorieforslagets preskriptionsregler skall tillimpas vid krav som grun-
das pa reglerna om ritt till Atcranstillning. Det &r nimligen tveksamt
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nir skadan i ett sddant fall har uppkommit. For att skapa klarhet i fra-
gan fOreslar jag en specialregel, enligt vilken preskriptionstiden i sdda-
na fall borjar 16pa nir den anstillning vartill arbetstagaren gor gillande
foretriidesritt har tilltritts av annan.

1 Gvrigt har promemoriefdrslagets pafoljds- och rittegingsbestimmel-
ser godtagits i sina grunddrag av remissinstanserna. For egen del finner
jag dessa delar av forslaget indamailsenliga och vill dirfor bitrida dem.
Till vissa sérskilda frgor aterkommer jag i specialmotiveringen.

6.3 Forslaget till lag om vissa atgirder for att frimja sysselsitining av
dldre arbetstagare pa den Gppna arbetsmarknaden

6.3.1 Lagens tillimpningsomrade

I promemorian diskuteras till en borjan om generella eller
sclcktiva dtgardecer bor komma i friga. Som framhalls i prome-
morian har ctt gencrellt system, som i princip omfattar alla arbetsgivare,
framfér allt den fordelen att arbetsmarknadsmyndigheterna systematiskt
och fortlopande fir kdnnedom om strukturen pé arbetskraften vid alla
arbetsstiillen. A andra sidan varierar behovet och forutsittningarna att
bereda dldre forbittrade sysselsittningsmojligheter starkt. For det hiir
aktuella syftet dr det ddrfor inte motiverat att kontakter etableras med
alla arbetsgivarc. Syftet att bereda forbittrade sysselsittningsmdojligheter
at de aldre bor kunna tiligodoses inom ramen for ett selektivt system som
mojliggdr ingripanden i den utstriickning som den ildre arbetskraftens
forhallanden pakallar det och fir mdjligt med hiinsyn till bl.a. arbetsmark-
nadsmyndigheternas resurser. Det flinns didrfor starka skil for forslaget
i promemorian att arbetsmarknadsmyndighcterna boér kunna reglera i
vilken utstriickning befogenheterna enligt lagen skall utnyttjas. Forslaget
har intc mott ndgra erinringar under remissbehandlingen. Aven jag
ansluter mig till forslaget. Lagstiftningen bor alltsd ge arbetsmarknads-
myndighcterna befogenhet att vidta tgiirder for att forbéttra den ildre
arbetskraftens syssclsiittningsmdjligheter 1 den utstrickning som forhal-
landena i konkreta fall pdkaliar det.

I promemorian {Oreslis att arbetsmarknadsmyndigheternas mojlighe-
ter att vidta atgirder for de iildre inte skall begrinsas genom att ar-
betsgivare med viss verksamhet undantas. Aven offentliga arbetsgivare
skall alltsd kunna bli féremal for ingripanden. Jag tillstyrker promemoric-
forslaget som i denna del har godtagits under remissbehandlingen.

I dctta sammanhang vill jag niimna att Svenska kommunfdrbundet
och Svenska landstingsforbundet har — utan att dock yrka p& undan-
tagande fran lagens tillimpningsomrade — betonat att lagen inte far
tillimpas sa att vissa arbetsgivare, t. ex. offentliga arbetsgivarc, i sirskilt
stor utstrickning far ta hand om arbetskraft som har ett utsatt lige.
Till detta vill jag forst siga att de offentliga arbetsgivarna sjilvklart
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skall visa samma ansvar {Or den anstillda dldre arbetskraften som and-
ra arbetsgivare. Nir det giller nyanstédllning ar lagstiftningen intc inrik-
tad pi att vissa arbetsgivare skall ta hand om &ldre arbetskraft utan dels
pa att bryta instéllningen att ildre arbetskraft generellt ir siimre arbets-
kraft, dels pa att arbetsplatsen och arbetsuppgifterna vid behov skall
anpassas till de dldre arbetstagarnas forutsittningar sa att de skall kunna
fullgbra arbetsprestationer som &r jamforbara med de yngre arbets-
tagarnas. Mot denna bakgrund finns det enligt min mening ingen grund
for de framstillida farhigorna. Dessutom syftar lagen till 10sningar i
samrdd mellan berdrda myndigheter och parter. I den min anvisningar
som meddclas arbetsgivaren anses fOr betungande star det arbetsgiva-
ren, vare sig enskild eller offentlig, fritt att pdkalla ingripande fran
AMS. Aldgganden av tvingande natur kan bringas under Kungl. Maj:ts
provning.

En ytterligare friga betrdffande tilliimpningsomradet som diskuteras
i promemorian giller huruvida arbetsgivarc med f& anstillda bor un-
dantas. Promemorians stindpunkt som har limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser innebdr att arbetsgivare som syssel-
sitter mindre @n fem arbetstagare skall undantas.
Nagra arbetstagarorganisationer, diribland Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet, motsiitter sig detta undantag. Silunda betonar Svenska trans-
portarbetareforbundet att cn inte ringa del av arbetsmarknaden faller
utanfor tillimpningsomradet, om begrinsningen acceptcras. A andra si-
dan anser SAF att en nedrc griins bor sittas vid arbetsgivare som regel-
bundet syssclsiitter minst 50 anstiillda.

Fran principiell synpunkt kan visserligen hiivdas att atgiirder bor kun-
na vidtas oberoende av om arbetsgivaren sysselsitier fler eller {irre an-
stillda. Emellertid torde det tminstone i ett inledande skede redan av
resursskil vara nddvindigt att den nya ordningen tillimpas med en viss
begrinsning. Vidare talar framfir allt effcktivitetshiinsyn for att be-
griinsningen Viljs med utgingspunkt i omfattningen av arbetsgivarens
verksamhet. Arbetsgivare med ectt fatal anstillda har ofta begrinsade
mdjligheter att vidta sddana édtgiirder som kan bchévas for att forbittra
sysselsittningsmojligheterna for ildre arbetskraft. Insatser frén arbets-
marknadsmyndigheternas sida betriffande dessa smaforetag torde i re-
gel inte kunna ge nagra nimnviirda praktiska resuitat. Jag f6rordar dir-
for en griinsdragning som i likhet med promemorictorslaget innebir att
arbetsgivare med endast nigra fa anstiillda inte skall omfattas av lagen.
Nirmare belysning av griinsdragningsfrigan ger vissa uppgifter {rin sta-
tistiska centralbyrans centrala foretagsregister i friga om forhéllandena
vid utgingen av ar 1968. Pa grundval av dessa uppgifter kan beriiknas att
ca 68 procent av samtliga vid foretag anstiillda personer sysselsiitts vid
foretag med minst 50 anstiillda och ca 91 procent vid forctag med minst
fem anstiillda. Den i promemorian gjorda grinsdragningen far bl a.
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mot den bakgrunden anses innefatta en rimlig avvigning.

En annan friga betriffande lagstiftningens rickvidd giller for vilka
aldersgrupper Atgirder skall kunna vidtas. Av de statistiska
uppgifterna om arbetsloshetens omfattning och arbetsloshetstidernas
lingd kan utliisas att svarigheterna pa arbetsmarknaden iir sirskilt kinn-
bara for personer i de hdgsta dldersgrupperna, dvs. i &ldern 55 &r eller
hogre. Framfor allt for dessa personer behdver insatser goras. Jag vill
cmellertid erinra om AMS:s uttalande att man har kunnat mirka en
negativ attityd till nyanstillning av dven medeldlders arbetskraft. I pro-
memorian framhalls ocksa att svirigheterna for arbetskraften kan in-
triida vid varierande aldrar, beroende pa t. ex. arbetstagarens utbildning
och yrkeserfarenhet, niringsstrukturen i regionen m. m. och att de sam-
hilleliga syssclsittningsskapande atgirderna i inte ringa omfattning gil-
ler dven personer i aldersgrupperna ndrmast under 50 &r. Detta gor
att atgdrder bor kunna vidtas for att sikerstilla sysselsittning dven for
dem. Jag ansluter mig dirfor till slutsatsen i promemorian att det inte
finns skil att nirmarc ange vilka &ldersgrupper som omfattas av arbets-
marknadsmyndigheternas befogenheter enligt lagstiftningen. Som har
papekats i promemorian kan ledning vid den praktiska tillimpningen
hiimtas av det forhallandet att mitt forut framlagda forslag till forbittrat
anstillningsskydd giller arbetstagare som har nitt 45 ars &lder. For
yngre personer torde i varje fall i dagens ldge &tgirder i regel inte
behova aktualiseras.

6.3.2 Forfarandet hos linsarbetsnimnd och AMS

Enligt departementspromemorian skall syftet med den foreslagna lag-
stiftningen tiligodoses genom ett forfarande som i sina huvuddrag fore-
slas bli utformat pd foljande sitt. Utgingspunkten fér arbetsmarknads-
myndigheternas bedémningar av forutsittningarna att forbittra de dldres
sysselsittningsmojligheter skall vara att dessa myndigheter fir mdjlighet
att infordra vissa grundliggande uppgifter om arbetskraftsstrukturcn pa
olika arbetsplatser. Uppgifterna inhdmtas av linsarbetsnimnderna efter
kontakter med arbetsgivaren och vederbdrande arbetstagarorganisatio-
ner.

I den utstriickning arbetsmarknadsforhallandena pakallar det kan léns-
arbetsndmnd ta upp OSverliggningar med arbetsgivaren och arbetstagar-
organisationerna om sysselsattningsforhéllandena f6r dldre arbetskraft.
Overlidggningarna forutsiitts syfta i forsta hand till att klarligga férhal-
landena och forutséttningarna att 6ka mojligheterna for dldre att syssel-
siittas i verksamheten. Visar det sig att nigra sidana fOrutsittningar
inte finns, far linsarbetsnimnden ligga ner drendet. Om diremot for-
utsiittningarna kan antagas foreligga, skall fortsatta Overldggningar
hallas i syfte att n& fram till samforstindslosningar betriffande atgirder
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som kan leda till 0kade syssclsittningstillféllen for dldre. Men om sam-.
forstdnd inte kan nas, skall §verliggningarna ocksd kunna resultera’i
ensidiga anvisningar fran ndmndens sida. Anvisningarna skall kunna
innehédlla bl. a. rekommendationer om att foretaget skall anstiilla viss
andel dldrc arbetskraft vid nyrekrytering. :

Om arbetsgivare undandrar sig att samarbeta med ldnsarbetsndmn-
den, skall nimnden enligt promemorieforslaget anmila forhallandet hos
AMS, som i sin tur kan ta upp Overliggningar med arbetsgivaren och
berorda fackliga organisationer. Vidare foreslas att AMS skall f& vissa
utredningsbefogenheter, bl. a. mojlighet att utfirda editionsforeliggande i
fraga om handlingar som belyser personalpolitiken. Som ett yttersta
medel for de fall di arbetsgivaren inte pid annat sitt kan formas att
vidta atgiirder foreslas att AMS skall kunna foreskriva att arbetskraft
cndast far anstillas hos arbetsgivaren genom den offentliga arbetsfor-
medlingen eller med dess godkinnande. Asidosiittande av foreskrift hér-
om foreslds bli straffsanktionerat.

I promemorians forslag ligger tonvikten pa att &verliggningar i syfte
att forbattra de &ldres sysselsidttningsmdjligheter skall ske i samverkan
mellan myndigheter, organisationer och arbetsgivare som berors av fra-
gan. Tvangsmedlen #r avsedda endast som en yttersta utvig for de fall
da det visar sig omojligt att fa till stind ett samarbete med vederbd-
rande arbetsgivare.

Forslaget har accepterats av en majoritet remissinstanser. Aven jag
finner att den foreslagna ordningen bor kunna ge ett gott underlag for
arbetsmarknadsmyndigheternas strivanden att bereda den &ldre arbets-
kraften Skade sysselsittningsméjligheter pa den 5ppna arbetsmarknaden.
En nddvindig forutsiittning for att ni effekt i dessa strivanden ir, si-
som ocksd framhallits i promemorian, att insatserna gérs i néra
samarbete med de anstdllda och deras fackli-
ga organisationer. Det &r viktigt att de anstilldas fortrogenhet
med arbetets villkor och arbetsplatsernas forhallanden redan frin bérjan
tas till vara, inte minst vid 6verviiganden om limpliga itgirder. Dec an- -
stillda har ocksd goda forutsiittningar att folja hur foreslagna &tgirder .-
omsiitts i praktiken och vilket resultat de ger. Jag vill i detta sammanhang
nimna att de synpunkter pa promemoriefdrslagen som Sveriges social-
demokratiska arbetareparti har inhénitat frén ett stort antal lokala parti-
organisationer visar att ctt betydande intresse foreligger frén de anstill-
das sida for ett okat inflytande for deras del Over personalpolitiken vid
foretagen. Det har dirvid ocksa foreslagits att de fackliga organisationer-
na skall fa del av den information som limnas arbetsmarknadsmyndig-
heterna bl. a. for att organisationerna skall kunna effektivt bevaka att
rekommenderade atgiirder kommer till stind. P4 manga hall har man
dessutom foreslagit att de fackligt fortroendevalda skall f en starkarce
stillning pa arbetsplatserna for att kunna deltaga i bevakningen av
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att lagstiftningen foljs.

Jag delar de synpunktfcr som salunda har forts fram. De bor enligt
min mening aterspeglas i lagstiftningen pa ett mer omedelbart sitt iin vad
som skett i promemorieforslaget. Jag forordar en uttrycklig reglering i
lagen av inte bara arbetstagarorganisations medverkan i handldggningen
av fragor som avses i lagen utan ocksé formerna fér denna medverkan.
Jag foreslar att arbetstagarorganisations medverkan sker genom fére-
tridare som utses av organisationcn bland dess medlemmar. Det finns
inte anledning att rikna med att organisation kommer att utse fler
foretridarc in nodvindigt. Organisationen bor ha mdjlighet att vilja £5-
retridarc iiven utanfor den krets som #r anstdlld hos arbetsgivaren. I
praktiken torde det emellertid ofta framstd som dndamalsenligt att till
foretridare utse nigon som &r arbetstagaré pd den aktuclla arbetsplatsen
och d& girna nigon som &r foretagsombud eller ledamot av f&retags-
nidmnden. FOr att markera att sédan foretriddare skall ha en vil skyddad
position, bor lagen innehdlla bestimmelser som ger honom trygghet mot
of6rmanlig behandling med anledning av verksamheten som foretriidare
fOr arbetstagarna i detta sammanhang. Hirvid synes limpligt att knyta an
till de regler som enligt 4244 §§ arbetarskyddslagen giller i friga om
skyddsombud. Dessa bestimmelser innebir i huvudsak att skyddsombud
inte far hindras att fullgbra sina uppgifter. Arbetstagare fir inte pd den
grund att han har utsetts till skyddsombud eller i anledning av sin verk-
samhet som skyddsombud skiljas fran sin anstdllning eller fa forsimrade
arbetsférhillanden eller anstdllningsvillkor. Bestimmelserna idr skade-
stindssanktionerade. Skadestiandsskyldigheten omfattar fiven annan 4n
rent ekonomisk skada. Jag forordar att de nu berdrda reglerna i arbetar-
skyddslagen gors tillimpliga pa arbetstagarorganisations foretridare i
nu aktuella sammanhang for det fall att denne ir anstiilld hos arbets-
givaren.

Nir det giller vilka uppgifter linsarbetsnimnden
skall kunna infordra frin arbetsgivaren féreslas i promemo-
rian att uppgifter skall kunna inhiimtas om antalet anstillda arbetstagare
och om deras namn, alder, kdn, nationalitet, arbetsplats och huvud-
sakliga arbetsuppgifter. Uppgifterna skall kunna avse dven uppsigningar
eller permitteringar for langre tid 4n 14 dagar av arbetstagare som om-
fattas av den foreslagna lagen om anstillningsskydd. Det foreslas ocksa
att uppgifterna skall limnas pa tider som nimnden bestimmer.

Forslagen i friga om uppgiftsskyldigheten har i huvudsak godtagits
under remissbehandlingen, men vissa invindningar har dock framforts.
Jag aterkommer hirtill i det foljande. Dessforinnan onskar jag emel-
lertid anfora vissa mera allméinna synpunkter pa denna fraga.

Linsatbetsnimnderna kan i regel forutsittas ha tillgdng till vissa in-
formationer om arbctsgivare inom linct, t. ex. i frdga om verksamhetens
huvudsakliga inriktning eller omfattning och det ungefarliga antalet an-
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stdllda. Diremot torde nimnderna inte séllan sakna en mera dctaljerad
fortrogenhet med bl. a. personalférhallandena hos olika arbetsgivare. De
bor dirfor ges befogenhet att av arbetsgivare erhélla vissa nidrmare upp-
gifter till grund {or sina bedomningar. Vilka dessa uppgifter bor vara
maste avgdras med hiinsyn till de dtgiirder som kan komma i friga. Jag
vill dirvid erinra om att syftet med lJinsarbetsnimndernas ingripanden
bor vara dels att sysselsdttningsférhillandena for redan anstillda dldre
arbetstagare forbittras genom arbetsgivarens forsorg och dels att forut-
sdttningar skapas for anstillning av fler dldre arbetstagare. For att
dessa syften skall tillgodoses behdvs i forsta hand vissa nirmare upp-
gifter om de redan anstillda. Genom uppgifter om uppsiigningar eller
langtidspermitteringar skapas mojligheter att snabbt vidta atgdrder for
att undvika fristillningar. Inte minst f6r bedomningen av mdjligheterna
att bereda nya anstdllningar at tillginglig arbetskraft inom linet dr det
nodviindigt med uppgifter om de arbetsplatser pa vilka arbetsgivaren
mera permanent driver verksamhet och vilka arbetsuppgifter som i
huvudsak utfors av de anstillda pa dessa platser.

Mot promemoriefirslaget har frin arbetsgivarhall riktats den kriti-
ken att det medfor risker for ctt byrakratiskt system. Dessa risker sy-
nes mig Overdrivna med hinsyn till att det hir dr friga om ctt selek-
tivt system som innebir dels att endast ett begrinsat antal arbetsgivare
skall limna uppgifter, dels att uppgifternas omfattning kan deZlSS&S
efter vad som framstar som erforderligt i varje sérskilt fall.

LO har foreslagit att uppgifter skall limnas iven om lonefdrhéllan-
dena. Jag ir inte beredd att for dagen tillmoStesgd detta krav. Skulle erfa-
renheterna visa att behov dérav foreligger, far frigan provas om. Med
anledning av ett papekande i ett annat remissyttrande vill jag niimna
att jag mot bakgrund av den fOreslagna lagstiftningens intentioner inte
anser det pakallat att uppgiftsskyldigheten far gélla d4ven uppsdgningar
och permitteringar av yngre arbetskraft.

De standpunktstaganden-jag nu har redovisat leder till att jag {Grordar
att uppgiftsskyldigheten fir den omfattning som har foreslagits i de-
partementspromemorian. Vidare ansluter jag mig, liksom flertalet re-
missinstanser, till forslaget i promemorian att foreliggandet att limna
uppgifter skall kunna forenas med vite. Jag rilknar dock med att denna
m&jlighet bara skall behova utnyttjas i rena undantagsfall.

Som jag inledningsvis nimnt delar jag uppfattningen i departements-
promemorian att foreligganden om uppgiftsskyldighet bor
meddelas selektivt. Vilka grunder ldnsarbetsnimnden skall
folja vid detta urval synes inte bora regleras niirmare i forfattningstexten.
I promemorian foreslas att som allmiin riktpunkt i detta hinscende skall
gilla att foreldggande bor meddelas i den utstréickning som de regionala
forhdllandena pd arbetsmarknaden kridver det. Detta har i allminhet
godtagits av remissinstanserna. SAF har cmcllertid hivdat att hénsyn
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i forsta hand maste tas till vederbdrande foretags situation nir det gil-
ler arbetstagarnas aldersfordelning och varnat for de negativa f6ljderna
for savil foretaget som vederbdrande region, om forslaget leder till att
foretaget tvingas ha en alderssammansittning som motsvarar aldersfor-
delningen bland arbetstagarna i regionen.

For egen del anser jag att foreliggande bor aktualiseras inte bara i
sddana regioner dir lokalt bunden ildre arbetskraft har sdrskilda svarig-
heter att fa arbcte utan ocksd i andra delar av landet. Aven om syssel-
sittningsldget dr i och for sig tillfredsstillande, kan nimligen varsel om
foretagsnedliggningar eller andra vintade forindringar pa arbetsmark-
naden vara dgnade att inge farhdgor for de ildres sysselsittningslige,
nigot som kan utgdra skidl for att linsarbetsnimnden skérper sin upp-
mirksamhet pd utvecklingen och vid tecken pa svérigheter f6r den &ldre
arbetskraften pa vissa arbetsplatser utnyttjar de befogenheter som lagen
ger. A andra sidan dr det givet att ett bekymmersamt sysselsittningslidge
for den ildre arbetskraften i viss region kan bero pid en ogynnsam
ldersférdelning i just den regionen. Den nya lagstiftningen bor i sddant
fall inte tas till intdkt for lingre gaende ingripanden &n i andra regioner.
De sirskilda problem som ett speciellt htgt antal idldre i en region kan
ge upphov till bor i stillet bemiistras med de arbetsmarknadspolitiska
medel i vrigt som star eller stiills till arbetsmarknadsmyndigheternas fér-
fogande. '

I enlighet med vad jag har angett {orut kan atgirder enligt den fore-
slagna lagen aktualiseras i tvd typer av fall, nimligen dels nir &ldre
arbetskraft behover bli placerad pid den Oppna arbetsmarknaden, dels
nir sysselsittningsforhallandena behdver forbattras for redan anstillda
ildre arbetstagare. I bada dessa typsituationer ir det av sirskild betydelse
att linsarbetsnimnderna drar nytta av. den speciclla fortrogenhet med -
foretagen och férhillandena dir som de anstilldas fackliga organisatio-
ner har. Ocks& i promemorian betonas detta. Det forutsdtts dédr att
linsarbetsnimnderna i regel kommer att f6lja forslag av facklig organi-
sation till atgirder med stdd av befogenheterna enligt lagen. Dessa ut-
talanden har vickt kritik frdn bl. a. utredningen rorande 6kad anstill-
ningstrygghet m. m. och SAF, som bada anser att problem pi arbets-
platserna bor 16sas i forsta hand genom de redan etablerade forhand-
lingskontakterna och att det forst diirefter bor komma i fraga att de
fackliga organisationerna vinder sig till Jansarbet:nimnden. LO har &
sin sida yrkat att i lagtcxten intas en bestimmelse om att ldnsarbets-
nimnd skall ha skyldighet att inleda étgirder pd begiran av facklig
organisation.

1 anslutning till de synpunkter som salunda anférts vill jag framhalla
att det givetvis ankommer pa vederbdrande fackliga organisation sjilv
att bedéma vilka atgidrdér organisationen bor vidtaga. For att det {Gre-
slagna systemet skall fungera tillfredsstillande ir det emellertid viktigt
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att de fackliga organisationerna héller samband med linsarbetsnimnder-
na och riktar deras uppmirksamhet pa fall dir itgiirder av olika anled-
ningar kan behdvas for att viirna om &ldre anstélldas eller arbetssokandes
intressen. I likhet med promemoricférslaget rikpar jag med att lins-
arbetsnimnderna i regel foljer sidana forslag i den man resurserna med-
ger det. Didremot ir jag inte beredd att for dagen fororda en skyldighet
for linsarbetsnimnderna att inskrida pa begiran av facklig organisation.

Av naturliga skil kan Linsarbetsnimndernas verksamhet inte bygga
uteslutande pé en sddan medverkan som jag nyss har berdrt. Nimnder-
na maste sjidlva vara aktiva for att folja utvecklingen. Av siirskild bety-
delse dr det att nimnderna uppmirksammar de fall di arbetsgivaren
enligt arbetsformedlingens erfarenheter kan antas {6ra en allmiint olimp- .
lig personalpolitik. I promemorian anfSrs som tecken pa en sdan olamp-
lig personalpolitik att personalomsittningen Ar sirskilt hdg. Detta har
foranlett ett uttalande under remissbehandlingen att cxceptionellt hog
personalomsittning kan ha andra forklaringar, t. ex. att arbetskraft pa
orter med arbetskraftsbrist gar &ver till bittre betalda arbeten. Detta
papekande kan i och fGr sig vara riktigt, men det #r i si fall en for-
klaring till personalomsittningen som ldnsarbetsnimnden har att ta hin-
syn till ndr den beddmer sitt fortsatta agerande. Jag finner dirfér att
papekandet inte strider mot synpunkterna i promemorian.

Med hinsyn till vikten av att man undviker onddiga foreligganden
delar jag uppfattningen i promemorian, som ocksa godtagits under rc-
missbchandlingen, att arbetsgivaren och de fackliga organisationerna
bir beredas tillfille att yttra sig innan foreliiggande om uppgiftsskyldig-
het meddelas. Av samma skiil {Oreslar jag att ocksa arbetsgivarens orga-
nisation skall fa tillfélle att yttra sig.

Uppgifterna fran arbetsgivarcn och den utredning i dvrigt som lins-
arbetsnimnden har eller [ar tiliging till utgdr som jag redan har nimnt
underlaget for en prelimindr b:domning fran linsarbetsnimndens sida
om mdjligheterna for arbetsgivare att sysselsitta fler dldre arbetstagare.
Om utfallet av beddmningen blir att arbetsgivaren sysselsiitter [drre
dldre arbetstagare in vad som ir rimligt med hinsyn till &lderssam-
mansiittningen pa tillgiinglig arbetskraft, bér nimnden enligt promemo-
ricfOrslaget ha mojl ghet att ta upp dverliggningar for att un-
dersdka forutsittningarna for forbittrade syselsiittningsmailigheter for
de ildre. Forslaget limnas i allminhet utan crinran av remissinstanserna.
LO anser dock att 6verliggningar skall vara obligatoriska nir utfallet av
bedomningen blir det angivna. For cgen del anser jag att §verliggningar
normalt bor komma till stind nir ldinsarbetsniimnd kommer till den
i promemorian angivna slutsatsen. Emellertid kan det i cn del fall re-
dan pa ett tidigt stadium vara uppenbart att arbetsgivaren inte har mdj-
ligh=t att sysselsdtta fler iildre arbetstagare eller gora sirskilda forbitt-
ringar for de redan anstilldas rdkning. Eftersom Overliggningar i sida-

9 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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na fall inte kan vintas ge néagot resultat, bor det enligt min mening
finnas mojlighet for linsarbetsnimnden att lita frigan om ytterligare
atgirder bero. Jag forordar dérfor att lagen far den utformning som
foreslagits i departementspromemorian.

Enligt promemoric{orslaget, som i denna del har godtagits av fler-
talet remissinstanser, bor linsarbetsnimndens &verliggningar dga rum
med arbetsgivaren och de berdrda arbetstagarorganisationerna, Forsla-
get dr enligt min mening lampligt. De arbetstagarorganisationer som
asyftas dr givetvis de som foretriider de anstillda hos arbetsgivaren.
Med anledning av ett papekande under remissbehandlingen vill jag till-
ldgga att dessa organisationer i regel blir de som star i kollektivavtals-
forhallande till arbetsgivaren. Skil talar for att, som bl. a. SAF har fore-
slagit, ocksd den organisation sorn arbetsgivaren tillhor skall fa delta i
Overliggningarna. Jag foreslir att bestimmelserna far denna innebdrd.

Eftersom den ordning som jag forordar ytterst skall tjiina syftet att
forbittra sysselsittningsmdjlighetcrna for ildre arbetstagare bor under
Overliggningarna klarlaggas om och i vilken mén arbetsgivaren har mdj-
ligheter att foretaga sddana forbittringar. Detta fOrutsitter i sin tur
att ett Oppet informationsutbyte kan komma till stind mellan lins-
arbetsnamnden samt arbetsgivar- och arbetstagarsidan rdrande de for-
hallanden som inverkar pa arbetsgivarens mojlighcter att behélla resp.
nyanstilla dldre i sin verksamhet. Jag &terkommer lingre fram till fra-
gan om vilka atgidrder ur sckretessynpunkt som kan bli nddvindiga for
att garantera ett sddant 6ppet informationsutbyte.

Som AMS framhéller i sitt yttrande &r det naturligt att linsarbets-
ndmnderna utnyttjar mojligheterna att informera arbetsgivaren bl. a. om
tillgdngliga arbetskraftsresurser och om de arbetsmarknadspolitiska me-
del som kan stillas till forfogande for att undanréja svarigheter att an-
stillla eller behilla ildre arbetstagare. En ndrmare reglering av verligg-
ningarnas former eller innehéll anser jag i likhet med promemoriefor-
slaget inte bora ske. Det har inte heller payrkats av remissinstanserna.

Jag har forut i flera sammanhang framhallit betydelsen av att sam-
verkan i detta sammanhang sker mellan dem som i de konkreta fallen
nirmast berdrs av problemen. Det ir viktigt att dverliggningarna fir
till resultat att berSrda parter blir ense om hur problemen limpligast
bor 1dsas. Gemensamt accepterade 1dsningar som genomfdrs i sam-
verkan mellan linsarbetsndmnd, arbetsgivare och arbetstagare utgdr den
bista garantin for att till{redsstillande resultat skall nds.

I vissa fall kan det emellertid visa sig omojligt att n& fram till sam-
forstindslosningar. For sddana fall bor enligt promemorian linsarbets-
niimnden ensidigt kunna utfdrda anvisningar om limpliga
dtgirder fOr att forbiittra syssclsiittningsmdjligheterna for dldre arbets-
tagarc. Forslaget om mojlighet att utfirda ensidiga anvisningar har i
allmiinhet limnats utan crinringar under remissbchandlingen. SAF och
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vissa andra foretridare fOr privata arbetsgivare har emellertid -satt i
friga om arbetsmarknadsmyndigheterna kan skaffa sig tillrickliga in-
sikier i dc ckonomiska och produktionstekniska {orhallandena hos en-
skilda forctag s3 att ensidiga anvisningar dr fOrsvarbara. De anser ocksé
att moijligheten att ge ensidiga anvisningar kan, om den utnyttjas, inne-
biira att myndighcterna tar pa sig ett ekonomiskt ansvar.

Med hinsyn till syftena med den foreslagna lagstiftningen ar det gi-
vetvis inte tillfredsstillande, om liinsarbetsndimndens instillning till fra-
gan om vilka atgiirder for de dldre som arbetsgivarcn bor vidta blir helt
beroende av att dennc samtycker till atgiirderna. Linsarbetsnimnd bor
dirfor dven cnligt min mening ha mojlighet att ensidigt ge arbets-
givaren anvisningar om Atgirder som nimnden finner skiligen bira vid-
tas for att forbittra de dldres férhéllanden.

Liinsarbetsnimnden kan otvivelaktigt i en del fall stéllas infGr svéra
avvigningsproblem nir den skall utnyttja befogenheten att ensidigt ge
anvisningar. Rent allmént vill jag framhélla att det &r viktigt att nimn-
den inte minst genom vad som f6rekommer vid Overliggningarna skaf-
far sig ett tillfredsstilllande informationsunderlag. Om reella Gverligg-
ningar har skett och linsarbotsnimndens synpunkter pa vilka atgarder
som bor komma i friga avvisas av arbetsgivaren exempelvis dirfor att
han bedémer att produktionsresultatet kan dventyras, om de genomf{ors,
eller att deras genomforande drar alltfér higa kostnader, finns anled-
ning for linsarbetsniimnden att ga fram med stor forsiktighet. Stor be-
tydelsc maste diirvidlag ocksa tillmiitas dc anstilldas synpunkter. Moj-
ligheterna att fa tgiirder genomférda kan vidare forsvaras, om intresse-
motsiittningar mellan arbetsgivare och anstillda eller olika grupper av
anstillda foreligger eller kan befaras uppstd i friga om Aatgirderna.
Aven i dessa fall bor ndmnden givetvis iakita stor fOrsiktighct.

If{riga om vad anvisningarna bdr innehalla vill jag till
en birjan ta upp promemorians forslag att linsarbetsniimnd skall kunna
ge arbetsgivaren rekommendationer om alderskvotering, dvs. om arbets-
styrkans aldersmiss'ga sammansittning. Forfattningsbestimmelser om
alderskvotering finns f. n. inom byggnadstillstindslagstiftningen. MGj-
ligheten till lderskvotering utnyttjas i det sammanhanget ganska ofta
och dlderskvoteringen tillmits betydelse for att trygga den ildre bygg-
arbetskraftens sysselséttning. Enligt de flesta remissinstanserna talar goda
skiil for att linsarbetsniimnd skall ha befogenhet att 1 sdrskilda fall re-
kommendera alderskvotering, och jag delar denna uppfattning. Moj-
ligheten till &lderskvotering maste emellertid anviindas med varsambhet.
Till ecn borjan vill jag framhalla att férverkligandet av sidana rckom-
mendationer inte far gd ut Over de redan anstilldas trygghet i anstill-
ningen. Det innebiir att anvisningarna i frimsta rummet bér ta sikte pa
vad arbetsgivaren bor iaktta i samband med nyrekrytering av arbcts-
kraft. Vidare bdr anvisningarna vara sa preciserade att det klart framgar
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hur stor andecl &ldre som enligt liinsarbetsnimndens mening bdr ingd i
arbetsstyrkan. Vid denna beddmning ir det nddvindigt att storsta
hinsyn tas till de speciclla forhallanden under vilka varje siirskilt (Sretag
arbetar, bl. a. forctagets behov av specialutbildad arbetskraflt. Redan av
denna anledning bor det undvikas att mdjligheterna for Linsarbetsniimnd
att gora lampliga avviigningar begriinsas gcnom generella [Oreskrifter
om kvoter. Kvotecringsanvisningarna bor justcras, om éndrade firhallan-
den ger anledning till det. Detta kan bli aktuclit bl. a. om arbetsfor-
medlingen inte Kan crbjuda arbetegivaren tillrickligt antal idldre arbets-
tagarc niir den::2 behdver nyrckry:ora. Enligt min beddmning bir dock
mdjligheten for linsarbetsnimnd att ge arbetsgivaren anvisningar om
att i samband med nyanstillningar 6ka andclen @ldre arbetstagare i
arbetsstyrkan i flertalet fall kunna utgdra ett limpligt medel for att
frimja nyanstiillning av iildre pd den 6ppna arbetsmarknaden.
Kvoteringsanvisningar utgdr cmellertid inget universalmedel for att
komma tillriitta med de ildres sysselsiittningsproblem. Utrymme maéste
finnas #ven {Or andra dtgiirder for att skapa forbiitrade sysselsiittnings-
mojligheter for de dldre. I promemorian siigs att linsarbetsndmnden bdr
ha frihet att utforma anvisningarnas innchdll fran fall till fall utan att
vara bunden av nirmare foreskrifter angiende vilka atgiarder som kan
komma i fraga. Promemorian har i detta avseende Kritiserats av bl. a.
SAF som anser att synpunkterna pi de anvisningar som kan bli aktucila
ir alltfor vaga. En grins uppit for de &ligganden som anvisningarna
kan inncbira for foretagen bor anges, och det behéver klarliggas om
exempelvis anskaffning av nya maskiner ellcr t. 0. m. ombyggnader av
hela avdelningar skall kunna fOreskrivas. Aven utredningen rorande
Okad anstillningstrygghet m. m. anser att yiterligare preciseringar be-
hovs och sitter i friga om anvisningar skall kunna utfirdas om excmpel-
vis minskning av Overtidsuttag for att bereda fler ildre sysselsitining
under ordinaric arbetstid eller om {Oretagsutbildning cller omplaceringar
inom foretaget skall kunna anvisas. Enligt min mening maste utgings-
punkten for beddmande av vilka anvisningar som skall kunna meddelas
~ vid sidan av kvoteringsforeskrifter — vara det speciella behovet i varje
sirskilt fall att forbittra sysselsiittningsmdjligheterna for de éldre. Det
ir dirfor inte ldmpligt att begriinsa linsarbetsnidmndernas mdjligheter
till vissa sirskilt angivna typer av atgirder. Aven varierande forutsitt-
ningar att fa till stind olika i och fir sig Snskviirda atgérder 4r skiil att
undvika cn specificering. Vad som &r tekniskt och ckonomiskt mojligt
maste salunda noga Overvigas med hiinsyn till omstdndighcterna i varje
sirskilt fall. Vid dessa Overviiganden ir arbetsgivarnas och arbetstagarnas
medverkan en viktig garanti for att diskussioner och &verviganden
hélls pA ctt realistiskt plan, s att rckommenderade atgirder ir dgnade
att forbittra sysselsittningsférhillandena utan att dventyra verksamhe-
tens fortbestdnd. Jag anser alltsd i likhet med promemorian och flertalet
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remissinstanser att lansarbetsniimnderna bor ha frihet att fran fall till
fall utforma anvisningarnas niirmare innehall. Jag utgdr {rin att till-
fredsstiillande resultat manga ginger kan nas genom cnkla tekniska
anordningar cller smiirre foriindringar av organisatorisk art cller ge-
nom janspraktagande av vanliga arbetsmarknadspolitiska medel.

Det &r viktigt att linsarbetsnimnden fir mojlighet att félja i vad mén
arbetsgivaren omsiitter resuitatet av Overliiggningarna i praktiskt hand-
lande och vilka effckter dtgirderna far. Dirvid kan fortlépande uppgif-
ter om personalstrukturen ge niimnden inblick i hur resultatet blir. Jag
vill ocksd framhilla betydelsen i detta avscende av informationer frin
de anstiillda och deras organisationer om utvecklingen. Av uttalanden
fran fackligt hall att doma kan man rikna med att arbetstagarna och
deras organisationer dr beredda att engagera sig i uppfGljningsarbetet.
Jag utgir frin att linsarbetsnimnderna komer att ta till vara de mojlig-
heter till samarbete som hir foreligger.

Det kan emellertid inte uteslutas att arbetsgivare vigrar att deltaga i
Overldggningar eller asidositter gjorda ataganden eller meddelade an-
visningar utan godtagbar anledning. Det bchovs di garantier for
att 6verliggningar verkligen kommer till stidnd
resp. att 6verenskomna eller rekommendcrade
dtgirder vidtas.

1 promemorian foreslds i detta syfte att linsarbetsniimnd skall hin-
skjuta frigan om &tgirder till AMS, om arbetsgivaren undandrar sig
att medverka vid &verliiggningar eller om han inte f6ljer anvisningar,
som nimnden har meddelat. Forslaget har inte foranlett erincingar un-
der remissbehandlingen och jag ansluter mig till det.

Det normala bor vara att Gverldggningar figer rum pa det regionala
planet. For speciella fall kan det dock visa sig iindamélsenligt att dver-
liggningarna {6rs direkt pa det centrala planct. I promemorian {dre-
slas darfor att AMS skall kunna ta upp dirckta Sverliggningar efter
anmilan av arbetstagarorganisation eller pd cget initiativ. Jag ansluter
mig till forslaget, som i allmidnhet har godtagits uv remissinstanserna.
Ockséd arbetsgivarorganisation bor, som bl. a. SAF har pépskat, kunna
begira Overliggningar direkt med AMS. Detta kan tinkas bli fallet
t. ex. om linsarbetsnimnd har rekommenderat &tgirder som berdr en
hel bransch och som dirfor har betydelse utover det enskilda fallet.

Ealigt promemorians forslag skall dverliggningarna hos AMS pa mot-
svarande sitt som Overliggningarna vid liinsarbetsniimnd inriktas pd i
forsta hand samforstindslésningar. Forst om det inte visar sig mojligt
att nd samforstind bor det komma i fraga att AMS utfiirdar ensidiga
anvisningar. Mot en sidan ordning har inte rests ndgra invindningar
under remissbehandlingen. Aven enligt min mening bor handlaggningen
hos AMS, som ofta kommer att gilla sirskilt svirbedombara drenden,
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ha samma inriktning som Overliggningarna hos linsarbetsnimnd. Jag
ansluter mig alltsa till promemoriefSrslaget.

AMS:s avgbranden far betydelse frimst som ledning for linsarbets-
nimndernas verksamhet i hiir aktuella fragor. Det ar dirfor viisentligt
att AMS kan grunda sina beddmningar pa ett s fullstindigt utrednings-
matcrial som mojligt. Jag {Orordar med hiinsyn hiirtill att AMS, som
foreslas i promemorian, fir sirskilda utredningsbefogenhcter. I prome-
morian foreslds att utredningen skall tillforas de anstiilldas synpunkter.
Det bor enligt promemorian ske genom att de anstilldas organisationer
kallas till Overliggningarna. Forslaget har inte mott erinringar under
remissbchandlingen. Ocksé jag tillstyrker det. Jag tillstyrker vidare SAF:s
forslag att dven arbetsgivarens organisation skall kallas till &verligg-
ningarna.

For att sikerstilla att arbetsgivaren medverkar vid &verliggningarna
och att nidrmare uppgifter {rin honom rdrande hans personalpolitik
tillfdrs utredningen skall AMS enligt promemoricforslaget f& befogen-
het att vid vite dels kalla arbetsgivaren till dverliggning, dels fore-
ligga arbetsgivaren att forete handlingar som kan
antas ha betydelse for bedomningen av hans personalpolitik. Flertalet
remissinstanser har godtagit dessa férslag. Kritik mot forslagen i fraga
om editionsforcliggande har riktats av SAF och utredningen rérande
Okad anstillningstrygghet m. m. SAF, som anser att forslaget gir utdver
syftet att friimja sysselsiittningen for iildre arbetskraft, mcnar att det
bor anges vilka handlingar ett editionsforeliiggande kan avse. Bida
instanserna pckar pa att handlingar om personalpolitiken kan gilla planer
som bor hemlighallas av konkurrensskil och understryker behovet av
sekretesskydd éven i forhallande till fackliga organisationer. Enligt SAF
bor skyldighet att limna uppgifter foreligga endast om det ej kan linda
foretaget till skada.

I frigan om vilka handlingar som ett foreléiggande skall kunna omfatta
kan som pépekas i promemorian ledning sokas i fOretagsniimndsav-
talen, som innehaller exemplifieringar av fmnen som ingér i det dir
anvinda uttrycket allmiinna riktlinjer for foretagets personalpolitik. Det
synes rimligt att AMS far tillging till i princip motsvarande uppgifter
som ledaméter av forctagsnimnd kan fi. Med dessa uttalanden torde
jag ha klargjort min uppfattning om den nirmare innebdrden av uttrycket
handlingar som kan antas ha bctydelse for beddmningen av arbets-
givarens personalpolitik. Diiremot kan jag inte fororda att AMS:s mdj-
ligheter att fa tiligang till dessa handlingar begriinsas genom att arbets-
givaren, som SAF har foreslagit och som i huvudsak Overensstimmer
med fGretagsniimndsavtalen, far gora en diskretiondr beddmning av i
vilka fall han anser att imnandet av uppgifter skulle kunna medfora
skada for honom och pid den grund kunna vigra att efterkomma ctt
foreliiggande.
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Utdomande av vite for underlatenhet att cfterkomma editionsforeliig-
gande fOrutsitter att handlingen #r identifierad i forcliggandet. 1 edi-
tionsfijrcl'ziggarldc som forenas med vite méaste féljaktligen de handlingar
som foreliggandet omfattar anges pd sadant siitt att de kan klart iden-
tifieras. Det &r vidare tydligt att editionsplikten omfattar endast redan
uppriittade handlingar och alltsa inte kan inrymma skyldighet for ar-
betsgivaren att uppriitta handlingar sirskilt, De sckretessfrigor som
cditionsplikten aktualiserar dterkommer jag till i det féljande.

Den sakkunskap som AMS har i friga om arbetsmarknadens forhal-
landen jimte de mdjligheter till insyn som enligt vad jag har férordat skall
tilliiggas AMS ger cnligt min uppfattning goda forutsiittningar {6r me-
ningsfyllda Overldggningar och pruaktiskt genomforbara resultat av dver-
ldggningarna. Man har dirfor anledning att tro att resultatet av Gver-
liggningarna ocksd skall bli genomférda i den utstriickning forhéllan-
dena medger det.

Som ett yttersta korrektiv om arbetsgivarc uppenbart nonchalerar
anvisningar frin AMS f{oreslds i promemorian att kontroll skall kunna
utdvas Over arbetsgivarens rekrylering av arbetskraft. Enligt forslaget
skall AMS i sidant fall kunna forordna att arbetsgivaren inte
far anstilla andra arbetstagare in si3dana som
den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat
ellecr eljest har godtagit f6r anstillning hos arbetsgivaren.
Samtidigt understryks i promemorian att den foreslagna méjligheten
bor utnyttjas med yttersta varsamhet med hinsyn bl a. till de negativa
verkningarna fir arbetstagare som kan {Olja av att arbetsgivare tvingas
anstiilla andra in dem han i forsta hand vill ha. Vid remissbehandlingen
har allmiint betonats att forordnande om arbetsfSrmedlingstving &r
cn starkt ingripande étgird, vars utnyttjande kan viicka betiinklighcter
frin flera synpunkter. Mecd hinsyn till syftet med den hiir aktuella
lagstiftningen och den restriktiva anvindning av detta patrycknings-
medel som har {6rordats i promemorian anser sig dc flesta remissin-
stanscr kunna godta forslaget. SAF har dock bestiimt motsatt sig att
mojlighet till sddant forordnande inférs och &beropar bl.a. att den
grundliiggande princ’pen att envar fir fritt viilja sina medarbetarc diir-
igenom skulle asidosittas.

Nir man bedomer {Orslaget i denna del bor man som utgingspunkt
ha dec forutsittningar for anvidndandet av arbelsiormedlingstving som
anges i promemorian, nimligen att det dr friga om ctt yttersta sank-
tionsmedel mot arbetsgivarc som uppenbart asidositter ett sambiille-
ligt ansvar. Vad som inryms i detta ansvar skall vara provat av den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten i samrdd med arbetstagarens och
arbetsgivarens organisationer med beaktande av bl. a. att de atgiirder
arbetsgivare bor vidta inte fir sidan art och omfattning att intres-
sct av ett cffektivt fungerande néringsliv dventyras. Att man med hin-
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syn till olika samhillsintressen begrénsar arbetsgivares riitt att fritt viilja
sina medarbetare &dr i och {Or sig ingen nyhet. Si t. ex. inncbiir tillimp-
ningen av de kvoteringsbestimmeclser som utnyttjas nu som villkor for
bedrivandet av byggnadsverksamhet att denna riitt i viss man begriinsas.
Den av SAF aberopade principen i arbetsmarknadskungorelsen att man
vid arbetsformedling skall cftersiriiva att varje arbetsgivare fir biista
mojliga arbetskraft och varje arbetssdkande det arbete som iir limpligast
for honom giiller redan nu cndast inom den ram som gillande lagstift-
ning drar upp och upphiivs inte om promemoricférslaget i forevarande
del genomfdrs.

Med hinsyn till syftena med den foreslagna lagstiftningen fiister jag
i friga om arbetsformedlingstvang sirskilt avseende vid personalorga-
nisationernas instillning. Samtliga horda personalorganisationer har i
sina remissyttranden forklarat sig kunna acceptera ett arbetsformedlings-
tving som ett yttersta medel i detta sammanhang, trots att man ir vil
medveten om att arbetsformedlingstving kan ha negativa konsekvenser
for alla berdrda parter. Jug dr dirfor beredd att fororda promemorie-
forslaget. For min del utgir jag fran att det finns goda utsikter att
bestimmelserna om arbetsformedlingstvdng inte skall behova tillgripas
i praktiken. Forckomsten av bestiimmelserna hirom bdr emcllertid vara
dgnad att inskdrpa allvaret i samhillets krav pa att arbetsgivarna skall
ta sin del av ansvaret for den dldre arbetskraften.

Formella garantier méste finnas fOr att forordnande om arbetsférmed-
lingstvang efterlevs. I promemorian foreslds att sanktionen skall
utgdras av straff och straffsatsen bestimmas till boter eller
fiingelse i hogst ett ir. Vid remissbehandlingen har forslaget i allmiinhet
tillstyrkts men {r8n nagra hall har hiivdats att fiingelse idr en alltfor
striing pafoljd. Aven cnligt min mening bor Gvertridelse av forordnande
om arbetsférmedlingstvéng straffbeliiggas. Mojlighet att ddoma frihets-
straff bor finnas {Or siirskilt klandervidrda Overtriddelser, framfor alit
upprepade asidosittanden som kan ses som en uppenbar obstruktion mot
lagstiftningen. Jag ansluter mig didrfor till promemoricforslaget. Jag
anser ocksd i likhet med promemorian att atal bor fi viickas endast
cfter anmilan av AMS.

Utredningen rorande Okad anstillningstrygghet m. m. {Greslir att
straff infOrs ocksé for det fall att arbetsgivare medvetet lamnur felaktiga
uppgifter till linsarbetsndmnd. Enligt min mening finns det inte nagot
praktiskt behov av en sadan straffbestimmclse.

I promemorian har foreslagits att AMS:s beslut i friga om férord-
nande om uppgiftsskyldighet inte skall f& Gverklagas. Detta har for-
anlett crinran frin SAF:s sida. Det ir enligt min mening inte crfor-
derligt att dessa beslut skall kunna prévas av Kungl. Maj:t och jag an-
sluter mig diirfor till promemoriefrslaget i denna del. I anslutning till
ett uttalande under remissbehandlingen rorande besvarsritt for organisa-
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tioner vill jag anfdra att besvirsritt enligt allminna regler tillkommer
den som beslutet angir. 1 vilken utstrickning beslut kan anscs angh
arbetstagarnas eller arbetsgivarcns organisationer pa siddant sitt att en
sjdlvstiindig besvirsritt foreligger f6r dem torde f& avgoras i riittstill-
limpningen.

En ytterligare friga som krédver stillningstagande dr behovet av se k-
retcssbestimmelser och regler om tystnadsplikt.
I promemorian framhalls, som jag tidigare nimnt, att ctt Sppet menings-
utbyte mellan arbetsmarknadsmyndighet, arbetsgivare och {oretriadare {or
fackliga organisationer kraver att handlingar som giller enskilt foretags
affirs- eller drift{drhallanden cller arbetstagares eller arbetssokandes per-
sonliga forhallanden kan sekretessbelidggas. Nuvarande bestimmelser i
sekretesslagen ger inte dnskvirt skydd. ¥ promemorian foreslas att i sckre-
tesslagen skall inforas en sérskild bestimmelse som inskrinker ritten att
utbekomma handlingar i sadant drende, i den méan handlingen inne-
héller uppgift om enskilt foretags affirs- eller driftférhillanden eller
enskilds personliga forhallanden. Vidare foreslds bestimmelser om tyst-
nadsplikt i motsvarande hinseenden. Promemoriefdrslaget har godtagits
av flertalet remissinstanser. SAF anmirker emellertid att det iir oklart
om uppgifterna rérande personalpolitikcn skall bli tillgingliga dven for
molpartens organisationer och papekar ockséd risken for att redovis-
ningen av personalplancringen kan innebdra att exempclvis for kon-
kurrenter hemlighallna utbyggnadsplancr avsldjas. Utredningen rorande
Okad anstdllningstrygghet m. m. anser att det trots sekretesskyddet &ar
betinkligt att partsrepresentanter inom arbetsmarknadsmyndigheierna far
del av produktionsplaner m. m. Aven enligt min mening ir det nid-
vindigt for att ett fortroendefullt utbyte av informationer skall kunna
komma (ill stind vid 6verldggningar enligt den foreslagna lagen att det
inte finns risk att uppgifiter om enskilt [Orctags eller sammanslutnings
afférs- eller driftférhillanden eller cnskilds personliga forhallanden kom-
mer till allméin kdnnedom. Ett tillrickligt skydd mot sddana risker ska-
pas emellertid genom bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt en-
ligt promemoriuns forslag. Jag forordar dirfér fOrslaget. Straff for
brott mot tystnadsplikt kan i enlighet hiirmed intrida for den som fatt
del av uppgift som har limnats mcd stdd av lagen och yppar eller nyit-
jar vad han dirvid erfarit om forhallanden som jag nyss har berdrt.
Det #r enligt min mening s& betydelscfullt att mdjligheter till ett fritt
informationsutbyte vid Sverliggningar skapas att intressct av att bevara
sckretessen kring asyftade forhallanden far viga tyngre én tillgodoscen-
det av i och for sig motiverade ansprdk pa att vidarcinformation om
dessa forhallanden skall kunna limnas. Man torde alltsd intc behova
befara att sckretessbelagda uppgifter, i fall d& dessa kan valla skada,
sprids utanf{or den krets som deltar i Overldggningarna, dvs. fSrutom
arbetsgivaren och foretridare for den arbetsgivarorganisation han tilthor
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iven foretridarc for arbetsmarknadsmyndigheterna och for berdrda
arbetstagarorganisationer.

6.3.3 Resursfragor

I promemorian hiinvisas till att i &rcts statsverksproposition (prop.
1971: 1 bil. 13 s. 51) har beriiknats medel for forstirkning av linsar-
betsnimndernas kanslier och formedlingsorganisationen med bl. a. 25
tjinster for kontakter med forctagare i syfte att understka vilka for-
dndringar som kan vidtas for att bl. a. fler dldre skall kunna fa anstill-
ning p& den Sppna arbetsmarknaden ecller behlla anstilllningar diir. For-
slaget har godtagits av riksdagen (InU 1971: 3, rskr 1971: 56). Det kom-
mer alltsd att finnas vissa resurser for det forordade systemet, sigs det
i promemorian. Enligt promemorian torde Kungl. Maj:t kunna medge
erforderliga anslagsoverskridanden om ytterligare resurser behover stillas
till forfogande. Pa lidngre sikt anses den nya lagstiftningen emellertid
kunna med{ora behov av anslagsforstiirkningar.

AMS forklarar med anledning av detta uttalandc att styrelsen redan
nu vill anmala att behov av resursfOrstiirkningar foreligger. 1.O och
TCO framhaller betydelsen av att linsarbetsnimnderna far tillriickliga
forstirkningar for att framgangsrikt kunna tillimpa den foreslagna la-
gen. Forstirkningen med 25 tjinster dr enligt TCO otillriicklig.

Ocksé enligt min bedémning kommer linsarbetsnimnderna att {Or
sin tillaimpning av decn fOreslagna lagstiftningen behdva personalforstirk-
ningar. Kostnaderna for erforderliga forstirkningar kommer att belasta
anslag som pd grund av sin karaktir av forslagsanslag far overskridas.
De anslagsoverskridanden som i ett inledande skede kan bli aktuella kan
beriiknas réra forhallandevis marginella belopp. Nagon omriikning av
anslag torde dirfor intc nu behova ske pa grund av de nya uppgifterna
for arbetsmarknadsverket.

6.4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért i det {O6regdende har inom inrikes-
departementet uppriittats forslag till

1) lag om anstiillningsskydd {6r vissa arbetstagare,

2) lag om iéindring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

3) lag om #ndring i lagen (1970: 741) om statlig l0negaranti vid kon-
kurs,

4) lag om vissa atgirder for att friimja sysselsdttning av dldre arbets-
tagare pd den Oppna arbetsmarknaden,

5) lag om idndring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitien att
utbckomma allmiinna handlingar.
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Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag yiterligare
anfdra foljande.

7. Specialmotivering

7.1 Lagen om anstillningsskydd for vissa arbetstagare

18§
Forsta stycket

I forsta stycket foreskrivs, att arbetstagarc, som uppsiigs och di har
varit anstilld hos arbetsgivaren i minst 24 méinader under dc tre ar som
nirmast foregdtt uppsigningen, iger atnjuta en uppsigningstid pd minst
tvd ménader, om han fyllt 45 ar, pd minst fyra manader om han fyllt
50 &r och pd minst sex manader om han fyllt 55 &r.

Med »arbetstagare» asyftas hiir det civilriittsliga arbetstagarbegrep-
pet i forsta hand med den innebdrd det har i semesterlagen.

Den uppstiillda regeln om en kvalifikationstid pa 24 méanader under
de tre 4r som har fOregitt uppsigningen innefattar inte nagot krav
pa att anstillningen skall ha varit sammanh#ngande. Det fordras inte
heller att det har varit friga om anstillningar av samma slag. Pa
denna punkt skiljer sig mitt forslag frin promemoriefdrslaget. 1 pro-
memorian har som exempel ndmnts bl. a. det fallet att en telearbetare
tar anstéllning hos statens jdrnviigar. Enligt promemoric{drslaget skulle
denne arbetstagare inte kunna tillgodorikna sig anstidllningstiden hos
televerket om han blev uppsagd av statens jirnvigar. Med anledning
hirav vill jag forst framhilla, att i ett sddant fall de bada anstiillningar-
na har-avsctt en och samme arbetsgivare néimligen staten. I det nu ak-
tuella sammanhanget bér ndmligen, som ocksd unges i promemorian,
inte den sirskilda myndigheten utan staten anses vara arbetsgivarce. Enligt
mitt forslag far arbetstagaren dirfor i det nyss angivna cxemplet tifl-
godorikna sig anstillningstiden hos televerket. Nir det giller kommunal-
anstiillda blir pd motsvarande sitt kommunen att anse som arbetsgivarc.
En person som varit anstiiild forst som arbetare och seduan som tjiinste-
man hos samme arbetsgivare far enligt paragrafen tillgodoriikna sig den
tid han var anstilld som arbetare, ifall han blir uppsagd {rin sin be-
fattning som tjinsteman. Detta giiller dven om han skulle ha varit an-
stilld nigon tid hos annan arbetsgivare innan han tilltridde tjinste-
mannabefattningen, givetvis under forutsiittning att kvalifikationskravet
dr uppfyllt.

Paragrafen giller vid uppsigning som gbrs av arbetsgivaren. Regler-
na om uppsigningstidens lingd skall tillimpas oberoende av vilken grund
som dberopas for uppsigningen. Som ndrmare angss i 3 § behdver i
visst fall de i 1 § foreskrivna uppsigningstiderna inte iakttagas. Regler-
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na i 1 § Hir minimiregler, och det ir alltsd fullt mdjligt att triiffa avtal
om lingre uppsiigningstider #n dem som anges i lagen. I friga om
handelsresande och platsforsiljare kan kommissionslagens regler om
uppsagningstid i vissa fall leda till att arbetstagaren har ritt till lingre
uppsagningstid in vad som foljer av 1 §.

Som framhélls i promemorian giiller lagen i princip inte vid upp-
signing som syftar endast till omreglering av anstiliningsvillkoren. Om
overenskommelse om sddan omreglering inte kan triiffas och arbetsgiva-
ren inte vill behalla arbetstagaren i anstillningen, far lagen emellertid
den verkan att arbetstagaren miste fi en uppsigning som gir ut pa
att anstiillningen skall upphora, varefter dzn lagstadgade uppsigningsti-
den borjar 16pa. I andra fall kan situationen vara den att arbetsgivaren
inte avser att med uppsiigningen definitivt skilja arbetstagaren fran an-
stillningen. Ett sisongarbete kan vara anordnat si att anstillningsavtalet
formellt upphor i och med siisongens utgang och ctt nytt anstiillningsav-
tal ingds niir arbetstagaren aterintas i arbetet vid niista sisongs borjan.
En uppsiigning fran arbetsgivarens sida, som inte syftar till att sdsongar-
betaren skall betagas mdjligheten att atcrkomma i arbetet niista sisong,
ir i realiteten inte likviirdig med en uppsigning av cn tillvidareanstall-
ning. En sadan uppsiigning av cn siisongarbetare har alltsd cn speciell ka-
raktiir och bor dirfor vid tillimpningen av denna lag inte anses utlsa de
rattsverkningar som enligt lagen f6ljer av uppsigningar i aliminhet. En
sddan rittstilliimpning star f. 8. i Hvercnsstimmelse med arbetsdomstolens
praxis enligt vilken viigran att ateranstiilla sdsongarbetarc har beddmts
vara foreningsriittskriinkning, trots att anstillningsviigran annars inte om-
fattas av lagen om {&renings- och foérhandlingsriitt (AD 1944 nr 96).
Som fdrut framhallits blir lagen dock tilliimplig om en uppsigning av en
siisongarbetare har den inncborden att arbetstagaren inte skall fa dter-
komma i arbetsgivarens tjiinst. Med anledning av vissa uttalanden under
remissbchandlingen vill jag pipcka, att lagen inte iir tilliimplig om an-
stillningen upphor pa annat siitt iin genom cn privatriittslig uppsiignings-
handling. Detta kan férekomma i offentlig verksamhet t. ex. genom av-
siittning, avgang i samband med pensionering, forsittande i disponibilitet
eller forflytining (sc 32 kap. 4 § brottsbalken samt 19 och 31-34 §§
statstjinstemannalagen).

Forsta stycket giller som nyss niimnts bara vid uppsiigning fran ar-
betsgivarens sida. Uppsiigningstiderna maéste iakttas dven av konkursbo
som vill siiga upp arbetstagare liksom av arbetsgivares dodsbo. Eftersom
lockout och strejk cnligt stadgad praxis inte anses bryta anstiillnings(r-
héllandet behover lagstadgad uppsigningstid inte iakttas om sadan strids-
atgird skall vidtas.

Statliga tjinstemin som har tilisatts genom fullmakt cller konstitutorial
kan inte skiljas {rén tjlinsten genom uppségning. Lagen om anstéllnings-
skydd for vissa arbetstagare forutsitter att en uppsiigning av anstill-
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ningsférhallandet kan dga rum frin arbetsgivarens sida. Lagen dr alltsd
inte tillamplig pa sddana statstjinstemén.

Andra stycket

I detta styckes forsta punkt aterfinns den forut behandlade regeln
att paragrafen inte giller arbetstagare, vars anstiillning begrinsats till
viss tid eller visst arbete, om begriinsningen av unstillningsavtalets gil-
tighet foranleds av arbetsuppgifternas beskaffenhet cller stir i dverens-
stimmelse med praxis inom branschen.

Bestimmelsen om att begrinsningen foranleds av arbetsuppgifternas
beskaffenhet kan bli tillimplig, om cn person med speciella yrkeskun-
skaper anstills for ett arbete som kriiver dessa kunskaper. Som exempel
pa att begrinsningen Overensstimmer med branschpraxis kan nidmnas
det fallet att en byggnadsarbetare anstills for ett visst bygge. Ett annat
fall 4r det att anstillningen har begriinsats till viss tid med stdd av
bestimmelser som mecddelats av Kungl. Maj:t. Detta {orekommer t. ex.
inom det allmiinna skolvisendet. Vid siisongbetonat arbete kan en be-
grinsning av anstillningsavtalets giltighet till siisongen ocksé tiinkas ha
stod i branschpraxis. Vid bedomningen av frigan om branschpraxis
foreligger kan det tillampliga kollektivavtalet vara till god ledning.

Om en arbetstagare anstiills for viss tid cller visst arbete utan att cn
sadan begrinsning av anstillningsavtalets giltighet foranleds av arbets-
uppgifternas sirskilda beskaffenhet eller branschpraxis, far lagen for ar-
betsgivarens del den verkan att arbetsgivaren dr skyldig att siga upp
arbetstagaren och avvakta att den lagstadgade uppsigningstiden utlSper
innan anstillningsavtalet upphor.

Andra punkten innehiller den férut behandlade regeln att, om ar-
betstagaren uppsigs frin tillfillig anstillning, bestimmelserna i paragra-
fen inte idger tillimpning, sivida arbetstagaren efter uppsigningen far
atergd till tidigare anstdllning hos samme arbetsgivare. Bestimmelsen
tar sikte pd vikariatstjiinstgdring och liknande tillfzllig tjinstgdring. Om
en porson har befordrats, kan alltsd bestimmelsen inte &beropas, ifall
arbetsgivaren vill 1ata vederbdrande &tergd till sin férra befattning. Det
kan i detta sammanhang erinras om att begreppat tillfillig anstillning
anvands dven i statstjanstcmannalagen (8, 30 och 35 §§). Dir avses fall
nidr nigon anstdlls f6r tid som beriiknas inte Overstiga tre ménader.
Denna anstiliningsform torde emellertid pd grund av 1 § andra stycket
forsta punkten ej omfattas av lagen om anstillningsskydd, i varjc fall
om anstiillningen inte har varat mer 4n tre ménader.

Tredje stycket

Stycket upptar de i den allméinna motiveringen behandlade reglerna
om arbete at koncernforetag, arbete at forutvarande igare och arbete
at foretag inom koncern som forutvarande dgare tilihort.
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Innebdrden av bestimmelserna ir att en arbetstagare som sigs upp
fran ett koncernfOretag har riitt att tillgodoridkna sig den tid han har
varit anstilld hos annat foretag i samma koncern, givetvis under forut-
sittning att tjinstgdringen ligger inom den tid av tre ir som anges
i forsta stycket. Det har inte nigon betydelse om arbetsuppgifterna hos
de olika koncernfdretagen varit likartade cller ej. Det fordras inte att
anstiliningstiden hos koncernfGretagen varit sammanhiingande. Overla-
telse av foretag har enligt detta stycke inte den betydelsen att ny kvali-
fikationstid maste intjinas hos forvérvarcn av {oretaget.

I promemorian nimns att reglerna i detta stycke i vissa fall kan fa
analogisk tillimpning. Om en person, som drivit rorelse, ombildar denna
till aktiebolag bor silunda enligt promemorian arbetstagaren vid upp-
sagning fran bolagets sida f4 tillgodorikna sig den tid under vilken han
varit anstilld i den tidigare rOrelsen. Motsvarande kan i vissa fall komma
att gilla, om ett bolag fOrsiitts i konkurs och den som haft bestimmande
inflytande i bolaget anstiiller bolagets personal, kanske ocksd inkdper
maskiner o. d. fran konkursboct, och sedan fortsitter den rorelse bolaget
tidigare drivit. Jag bitrider f6r egen del dessa uttalanden som har lim-
nats utan erinran under remissbehandlingen.

2§

Paragrafen innehéller reglerna om att vissa grupper av arbetstagarc
inte omfattas av lagen.

Undantaget i friga om familjemedlemmar bdr ges en tidmligen vid-
strackt tolkning. Till familjemedlemmar bor s&lunda hin{dras inte bara
de niirmaste sliktingarna, utan dven t.ex. fosterbarn, under forutsitt-
ning att de lever tillsammans med arbetsgivaren och tillhér dennes hus-
hall (jfr prop. 1970: 150 s. 44 f).

1 paragrafen undantas ocksa arbetstagare 1 »{0retagsledande eller diir-
med jamforlig stillning». Uttrycket har hiimtats fran 2 § allminna arbets-
tidslagen. I det nu aktuella sammanhanget avses hdrmed, liksom i sist-
nimnda lag, tj'alnstemiin'som direkt foretrider arbetsgivaren och dir-
med har en utpriglad arbetsgivarfunktion. Exempel pd att en arbets-
tagare tillhor foretagsledningen iir att han svarar nirmast under verk-
stilllande direkioren {Or en gren av foretagets verksamhet. Detta betyder
i ett storre forctag, att direktionsmedlemmar, forsiljningschefer, produk-
tionschefer och liknande i regel inte omfattas av lagen. For statlig verk-
samhet betyder bestimmelsen att bl. a. verkschefer, overdirektorer, av-
delningschefer, rektorer och skolchefer intc kommer att omfattas av la-
gen.

Det gjorda undantaget fOr arbetstagare som omfatias av sjdmanslagen
eller lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete torde inte erfordra nigon
ytterligare kommentar.
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3§

I paragrafens forsta punkt anges att, om arbetstagaren i viisentlig
man asidosiitter sina skyldigheter mot arbetsgivaren, denne far siiga upp
anstiillningsavtalet utan att iaktta uppsiigningstid enligt 1 §. Som fram-
gar av formuleringen reglerar bestimmelsen inte arbetsgivarens ritl att
siga upp ett anstdllningsavtal. Liksom motsvarande paragraf i prome-
moriefdrslaget har paragrafen inte ndgot annat syftc dn att — under
vissa angivna forutsittningar — befria arbetsgivarcn fran att iaktta cljest
gilllande lagstadgad uppsiigningstid enligt 1 §. Om dessa férutsiittningar
foreligger - vilket mdste styrkas av arbetsgivaren — kan arbetsgivaren
vilja mellan att séiga upp anstdllningen med omedelbar verkan eller att
ge viss uppsigningstid. Dc forutsittningar under vilka arbetsgivaren har
ritt att fringd den lagstadgade uppsiigningstiden #r allmiint angivna.
Bestimmelsen #r ett uttryck for en inom arbetsritten allmiint giillande
grundsats: vid vdsentligt kontraktsbrott frin ena partens sida behover
den andra parten inte iaktta uppsigningstid om han vill hiva avtalet.
Det méste vara friga om ett visentligt kontraktsbrott. Det torde inte
vara ovanligt, att en forseelse frén arbetstagarens sida utgor saklig grund
for uppsiigning men inte dr sa allvarlig att den ger arbetsgivaren riitt att
fringd gillande uppsigningstid. Det iir inte mdjlig: att uttémmande ange
alla de fall nér lagstadgad uppsiigningstid inte behidver jakttas. Det beror
pé [Orseelsens art, arbetsuppgifternas karaktir och dven pa arbetstaga-
rens alder och anstillningstid. St6ld p& arbetsplatsen och {Srskingring
av anfértrodda medel dr i regel tillrdckligt for att omcdelbart avsked
skall fa ske. Onykterhet i tjinsten kan mcn behdver inte alltid vara till-
ricklig grund for avsked utan iakttagande av lagstadgad uppsignings-
tid. I arbetsdomstolens praxis finns atskilliga exempel pd avgéranden
av denna typ. Denna praxis kan utgdra en utgdngspunkt for tillimpning
av bestimmelsen.

Under remissbehandlingen har frigan viickts hur bestiimmelsen skall
tillimpas i frhga om offentliga tjinstemin. Statstjiinstemannalagen inne-
hiller inte nigra regler om uppsigingstidens lirgd men diremot om
under vilka forutsidttningar och i vilken ordning tjinsteman som for-
ordnats tills vidare far sigas upp (30 §). Regler om uppsigningstidens
lingd for sddana statstjinstemin finns i kollektivavtal. Dessa avtalsbe-
stimmelscr maste givetvis respekteras av staten. Det kan medfora, att
staten inte har mojlighet att avskeda statstjiinstemdn med omedelbar
verkan trots att detta i och for sig skulle kunna ske cnligt 3 § denna lag.
I detta lige kan det emellertid finnas mojlighet att med stéd av 19 §
statstjiinstemannalagen avsiitta tjéinstemannen i friga. En annan mojlig-
het ir att tjinstemannen siigs upp med iakttagande av en i avtalet an-
given uppsiigningstid som kan vara kortarc dn den lagstadgade. For
tydligheten skull bor tilliggas att den omstindigheten att staistjinste-
miinnens aligganden i tjinsten inte fir regleras genom avtal inte utgdr
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nagot hinder mot att férsuml'ghet i tjiinstcn dbcropas som en sidan om-
stiindighet som beriittigar arbetsgivaren att [ringé den lagstadgade upp-
sdgningstiden.

Enligt paragrafens andra punkt fir som grund for uppsiigning enligt
forsta punkten inte &bcropas cnbart sddant férhallande som arbetsgiva-
ren ként till mer 4n en ménad fore uppsiigningen. Detta innebiir, att
arbetsgivaren i princip gir miste om sin riitt att pd grund av en allvarlig
forseelse frdn arbetstagarens side fringd den lagstadgade uppsignings-
tiden, ifall han intec inom cn minad efter att han fatt reda pd forscelsen
delger arbetstagarcn en uppsigning. Arbetsgivaren ir emellertid ofér-
hindrad att aberopa en tidigare férsummelse fran arbetstagarens sida
jémte en nyligen intriiffad forscelse. Av allménna regler torde dock fdlja,
att arbetsgivaren intc kan dberopa forsummelser som ligger ldngt till-
baka i tiden. Skulle arbetsgivaren inte forut pad négot siitt ha reagerat
mot en tidigare {Oorsummelse, torde han inte heller ha mojlighet att &be-
ropa forsummelsen i friaga.

48
Foirsta stycket

I detta stycke foreskrivs, att arbetstagare, som har riitt till uppsiignings-
tid enligt 1 §, skall ha 16n under uppsigningstiden, dven om arbets-
givaren inte kan crbjuda honom arbete.

Som {Orut nimnts dr arbetsgivarcn skyldig att utge 16n dven vid drifts-
avbrott pid grund av naturhindelse o.d. Sker uppsigning mecdan ar-
betstagaren dr permitterad utan 16n, fir arbetstagaren pa grund av denna
bestimmelse riitt till 16n frin den dag han {ar del av uppsigningen.
Skulle arbetstagaren delta i strejk eller bli utsatt £6r lockout, kan han
dock inte dbcropa denna bestimmelse som st8d for att indi {a uppbira
16n.

Bestimmelsen utgdr fran att arbetsgivare och arbetstagare har dmse-
sidiga skyldigheter. Arbetsgivaren har att betala 16n och arbetstagaren
att utfdra arbete. Om arbetstagaren under uppsigningstiden av ndgon
anledning inte kan eller vill utféra arbete, har arbetsgivaren intc skyl-
dighet att betala ut 16n p& grund av bestimmelsen. Ett exempel pd en
sidan situation #r att arbetstagaren pd grund av sjukdom blir forhind-
rad att arbeta. Under sjukdomstiden utgar da sjukpenning eller ev.
sjuklén 1ksom fallet #r for andra anstilida. I detta sammanhang vill
jag ocksd niimna att jag i vart fall f. n. inte funnit skiil att, shisom LO
ifrgasatt, foresld att sjukdomstiden inte skall inrdknas i uppsignings-
tiden. '

Andra stycket
1 forsta punkten i detta styckc foreskrivs att om arbetstagaren utan
foregdende uppsigningstid varit permitterad mer dn 14 dagar i fOljd
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cller sammanlagt mer #n 30 dagar under samma kalenderar, han skall
ha 16n for overskjutande permitteringstid.

Inneborden av det i lagtexten anvinda uttrycket »fjorton dagar i
foljd» dr att arbetstagaren far ritt till lagstadgad permitteringslén nér
14 kalenderdagar forflutit fran det permitteringen borjade. Under dessa
14 dagar kan arbetstagaren vara berittigad till permitteringslon enligt
det siirskilda avtal om sadan 16n som giller pa arbetsmarknaden resp.
till arbetsloshetsersiittning. Vid tillimpning av 30-dagarsregeln giller pa
motsvarande sitt att cxempelvis nio kalenderdagar i foljd vid ett per-
mitteringstilifille sammanliaggs med fyra kalenderdagar i foljd vid ctt
annat permitteringstillfille. Ni#r den sammanlagda permitteringstiden
uppgar till 30 kalenderdagar utgir omedelbart permitteringslon cnligt
hir foreslagna bestimmelser, vare sig den trettioférsta dagen intrillfar
under pigdende permitteringsperiod eller utgdr férsta dagen i en ny
sadan period.

Uttrycket spermitterad» inncbir att initiativei maste ha utgétt fran
arbetsgivaren. En arbetstagare, som har fatt tjfinstledigt pa cgen begi-
ran, kan alltsé inte gora gillande riitt till 16n pa grund av denna bestim-
melse.

Andra punkten innehéller det forut behandlade undantaget for si-
songpermittering och permittering vid intermittent arbete. Undantaget ir
emcllertid begriinsat. En siisongarbetare har silunda ritt till 16n cnligt
andra stycket, om det skulle bli friga om en langtidspermittering under
sisongen.

58
Forsta stycket

I stycket foreskrivs att om arbetstagare enligt 4 § har riitt till 16n £6r
tid dé arbete ej kan erbjudas honom, I5nen for sidan tid inte fir under-
stiga det belopp som skulle ha utgatt, om han i stillet haft semester
och varit berittigad till semesterlén enligt semesterlagen. Den tid under
vilken arbete inte kan erbjudas jiimstills alltsa i erséittningsavscende med
semester. Av bestimmelsen foljer, att arbetstagarz med tidlon beriknad
for vecka eller lingre tidsenhct far uppbidra den »a tidsperioden i friga
belopande 16nen. Arbetstagaren far med andra ord sin vanliga 16n eller
den I16n han skulle ha haft om han varit i arbete.

Hinvisningen till semesterlagen innebir att i princip alla regler for
semesterloneberdkning skall tillimpas vid lOnebzrikning enligt denna
paragraf, om inte annat foljer av paragrafen. I fall som avsesi 1 § tredje
stycket tillimpas bestimmelserna pA samma sitt som nir semesterlon
skall beriknas under hénsynstagande till semesterritt som har intjénats
hos tidigare idgare av foretaget (jfr 6 och 12 §§ semesterlagen).

10 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 107
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Andra stycket

I detta stycke ges vissa specialregler om loneberiikkning nédr det giiller
andra arbetstagare in den som avldnas med tidlon beriiknad for vecka
eller lingre tidsenhet, dvs i praktiken friimst tim- och ackordsavlonade.

Enligt forsta punkten skall vid beriikning av 10nens storlek det kalen-
derdr som niirmast foregitt uppsigningen cller permitteringen anses
som kvalifikationsar och den for varje dag utgiende 16nen utgéra fyra
tiondels procent av arbetsinkomsten hos arbetsgivaren under kvalifika-
tionsaret. Vid beriikningen av lonens storlek skall man {Orst utgd frén
den 16n arbetstagaren faktiskt erhillit under kvalifikationsiret. I in-
komstunderlaget skall inriiknas annan privilegicrad franvaro iin semester
pé samma sitt som sker vid tilliimipning av nioprocentregeln i scmester-
lagen (se prop. 1963: 68 s. 56 {f). A andra sidan skall i Gverensstimmel-
se med vad som giller enligt semesterlagen fran inkomstunderlaget un-
dantas semesterlon, Gvertidstilligg och sjuklon. Sedan inkomstunderlaget
har utrilknats i enlighet hiirmed, skall {6r varje vardag undcr uppsig-
nings- eller permitteringstiden beriiknas ctt belopp motsvarande fyra
tiondels procent av inkomstunderlaget. Begriinsningen till vardagar star
i Overensstimmelse med regeln i 8 § forsta stycket semesterlagen att son-
dagar inte inriknas i semestern. For sedvanliga fridagar skall dock, lik-
som ocksé for helgdagar, 16n beriknas.

1 andra punkten anges att om arbetstagaren inte har varit anstilld hos
arbetsgivaren under hela kvalifikationsaret, skall for varje dag, som ar-
betstagarcen till f6ljd dirav inte har deltagit i arbetet, arbetsinkomsten
Okas med ctt belopp motsvarande arbcetstagarens genomsnittliga dags-
inkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationsdret. Bestdmmelsen har
kommenterats tidigare.

Under remissbehandlingen har fragan viickts huruvida permitterings-
16n som utgatt under kvalifikationsiret pd grund av denna lag skall
inriiknas i inkomstunderlaget. Enligt min asikt maste sadan 1on anses
vara »arbetsinkomst> och skall didrfér inrdknas i inkomstunderlaget.
Det bdr ocksd anmiirkas att formén av fri bostad och 16neférméan som
ir avsedd att utgdra ersdttning for sirskilda kostnader inte inriiknas i
inkomstunderlaget (jfr 12 § fjiirde stycket semesterlagen).

Bestimmelserna i denna paragraf innebir i friga om s. k. okontrol-
lerade arbetstagare att de far rétt till 16n motsvarande den sérskilda se-
mesterlon som enligt 16 § semesterlagen skall utgh till sddana arbets-
tagare.

Bestiimmelserna om loneberikning giller endast det fallet att arbets-
givaren inte kan crbjuda arbete. I promemorian uttalas att ~ med hin-
syn till de grunder for lagstiftningen som aterspeglas i bl. a. 1oneberik-
ningsreglerna — arbetsgivaren vid tillimpningen av lagen intc torde kom-
ma att medges att placera arbetstagare i arbete som ger ligre inkomst
in vad som fdljer av 1dneberdkningsreglerna, i varje fall inte utan att till-
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skjuta mellanskillnaden. Uttalandet som bara avser den lagstadgade upp-
signingstiden har under rcmissbehandlingen bitrétts av arbetsdomstolens
ordférande men Kritiserats av ett par andra remissinstanser. For egen
del ansluter jag mig till den uppfattning i saken varat arbetsdomstolens
ordfdrande har givit uttryck.

Slutligen kan nimnas att bestiimmelserna i paragrafen inte hindrar
arbetsmarknadsparterna att komma Overens om andra berikningsregler,
forutsatt att dessa inte ger ett siimre resultat for berdrda arbetstagare &n
de i lagen angivna Ioneberikningsreglerna.

Tredje stycket

Enligt forsta punkten fir arbetsgivaren frin 16ncn avrikna inkomst,
som arbetstagaren under den tid 16ncn avser fOcrviirvat eller uppenbart
borde ha forvirvat i annan anstillning, genom uppdrag eller genom
egen forvirvsverksamhet.

Utglngspunkten enligt denna paragraf #r, att arbetsgivaren skall be-
tala 16n beriiknad efter de i paragrafen angivna grunderna. Bestimmel-
serna i tredje stycket har karaktiiren av ett undantag frin denna huvud-
regel, vilket undantag, som forut har framhallits, tillkommit f5r att
arbetstagaren inte skall bli $verkompenserad péa ctt stotande sitt. Av
denna allmidnna uppliggning fOljer att arbetsgivare som vill verkstilla
cn avridkning cnligt detta stycke maste bevisa, att arbetstagaren har for-
viirvat eller uppenbarligen borde ha fGrvirvat avrikpingsbar inkomst.
I det senarc fallet kan bevisningen bestd i en utredning om att det
funnits gott om Iliimpligt arbetc som arbetstagaren utan oldgenhet kunde
ha atagit sig. Givetvis kan det inte fordras att en arbetstagare sdker ett
arbete for vilket han inte #r kvalificerad. Arbetsgivaren kan inte heller
ligga en hogt kvalificerad arbetstagare till last att denne inte velat ut-
fora okvalificerat arbete (jit NJA 1948 s. 376 och AD 1941 nr 135).

Av grunderna for bestimmclsen foljer att arbetsgivaren inte far av-
rikna inkomst frin bisyssla eller liknandc som arbetstagaren skulle ha
uppburit dven om han hade erbjudits arbete av arbetsgivaren.

Andra punkten innchiller de foérut behandlade reglerna om avrak-
ning av utbildningsbidrag och é&lderspension. Som en forutsdttning for
avrikning giller att formanen har beviljats efter uppsigningen eller per-
mitteringen och att formanen avser samma tid som Ionen.

6 §
Forsta stycket

I stycket foreskrivs i forsta punkten, att om arbetstagare, som har ritt
till uppsiigningstid enligt 1 §, blir skild frin ansrdllningen pa grund av
arbetsbrist, arbetstagaren under sex ménader dérefter dger fOretriidesritt
till ny anstillning hos samme arbetsgivare i den verksamhet dir han ti-
digare sysselsattes, forutsatt att han kan antagas ha tillriickliga kvalifi-
kationer f0r det nya arbetet.
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Tidsfristen pa sex méanader riknas fran det den tidigarc anstillningen
upphdrde. Foretradesrdtten giller i den verksamhet diir arbetstagaren
tidigare sysselsattes. Med »verksamhet» avses hir vad som pd den pri-
vata sektorn kan bendimnas srorelses. Om arbetstagaren har varit an-
stillld i en verkstadsrorelse, dger han alltsd foretriidesritt inom den ro-
relsen. Foretradesriitten giller darvid alla arbetsplatser inom rorelsen i
fraga. For statlig verksamhet betyder bestiimmelsen att foretridesriitten
giller inom anstillningsmyndighetcns verksamhetsomrade. En arbets-
tagare som har varit anstilld hos domiinverket har alltsi {Gretridesritt
inom alla domiinverkets forvaltningar men inte inom exempelvis vig-
verkets verksamhetsomrade.

Mecd uttrycket skvalifikationer for det nya arbetet» #Hr avsett ait
markera, att arbetstagaren skall ha dc allmiinna kvalifikationer som
normalt stills pd dem som stker anstillningen i friga. Eftcrsom arbets-
sokandena ofta fir genomga viss upplirningstid, betyder detta att cn ar-
betsgivare i ett sidant fall inte kan vigra dteranstiillning pa den grun-
den att arbetstagaren inte fran forsta dagen fullstindigt behiirskar de nya
arbetsuppgifterna. Foretridesriitt foreligger alltsi, om arbetstagaren har
den kompetens som arbetsgivare i allminhet fordrar av dem som sokcr
ett sidant arbete.

Det torde vara allmint vedertaget pa arbetsmarknaden att arbetsgi-
varen anger skilet for cn uppsiigning. I allminhet kan det diirfor inte
antas erbjuda nigra svarigheter att konstatcra huruvida grunden till cn
uppsigning utgdrs av arbetsbrist eller arbetsiagarens cnskilda forhallan-
de. Skulle arbetsgivaren inte ha angivit grunden fOr uppsigningen, far
arbetsgivaren anses ha bevisbordan for att uppsigningen inte har skett
pa grund av arbetsbrist. Jag har ddrfor inte funnit anledning att, som
vissa remissinstanser har forordat, inféra regler om i vilken form upp-
signing skall goras.

Bestiimmelsen avser endast riit till ateranstillning. Férekommande
klausuler om turordning vid uppsiigning omfattas alltsd inte av bestim-
melsen.

Andra punkten innchéller regeln om att anstillningstidens lingd &r
avgdrande vid konkurrens mellan flera foretridesberittigade arbets-
tagare.

Andra stycket

I stycket &terfinns bestimmelserna om att den som &teranstillts enligt
6 § genast far anstiillningsskydd enligt lagen. Arbetstagare som éter-
anstills tillfalligt for begridnsad tid cller for visst arbete far till foljd
av 1 § andra stycket inte sddant skydd liksom naturligtvis inte heller
arbetstagare som enligt 2 § inte omfattas av lagen.
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Tredje stycket

Stycket upptar bestimmelsen om att paragrafen inte géller arbetstaga-
rc som har alderspension cnligt lagen om allmin forsikring. Vidare
foreskrivs att paragrafen inte skall gilla vid anstillning som stats{jinste-
man eller vid anstillning pd vilken kommunaltjiinstemannalagen #r till-
limplig och f&r vilken avloningsformanerna faststills under medverkan
av Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

78

Enligt paragrafen far arbetstagares forméner enligt denna lag inte
inskrinkas genom avtal. Sker det #r avtalet ogiltigt i den delen. Ett av-
tal som ger arbetstagaren biittre forméner dn vad som foljer enligt lagen
drabbas sjdlvfallet inte av ndgon ogiltighctspaféljd. Ogiltighet intrider
endast i friga om avtalsvillkor som giller mellan arbetsgivare och den
arbetstagare eller arbetstagarorganisation som genom villkoret ger efter
pd den lagenliga ritten. Skulle arbetsgivare ha asidosatt regeln i 6 § om
ateranstillningsritt blir inte anstiillningsavtalet mellan arbetsgivaren och
den arbetstagarc som felaktigt anstillts ogiltigt till foljd av 7 §.

Med anledning av ett uttalande under remissbehandlingen vill jag
framhilla, att forbudet i denna paragraf endast uvser avtal som triiffas
i forvig. En arbetstagarc som blir uppsagd kan cfter uppsiigningen med
giltig verkan avstd frin den lagstadgade uppsiigningstiden. En sadan si-
tuation kan f. 6. ses som att arbetstagaren sjilv siiger upp sig, och upp-
signing frin arbetstagarens sida omfattas inte av lagen. Ar det fragan
om ett avstdende frin ritt till 16n, torde detta kunna skc bara i fraga
om forfluten tid. I den delen kan hénvisas till vad som anfors under 9 §.

8§

Dcnna paragraf innehdller skadcestdndsbestimmelser. Paragrafen har
utformats efter monster av motsvarande bestiimmelser i annan arbets-
riittslig lagstiftning, t.cx. 20 § semecsterlagen.

Om arbetsgivaren asidosiitter sina skyldigheter enligt lagen, uppkom-
mer ofta ckonomisk skada {Or arbetstagaren i form av mistad 16n. For-
slaget vilar allts3 pa den i rittspraxis antagna principen att arbetstaga-
rens ansprak av detta slag intc #r att beteckna som en lonefordran utan
som skadestand for mistad 16n (jfr AD 1948 nr 21, 1949 nr 11 m. {l.).

Under remissbchandlingen har framhallits, att det kan stélla sig svért
att bestimma skadestdndet vid &sidosittande av ritten till iteranstill-
ning. Med anledning hérav vill jag framhélla, att detta intc &r nagot nytt
problem. Klausuler om foretridesriitt till anstillmng har sedan lang tid
tillbaka funnits pd arbetsmarknaden.

I nagot remissyttrande har fragan berdrts, om domstol kan forplikta
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arbetsgivare att teranstilla arbetstagare som enligt 6 § har ritt till iter-
anstilining. De allménna domstolarna anser sig f.n. inte kunna bifalla
sddana yrkanden, under det att arbetsdomstolen atskilliga ginger har in-
tagit motsatt stindpunkt (s¢ héirom i NJA 1960 s. 63). Arbetsdomstolen
har emellertid framhallit, att den rittsliga paf6ljden av underlétenhet att
folja en sddan dom i praktiken inte kan bli annan #n skadestind. En-
ligt svensk ritt kan nidmligen arbetsgivaren inte av exekutiv myndighet
tvingas att lita arbetstagarcn utféra arbete. Mot denna bakgrund finner
jag det inte erforderligt att ta stillning i den under remissbechandlingen
vickta frigan. Tydligt dr att ytterst kan det dnd4 inte bli frigan om an-
nan exigibel pafoljd #n skadestéiind. I frdga om statstjinstemin kan
dock anmiirkas att det till f6ljd av 28 § regeringsformen inte dr mojligt
att bifalla ett sidant yrkandc som hir berorts.

9§

Paragrafen, som innehéller reglerna om preskription, dr utformad med
i forsta hand 25 § lagen om fGrenings- och forhandlingsritt som fore-
bild.

Med anledning av ett padpekande av arbetsdomstolens ordfdrande vill
jag ndmna att ansprdk pa uppsigningslon och 16n vid langtidspermitte-
ring preskriberas successivt allteftersom l6nen forfaller till betalning,

10 §

Paragrafen, som utformats efter férebild bl. a. av 11 § lagen om ar-
betsgivares kvittningsritt, innehdller foreskrift om att méil som avser
tillimpningen av lagen skall privas av arbetsdomstolen, om anstill-
ningsavtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmin dom-
stol. ROr tvisten ritt till teranstiillning dr det for forumfrigan avgoran-
de, ifall det tidigarc anstéllningsavtalet reglerades av kollektivavtal eller
¢j. Det har ansctts limpligt att hiir sirskilt ange, att tvist pad grund av
Jagen kan hinskjutas till skiljemiin (jfr 11 § andra stycket lagen om ar-
betsdomstol). Vidare foreskrivs att 13 § lagen om arbetsdomstol giller
i friga om talans vickande och utférande, dven om maélet inte 4r sddant
som avses i den lagen. Genom denna foreskrift tillfSrsikras organisa-
tionerna riitt att féra talan i mélet. Skulle en organisation inte vilja fora
en medlems talan, fir denne sjilv utfdra sin talan.

Under remissbehandlingen har bl. a. statens avtalsverk gjort gillande
att vissa forumproblem kan uppkomma vid tillimpning av 3 §. Med an-
ledning hirav vill jag anfdra foljande.

Frigan om den statlige arbetsgivarens riitt att Gver huvud taget skrida
till uppsigning av statstjiinsteman far inte regleras i avtal och provas i
sista hand av regeringsriitten. Arbetsdomstolen eller allmédn domstol kan
inte avgbra en sddan tvist. Frigan om uppsiigningstidens lingd regleras
i avtal och i den nu foreslagna lagen. Denna senare friga kan, om det ir
friga om en organiserad arbetstagare, inte prévas av regeringsriitten
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utan endast av arbetsdomstolen (eller skiljemiin). Giiller det en oorga-
niserad tjinsteman har denne mdjlighet att bade anlita besvérsvigen och
fora talan om skadestand vid allmin domstol. Dctta Gverensstimmer
med vad som eljest giller i friga om oorganiserad tjinstemans riitt att
fora talan i 1onemal.

Ikrafttriidandet

Lagen bor triida i kraft snarast mojligt, dvs. dagen efter den dag da
lagen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Det har redan framhéllits, att den nu fOreslagna lagen har utpréaglat
social och arbetsmarknadspolitisk karaktir. Mot den bakgrunden fore-
slds inte nigra generella Overgingsbestimmelser i friga om ildre an-
stillningsavtal. Det betyder att lagens regler om uppsdgningstid, per-
mittering och ateranstillning vid ikrafttridandet kommer att gilla alla
anstillningsforhallanden inom Jlagens tillimpningsomride. Av utform-
ningen av 1 § och fdljande paragrafer foljer att lagen dock inte blir
tillimplig om en uppsigning har skett fore ikrafttridandet.

Regeln i 1 § om kvalifikationstid skall tillimpas si, att dven an-
stilllningstid fore lagens ikrafttriidande riknas som kvalifikationsgrun-
dande. Detta stir i Gverensstimmelse med den av arbetsdomstolen an-
tagna tolkningen att kollektivavtalsbestimmelser om semester normalt
inncbir, att dven arbete som utforts innan kollektivavtalet triffades
skall grunda ritt till semester cnligt avtalet (se AD 1964 nr 27).

Bestimmelsen i 6 § om dteranstillningsratt &r tillimplig endast pa
arbetstagare som blivit uppsagd forst efter lagens ikrafttridande.

7.2 Lagen om dndring i kommissionslagen

Som foérut ndmnts innchiller 86 § kommissionslagen regler om upp-
signingstidens lingd vid uppsiigning av handelsrecsandes anstdllnings-
avtal. I paragrafen har inforts ett tilliigg i vilket erinras om att handels-
resande vid uppsigning frin huvudmanncns sida i vissa fall atnjuter
lingre uppsigningstid enligt lagen om anstiillningsskydd for vissa ar-
betstagare. Tilligget giiller diven for platsforsiiljare (se 93 §).

Lagiindringen bor trida i kraft samtidigt med lagen om anstill-
ningsskydd {0r vissa arbetstagare.

7.3 Lagen om dndring i lagen om statlig lonegaranti vid konkurs

I denna lag har betriiffande 2 § tredje stycket gjorts den dndringen
att maximibeloppet pa tre basbelopp hojts till fyra basbelopp. Lagind-
ringen bOr triida i kraft samtidigt med lagen om anstiillningsskydd for
vissa arbetstagare. Den bor dock inte tillimpas betriiffande fordran
som gjorts eller kunnat giras giillande i konkurs, i vilken beslut om
egendomsavtriide meddelats fore ikraft(riidandct (jir prop. 1970: 201 s.
95).

Fragan huruvida forslaget behdver foranleda att 18negarantiavgiften
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hojs far bedémas i ljuset av de erfarenheter som tillimpningen av lag-
stiftningen om ldnegaranti kommer att ge.

7.4 Lagen om vissa atgirder for att frimja sysselsitining av dldre
arbetstagare pd den 6ppna arbetsmarknaden

1§

Paragrafen innehaller i forsta stycket regler om linsarbetsnimnds
ritt att foreliigga arbetsgivare att liimna vissa grundliggande uppgifter
om personalstrukturen och i andra stycket bestimmelser om mdjlighet
att forena foreldggande med vite. samt om skyldighet {6r nimnd att hora
arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Bestimmelserna har behandlats i den allmiinna motiveringen.

Begreppet arbetstagare har i denna lag samma inncbdrd som i lagen
om anstillningsskydd for vissa arbetstagare.

I den i forsta stycket asyftade permitteringstiden inrdknas, i likhet
med vad fallet dr i lagen om anstillningsskydd fOr vissa arbetstagare,
dven arbetsfria dagar.

Vilka uppgilter som arbetsgivaren skall limna har angetts i den all-
minna motiveringen. I tillimpningen kan det som har framhallits vid
remissbechandlingen visa sig indamalsenligt att ersitta uppgifterna om
alder och kén med uppgift om personnummer. Bestimmelserna i denna
paragraf hindrar inte att si sker.

Betriffande linsarbetsnimnds befogenhet att forena foreldggande att
lamna uppgifter med vite vill jag erinra om att det ir en allmin princip
att staten inte kan forcliggas vite. Ett foreliiggande som giiller statlig
kommun vite foreligger diremot inte.

Uttrycket berdrd arbetsgivarorganisation i denna och vissa féljande
paragrafer avser organisation som arbetsgivaren tillhor.

Linsarbetsnimnd kan sjélvfallet bereda dven andra #n de i denna
paragraf uttryckligen angivna tiliféille att avge yttrande. Si t. ex. kan det
vara limpligt att yttrande inhiimtas frin vederbdrande byggarbetsnimnd,
innan foreliggande meddelas arbetsgivare inom byggnadsindustrin. 1 an-
slutning till vad statens omplaceringsnimnd anfdrt i sitt remissyttrande
vill jag vidare nimna att linsarbetsnimnd kan ha anledning att samrada
med dect organ som svarar for statlig omplaccringsverksamhet, innan
nimnden infordrar uppgifter fran statlig myndighet eller vidtar andra
atgirder som giller anstiillningar hos staten.

28

Paragrafen anger nir Sverkiggningar bor dga rum och vilka som far
delta i dverldggningarna, Vidare fGreskrivs att linsarbetsnimnd kan ge
arbetsgivaren anvisningar om Atgiirder for att bereda dldre arbetstagare
bittre sysselsdttningsmdiligheter, om &verliggningarna ger anledning
till det.
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Vid Overldggningarna skall, som har utvecklats i den allminna mo-
tiveringen, i frimsta rummet efterstriivas gemensamt accepterade 16s-
ningar. Aven sddana losningar bor ges formen av anvisningar.

I den allmiinna motiveringen har sagts att niimnden bor ha fria hinder
i friga om den niirmare utformningen av anvisningarna. Det kan forut-
siittas att det inte sillan #r dndamdilsenligt att nimnden ger arbetsgiva-
ren anvisning om att nirmare utreda fOrutsittningarna for vissa for-
biittringar av syssclsittningsforhallandena for ildre arbetskraft. Utred-
ningen kan dryftas i ett senare skede av overliggningarna och utgéra
grundvalen {6r anvisningar om konkreta atgiirder. Det kan tilliggas
att sidana anvisningar kan avse en gren av arbetsgivarens verksamhet
cller viss del av arbetsstyrkan, t.ex. arbetstagare med vissa arbetsupp-
gifter eller vissa kvalifikationer.

I likhet med statens avtalsverk vill jag framhélla att arbetsmarknads-
myndighet, d& den utfirdar anvisningar eller meddclar f6rordnande med
stéd av denna lag, sjdlvfallet bor beakta vad som {bljer av 28 § rege-
ringsformen och andra forfattningsbestiimmelser om tillsittning av tjiinst.
Uttrycklig foreskrift hiirom i lagen har jag ansett kunna undvaras.

58§

I denna paragraf regleras AMS:s mojligheter att férordna om arbets-
formedlingstvang.

Forordnande om arbetsférmedlingstvang kan bestimmas att gilla all
personal som arbetsgivarcn rckryterar. Forordnandet kan ocksd be-
grinsas till att avse exempclvis rekrytering av personal till visst ar-
betsstille eller arbetstagare med vissa funktioner. I forordnandet skall
anges vilket arbetsformedlingskontor arbetsgivaren har att vinda sig till
for att fa anvisning pé eller godkiinnande av arbetskraft.

Forordnande om arbetsférmedlingstving meddelas att gilla tills vi-
dare eller for viss tid. Forordnande skall upphivas nir det av arbets-
marknadspolitiska skiil inte lingre behovs cller det av andra skiil inte
lingre dr Eimpligt att forordnandet bestir.

6§

Paragrafen innehdller de i den allminna motiveringen behandlade
bestimmelserna om forctridare for arbetstagarorganisation i frigor som
avscs i denna lag.

Av bestimmelserna i 8 § filjer att foretriidarc for arbetstagarorga-
nisation blir bunden av tystnadsplikt i den utstrickning som diir fore-
skrivs. Han fir siledes inte for utomstaende och intc heller for exem-
pelvis andra pa arbetsplatsen eller inom organisationcn obehdrigen yppa
vad han har fatt reda p& under drendets gdng om forctagets affirs- eller
driftforhallanden eller arbetsgivares resp. arbetstagarcs personliga for-
hallanden.
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78§

Paragrafen innehiller straffbestimmelser for brott mot férordnande
om arbetsformedlingstving och regler om atalsanmiilan. 1 friga om tolk-
ningen av arbetsgivarbegreppet bor detsamma giilla som vid tilliimp-
ningen av 15 § allmiinna arbetstidslagen (1970: 103; se prop. 1970: 5
s. 139).

8§

Bestimmelserna i denna paragraf om tystnadsplikt har behandlats i
den allmiinna motiveringen. Lagrummet dr utformat efter monster av
motsvarande bestimmelser i lagen (1970: 725) om lokaliseringssamrad.

9§

Decnna paragraf innehaller besvirsbestimmelser.

Arbetsgivaren ir inte rattsligen {orpliktad att folja anvisningar som
linsarbetsnimnd eller AMS meddelar. Av allminna regler {Gljer att
beslut om anvisningar som intc har nigon direkt rittsverkan inte kan
overklagas. Det har inte ansetts pikallat att gora avsteg fran dessa all-
minna regler.

Arendc som fullfdljs till Kungl. Maj:t provas i statsradet.

I lagen har inte intagits nigon bestimmelse om att beslut linder till
efterriittelsc omedelbart. Hirav {6ljer att beslut som kan dverklagas inte
far verkstillas mot klagandens vilja forriin det vunnit laga kraft.

Ikrafttridandet

Arbetsmarknadsmyndigheterna behiver givetvis viss tid for att for-
bereda tillimpningen av lagen. Man méste dirfér rikna med att lagen
forst cfter ndgon tid kan fa storre praktisk betydelsc. Med hiinsyn till
att det emellertid kan visa sig Onskvart i vissa fall att myndigheterna
ges mdjlighet att omedelbart ingripa bor lagen dock triida i kraft snarast
mojligt. Det foreslas diirfor att lagen far triida i kraft dagen cfter den
da den utkommit frin trycket i Svensk {Orfattningssamling.

7.5 Lagen om dndring i lagen om inskrankningar i ritten att utbekom-
ma allménna handlingar

1 denna lag har in{6rls en ny paragraf vars innehall har behandlats
i den allmiinna motiveringen. Lagindringen bor triida i kraft samtidigt
med lagen om vissa atgirder for att frimja sysselsittning av ildre ar-
betstagarc pi den Gppna arbetsmarknaden.

8. Hemstallan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga for-
slagen till

1) lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare,
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2) lag om dndring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,
3) lag om iindring i lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid kon-
kurs, |
4) lag om vissa dtgirder for att framja sysselsitining av dldre arbets-
tagare pad den 6ppna arbetsmarknaden,
5) lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstdllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

(Departementspromemorians forfattningsforslag)

1 Lag om anstiliningsskydd fér vissa arbetstagare
Hirigenom fdrordnas som f6ljer.

1§

Arbetstagarc Zdger vid uppsigning fran anstallnmg, som varat minst
tre ar, atnjuta en uppsigningstid av

1. minst tvd ménader, om han {yllt 45 ir,

2. minst fyra manader, om han fyllt 50 &r,

3. minst sex méanader, om han fyllt 55 &r.

Forsta stycket giiller icke arbetstagarc, vars anstillning begriinsats
till viss tid eller visst arbete, om begrinsningen av anstillningsavtalets
giltighet foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller
star i Overensstimmelse med praxis inom branschen.

Vid tillampning av forsta stycket medriiknas tid under vilken arbete
utforts at foretag inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag
Overlatits, medriknas iven tid under vilken arbete utfdrts at forut-
varande #gare av foretaget eller it foretag i koncern som fOrutvarande
dgare tillhorde.

2§

Bestimmelserna i 1 § gilller € i fraga om

1. arbetstagare som #r medlem av arbetsgivarens familj,

2. arbetstagare som avlonas uteslutande gecnom andel i vinst,

3. arbetstagare som sysselsiittes i sisongarbete,

4. arbetstagare i {Oretagsledande cller diirmed jimforlig stiillning,

5. arbetstagare som omfattas av sjomanslagen (1952: 530), lagen
(1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete cller lagen (1914: 45)
om kommission, handelsagentur och handelsresande.

38

Arbetsgivare idger utan hinder av 1 § uppsdga anstdllningsavtal till
omedelbart upphorande, om arbetstagaren i visentlig mén asidositter
sina skyldigheter enligt avtalet. Som grund for sddan uppsdgning far ej
abcropas enbart sidant forhillande som arbetsgivaren kiint till mera in
en vecka fGre uppsigningen.

4§

Arbetstagare, som har ritt till uppsiigningstid enligt 1 §, skall ha 16n
under uppsigningstiden dven om arbetsgivaren ej kan erbjuda honom
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arbete.

Har arbetstagaren utan foregiende uppsigning varit permitterad mer
in fjorton dagar i foljd eller sammanlagt mer #n trettio dagar under
samma kalendcrér, skall han ha 16n {6r Overskjutande permitteringstid.

58

Har arbetstagare enligt 4 § ritt till 16n for tid da arbete €j kan er-
bjudas honom, fir 16nen for sidan tid ej understiga det belopp som
skulle ha utgatt om han i stillet haft semester och varit berittigad till
semesterlon enligt lagen (1963:114) om semester. FOr arbetstagare,
som avses i 12 § andra stycket lagen om semester, skall vid berikning
av Ionens storlek det kalenderir som nirmast fOregitt uppsigningen
eller permitteringen anscs som kvalifikationsér och den for varje dag ut-
giende I6nen utgdra fyra tiondels procent av inkomsten under kvalifi-
kationsaret.

Frén 16n enligt forsta stycket fir arbetsgivaren avrikna inkomst som
arbetstagaren under den tid 16nen avscr férvéarvat eller uppenbart borde
ha kunnat forvirva i annan anstillning.

68

Blir arbetstagare, som har ritt till uppsidgningstid enligt 1 §, skild
fran anstiliningen pad grund av arbetsbrist, dger han under sex ménader
direfter foretréidesritt till ny anstéillning hos samme arbetsgivare i sam-
ma eller likartad verksamhet under fSrutsittning att han har tillrickligt
kunnande for det nya arbetet. Har flera arbetstagare sidan ritt, dger den
foretride som varit anstilld lingst tid hos arbetsgivaren.

Arbetstagare, som har ateranstillts pA grund av forsta stycket, har
ritt till uppsidgningstid enligt 1 § oberocnde av den nya anstdllningens
varaktighet.

78
Arbetstagares formaner enligt denna lag far ej inskriinkas genom
avtal. Sker det, ir avtalet ogiltigt i den delen.

8 8§

Arbetsgivare, som e¢j iakttar vad som foreskrives i denna lag skall er-
sitta arbetstagarcn uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad mén skada uppstatt skall hinsyn tagas
dven till omstiindigheter av annan iin rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek cller andra omsténdigheter
ir skiligt far skadestdndets belopp nedsittas. Fullstindig befrielse frin
skadestandsskyldighet kan ocksé dga rum.
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9§

Den som vill fordra skadestand enligt denna lag skall anhiingiggbra
sin talan inom tva &r efter det att skadan intriffade. Forsummas det, ir
talan forlorad.

10 §

M3l om tillimpning av denna lag provas av arbetsdomstolen, om an-
stallningsavtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmin
domstol. S&dant mal fir dock genom avtal hdnskjutas till avgdrande
av skiljemin.

I friga om talans vickande och utférande hos arbetsdomstolen giller
13 § lagen (1928:254) om arbetsdomstol dven om malet ej dr sidant
som avses i den lagen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddra med-
delad uppgift utkommit {ran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid

konkurs

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

23
§ handelsbalken.

Betalning enligt — — — — - — — —~ —

Foreslagen lydelse

Har arbetstagare — —— ——— ——— samma lag.

Betalning enligt garantin utgir
for varje arbetstagare med sam-
manlagt hogst ett belopp som mot-
svarar fre ganger det vid tiden for
konkursbeslutet gédllande basbelop-
pet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:
381) om allmin forsékring.

Betalning enligt garantin utglr
for varje arbetstagare med sam-
manlagt higst ett belopp som mot-
svarar fyra ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
baloppet enligt 1 kap. 6 § (1962:
381) om allmén forsikring.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, men
tillimpas ej betriffande fordran som gjorts cller kunnat goras gillande i
konkurs, i vilken beslut om egendomsavtride meddelats fore nimnda
dag.
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3 Lag om vissa atgiirder for att friimja anstiillning av ildre arbets-
tagare pa den oppna marknaden

Hirigenom fdrordnas som foljer.

13§

Linsarbetsnimnd dger alidgga arbetsgivare som inom linet sysselsitter
minst fem arbetstagare att till niimnden

1. pa tider som nimnden bestimmer ldmna uppgift om antalct sys-
selsatta arbetstagare samt, for varje arbetstagare, dennes namn, &lder,
kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. fortldpande anmila uppsiigningar och permitteringar for lingre
sammanhingande tid in fjorton dagar av arbetstagarc som omfattas av
lagen (1971: 000) om anstillningsskydd for vissa arbetstagare.

Forordnande enligt f6rsta stycket kan {Orenas med vite. Innan férord-
nande meddelas skall arbetsgivaren och berdrda arbetstagarorganisa-
tioner beredas tillfalle att yttra sig.

2§

Finner linsarbetsnimnd anledning att antaga att arbetsgivare, som
avses i 1 §, sysselsitter firre dldre arbetstagare in vad som ir rimligt
med hinsyn till alderssammansittningen pa tillginglig arbetskraft, bor
nimnden ta upp Overliggningar i saken med arbetsgivaren och berdrda
arbetstagarorganisationer.

Om OJverldggningarna ger anledning till det, skall niimnden meddela
arbetsgivarcn anvisningar betriiffande atgiirder som bor vidtagas {Or att
bereda idldre arbetstagarc bittre sysselsdttningsmdjlighcter. Nimnden
kan dirvid anmoda arbetsgivaren att i samband med nyanstiliningar
Oka andelen dldre arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med vad
niamnden nidrmare anger i sina anvisningar.

38

Undandrar sig arbetsgivaren att medverka vid Gverliggningar infor
linsarbetsniimnden eller {6ljer han ¢j anvisningar som nimnden med-
delat med stéd av 2 § andra stycket, skall nimnden anmila forhallan-
det till arbetsmarknadsstyrelsen.

4§

Arbetsmarknadsstyrelsen kan ta upp frigan om sysselsittningsmdilig-
heterna for dldre arbetstagare hos arbetsgivare, som avses i 1 §, efter
anmilan av linsarbetsnimnd cller av arbetstagarorganisation eller pd
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eget initiativ.

Styrelsen kan kalla arbetsgivaren och berérda arbetstagarorganisatio-
ner till dverldggningar samt meddela sidana anvisningar som avses i
2 § andra stycket. Styrclsen kan ocksd foreligga arbetsgivaren att
foretc handlingar som kan antagas ha betydelse for bedomningen av
arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till dverldggningar samt foreliggande for ar-
betsgivaren att fOrete handlingar kan forenas med vite.

58

Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddclats av arbetsmarknads-
styrelsen betraffande anstillning av #ldre arbetstagare och #r det med
hinsyn till omstéindigheterna uppenbart att riittelse ej kan astadkommas
pa annat sitt, kan styrelsen forordna, att arbetsgivaren ¢j fir anstilla
andra arbetstagare dn dem som den offentliga arbetsférmedlingen har an-
visat eller godtagit.

6 §

Arbetsgivare som ej iakttar forordnande enligt 5 § domes till bdter
eller fingelse i hogst ett ar. Allmént atal far vickas endast efter anmi-
lan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Decn som fatt del av uppgift som limnats med st6d av denna lag och
som uppsatligen eller av oaktsamhet obehdrigen yppar eller nyttjar vad
han dirvid erfarit om enskilt forctags eller enskild sammanslutnings
affirs- eller driftsforhdllanden eller om enskilds personliga forhallanden
ddmes till boter eller fingelse i hogst ctt ar. Allmént &tal far vickas
endast om mélsiganden anger brottet till atal eller &tal dr pakallat fran
allmén synpunkt.

78

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir.

Mot styrelsens beslut i friga som avses i 1 § far talan dock icke foras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1971.
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4 Lag om iindring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i ritten
att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att i lagen (1937:249) om inskridnkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar skall infGras en ny paragraf,
22 §, av ncdan angivna lydelse.

22 §

Handling i drende som avses i lagen (1971: 00) om vissa atgirder for
att friimja anstéllning av 4ldre arbetstagare ma i den mén den innefattar
upplysning om enskilt foretags affirs- eller driftforhallanden eller om
enskilds personliga forhdllanden ej utlimnas tidigare #n tjugo &r efter
handlingens datum, sivida ¢j, med hinsyn till det dndamal for vilket
utlimnande begires och omstindigheterna j Ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen att upplysningen ej missbrukas till skada for foretaget
eller den enskilde.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1971.
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4.3.4 Paféljder m. m. 73

4.3.5 Resursfragor 74

5. Remissyttrandena 74
5.1 Allmint 74

5.2 Forslaget till lag om anstillningsskydd for vissa arbetstagare 76
5.3 Forslaget till lag om vissa dtgirder for att frimja anstéllning

av ildre arbetstagare pd den Oppna marknaden 9
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6.2.3 Undantag fran lagens tillimpningsomride 118

6.2.4 Pifoljds- och rittegdngsbestimmelser m. m. 121
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