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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker ett gemensamt forslag fran Moderaterna och Kristdemo-
kraterna om anslag for 2019 inom utgiftsomrade 8, som uppgar till ca 12,1
miljarder kronor. Darmed tillstyrker utskottet delvis regeringens férslag till
anslag och tillstyrker delvis Moderaternas och Kristdemokraternas anslags-
motioner samt de yrkanden som motsvarar det gemensamma forslaget fran
Moderaterna och Kristdemokraterna. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om bemyndigande om ekonomiska ataganden.

Ovriga forslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (S, C,
V, L MP). Ledamdterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, VVansterpar-
tiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det géller
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 8 Migration.
20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 8

a) Anslagen for 2019

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen for

2019 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 8

punkt 1 och motionerna

2018/19:1726 av Edward Riedl (M),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 19,

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt

2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2617 av Johanna Jénsson m.fl. (C),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14,

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 37 och 44,

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,

2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,

2018/19:2973 av Fredrik Malm m.fl. (L),

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 13 och

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 12 och 21.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 8 punkt 2
och avslar motion
2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas.
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Stockholm den 13 december 2018

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S)”, Carina Ohlsson (S)”, Katarina Brannstrém (M), Paula Bieler QSD), Teresa
Carvalho (S)", Solveig Zander (C)", Nooshi Dadgostar (V)', Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S)*, Hans Eklind (KD), Bjorn
Petersson (S)", Emma Carlsson Loéfdahl (L)", Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Maria Ferm (MP)", Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 8 Migration och ett antal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och ett bemyndigande samt de avvikelser fran dessa som Modera-
terna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna
foreslar i sina anslagsmotioner.

| propositionen anfors att sérskilda principer har tillampats vid utform-
ningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en éver-
géngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 8 s. 9 f.). Utgangspunkten for forsla-
gen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018
efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella juste-
ringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i propositionen.
Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet.

Under beredningen av &rendet har Migrationsverkets generaldirektor
Mikael Ribbenvik informerat utskottet om myndighetens arbete.

Ledamdéterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av drendet lamnat ett gemensamt forslag till anslagsférdelning och
dérmed justerat sina anslagsforslag.

Aven ledamoterna fran Sverigedemokraterna har justerat sina anslagsfor-
slag under beredningen av drendet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomréadets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Finansutskottet har i betdnkande 2018/19:FiU1 Statens budget 2019 Ram-
beslutet tillstyrkt regeringens forslag (prop. 2018/19:1) till utgiftsram for
utgiftsomrade 8 Migration.

Riksdagen har darefter med bifall till ett gemensamt forslag fran Modera-
terna och Kristdemokraterna (res. 5 i bet. 2018/19:FiU1) bestdmt utgiftsramen
for 2019 for utgiftsomrade 8 Migration till 12 112 430 000 kronor (rskr.
2018/19:62).

2018/19:Sfu4
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksda-
gens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsrege-
ring har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presen-
terade resultaten.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av sta-
tens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler anslag och ett bemyndigande inom utgiftsomrade 8.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen l&mnar regeringen i propositionen en
resultatredovisning i forhallande till det av riksdagen beslutade malet. Mot
bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen av propositionen
med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering har dock
regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resulta-
ten.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 8. Malet &r att sdker-
stalla en langsiktigt héllbar migrationspolitik som varnar asylritten och som
inom ramen for den reglerade invandringen underlattar rérlighet éver grénser,
frémjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och interna-
tionella samarbetet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att produktiviteten i prov-
ningen av asyl- och tillstindsarenden har sjunkit medan kostnaden per avgjort
arende och handlaggningstiderna har ¢kat. Vidare framgar att den rattsliga
kvaliteten &r fortsatt hog.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2019 har avstatt
frén att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten mot bakgrund av
att propositionen har beslutats av en 6vergangsregering. Utskottet har inget
ytterligare att anféra, men noterar och vill framhélla att resultatredovisningen
&r tydlig och informativ.

Det kan i sammanhanget vidare noteras att utskottet under 2018 gjorde en
uppfoéljning av resultatredovisningen i regeringens budgetpropositioner for
1997, 2002, 2007, 2012 och 2017 inom utgiftsomrade 8 Migration. Uppfolj-
ningen presenteras i rapporten Utgiftsomrade 8 Migration — regeringens resul-
tatredovisningar i ett 20-drigt perspektiv, som publicerades i juni 2018
(2017/18:RFR20).

2018/19:Sfu4



2018/19:sfu4

U

TSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migra-
tion i enlighet med ett gemensamt forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna och lamnar det bemyndigande som regeringen
har begdrt. Regeringens forslag till anslagsfordelning bifalls i de
delar det inte avviker fran Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma forslag. Moderaternas och Kristdemokraternas
anslagsforslag i motionerna bifalls delvis. Ovriga motionsforslag
avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2
(C) och 3 (L).

Propositionen

Vid utformningen av propositionen har sarskilda principer tillampats med
anledning av att den har beslutats av en évergangsregering (prop 2018/19:1
utgiftsomrade 8 s. 9 f.). Det anges att utgangspunkten for forslagen i proposi-

ti

onen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i

budgetpropositionen for 2018. Vidare har regeringen gjort foljande generella
justeringar:

Anslag som anvands for forvaltnings- och investeringsandamal har pris-
och léneomréknats pa sedvanligt satt. Anslag som avser regelstyrda trans-
fereringssystem har justerats utifran andrad makroekonomisk utveckling
liksom &ndrade volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

Anslag har justerats till foljd av beslutade lagar och férordningar, civil-
rattsligt bindande avtal och EU-réttsakter.
Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.
Anslagen har justerats om det kravs for att nodvandiga samhallsfunktioner
ska kunna uppratthallas.
For att verksamhet som baseras pa ett bestéllningshemyndigande for kom-
mande ar ska ges forutsittningar att bedrivas i samma omfattning 2019—
2021 har anslagsnivaerna for alla &r justerats med hansyn till nivan pé
beraknade infrianden av de ekonomiska dtagandena 2019.

Anslag 1:1 Migrationsverket

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Migrationsverket bestams till 5 411 896 000
kronor for 2019. Anslaget far anvandas till Migrationsverkets férvaltningsut-

g

ifter samt till utgifter for forvarslokaler och resor som majliggor asylsdkan-

des deltagande i tidiga insatser.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2018 till foljd av forslag i extra
andringsbudget for 2018, Ny mojlighet till uppehallstillstand (prop.
2017/18:252, bet 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358), medfor enligt rege-
ringen utdkade arbetsuppgifter for Migrationsverket under 2019. Detta innebér
att anslaget 6kas med 35 miljoner kronor.

Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Regeringen foreslar att 5 567 000 000 kronor anvisas till anslag 1:2 Erséatt-
ningar och bostadskostnader. Anslaget far anvandas till utgifter for stod till
asylskande och dévriga kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., statsbidrag till kommuner och landsting samt
boende for asylsdkande.

Regeringen har justerat anslagsnivan sé att Migrationsverket kan betala ut
stod till asylsokande, ersatta kommuner och landsting samt bekosta boende for
asylsdkande enligt de bestdmmelser som anges i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. I budgetpropositionen for 2017 foreslogs ett fordndrat ersatt-
ningssystem for ensamkommande barn. Detta ersattningssystem i kombina-
tion med ett mindre antal asylsbkande ensamkommande barn berdknades
innebéra en storre besparing for statens budget 2018 &n 2019 och senare.
Regeringen ¢kar darfor medlen under 2019 jamfort med 2018. Samtidigt min-
skas medlen med hanvisning till volymférandringar.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Regeringen foreslar att 57 915 000 kronor anvisas till anslag 1:3 Migrations-
politiska &tgarder. Anslaget far anvandas till

— migrationspolitiska projekt och analyser

— statshidrag till internationella organisationer inom migrationsomréadet

— statshidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och familjedterfor-
ening under fredstid

— forberedelser for atervandring eller tillfalligt atervandande for deltagande
i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet

— &tervandringsprojekt och bidrag i samband atervandring

— anhorigresor.

Anslag 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal

Regeringen foreslar att 978 291 000 kronor anvisas till anslag 1:4 Domstols-
prévning i utlanningsmal. Anslaget far anvandas till

— migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgif-
ter for prévning av utlannings- och medborgarskapsmal

— utgifter for Hogsta forvaltningsdomstolens handldggning av resningsan-
sokningar av utlannings- och medborgarskapsmal

— Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella domstolarnas verk-
samhet med utlannings- och medborgarskapsmal.

2018/19:Sfu4



2018/19:sfu4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anger att de lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2018 om ny
mojlighet till uppehallstillstand innebér okade arbetsuppgifter for domstolarna
under 2019 och att anslaget darfor bor ékas med 7,7 miljoner kronor.

Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal

Regeringen foreslar att 426 649 000 kronor anvisas till anslag 1:5 Réttsliga
bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal. Anslaget far anvandas
till

— migrationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens direkta utgifter
for ndmndemadn, sakkunniga och vittnen i utlannings- och medborgar-
skapsmal

— utgifter for erséttning till offentligt bitrade och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade i mal enligt utlanningslagen (2005:716)

— utgifter for erséttning till tolkar enligt 52 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

— erséttning till part och parts stéllforetradare enligt 15 § forvaltningspro-
cesslagen i mal enligt utlanningslagen och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. | kostnaderna for tolkar far dven kostnader for tolkfor-
medlingsadministrativa avgifter inga.

Regeringen anger att medel tillférs anslaget for att mojliggora att nddvéandig
verksamhet uppratthalls. De lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2018 till
foljd av forslag till ny mojlighet till uppehallstillstdnd medfor enligt regeringen
behov av fler rattsliga bitrdden och anslaget tkas darfor med 6,8 miljoner kro-
nor.

Anslag 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Regeringen foreslar att 432 027 000 kronor anvisas till anslag 1:6 Offentligt
bitrade i utlanningsarenden. Anslaget far anvandas till utgifter for offentligt
bitrade och tolk i arenden enligt utlanningslagen och lagen (1991:572) om sar-
skild utlanningskontroll.

Regeringen anger att 118 miljoner kronor tillfors anslaget for att mojliggora
att nodvandig verksamhet uppratthalls. De lagandringar som tradde i kraft den
1 juli 2018 till foljd av forslag till ny mojlighet till uppehallstillstand medfor
enligt regeringen behov av fler offentliga bitrdden och anslaget 6kas darfor
med 8,9 miljoner kronor.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Regeringen foreslar att 349 202 000 kronor anvisas till anslag 1:7 Utresor for
avvisade och utvisade. Anslaget far anvandas till utgifter for resor ut ur landet
och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller utvisats med stdd av
utlanningslagen eller lagen om sérskild utlanningskontroll. Anslaget far vidare
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anvandas till kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsékande som aterkal-
lat sin ansdkan samt for kostnader for Migrationsverkets personal vid éver-
vakning av tvangsvisa resor.

Anslag 1: 8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2019 for anslag 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 146 000 000 kronor 2020, 138 000 000 kronor 2021 och
72 400 000 for 2022 och 2023. Anslag 1:8 far anvandas till utgifter for projekt
som beviljas medel inom ramen for den Europeiska flyktingfonden 111, Euro-
peiska atervindandefonden och asyl-, migrations- och integrationsfonden,
motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Vidare far anslaget anvén-
das for statlig medfinansiering fér projekt inom dessa fonders omraden och
administration av fonderna.

Regeringen anger att Migrationsverket &r ansvarig myndighet for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och att Sverige har tilldelats cirka 1,3 mil-
jarder kronor for projektstod under hela programperioden. Enligt regeringen
bor bemyndigande ges att ingd ekonomiska ataganden for att Sverige ska
kunna utnyttja en stérre andel medel som tilldelats av EU.

Anslag 1:9 Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga
asylsokande m.fl.

Regeringen foreslar att 195 000 000 kronor anvisas till anslag 1:9 Tillfalligt
stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande m.fl. Anslaget far
anvéndas till statsbidrag till kommuner for ensamkommande unga asylso-
kande m.fl.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 fére-
sls att riksdagen anvisar 1 461 000 000 kronor mindre &n vad som foreslas i
budgetpropositionen till utgiftsomradet. Till anslag 1:1 Migrationsverket
anvisas 100 miljoner kronor mer for att 6ka antalet forvarsplatser men samti-
digt 1 185 miljoner kronor mindre for att justera for regeringens foreslagna
anslagsforandringar med anledning av de sérskilda budgetprinciperna. Till
anslag 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal anvisas 287 miljoner kronor
mindre och till anslag 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal anvisas 89 miljoner kronor mindre for att justera for regering-
ens foreslagna anslagsforandringar med anledning av de sarskilda budgetprin-
ciperna. De medel som foreslas till anslag 1:9 Tillfalligt stod till kommuner
for ensamkommande unga asylsokande m.fl. dras in i sin helhet. | yrkande 2

2018/19:Sfu4
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begérs ett tillkdnnagivande om fler forvarsplatser. Motionérerna anger att bris-
ten pa forvarsplatser &r ett problem som férsamrar forutsattningarna for ett val
fungerande atervandande. Ocksa i kommittémotion 2018/19:2921 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 22 begars ett tillkdnnagivande om att antalet for-
varsplatser i Sverige ska bli storre, med motiveringen att brist p& forvarsplatser
inte ska fa till foljd att personer som borde forvarstas inte tas i forvar. | yrkande
23 begdrs ett tillkdnnagivande om att en enhet for forvarsverksamhet ska pla-
ceras i norra Sverige och ett motsvarande yrkande finns i motion 2018/19:1726
av Edward Riedl (M). Motionérerna anfor att det saknas forvarsverksamhet i
norra Sverige. | kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 37 och kommittémotion 2018/19:2927 yrkande 3 av samma motio-
nérer begdrs ett tillkdnnagivande om effektiviseringar av Migrationsverket.
Motionarerna bedomer, bl.a. utifran en internrevisionsrapport fran Migrations-
verket frdn 2016, att det finns ett utrymme for effektiviseringar som inte ar
ovasentligt. I kommittémotion 2018/19:2921 yrkande 44 begars ett tillkdnna-
givande om att ett tak pa max atta timmar med offentligt bitrade for asylso-
kande i forsta instans ska inforas.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
att riksdagen anvisar 563 149 000 kronor mindre an vad som foreslas i bud-
getpropositionen till utgiftsomradet. Till anslag 1:1 Migrationsverket anvisas
200 miljoner kronor mer for att tidigare ars balanser ska kunna avarbetas, sam-
tidigt som Migrationsverket kan pabdrja en omfattande omorganisering i
enlighet med vara forslag till forandrade regelverk och med sérskilt fokus pa
ett nytt och tydligt uppdrag géllande tervandringsstod. Till anslag 1:2 Ersatt-
ningar och bostadskostnader anvisas ca 1 392 miljoner kronor mindre. Ansla-
get minskar i takt med att vara foreslagna reformer pa omradet trader i kraft
vilket medfér sévil ett minskat mottagande som ett 6kat &tervandande.
Motionarerna foreslar vidare en dversyn av systemet for ersattning till asylso-
kande. Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgérder dras in i sin helhet eftersom de
delar som Sverigedemokraterna star bakom bor finansieras inom Migrations-
verkets ordinarie verksamhet och under ett féreslaget nytt anslag Atervand-
ring. Anslagen 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal, 1:5 Rattsliga bitraden
m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal och 1:6 Offentligt bitrade i utlan-
ningsarenden kan halveras till foljd av saval en tydlighet avseende granser for
dverklagandegrunder som ett allmant minskat prévningsbehov pa grund av att
regler och regeltolkningar kommer att klargdras. Anslag 1:9 Tillfalligt stod till
kommuner for ensamkommande unga asylsokande m.fl. dras in i sin helhet
eftersom ansvaret for ensamkommande asylsokande som fyllt 18 ar bor tas
Gver av staten och sarskilda bidrag da inte ska utga eller sérskilda satsningar
goras. Motionarerna foreslar att ett nytt anslag Avvisningar och forvarsplatser
infors. Anslaget ska 6ronmarkas for insatser for att verkstélla avvisnings- och
utvisningsbeslut och bl.a. méjliggéra for Migrationsverket att prioritera dessa
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arenden. Ytterligare ett nytt anslag som motionrerna foreslar ar Atervandring,
som syftar till att samordna och understtdja verksamhet som hjélper den som
vill atervanda att gora det pa ett valordnat och tryggt satt. | yrkande 2 begars
att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndiganden under utgiftsom-
rdde 8. Motionarerna anger att de principiellt sett inte &r motstandare till ett
bemyndigande p& omradet men anfor att innevarande programperiod for den
aktuella fonden loper ut 2020, att fondens framtida utformning &r under
behandling p& EU-nivé och att langsiktiga ataganden av det slag som bemyn-
digandet syftar till inte 4r av sddan karaktér att de inte kan vanta tills en rege-
ring har tilltratt. | kommittémotion 2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. yrkande
13 begars ett tillkdnnagivande om ett kraftigt 6kat antal forvarsplatser. Motio-
narerna anger att det finns en akut brist pa forvarsplatser och att utvisnings-
domda regelbundet maste slappas eftersom lediga platser saknas. Forvarsplat-
serna bor sd snart som majligt 6kas till minst 1 000. Aven i kommittémotion
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 begérs ett tillkdnnagi-
vande om fler forvarsplatser — for att mojliggora fler forvarstaganden. |
yrkande 21 begars ett tillkannagivande om &tgarder for att underlatta atervand-
ring. Motionarerna uppger att Iangt fler personer an i dag skulle vilja atervanda
men att de behdver visst stdd, varfor satsningar bor goras.

Centerpartiet

Johanna Jonsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2018/19:2617 att riksda-
gen anvisar 1 270 000 000 kronor mindre an vad som foreslas i budgetpropo-
sitionen till utgiftsomradet. Motionarerna anfor att vissa tidigare aviserade
anslagsminskningar inte genomférs i budgetpropositionen, eftersom anslags-
nivan i den senaste budgetpropositionen forlangs. For att finansiera andra prio-
riterade &tgarder foresldr motiondrerna att vissa av de tidigare foreslagna
minskningarna 4nda ska genomforas.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2768 yrkande 1
att riksdagen anvisar 930 000 000 kronor mindre an vad som foreslas i bud-
getpropositionen till utgiftsomradet. Till anslag 1:1 Migrationsverket anvisas
1 040 miljoner kronor mindre. Anslaget ¢kas med 60 miljoner kronor for att
Oka antalet forvarsplatser men minskas med 1 100 miljoner kronor for att
justera for de principer som regeringen tillampat i 6vergangsbudgeten. Anslag
1:2 Erséttningar och bostadskostnader minskas med 4 miljoner kronor genom
att avgiftsfria lakemedel for barn tas bort. Anslag 1:4 Domstolsprévning i
utlanningsmal minskas med 376 miljoner kronor for att justera for de principer
som regeringen tillampat i 6vergangsbudgeten. Vidare foreslar motionarerna
att det infors tva nya anslag, ett for Anhériginvandring och ett for Sarskilt och
synnerligen dmmande omstandigheter. Anslagen ska tillféras 370 miljoner
kronor for anhériginvandring och 120 miljoner kronor for sérskilt och synner-
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ligen dmmande omstandigheter. Kristdemokraterna har motsatt sig inskrénk-
ningarna av méjligheterna till familjeaterforening och uppehallstillstand pa
grund av sérskilt och synnerligen 6mmande omstandigheter som lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige (tillfalliga lagen) innebar, och de foreslagna medlen avser att
starka ratten till uppehallstillstind pa dessa grunder. | yrkande 13 begar
motionarerna ett tillkannagivande om att de som far tidsbegransat uppehélls-
tillstdnd ska ha ratt till familjeéterforening. | yrkande 14 begars ett tillkanna-
givande om uppehallstillstind pa grund av synnerligen eller sarskilt Smmande
skal. Motiondrerna anfor att en begrdnsad grupp av de mest utsatta tidigare
kunde beviljas uppehallstillstdnd pa denna grund och att méjligheten bor ater-
inforas. | yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om att utka antalet forvars-
platser.

Liberalerna

I kommittémotion 2018/19:2973 av Fredrik Malm m.fl. (L) foreslas att riks-
dagen anvisar 113 000 000 kronor mindre &n vad som féreslas i budgetpropo-
sitionen till utgiftsomradet. Till anslag 1:1 Migrationsverket anvisas 62 miljo-
ner kronor mindre &n regeringen. Anslaget ékas med 15 miljoner kronor for
att gora handlaggningen av arenden om arbetstillstand snabbare. Anslaget
minskar med hénvisning till att en forlangd giltighetstid for tillfalliga lagen
medfor farre asylsokande. Samtidigt vill motionérerna driva pa for en genero-
sare familjedterforening och avsitter medel for detta. Aven anslagen 1:6
Offentligt bitrade i utlanningsérenden och 1:7 Utresor for avvisade och utvi-
sade minskas till foljd av forslagen om forlangd giltighetstid for tillfalliga
lagen samt en generdsare familjedterforening. Vidare foreslas en justering av
pris- och I6neomrékningen av vissa anslag. | kommittémotion 2018/19:2922
av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att barn-
familjer inte ska splittras.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering dr bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet kon-
staterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna bud-
getforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pd reformer. Vi behéver starka svensk eko-
nomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhallet. Utskottet har, som fram-
gar nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for utgiftsomrade
8, politikens inriktning och férdelningen av anslagen inom utgiftsomradet &n
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den som aterges i budgetpropositionen for 2019, och stéller sig darfor bakom
det forslag till anslagsférdelning som Moderaterna och Kristdemokraterna har
presenterat i utskottet.

Riksdagen har i enlighet med ett gemensamt forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna om statens budget bestamt ramen for utgiftsomrade 8
Migration till ca 12,1 miljarder kronor. Utskottet har nu att bestimma nivéan
pé de olika anslagen inom utgiftsomréadet.

Utskottet anser att Sverige ska bedriva en Iangsiktigt hallbar migrations-
politik som inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylrétten,
underlattar rorlighet dver grénser och framjar en behovsstyrd arbetskraftsin-
vandring. For att uppfylla ett sddant atagande kravs genomgripande reformer
som skapar hallbara forutséttningar for migration och integration pa bade kort
och lang sikt. | fraga om migrationen maste det vara slut med de tvéra politiska
kasten. Tillfalliga lagen bor, nér den l6per ut, erséttas av en ny permanent lag
som har bred forankring. Till dess att en ny sddan lag finns pa plats kommer
en tillféallig lag att behova galla.

Utskottet foreslar att anslag 1:1 Migrationsverket i enlighet med Modera-
ternas och Kristdemokraternas gemensamma forslag ska minskas med 1 185
miljoner kronor jamfort med vad som féreslas i budgetpropositionen for att
justera for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda bud-
getprinciper som géllt for utformningen av budgetpropositionen. Anslag 1:4
Domstolsprévning i utlanningsmal minskas med 287 miljoner kronor och
anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal
minskas med 89 miljoner kronor av samma skal. Dessa anslagséandringar har-
ror saledes endast fran prolongeringseffekter i dvergdngsbudgeten. Gallande
anslag 1:9 Tillfalligt stéd till kommuner for ensamkommande unga asylso-
kande m.fl. justerar Moderaterna och Kristdemokraterna inte prolongeringsef-
fekten da det finns god anledning att tro att detta anslag behover forstarkning
aven 2019.

Att den som nekas uppehallstillstand &tervander till sitt hemland &r viktigt
for att uppratthalla en reglerad invandring. Om man inte atervander frivilligt
maste atervindandet ske genom myndigheternas forsorg. Ett stort problem i
dag for ett vl fungerande atervandandearbete &r bristen pa forvarsplatser.
Anslag 1:1 Migrationsverket tillfors darfor 100 miljoner kronor for en 6kning
av antalet forvarsplatser.

Under drendets beredning har Sverigedemokraterna justerat sitt forslag i
anslagsmotionen. For att avarbeta drendebalanser och pdbdrja en omorganise-
ring med fokus pa ett atervandandestod bor anslag 1:1 Migrationsverket till-
foras 100 miljoner kronor mer dn vad som foreslas i budgetpropositionen. Det
foreslagna nya anslaget Atervandring dverfors fran detta utgiftsomrade till
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Utskottet stéller sig bakom Moderaternas och Kristdemokraternas gemen-
samma forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 8 i de tidigare redo-
visade delarna. | dvrigt stéller sig utskottet bakom de forslag till anslagsfor-
delning som foreslas i budgetpropositionen. Utskottet avstyrker darmed ovriga
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motiondarers forslag och Sverigedemokraternas justerade forslag till anslags-
fordelning.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis proposition 2018/19:1 punkt 1
och motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 22 och 23, 2018/19:2927 (M)
yrkandena 1 och 2, 2018/19:1726 (M) samt 2018/19:2768 (KD) yrkandena 1
och 19. Utskottet avstyrker motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 37 och
44, 2018/19:2927 (M) yrkande 3, 2018/19:2363 (SD) yrkande 1,
2018/19:2987 (SD) yrkande 13, 2018/19:2990 (SD) yrkandena 12 och 21,
2018/19:2617 (C), 2018/19:2768 (KD) yrkandena 13 och 14, 2018/19:2922
(L) yrkande 6 samt 2018/19:2973 (L).

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till bemyndigande. Utskot-
tet tillstyrker darmed proposition 2018/19:1 punkt 2 och avstyrker motion
2018/19:2363 yrkande 2.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen anger att riksdagens tillkan-
nagivande i november 2016, om arbetskraftsinvandrare som nekas arbetstill-
stand pa grund av mindre misstag som begatts av arbetsgivaren, far anses till-
godosett och slutbehandlat. Ett annat tillkannagivande frdn november 2017
som ocksé ror arbetskraftsinvandrare anges av regeringen inte vara slutbe-
handlat.
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Anslag inom utgiftsomrade 8 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefte& (SD) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som anges i reservationen, anslagen
for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt Sverigedemokraternas forslag
i bilaga 5.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 8
punkt 1 och motionerna
2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 13 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:1726 av Edward Riedl (M),
2018/19:2617 av Johanna Jonsson m.fl. (C),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 13, 14 och 19,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 22, 23, 37 och 44,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2018/19:2973 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 21.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 8 punkt 2.

Stallningstagande

Politiken pa migrationsomradet har under lang tid varit extrem, sdval i forhal-
lande till folkviljan som i jamférelse med var omvarld, och gett ett Iangt storre
asylmottagande dn vad som varit rimligt eller hallbart. Mottagandesystemet
och valfardssystemen i stort har utsatts for en dverbelastning, samtidigt som
segregation och utanforskap spridit sig. Denna utveckling behdver brytas och
en langsiktigt hallbar och ansvarstagande invandringspolitik behéver skapas,
vilket kraver stora forandringar pa migrationsomradet. Sedan hésten 2015 har
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migrationspolitiken till viss del lagts om. Det ar dock var bedomning att ytter-
ligare tgarder behdvs och dr genomfoérbara. Ett forandrat regelverk skulle
innebara stora besparingar inom utgiftsomradet.

De nu beslutade budgetramarna minskar utgiftsomradet med 1 461 000 000
kronor jamfort med forslaget i budgetpropositionen. Minskningen beror till
storsta delen pa att justeringar som har gjorts pa grund av de sérskilda budget-
principer som gallt fér utformningen av 6vergangsbudgeten nu aterstalls. Vad
galler anslag 1:1 Migrationsverket anser vi med anledning av de stora balanser
som Migrationsverket har att anslaget inte kan minskas pa detta satt utan att
det far allvarliga konsekvenser. Nar det galler vart forslag om ett nytt anslag
Atervandring inom utgiftsomréde 8 Migration foreslér vi nu att detta anslag
laggs under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Vad géller anslag 1:1 Migration okar vi dessutom detta i begransad omfatt-
ning jamfort med forslaget i budgetpropositionen for att Migrationsverket ska
kunna pabdrja en omfattande omorganisering i enlighet med véra foreslagna
forandrade regelverk, med sarskilt fokus pa atervandringsstod. Vi anslar nu
100 miljoner kronor foér detta. Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
minskar i takt med att vara foreslagna reformer pa migrationsomradet trader i
kraft, vilket medfor ett minskat mottagande och ett 6kat &tervandande. En
dversyn av ersattningssystemet for asylsokande bor ocksd goras. Eftersom
anslaget anvands till erséttningar for kostnader som uppstatt hos kommuner i
samband med redan pabdrjat mottagande behévs en utfasningsperiod. Anslag
1:3 Migrationspolitiska atgérder dras in i sin helhet eftersom de delar av den
verksamhet som anslaget finansierar och som vi star bakom till viss del ryms
inom Migrationsverkets ordinarie verksamhet. Anslagen 1:4 Domstolsprov-
ning i utlanningsmal, 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal och 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden kan halveras
under 2019, till foljd av sdval en tydlighet avseende gréanser for 6verklagande-
grunder som ett allméant minskande tryck pa prévningsbehov till féljd av att
regelverket och regeltolkningarna kommer att klargéras. Anslag 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsdékande och flyktingar dras in i sin hel-
het. Regeringen har inom detta anslag foreslagit ett bestallningsbemyndi-
gande. Vi &r principiellt sett inte motstandare till ett bemyndigande pa omra-
det. Innevarande programperiod I6per dock ut redan 2020, varfor det kan ifréa-
gasattas att bemyndigandet loper langre an sa. Vidare &r fondens framtida
utformning under behandling p& EU-niva. Dartill begars bemyndigandet i en
budget som lagts av en Gvergangsregering. De langsiktiga dtaganden som
aktualiseras bedémer vi inte vara av sddan karaktar att de inte kan vanta till
dess att en av riksdagen godkand regering har tilltratt. Anslag 1:9 Tillfalligt
stdd till kommuner fér ensamkommande unga asylsékande m.fl. dras in i sin
helhet, eftersom ansvaret for ensamkommande asylsékande enligt vart forslag
tas Over av staten. Asylsékande som fyllt 18 &r ska betraktas som vuxna, utan
sérskilda bidrag eller satsningar.

Vi foreslar 1 000 miljoner kronor till ett nytt anslag Avvisningar och for-
varsplatser. Anslaget ska 6ronmaérkas for insatser for att verkstalla avvisningar
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och utvisningar. | detta ingar bl.a. ckade resurser inom Migrationsverket for
att prioritera avvisnings- och utvisningsarenden, forbattrade system och ruti-
ner for detta, effektiva samarbeten med utlandsmyndigheterna samt en 6kning
med 500 forvarsplatser.

Sammantaget innebar vart justerade forslag att vi anvisar 1 463 150 000
kronor mindre &n regeringen till utgiftsomrade 8 for 2019.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 8 (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Nooshi
Dadgostar (V), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S) och Maria Ferm
(MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som évergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 8.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rédgréna partierna utgor det stérsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gdngen som en 6vergangsregering lamnar en budgetpropo-
sition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen
finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall. Nagon sarskild
reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en évergangsregering
ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en 6vergangsregerings befo-
genheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bér en Gvergangsre-
gering endast avgora lpande eller bradskande arenden. Vidare anges att en
overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r politiskt kontro-
versiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som lamnas av en dvergangs-
regering anges att den inte bor innehélla forslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Av regeringsformen féljer vidare att den senaste beslutade budge-
ten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny budget.
Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfér bedémt att bud-
geten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i vantan
pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de férslag till &ndringar som
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foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sarskilda prin-
ciper tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har tagits
fram efter kontakter med foretradare for regeringspartierna och Vansterpartiet
samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det &r nar en sadan proposition laggs fram av en nytill-
tradd regering, som det ar rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dér befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara par-
tier har alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en 6vergdngsregering
maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fi pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med 6vergangsbudge-
ten och anser alltjamt att den borde ha passerat genom riksdagen som det var
tankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd pé avser att
sékerstélla.

Mot detta har framfdrts att tillampningen av principerna for en 6vergangs-
budget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner som riksda-
gen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det déljer det faktum att forhallan-
det mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av konstitutionella
regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra pa den rela-
tionen men det 4r knappast vad ndgot parti har gett uttryck for vare sig nu eller
i andra sammanhang. Det &r inte rimligt att en Gvergangsregering, som inte
kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla andra
partiers ekonomiska politik.

En nytilltrédd regering kommer att behtva lagga fram en extra &ndrings-
budget snarast med nddvandiga korrigeringar och det géller oavsett vilket
beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att forsok
till sddana korrigeringar i riksdagshehandlingen riskerar att forvarra proble-
men genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.
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| debatten har det ocksa papekats att det inte & mojligt att i en extra and-
ringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det géller inkomst-
skatter, &ven om det inte &r ndgon hemlighet att vi anser att investeringar i
valfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora skattesankningar.
For oss ar okad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att ndgon av de skatte-
séankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av budgetprocessen
skulle vara s viktig att den trumfar behovet av att skapa en for landet langsik-
tigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att riksdagsparti-
erna bor &gna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast lagga
fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet darmed anser vi
det forslag som 6vergangsregeringen foreslagit ocksa borde blivit riksdagens
beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik, antingen som regeringsbildare, forhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De utgiftsra-
mar som beslutats och som nu géller i det andra steget i budgetprocessen &r
andra an de vi foresprakat. Darfor véljer vi att avsté fran stéllningstagande nar
det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 8.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 8.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2610. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omréade 8. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 8 ldggs fram i motion
2018/19:2617.

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pd overtygelsen att majlig-
heten att soka asyl ar en forutséttning for att kunna erbjuda manniskor skydd
for sina grundlaggande fri- och rattigheter. Centerpartiet varnar darfor réatten
att soka asyl. Samtidigt ar vi beredda att ta ansvar, foresla handlingskraftiga
reformer och férhandla med andra partier for att fa till stdnd breda overens-
kommelser kring en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Centerpartiet varnar
manniskors ratt att séka skydd, men inte alla formaner. For att sakerstalla ett
rattssakert och kostnadseffektivt mottagande krévs ett antal atgarder. Ansok-
ningsprocessen, med tillhdrande véntetider, maste kontinuerligt ses 6ver i
syfte att minska de passiva véntetiderna och dka mojligheten till snabba och
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rattssakra beslut. Arbetet med atervandande fér de som far avslag pa sin asyl-
ansOkan maste ske pa ett effektivt satt och integrationen for de som far stanna
maste satta igang direkt.

Vissa tidigare aviserade anslagsminskningar genomfors inte i budgetpro-
positionen for 2019, da anslagsnivéan i den senaste budgetpropositionen pro-
longeras. For att finansiera andra prioriterade tgarder foreslar Centerpartiet
att dessa anslagsminskningar bér genomforas nér det géller anslag 1:1 Migra-
tionsverket.

Centerpartiets forslag innebdr sammantaget att vi anvisar 1 270 000 000
kronor mindre an vad som foreslas i budgetpropositionen till utgiftsomrade 8
for 2019.

3. Anslag inom utgiftsomrade 8 (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den Liberalerna 6nskar avstér vi fran
stallningstagande néar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 8.
Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte
négon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag nar det galler statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa férslag till ram for utgifts-
omrade 8. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 8 laggs fram i motion
2018/19:2973.

Liberalerna vérnar asylratten och varje manniskas rétt att soka asyl. Sveri-
ges asylsystem ska vara rattssakert och bygga pa individuell prévning. Alla far
dock inte asyl och de som saknar asylskal maste ocksa lamna landet. Sverige
behdéver en langsiktigt hallbar asylpolitik. Vi vill tillsatta en parlamentarisk
utredning och dar nd en bred dverenskommelse om framtidens asylpolitik. En
framtida asylpolitik maste ocksé beakta pdgaende EU-forhandlingar. 1 vantan
p& gemensamma EU-regler ska svensk migrationslagstiftning ligga mer i linje
med andra EU-landers och fram till dess att en blockdverskridande Gverens-
kommelse ar pa plats ska den tillfalliga asyllagstiftningen forlangas, vilket
innebér att farre manniskor kommer att soka asyl i Sverige under 2019.

Krig och konflikter splittrar familjer. Familjeaterforening for personer som
flyr undan krig och konflikter har forsvarats under féregaende mandatperiod.
Som namnts bor tillfalliga lagen forldngas. Samtidigt vill vi driva pa for en
generosare familjedterférening. Sammantaget medfor forslagen att anslag 1:1
Migrationsverket minskar i forhallande till forslaget i budgetpropositionen.

Sverige behéver ocksé en vil fungerande arbetskraftsinvandring, eftersom
en sadan tillfor betydande vérden till den svenska ekonomin och &r viktigt for
svensk kompetensforsorjning. Det &r centralt att Migrationsverket ges tillrack-
liga resurser och ett tydligt uppdrag att korta handlaggningstiderna for arbets-
tillstdnd. Vi anvisar 15 miljoner kronor mer pa anslag 1:1 Migrationsverket.
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Den foregdende mandatperiodens lagandringar har 6kat komplexiteten i
&rendehanteringen, vilket bidrar till 1agre produktivitet. Liberalerna har varit
kritiska till den lagstiftning som nu ger ca 9 000 vuxna utan asylskal mojlig-
heten att fa stanna i Sverige om de planerar att ga pa gymnasiet. De medel som
nu skjuts till i budgetpropositionen ar darfér nddvandiga for att hantera situa-
tionen.

Liberalerna foreslar slutligen att pris- och léneuppréakningen justeras ned
med 20 procent arligen, vilket paverkar anslag 1:1 Migrationsverket och 1:4
Domstolsprovning i utlanningsmal.

Sammantaget anvisar Liberalernas 113 000 000 kronor mindre &n vad som
foreslas till utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen for 2019,



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

8:
1.

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetret 2019 under
utgiftsomrade 8 Migration enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1726 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler férvarsplatser
i Norrland samt om att uppratta minst ett nytt forvar i Norrland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2363 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndiganden inom
utgiftsomrade 8.

2018/19:2617 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

13.

14.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
far tidsbegransat uppehéllstillstdnd ska ha ratt till familjedterférening
och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande skal
och tillk&nnager detta for regeringen.
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19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att antalet
forvarsplatser i Sverige ska bli stérre och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en enhet
for forvarsverksamhet ska placeras i norra Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverkets verksamhet ska effektiviseras och tillkdnnager detta
for regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett tak
pd max &tta timmar med offentligt bitrade for asylsokande i forsta
instans ska inféras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnfamiljer inte ska splittras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
forvarsplatser och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
effektiviseringar pa Migrationsverket och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2973 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om kraftigt 6kat
antal forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
forvarsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgéarder for
att underlatta atervandring och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Migrationsverket 5411 896 —1235000 +200 000 —1270 000 —1 040 000 —62 000
1:2  Ersattningar och bostadskostnader 5567 000 —1391 750 =4 000
1:3  Migrationspolitiska atgarder 57 915 —57915
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal 978 291 —287 000 —489 146 =376 000 =2 000
1:5 Rattsliga bitradden m.m. vid domstolsprévning 426 649 -89 000 -213 325

i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitréde i utlanningsarenden 432 027 -216 014 —48 000
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 349 202 -1 000
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for 155 450

asyls6kande och flyktingar
1:9  Tillfalligt stod till kommuner for 195 000 —195 000 —195 000

ensamkommande unga asylsokande m. fl.

Nya anslag
99:1 Awvvisningar och forvarsplatser +1 000 000
99:2 Atervandring +800 000
99:3 Anhériginvandring +370 000
99:4  Sérskilt och synnerligen dmmande +120 000

omstandigheter
Summa fér utgiftsomradet 13573430 —1 806 000 —563 149 —1270 000 —930 000 -113 000
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Regeringens och motiondrernas forslag till bestdllningsbemyndigande

Bestallningsbemyndigande for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:8 Fran EU-budgeten finansierade 146 000 2020 —146 000
insatser for asylsdkande och
flyktingar
138 000 2021 —138 000
72 400 2022-2023 —72 400
Summa bestallningsbemyndiganden 356 400 —-356 400

29
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Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1  Migrationsverket -1 085 000 4 326 896

1:2  Erséttningar och bostadskostnader +0 5567 000

1:3  Migrationspolitiska atgarder +0 57 915

1:4  Domstolsprovning i utlanningsmal —287 000 691 291

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprdvning -89 000 337 649
i utlanningsmal

1:6  Offentligt bitrade i utlanningsarenden +0 432 027

1:7  Utresor for avvisade och utvisade +0 349 202

1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 155 450
asylsokande och flyktingar

1:9  Tillfalligt stod till kommuner for +0 195 000
ensamkommande unga asylsokande m.fl.

Summa for utgiftsomradet -1 461 000 12 112 430
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Reservanternas anslagsforslag
Reservation 4, punkt 1 (SD)

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frdn Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Migrationsverket +100 000 5511 896
1:2  Ersattningar och bostadskostnader -1 391 750 4175 250
1:3  Migrationspolitiska atgarder -57 915 +0
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal — 489 146 489 145
1:5  Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i -213 325 213 234
utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrade i utl&nningsérenden -216 014 216 013
1:7  Utresor for avvisade och utvisade +0 349 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 155 450
asyls6kande och flyktingar
1:9  Tillfalligt stod till kommuner fér —195 000 +0
ensamkommande unga asylsokande m.fl.
Nya anslag
99:1  Avvisningar och férvarsplatser +1 000 000 1 000 000
Summa for utgiftsomradet -1463 150 12 110 280

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 31
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