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Motion till riksdagen
2021/22:4342

av Fredrik Malm m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:64 Etisk
granskning av forskning — en
overgangsbestammelse som avser kliniska
lakemedelsprovningar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Motivering

I proposition 2021/22:64 Etisk granskning av forskning — en dvergangsbestimmelse
som avser kliniska ldkemedelsprovningar foreslas ett antal lagdndringar. Liberalerna har
1 och for sig inte ndgot att erinra mot forslagen. Déremot behdver det problematiseras att
propositionen lades av den dvergangsregering som satt fran det att Stefan Lofven den 10
november begédrde sitt entledigande som statsminister till dess att en ny regering kunde
tilltrdda den 30 november.

En 0vergingsregering har enligt lagens bokstav samma befogenheter som en vanlig
regering, med det viktiga undantaget att den inte kan besluta om extra val. Det finns
dock omfattande underlag i forarbeten och praxis som understryker att en sddan reger-
ings handlingsutrymme &r begrénsat.

Statsradsberedningen har sammanfattat rittsldget i promemorian En 6vergéngs-
regerings befogenheter (SB PM 1990:1, rev. 2020) dir det framhalls att principen ér att
en Overgingsregering bor avgora endast 16pande eller bradskande drenden.

I Statsrddsberedningens promemoria anfors dven att en dvergangsregering

...[inte] bor ldgga fram propositioner som &r politiskt kontroversiella eller som har
en tydlig partipolitisk inriktning, om inte ett drdjsmal skulle skada viktiga allménna
intressen. [...] Inte heller andra propositioner bor beslutas, om de kan vénta utan att
det orsakar problem. (s. 4; var markering)



I regeringens proposition anfors 1 god ordning varfor férslagen, som nérmast ar av
rittelsekaraktir, behdvs. Daremot ges ingen motivering till att forslagen &r sa
bradskande att en 6vergangsregering behovde besluta om en proposition den

25 november.

Den ena lagéndringen hinfor sig till en EU-f6rordning som ska bdrja tillimpas den
31 januari 2022 och den andra trdder 1 kraft den 26 maj 2022. Om den senaste
regeringsbildningen hade blivit mycket langdragen hade det naturligtvis kunnat uppsta
en situation dér det bradskade att besluta om lagdndringarna trots att Sverige inte hade
en fullt fungerande regering. Men detta var inte fallet.

Overgangsregeringen vidtog inte heller nigra &tgirder for att undersdka det
parlamentariska stodet hos samtliga riksdagens partier, eller ens for att sondera om det
fanns ndgot parti som hade invdndningar mot att propositionen lades fram trots att det
inte fanns en fullt ut fungerande regering pa plats.

Detta bor ses i ett storre sammanhang dér den parlamentariska situationen har blivit
allt mer komplicerad. Hadvdvunnen parlamentarisk praxis har utmanats och kan inte
langre tas for given. Téta regeringsskiften har gjort att inte mindre &n tre Gvergéngs-
regeringar har suttit i sammantaget 6ver fem ménader under denna mandatperiod. Hur
riksdagen 1 dag forhaller sig till 6vergangsregeringens faktiska agerande kommer att
forma den praxis som giller 1 morgon.

Betydelsen av denna praxis dr desto storre eftersom riksdagens normala kontroll-
makt i det ndrmaste ar satt ur spel nér en dvergangsregering sitter vid makten. En
overgangsregering besvarar normalt inga interpellationer eller skriftliga frdgor. Frage-
stunderna i riksdagen stills in, liksom partiledardebatter. Inte heller kan riksdagen
besluta om misstroendeforklaring — regeringen ar ju redan entledigad. Samtidigt som en
overgéangsregering endast forvintas skota 1opande och bradskande drenden ar den
paradoxalt nog frikopplad frén parlamentarisk kontroll.

Det ar darfor av principiell betydelse att praxis inte borjar forskjutas i riktning mot
att en dvergangsregering far okad frihet att ta politiska initiativ. Aven om sakfrigan i
denna proposition ar politiskt okontroversiell vill Liberalerna framhalla att det var
oldmpligt att den lades fram av en dvergangsregering utan foregdende kontakter med
riksdagens alla partier.

Det allra ldmpligaste vore om den av dvergdngsregeringen beslutade propositionen
aterkallas, och en ny proposition med samma innehall 14ggs fram av den regering som
tilltradde efter statsministeromrdstningen den 29 november. Liberalerna ar i sddant fall
beredda att medverka till en forkortad motionstid om detta behovs for en ordnad
hantering i riksdagen. I avvaktan pd ett sddant initiativ frén regeringens sida yrkar
Liberalerna avslag pa dvergangsregeringens proposition.
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