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Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

§ 1 Internationellt utvecklingssamarbete m. m. (forts.)

Fortsattes dverlidggningen om utrikesutskottets betinkande 1978/79:1.

A

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Politiskt settir det i dag en massmedial dag. Jag kommer upp
pa talarlistan vid en tidpunkt d3 televisionen bérjar sina sindningar om den
nya regeringens sammansittning. Det dr indd min uppgift — och jag tar
mycket girna pd mig den —att infér en handfull av kammarens ledaméter och
till kammarens protokoll yrka bifall till reservationen 5 vid avsnittet 8 i
utrikesutskottets akiuella betinkande.

[ denna reservation siiger socialdemokraterna att man inte bara skall ge stod
till de befrielserdrelser som FN:s siikerhetsrid eller FN:s generalférsamling
med svensk anslutning uttalat sig for. Vi menar ocksd att man skall vara
oforhindrad att limna direkt humanitirt stod till en befrielserérelse dven i
andra fall som framstdr som angelidgna frn svensk synpunkt. Socialdemo-
kraterna i utskottet anfor som exempel hjilpen till den sydvietnamesiska
befriclsefronten. Jag vill hir ge ytterligare ndgra synpunkter utéver dem som
framkommit av utskottets och reservanternas skrivning kring frigan om
varfor det r motiverat med s& ménga mojlighcrer som det kan ges att limna
stéd ill befrielscrorelser.

Jag vill sirskilt ldgga vikt vid kvinnornas och kvinnoorganisationernas
intressen i den hir frigan. Jag anser att jag for den historiska skrivningen bor
sid fast det som vi mdnga glnger hort fradn Sonja Fredgardh och andra inom
det borgerliga blocket, ddr man talar om FN:s kvinnodrtionde, om kvinno-
dckaden.ddr man kridveratt jgimstalldhet skall integreras som ett delmal i vart
bistdndsarbete. Det ér inte ndgot som har kommit vildigt pi6tsligt. Det har
inte kommit med FN:s extra session om kvinnodret. Det har inte kommit
med anledning av den kvinnodekad som etablerats. Det ir en historisk del,
skulle jag vilja pastd. i inriktningen av det svenska bistdndsarbetet.

Redan 1963 lade ddvarande bistdndsministern Ulla Lindstrém fram forslag
som riktades direkt till kvinnortrelserna och som direkt syftade till
jimstilldhet for kvinnorna i Afrika. Redan i borjan av 1960-talet fick
UNICEF-kommittén och de svenska representanterna vid UNESCO:s
generalforsamling i Paris direkta uppdrag att inom organisationerna verka for
att man inte bara sdg kvinnorna i deras egenskap av médrar och samman-
héllande inom familjen utan som enskilda individer med utvecklingsmojlig-



heter och med majligheter att forma sin nations framtida 6de. Det iir mycket
mojligt att vi i detta tidiga skede — vi var en av de firsta nationerna i vérlden
som dgnade var uppmiirksamhet it detta —inte riktigt visste vilka metoder vi
skulle vilja. En del av seminarierna for kvinnliga firare, bl. a. sekre-
tariatskolor och flickskolor, fick kanske en delvis ensartad inriktning. Men &
andra sidan har snart 15 ar gdtt sedan dess. Vi har lidrt oss mera, diskuterat
mera och framfor allt fatt en dialog mellan oss och kvinnorna sjilva i u-
linderna. Vi kan direkt ta del av deras synpunkter och 6nskemdl. Jag vet att
man gordetinom SIDA, jag vet att man inom UD:s u-avdelning ingiende har
studerat Kvinna i u-land. Det framgér av en PM, som kom i augusti i 4r.
Framfor allt vet jug det genom min egen organisation, Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund, som jag vill pastd av alla kvinnoorganisationer har
de biista och mest intima kontakterna med u-viirldens kvinnor — i Afrika,
Asicn och Latinamerika. Viir sjalva mycket medvetna om cn del oavsedda
cffekter av den hjilp som har givits. Jag vill speciellt nimna vad ILO helt
nyligen har fist uppmirksamheten pé, nimligen att de bidrag som Sverige
och alla andra i-nationer har givit som hjilp pd jordbrukets omrdde har
bidragit till att man i linder i Afrika, dir man tidigare hade gott om
fodoiimnen, i dag har en uppenbar brist. I linder som Liberia, Senegal,
Malawi,Ovre Volta och Elfenbenskusten har man ndmligen gjort upp mycket
lingsiktiga program, ddr man har byggt pad vart tekniska kunnande.
Lantbrukets utveckling har ddrfor 1angt ifrdn underlittat den enorma bérdan;
effekten har blivit den motsatta. Den forskning som bedrivs vid universitetet
i East Angliai England visar att kvinnornas arbetsborda, liksom deras status, i
mycket stor utstrickning har okats. medan mdojligheterna till verkliga
arbetsinsatser har minskat.

Mekaniseringen, som endast avser uppgifter som utfors av min —det géller
t. ex. markrdjning och plgjning —, dkar de arealer som mdste bearbetas av
kvinnorna. Rojning blir ocksd mycket svar nir gédningsmedel och teknisk
jordrojning introduceras. De nya metoderna stiller ofta hogre krav pd
kvinnorna - plgjning for att undvika irrigation medfor t. ex. att hackbearbet-
ning och ogriisbekdmpning blir niistan omajliga (6r kvinnorna. De orkar helt
enkelt inte med de nya uppgifterna. Den mycket intressanta promemorian
fran u-avdelningen pé utrikesdeparicmentet behandlar just denna fraga. Det
redogdrs dir {6r hur utvecklingen frén det traditionella jordbrukssamhiillet
till ett samhiille med 6kad penninghushdlining och individuell dganderiitt pa
ménga sdtt radikalt har forindrat kvinnornas situation — och det harinte skett
i ritt riktning. Mannen har frigjorts frdn beroendet av klanen, medan kvinnan
i ritislig mening har {6rblivit omyndig. Traditionella synsiitt och miinnens
instilllning —det dr inda de:som planerar utvecklings- och prioriteringsobjekt i
u-linderna — har forblivit oférindrade.

Jag menar. herr talman, att vi maste dgna detta stor uppmérksamhet. Men
jag vill ocksé pcka pd att man just inom befrielscrorelserna har mott en helt
annan situation. Min organisation har, som jag sagt, kontakt med de flesta
kvinnoorganisationer och med s gott som alla sddana som finns inom
befrielserérelserna runt om i viirlden. Vi har mott dem och vi har f6rt dialoger
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med dem. Det har lett till att vi till var swora glidje och under stor
ansvarskinsla nu har kunnat inleda ett utvecklingsprojekt i Mogambique f6r
OMM, FRELIMO:s kvinnoorganisation.

Vi har enligt riksdagens beslut om prioritering av kvinno- och ungdoms-
organisationers insatser {or organisationer i u-linder for ngot ar sedan faut
SIDA-pengar — hela 3.2 milj. kr. — for alfabetiseringskampanjer, {or att lira
ledarna engelska vid sidan om portugisiskan, for att starta somnadskollektiv
och foratt 6ver huvud taget forindra kvinnornas situation i landet —och det éir
ocksa detta jag framfor allt vill berdra hir.

Nir man, som dc socialdemokratiska reservanterna gér, nimner stodet till
befrielserdrelsen i Sydvietnam tar man inte gldmma bort att detta stdd i
mycket stor utstrickning gick ocksa till kvinnorna. Det var de som ség till att
produktionen holls i gdng och att det réjdes upp efter bombningarna. De skt
ned bombplan frdn sina bevakningspunkter vid fabriker och i bostadsomra-
den, de tog hand om de sjuka och de gamla. Och inte minst gav de barnen en
trygghet i en orolig virld. D¢ svarade for transporter av material till fronten,
de fanns ute pa risfilten och skotte dessa cller lagade de bombade vallarna f6r
att intc floden skulle dversvimma jordarna cller fordimningarna skulle
brista, nir midnnen befann sig vid fronten. De sag till att médnnen fick mat.
Men det viktigaste var, att man gav alla en trygghet och ingav férhoppningen
om fred.

Freden har ocksd kommit liksom den gjort i Mogambique. i Guinea Bissau
och i Angola, och vi vet att i Zimbabwe, i Namibia och i Sydafrika p&gar
kampen for sjdlvstindighet.

Vi vet att kvinnorna ér involverade i detta. Vi vet att man ocksé i linder
som Guinea Bissau tidigarc ndr man befann sig p& kampstadict och niir man
plotsligt gick dver till att sjilv ta ansvaret [Or landet manga gdnger ansag att
man klarade sig utan kvinnoorganisationer. I Guinea Bissau har man nu f6r
ndgra minader sedan insett att det dr nédvindigt att ha sddana. Jag vill ocksd
hivda att det, intc minst ur jimlikhets- och jimstilldhetssynpunkt, ar
nodvindigt att fortsidtta det svenska stédet till de kvinnoorganisationer som
finns inom de ménga befriclserérelser som ér i kamp eller som redan har
bOrjat ta dver ansvaret.

Det dr nimligen inte $d, som det ofta siigs, att jimstilldheten ir garanterad
genom att den ldnga raden av kvinnor inom alla grupper i en nation dras med i
befrielsearbetet. Man arbetar p4 jimstillda villkor under den harda press som
rdder under beldgring, krigstillstdnd och kamp, men man Atergdr nér
fredligare forh&llanden har kommit till en situation, dir gamla traditioner och
synsiitt bland ménnen och bland kvinnorna dterkommer. Cubas kvinnor har
vittnat om detta. Mogambiques kvinnor, som vi har ytterst nira forbindelser
med, har vittnat om detta.

Mogambiques kvinnor hade fértryckis under &rhundraden. Kvinnorna var
miinnens arbetskraft och hade ingen talan. Under den portugisiska kolonia-
lismen 6kade fortrycket ytierligare. Méinnen tvingades till arbete pd plantager
och i gruvor langt frAin hemmet - kvinnorna limnades ensamma med hela
ansvaret for familjen.



Nir kvinnorna deltog i FRELIMO:s kamp var liksom i Vietnam matfor-
sorjningen och en hel del av underrittelseuppgifterna kvinnornas. Man
organiserade sirskilda kvinnobrigader, bade i den civila och i den militdra
kampen, och niir de befriade omradena s& smaningom upprittades var det till
stor del kvinnorna som hade hand om utbildningsprogrammet.

Representanter f6r OMM., kvinnoorganisationen i Mogambique, har
forsdkrat oss att man i landet har en progressiv syn pd kvinnans frigorelse,
men de gamla traditionernas makt dr stor, s& stor att det kan befaras att om
man inte vidtar verkligt omfattande atgirder s4 kommer allt att iterga till det
gamla, precis som tendensen har varit inom andra nationer, nir fredliga
forhallanden plotsligt uppriittats. Befrielsekampen blir en parentes — man
atergdr eller vill atergd till forhdllanden som ratt under drhundraden.

Dirfor vill jag betona att ett stdd till befrielserdrelser 4r nédvindigt, dven
till sidana som vi efter svensk bedomning kan finna limpliga utan uttalanden
frAin FN:s sikerhetsrdd och FN:s generalforsamling. Sedvinjor, religidsa
forestillningar och gamla patriarkaliska instillningar dr svdra att gora sig fri
frdn. Vi har mérkt det under decenniernas lopp hdr hemma, man mirker det
dinnu mer i utvecklingslinderna.

Erfarenheterna {rin-Kina, Vietnam och Cuba visar ocksi att deltagandet i
revolutionen och det feodala och kapitalistiska samhdllets stortande visser-
ligen ger forutsdtiningar for jimlikheten men inte medfor garantier for ett
samhiille med rittvisa &t kvinnorna. Dirfor vill jag frAn denna talarstol
synnerligen bestimt hidvda att et stod &t befrielserdrelserna och ett stod at
befrielserdrelsernas kvinnoorganisationer dr ett sdtt att hjdlpa till si att
jamstilldhet kommer till stAnd och blir bestdende.

Det riicker inte med att erovra jgmstilldheten. Det giller, herr talman, att fi
den garanterad for nuvarande och kommande kvinnogenerationer.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! I samband med att bistindspolitiska utredningen presente-
rade sitt huvudbetidnkande fick jag anledning att speciellt uppmirksamma
den verksamhet som Virldsbanken och IDA bedriver och d4 sjdlvklart ocksé
uppmirksamma Sveriges relation till Varldsbanksgruppen. Nidr man tittar pa
detta miste man naturligtvis bde titta pa vilken andel av bistdndet som bor
vara multilateralt och inom ramen for det multilaterala bistdndet diskutera
omfattningen av insatserna till Virldsbanksgruppen.

Det har i olika sammanhang, bade hir hemma i Sverige och i internatio-
nella fora, framforts stark och vixande kritik mot Viirldsbanksgruppens
verksamhet. Kritiken har bl. a. handlat om f6ljande:

For det forsta dr principerna for projektbedomning mycket sndva och i stort
enbart inriktade pd den rent ekonomiska avkastningen, vilket gor att socialt
viktiga projekt som landsbygdsutveckling ofta sitts pd undantag. Detta
strider p& ett avgdrande sétt mot de bistdndspolitiska mal som vi har sait upp
frin svensk sida, nimligen att nd ut med bistindet till de fattiga manniskorna
i de fattiga linderna.

For det andra forekommer krav pd motprestationer som u-linderna sjilva
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uppfattar som intrdng i sin nationella och politiska integritet. Ocksa detta star
i motsats till var utgdngspunkt att stodja u-lindernas egen strivan iill
nationellt oberoende.

For det tredje styrs Virldsbankens verksamhet av maktpolitiska hinsyn.
USA har ett helt dominerande inflytande 6ver bankens verksamhet och USA
utnyttjar ocksd detta inflytande for att frimja sina egna nationella ambitioner.
Inte heller en sddan utgdngspunkt ligger sdrskilt vill i linjc med de svenska
bistindspolitiska mélen.

For det fjirde har Virldsbanken agerat emot linder som nationaliserat
utlindsk egendom. Niir sd har skett har banken stillt sig pA de utlindska
fordringsigarnas sida, vilket strider mot de krav som u-linderna sjilva
framfort i samband med diskussionen om en ny ekonomisk virldsord-
ning.

Den femte punkten for kritik dr att u-linderna och u-landsgruppen har bara
ett marginellt inflytande over Virldsbanken. Rostreglerna dir garanterar
hiimligen att det avgorande inflytandet Gver verksamheten ligger hos lander
som USA, England och Frankrike. Ocksd mot denna bakgrund kan man siiga
attiven Sverige bliren sparv i tranedansen. Den situationen inncbir ocksé att
rostreglerna och deras tilliimpning star i motsatsférhallande till en svensk
bistdndspolitisk strivan.

Till slut och for det sjétte dr bankgruppens insatser koncentrerade till stater
som har reaktionira regimer som slar vakt om 6verklassen och dess intressen.
Det handlar alltsd om stater som vi i Sverige inte finner det naturligt att i
forsta hand samarbeta med.

Det dr klart att man kan ursékta sig med att Sverige bara limnar bistand till
IDA och inte till Virldsbanken som s&dan. Men det dr en dalig ursdkt,
eftersom Virldsbanken och IDA har samma styrelse, samma administrativa
stab och samma kriterier for projektbedomning.

Jag tillhor inte dem som tror att vi pd ett avgorande sitt kan astadkomma
radikala fordndringar inom Virldsbanksgruppen i en for Sverige onskvird
riktning. Den sjilvklara forutsdttningen nér vi ser pd Virldsbanksgruppen ir
att vi miste gora det utifrn de progressiva u-lindernas utgangspunkter. Ur
deras synvinkel dr det avgérande problemet att det i dag inte finns ett
tillrdckligt klart alternativ till IDA — ett alternativ som kan ge 1an pa mycket
mjuka villkor och som har en nigorlunda omfattande ekonomisk kapacitet.
Eftersom det alternativet dnnu inte finns har man tvingats att soka sig till
IDA.

I den socialdemokratiska reservationen, som Sture Ericson tidigare har
talat for, pekar vi pd att FN:s kapitalutvecklingsfond méiste stiirkas. Ett sidant
arbete ligger helt i linje med bl. a. resolutionen frdn FN:s sjunde cxtra
generalférsamling. Dir uppmanades de rika linderna att kraftigt dka sina
bidrag till kapitalutvecklingsfonden. Diirfor blev jag litet forvinad niir den
nyutnimnde utrikesministern tyckte — om jag fattade honom ritt — att det
inte fanns ndgon anledning att g& in och gora viterligare kraftiga satsningar pi
kapitalutvecklingsfonden. Jag tror alltsd att det tvirtom dr nédviindigt for oss
att gora ytterligare kraftiga satsningar pd den punkten. Jag menar att det dr pi



den vigen som vi i allt stdrre utstrickning méste arbeta, svil gcnom egna
kraftiga ekonomiska insatser som genom att internationellt skapa en opinion
for ett starkt stdd {or denna fond som ett reellt alternativ till IDA.

Om man, som jag har forsokt att gora i det hédr anforandet, ser
anvindningen av vira bistindsmedel i relation till vira bistindspolitiska mal,
kan man inte — om jag skall uttrycka mig diplomatiskt, vilket man kanske
skall g6ra i internationella ssmmanhang - finna att IDA dr var mest naturligt
néraliggande internationella samarbetspartner. Jag menar att man i stillet
kraftigt bor minska bidragen till IDA. De pengar som pé s sitt kan frigoras
bor Gverforas till i forsta hand kapitalutvecklingsfonden. Men de kan ocksa
utnyttjas till stérre insatser pd det bilatcrala omradet.

Nir den bistdndspolitiska utredningen arbetade med sitt huvudbetin-
kande var en av arbetsuppgifterna att gora en enkiit till ett antal u-linder. En
av fragestillningarna var ungefir den hir: Vilket bistind skulle ni helst vilja
ha, ett multilateralt eller ett bilateralt bistdnd pa ungefir de villkor som giller
for den svenska bistandspolitiken? Kanske var det en viss hovlighet som
inverkade pé svarcn, men det var frapperande att vid den viigningen var det
helt dominerande svaret att man féredrog ett svenskt bilateralt bistdnd. Det
sager nagot om vilken tilltro man har till den principiella politik som Sverige
tor ndr det giller det bilaterala bistdndet. Det kan ofta vara ett vl s gott
alternativ.

Tillbaka till FN:s kapitalutvecklingsfond. Den har en helt annan
uppbyggnad dn IDA. Fonden ér understilld UNDP:s styrelse, och i den
styrelsen har u-linderna sjidlva majoritet i motsats till vad som ir férhallandet
inom Virldsbanksgruppen. Dessutom ir fondens insatser koncentrerade till
de minst utvecklade u-ldnderna, och insatserna skall i forsta hand tillgodose
de fattigaste befolkningsgruppernas behov. I motsats till vad man kan séga
om Virldsbanksgruppens policy rimmar FN:s kapitalutvecklingsfonds policy
viil med de svenska bistdndspolitiska mélen. Ett kraftigt 6kat svenskt bidrag
till fonden kan naturligtvis ocksa resulteraiatt fler liinder borjar limna bidrag,
alternativt kar sina egna bidrag till denna fond. P4 s sitt kan ocksé fonden
bli ctt viktigt alternativ till IDA for de fattigaste u-linderna och for. ytterst, de
fattiga minniskorna i de fattiga linderna.

Med detta, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till socialdemokraternas
reservation nr 2 i det betéinkande som nu behandlas.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Vid denna scna tidpunkt i debatten har i stort sett alla
enskildheter i det betinkande vi nu har att behandla diskuterats ganska
grundligt. Jag har inte heller begirt ordet for att ga in p& ndgon av de enskilda
frigorna i betidnkandet utan for att géra nigra mer principiella reflexioner om
vira relationer till u-linderna och om u-landsproblematiken som sédan.

Den planet som vi lever pd har inte nigra obegrinsade tillgingar. Vi ir
beroendc av rdvaror som finns lagrade i jordskorpan och som inte forokar sig.
Vi dr ocksé beroende av var jords forméaga till fruktbarhet, av dess forméga att
avkasta livsmedel av olika slag. Inte heller den férmagan ér obegridnsad.
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Tvirtom ir tendensen f. n. att denna fruktbarhct minskar gcnom olika
former av naturforstorelse.

Vi har under det senaste drhundradet kunnat sc en snabbt accelererande
Okning av minniskornas uttag av jordens lagrade rivarureserver och av
ménniskornas utnyttjande av jordens produktionsférméga. Vi kan forutse
tidpunkten niir ett sddant hir vixandc uttag inte lingre 4r mdjligt, nir jordens
kapacitet att forse oss med olika rdvaror dr uttomd. Vad som ir det allvarliga
och vad som iir aktuellt just i dag dr det faktum att det bara dr en minoritet av
jordens befolkning som stir for detta viixande rdvaruuttag. Och det édr en
minoritet som dirigenom har skaffat sig en rikedom som ir enastiende i
viirldshistorien. Samtidigt lever fortfarande storre delen av virldens befolk-
ning och ctt vixande antal minniskor under en fattigdom som kanske ocksé
ar enastdende i virldshistorien.

Vad det alltsd ytterst handlar om éir hur vi skall kunna anpassa miinniskans
tillvaro och verksamhet hir p4 jorden till jordens mojligheter att [6rséria oss
och hur vi skall kunna fordela jordens resurser pé ett nagorlunda rittvist sitt.
Det idr ocksé frAga om hur vi skall kunna ge alla ménniskor pa jorden en chans
att medverka till ett gemensamt vilstand,

Jag tror att det dr nodviindigt att vi har detta bakgrundsperspektiv nir vi
diskuterar var u-landspolitik, att vi gor det med utgdngspunkt i en ekologisk
grundsyn, att vi gor det i ett medvetande om att vi miste skapa en global
hushéllning med jordens resurser, att vi gér det i medvetande om att vi maste
skapa en utvecklingsprocess som beror och engagerar alla ménniskor.

Vi skall inte inbilla oss att den ckonomiska utveckling som de industria-
liserade vistlinderna har genomgatt dr en modell som vi kan sétta upp som
ett foredome for u-ldinderna. Lika viktigt som det dr att u-linderna far del av
de kunskaper som vi i industrilinderna har forvirvat. lika viktigt dr det att de
ocksé ldr av vdra misstag och undviker att upprepa dem. Skall vi hiir i virlden
fa till stdnd en vilstdndsutveckling som berdr jordens befolkningsmajoritet,
miste den bygga pi en helt annan teknisk utveckling in den som
kinnetecknar den industrialiserade viirlden i dag. Det méste vara en teknik
som dr inriktad p& att maximalt ta till vara naturresurserna. Det miste varaen
teknik som &r anpassad till de ekologiska kraven. Det méste vara en teknik
som mdjliggdr en decentraliserad produktion. Det mdste vara en arbetsin-
tensiv teknik., som kan ge de mdanga minniskorna sysselsittning och
mdjligheter till engagemang i utvecklingen. Det méste ocksé vara en teknisk
utveckling som tar till vara de sociala strukturer som cxisterar i u-
landssambhillena, som inte stiller krav pd orimliga omstiliningar hos de
minniskor som berdrs. ‘

Givetvis miste u-linderna sjilva vilja sin framtidsvig. Men vért medve-
tande om att det dr u-linderna som har huvudansvaret f6r vilken utveck-
lingsviig de skall betriida far inte innebdra att vi i de industrialiserade linderna
underskattar vart eget ansvar. Vart inflytande ir stort, vare sig vi vill det eller
inte. Det ir i-linderna som leder den tekniska utvecklingen i virlden. Det ar
vi som har de storsta forskningsresurserna. Vi ingriper ofrinkomligt i u-
lindernas utveckling genom vért bistindssamarbete.dven om vi har mélet att



bedriva det pa u-lindernas villkor. I-lindernas féredome har givetvis ocksé
ett stort inflytande pa den politik som u-ldnderna viljer.

Har vi ett sddant betraktelsesitt som jag hir har skisserat har vi ocksé
anledning att for egen del ta konsekvenserna. Detta giller bide ett land som
Sverige och alla andra industrilinder. Det &r vi som har det stérsta ansvaret
f6r den ohdimmade rdvaruforbrukningen i virlden, och det dr pa oss de storsta
kraven maéste stiillas att vi lir oss en effektiv hushdllning med rivaruresur-
serna. Det dr vi som har det stdrsta ansvaret f6r miljéforstoringen i vérlden,
Dirfor dr det naturligtvis p& oss som det storsta ansvaret ligger att skapa nya
miljévinliga produktions- och konsumtionsménster. Det dr vi som miste
utveckla ett mera medvetet konsumtionsval si att inte vir lyxkonsumtion
blirett hinder for u-landsminniskornas majligheter att fa sina grundldggande
behov tillfredsstillda.

Det ir fel som det ibland hivdas att bara vi blir rikare s f&r vi ocksa storre
mdjligheter att hjilpa u-linderna. Det ér inte den viigen det kan gd, utan vi
maéste vara medvetna om att en dkning av rikedomen i de rika linderna sker
pé de fattiga lindernas bekostnad, helt enkelt ddrf6r att jordens resurser dr
begrinsade.

Vi far inte se u-landsfrdgorna ur perspektivet “'vi och de™, utan vi méste ha

~klart for oss att vi har ett gemensamt ansvar for att hushélla med jordens
resurser och férdela dem pa ett réttvist siitt. Vi har ett gemensamt ansvar och
en gemensam framtid.

Under detta anforande Gvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har tidigare under debatten stillt en direkt fraga till Par
Granstedt; han dr nimligen den ende av de 14 som skrev pd pressmeddel-
andet om IDB den 26 maj i fjo! som gar upp i den hiir debatten. Nu har han
talat i tio minuter och lyckats undgd att nimna 1DB.

Ni 14 stiillde ju mycket bestamda villkor —bestamda forbehall talade niom i
pressreleasen. Och det var harda forbehall: ni krivde positiva forindringar i
IDB:s politik och ytterligare analys och nya bedémningar frin svensk sida
osv. for att Sverige skulle bli medlem. Men sedan ni hade skrivit er
pressrclease rostade ni for fullmakter till regeringen. Sedan struntade
regeringen totalt i era villkor. Den bara ansl6t Sverige till IDB i september i
fiol.

Min korta frdga till er var: Nir ni nu kan se vad som har hdnt i IDB —att dér
har blivit en rad negativa fordndringar, inte positiva — hur stiller ni er d4? Ni
blev lurade nir det gilide medlemskapet. Nu kan ni konstatera en mingd
forindringar som betyder att de fattiga fAr mindre andel av ldnen medan de
rika fir mera, att de blodigaste diktaturerna 6kar sin andel medan det inte blir
ndgon 6kning till investeringar i social infrastruktur. Har ni dndrat uppfatt-
ning. eller hur kommer det sig att ni dr sd tysta?

Vi talade i debatten i fjol om hyckleri. Jag tycker att ert beteende hir
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alltmera bekrdftar misstanken att det rorde sig om hyckleri. Ni var under
press frén Centerns ungdomsférbund, frin Vi unga och fran en lang rad av
centerns lokalavdelningar, och darfor trixade ni ihop er pressrelease, men ni
menade tydligen inte allvar med den. Menade ni allvar med era asikter om
IDB, hade ni allvarliga betankligheter, som ni skrev i pressreleasen, dé har ni
ju inget annat alternativ i dag 4n att rosta for den socialdemokratiska
reservationen.

Mot bakgrund av de fakta som har redovisats om IDB i dag miste man
fraga sig: Vad idr det for utveckling inom IDB som skall fa Pir Granstedt och
hans 13 partividnner hir i salen att stilla upp pa ctt svenskt uttride ur IDB?
Herr Korpés har tidigare antytt att han kan tiinka sig att gora det till varen, nér
han har fitt den utvirdering fran regeringen som han efterlyser. Vad drdet for
villkor for att ni skall halla fast vid de &sikter som nij s kaxigt redovisade i er
pressrelease den 26 maj 1977?

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag var inte inne i kammaren ndr Sture Ericson stillde sin
fraga forsta gngen. Dirtor visste jag inte vad han frigade om, och féljaktligen
kunde jag inte svara i mitt ursprungliga anforande. Men jag skall forsoka gora
det nu i stillet.

Det ér alldeles rikiigt som Sture Ericson berdttade, att infér Sveriges
anslutning till IDB var vi ndgra stycken som hyste ailvarliga farhdgor {6r hur
organisationens framtid skulle te sig. Vi stéllde ocksa vissa krav om vilken
utveckling som vi ansdg nodvindig for att Sverige skulle kunna vara med i
IDB. Vi forutsatte vidare att regeringen skulle géra fornyade analyser innan
man beslot sig foren anslutning till IDB. Vira krav kom ocks4 att avspegla sig
i utrikesutskottets yttrande i den hir frigan och kom med i riksdagsbeslutet.
Savitt jag forstar har ocksa regeringen gjort dessa fortsatta analyscr. Jag utgér
frdn att regeringen foljde riksdagsbeslutet pd den punkten.

Nu kan vi konstatera att utvecklingen inom IDB under detta ar tvcks
bekrifta de farhagor som vi hyste nér vi stod infor en anslutning till banken.
Frdgan om Sverige i framtiden kan vara medlem i IDB madste naturligtvis
fortfarande vara aktuell.

Det hér dr i och for sig inte ett enkelt problem. Sdvitt jag har forstétt finns
det motstridiga krafter inom den hir banken — viljeyttringar i olika riktningar
precis som inom alla andra internationella organisationer. Det finns ocksé
stater férutom vi sjdlva som arbetar for en annan ekonomisk politik inom
IDB. Dit hor flera av de mindre staterna i Latinamerika, de fi stater som har
politiska system som vi upplever som ndgot sd nir acceptabla. De ir viildigt
angelidgna om att Sverige skall vara med i banken. De upplever det som en
forsvagning av den progressiva gruppen inom IDB om Sverige gick ur. Det ir
naturligtvis ndgonting som ocks bor tas med i vira 6verviganden. I viss mé&n
pdminner problemen med IDB om problemen med Virldsbanken, vilken
sévitt jag vel inte ens Sture Ericson har krivt att vi skall limna. Frigan giitler
ndr vi skall anse att slaget definitivt dr forlorat. Jag anser att ett ars
medlemskap inte dr tillrdckligt for att bedoma vilka majligheter det finns att



fa till stdnd en vettigare politik inom IDB. Vi bor alltsd avvakta ytterligare en
tid innan vitar definitiv stillning till ett fortsatt medlemskap i organisationen.
Det dr min personliga beddmning. men hur de andra kommer att stilla sig vet
jag inte.

STURE ERICSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det har skett en ordentlig svingning i Pir Granstedts
uppfattning. Han stillde villkor for att vi skulle g& med i IDB. Dessa villkor
har inte uppfyllts. Den som laser riksdagsprotokollen frin den 21 november
1977 och 30 maj 1978 far besked pa den punkten. Nu #r vi emellertid med i
IDB, och da séger Par Granstedt att ett &rs medlemskap inte dr tillrickligt f6r
att bedoma hur det skall bli i fortséttningen. Men vi har gitt med i banken pa
premisser som inte alls dverensstimmer med de krav som Pir Granstedt
stiillde. Nu talar han litet runt om motstridiga krafter inom IDB, om stater
som tycker att vi skall vara med osv. Detta bekriftar mina virsta farhadgor om
hyckleri inom den hir gruppen av 14 centerpartister. Jag férmodar nimligen
att de gvriga 13 instimmer med Pir Granstedt. Eljest deltog de vil i den hir
debatten.

Det #r uppenbart att centern fortfarande dr bunden av de kompromisser
man gjorde med moderaterna i trepartikoalitionen. Man dr fortfarande lojal
mot Burenstam Linder. Den politiken har kostat centern en tredjedel av dess
viilljare, men man vill 4nd4 inte kasta loss utan tinker kora vidare. Det ir
beklagligt. Man kommer tydligen inte heller i dag att agera eftler egen
overtygelse och eget fornuft, utan man sitter fast i hogerburen. De senaste
veckornas utveckling har inte frigjort centerns riksdagsgrupp frin modera-
ternas omfamning. Det ir bara att med beklagande Konstatera detta.

Jag har ingen storre forhoppning om att de 13 centerpartisterna, i den
votering som foljer hiri kvill, skall visa sig rakryggade och st férdet de sade i
den pressrelease som gavs ut i fjol véras och som refercrades i olika
tidningar.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Sture Ericson ir en i internationella sammanhang mycket
erfaren person och vet mycket vil hur internationella organisationer
fungerar. Dirfor ir jag litet forvanad dver att han nu, nir vi inte p4 ctt &r har
lyckats forvandla 1DB efter vara ideal, tycker att i och med detta alla véra
ambitioner och villkor har forfallit. Sture Ericson, som t.ex. dr djupt
engagerad i nedrustningsfrigorna och vet vilka mojligheter vi har haft under
virlanga tid i nedrustningsarbetet att &stadkomma en situation pa rustnings-
omradet som stimmer med den svenska politiken, borde kanske ocksd i detta
sammanhang ha klart for sig att man nér man arbetar internationellt maste ha
négot litet tdlamod. Framfor allt far man inte tro att ett &r 4r tiliridcklig tid for
att pd ett patagligt sdtt idndra en organisations verksamhet.

Det ir litet skilinad mellan hur man stiller sig infor att g& med i en
organisation och hur man handlar nir man har varit med ett ar. Ocksd det dr
n&gonting som Sture Ericson med sin gedigna internationella erfarenhet
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borde vara medveten om. Detta har utrikesministern uttryckt ganska vil. Om
vi i detta land tog oss fOre att gd med i en internationell organisation ett ar for
att gd ur nista ar och kanske gd med i en annan organisation det tredje &ret,
skulle det inte vara sirskilt friimjande for vra mojligheter att med krav pd att
bli respekterade agera i internationella samfund.

Jag vidhéller att om vi inte kan iaktta forutsdttningar pa sikt for en béttre
utveckling inom IDB bor vi fortfarande vara beredda att omprova vart
medlemskap. Vi bor noga {6lja utvecklingen och inte se vart medlemskap i
IDB som négonting definitivt. Men att siga att man efter bara ctt ar skall dra
sig ur ar ett fullstindigt orimligt sdit att agera.

GILLIS AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Jag kanske forvanar en del genom att blanda mig i denna
debatt. Men av speciella orsaker vill jag girna siiga ndgra ord omen liten del av
det stora komplex som hiir diskuteras. Det giller det fackliga kravet pi
socialklausul i GATT liksom det fackliga kravet pd representation i
GATT.

Jag erkiinner giirna svarigheterna att nd internationellt gehor for dessa krav,
i varje fall till att borja med. Men hir giller det ju att ge uttryck for vad vi
tycker och tdnker och vad vi pd sikt skall arbeta for. Jag vill dédrfor helt ansluta
mig till reservationen |, vari begiirs att riksdagen ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfort.

Varfor vill jag dé sidrskilt understryka reservationen i denna del? Jo, s& sent
som i november fGrra &ret visste inte ddvarande handelsministern ens om att
det existerade négra frizoner, dn mindre vad dessa frizoner innebar. Om de
finns, dr de vil inte mirkvirdigare 4n de frihamnar vi har i Sverige, sade han.
Nair vi vet detta, forstar vi biittre varfor man pd det héllet inte visar nigot
storre intresse for en socialklausul i dessa ssmmanhang.

Nir opinionen inom arbetarrérelsen forra dret viixte sig allt starkare for en
socialklausul riktad mot de s. k. frizonerna, visste den borgerliga regeringen
tydligen inte om att sddana zoner existerade. Nu vet den mer. Men det dr éind4
fackforeningsrorelsen som hir haft den hetaste viljan och har den storsta
vetskapen for att kunna géra nagot.

Men utskottsmajoriteten skriver bara runt utan att erkdnna dessa faktiska
forhdllanden. Man talar om aut vira krav kunde uppfattas som okad
protektionism. Och en del dovar sitt samvete med att séiga att det inte bara &r
internationelila foretag som har daliga arbetsplatser. Jag tycker det 4r ett lamt
forsvar mot den begirda fackliga representationen.

Som ytterligare beldgg dberopar jag ocksd vad fru Sigurdsen forut i dag
framhallit, att fackforeningsdelegationer nu planerar att resa till en rad linder
i Asien just for att ytterligare studera situationen i dessa frizoner.

Trots allt detta, trots fackforeningsrérelsens klara intresse i dessa fragor,
visas ingen som helst forstaelse i det borgerliga ldgret for vad som hir finns att
tillgd. Att man inte tar vara pd den fackliga erfarenheten och vetskapen pa
detta omrade dr for mig obegripligt. Borde inte i varje fall folkpartiet kunna
agera fornuftigare i dag, nidr man inte langre dr bunden av den blockstereotypa



avogheten mot fackfreningsrorelsen? I s& fall finns nu ett utmirkt siu att
fira friheten: genom att rosta pa reservationen 1. Men jag mé erkinna att jag
inte har nigra som helst illusioner pd den punkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna,
framfor allt reservationen | om facklig representation.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skall hédr géra ndgra kommentarer tilf tvd motioner dér jag
dr huvudmotiondr. Den ena av dem har blivit foremal for viss viilvilja hos
utskottet.

Men 14t mig forst sl fast att det dr min uppfattning — liksom mitt partis
uppfattning —att vart folk skall hjilpa fattiga linder och nédlidande folk. Det
dr ett ansvar som Avilar alla industriliinder. Men det skall vara en hjélp av
positiv art, inte hjélp till krigforing. inte ett bistind som kan fGrsimra
villkoren for ménniskorna i mottagarlinderna eller i andra linder som kan bli
utsatta {or vira mottagarlinders speciella intressen.

Jag tiinker pd det speciella slags verksamhet som exempelvis Cuba dgnar
sig 4t i afrikanska stater. Cuba bedriver som bekant och sedan linge krig i
Afrika med flera tiotusentals viilutbildade soldater cller s. k. rédgivare. Cuba
dr sedan méanga ar - och fortfarande — mottagare av svensk u-hjilp. Beslut har
fattats om att denna hjilp skall upphéra, men vi fortsdtter att siinda tiotals
miljoner svenska kronor 4rligen till den kommunistiska Castroregimen, trots
att vi vet att landet bedriver krigshandlingar av aggressivt slag i afrikanska
linder. Detta ar knappast en verksamhet av det slag som svenska folket vill se
sina pengar anvandas till.

Det kan naturligtvis — och med viss sannolikhet ~ hdvdas att det svenska
bistdndet till Cuba inte anviinds just till vapen och ammunition for att déda
minniskor pd en annan kontinent. Detta hivdas ocksé av de politiker som bér
angvaret foratt Sverige fortsatt att ge miljoners mangfald till detta krigfGrande
land. Men det borde st fullt klart for envar att om ett land far en forstirkning
av statskassan, lat vara till vissa bestimda projekt, s& underldtiar detta
mdjligheterna f6r samma land att ldgga ned pengar pd annan verksamhet,
exempelvis Krigforing. Dessutom méste man besinna den moraliska aspek-
ten. Svenska folket uppfattar det knappast som moraliskt rdtt att ett land som
fir del av vira skattepengar dirfor att det betecknas som u-land bedriver
aggressiva krig i andra ldnder.

Det finns ocksd anledning att komma ihdg att Cuba sedan ett par ar av FN
inte lingre betraktas som ett fattigt land i vanlig bemirkelse.

Herrtalman! I den ena av de bdda motioner som jag vickt tillsammans med
moderata partikolleger om bistdndspolitiken och som behandlas i {Grelig-
gande betidnkande tar vi upp frigan om det bundna bistindets andel av vira
arliga anslag till u-linderna. Vi foreslar att riksdagen uttalar sig for att en 6kad
andel bundet bistind, alltsd svenska varor och tjinster, utgar i stillet for reda
pengar. P& det viset skulle sysselsdttningen kunna forbittras avsevirt i vart
land, vilket borde vara helt i linje med svenska folkets dnskan.

Utskottet medger att den bundna andelen av det svenska bistindet ar lag.
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LAt oss konstatera att den i jimfGrelse med den bundna andelen frin andra
givarlinder i allminhet d&r mycket ldg. Andra linder ir inte sé till den grad
generdsa som vi. Det finns ldnder vilkas andel bundet bistnd ir mycket stor,
betydligt storre in 50 %. Utskottets argumentering for att dndé avstyrka varti
dubbel bemirkelse moderata forslag gér ut pa att vi inte kan 6ka den egna
andelen bundet bistdnd for att vi i internationella sammanhang fortsitt-
ningsvis skall kunna driva tescn om bistdndets avbindning.

Fragan dr d& om det skall vara nédvindigt att Sverige driver tesen om
avbindning. Jag ifragasidtter om vi skall komma med pekpinnar eller stilla
krav pd andra lander i detta avseende. Men dven om somliga politiker anser
det, framstir det som ganska orimligt att Sverige under riddande arbetslés-
hetsforhéllanden skall skicka ut flera miljarder svenska kronor i reda pengar,
cash, ndr vi utan att behdva rodna —snarare borde vi vara stolta - skulle kunna
geenstorre andel i form av svenska varor och tjinster. Det dr ju bra produkter
som vi har i vart land. Nir vara mottagarlinder i stillet fir pengar, anvinder
de ju dessa mestadels till att kopa varor — men i andra linder, i véra
konkurrentlidnder i stor utstrickning.

Jag vill giirna fasta uppmirksamheten pd hur den socialdemokratiska
regeringen handlade nédr den i bdrjan av 1970-talet fann att betalningsba-
lansen var dilig och att arbetslgsheten viixte. Man 6kade dd den bundna
andelen av vért bistdnd. Detta konstaterar utskottct, och jag kan tilldgga att
denna foridndring blev mycket kraftig. D4 gick det an {6r socialdemokraterna,
nu begir samma parti i en motion som behandlas i detta betinkande och som
har herr Palme som forsta namn, att en ékad avbindning skall ske. Omtanken
om den svenska syssclsittningen dr tydligen inte lika stor nér man inte sjilv
sitter i ansvarig regeringsstalining.

Under budgetaret 1976/77 utgjorde den bundnd andelen av vért bistand
19 %. Aret fore var den 20 %. 1977/78 sjénk andelen till endast 14 %.
Innevarande budgetar, 1978/79, 6kar man visserligen med 3 % till 675 milj.
kr. Det ir i och for sig tackndmligt men dndé ringa, och 17 % andel bundet
bistdnd idr klart mindre dn vad som gillde under socialdemokratins sista
regeringsar.

Samtidigt minskar ocksd mottagartindernas {ria kop av svenska varor och
tjiinster. FOr ndgra ar sedan kunde vi tillgodoriikna oss niira 40 % —av bundet
och obundet bistdnd — i form av svensk upphandling. Nu ir vi nere vid endast
ca 30 % enligt SIDA:s berikning.

LAt mig ge ett litet rikneexempel pd vad det handlar om:

2 miljarder av vart svenska bistdnd 1976/77 anviindes av vara mottagar-
linder till inkOp i vlra konkurrentlinder. Om man riknar med att varje
drsarbete motsvarar ett foradlingsvirde av 100000 kr., skullc dessa 2
miljarder i Sverige i runda tal motsvara en sysselsidttning av 20 000 personer.
Med andra ord skulle ca 20 000 arbetslésa svenskar ha kunnat fa arbete om
dessa 2 miljarder svenska bistdndskronor ingdit i ett varubistdnd eller pa
annat sitt bundits i stdllet for att, som nu, skinkas i reda pengar.

Vi dr naturligtvis medvetna om att det ir orcalistiskt att begira 100 % av
bistadndet i form av upphandling i Sverige, dven om andra givarldnder inte



siillan kommer niira den siffran. Men iven om man néjer sig med ett betydligt
blygsammare mal, skulle en 6kad bistdndsbindning uppenbart kunna fi en
icke oviisentlig betydelse ur sysselsittningssynpunkt. Om t. ex. hilften av
bistdndsmedlen som 1976/77 gick till inkdp i andra linder i stillet anvindes
f6r upphandling i Sverige, skulle redan detta, om vi f6ljer mitt riknecxempel,
kunna motsvara en sysselsitining av 10 000 personer.

Herr talman' [ den andra motionen, nr 1905, har vi moderater foreslagit att
regeringen snarast méatte vidta digérder for att utvidga investeringsgaranti-
systemet, s att det kommer att omfatta alla de u-linder dir den foreslagna
fonden for industriellt samarbete kan vara verksam eller didr svenska
industriinvesteringar i 6vrigt kan vintas ske. Hir kan vi moderata motionirer
tydligen hoppas pé ett tillmoiesgdende i en kommande proposition. Utskottet
skriver vilvilligt och finner att i avvaktan pé ctt regeringsforslag vill man inte
foregripa de forslag som da kan bli aktuella. Givetvis hoppas jag —och riknar
fakuiskt med - att forslagen i vdr motion nr 1905 om ett utvidgat
investeringsgarantisystem skall dterkomma i den aviserade propositionen.

Mot den bakgrunden kan jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr taiman' 1 anledning av replikviixlingen mellan Pir Granstedt och
Sture Ericson gor jag reflexionen att det tog tva &r for centern att bryta sig ur
den regering som inte uppfyllde ungcenterns ideal. Kan man hoppas pé att
den tidsfristen rdcker for de unga centerpartisterna f6r att ocksa dra sig ur
1IDB?

Jag konstaterar vidare att Pir Granstedt gjorde etl kort giistspel i denna
debatt. Han var inte inom horhall ndr Sture Ericson stillde sina frigor, och
vad jag kan se har han redan nu limnat forestillningen. Ar det manne s att
marken brinns under fétterna pd de unga centerpartisterna?

Jag vill dterge en replik ur Dramatens uppsatining av Stiftelsen —en legend
av Vallegjo. S& hiir séiger Asel till Tomas: Du kan tvivla hur mycket som helst,
men du fir inte upphora att handla.

Det dr ndr Tomas berdvas sina drombilder och successivt upptiicker den
brutala verklighet han befinner sig i som tvivlen hotar att leda till
handlingsférlamning.

Den risken foreligger ocksa nir vi sysslar med bistdnds- och u-landspoli-
tik.

Arbetet i den bistdndspolitiska utredningen har visat mig ménga riken i
virlden. Dec upplevelser jag dd har haft har inneburit en frestelse till
resignation och handlingsforlamning. Tvivlets frigor har hopat sig.

Har bistdndet 6nskad effekt? Nar det fram till de ménniskor som &r i storst
behov? Ger vi bistand till de rétta linderna, i ridtia, lampliga former, med riitt
innehdll? Sker det verkligen en utveckling?

Fragorna kan leda till resignation. Men vi méste forisiitta att handla, och
det som driver oss ir solidariteten. Dirfor dr det nodviindigt att ocksd var
inrikespolitik bygger pa solidaritetens grund. Det dr ndmligen bara om vi
inom Sverige for en politik i solidaritet med de svaga grupperna som vi kan
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behalla ett brett folkligt forankrat stod for en solidarisk u-landspolitik.

Forslaget till ny ekonomisk virldsordning har givit oss anledning att prova
vért lands alla relationer till u-linderna. Det har uppstdtt ett behov att
formulera en u-landspolitik. Regeringens proposition sigs handla om u-
landspolitik, men den inskrinks till enbart bistdndspolitik och forslaget om
industribistdnd. Det ir enligt min mening en brist. Jag skall inte ndrmarc
kommentera forslaget, men jag vill 4ndd uppehdlla mig nagot vid den
overgripande u-landspolitikens forutsittningar.

I socialdemokraternas partimotion och i reservationerna till det betin-
kande som nu behandlas finns det enlang rad synpunkter och forslag till en u-
landspolitik i en bredare mening. Vi ger ocksd en dvergripande mélsittning da
vi siiger: " Det dr nodvindigt att solidaritetsmotivet i 6kad utstriickning far
pdverka u-landspolitiken.™ Det innebiir att det finns anledning ait i framtiden
viiga in fler av de madlsitiningar som gillt {or bistindet dven pd andra
omrdden. For att det skall bli mdjligt ir en demokratisering av det
ekonomiska livet i vart eget land en forutsdttning. Forst d& vi har fitt en
rimlig ekonomisk demokrati och ekonomisk rittvisa blir det mdjligt att
utforma en u-landspolitik som i ékad utstriickning bygger pa solidaritets-
motivet.

I fackféreningar, folkrorelser och forskningsinstitutioner pagar f. n. diskus-
sioner om hur Sveriges relationer till u-linderna skall utformas i framtiden.
Sekretariatet for framtidsstudier har paborjat ett forskningsprojekt om
Sverige i en ny ekonomisk virldsordning. Denna framtidsstudie skall
forhoppningsvis ge ett viktigt bidrag till debatten om hur Sverige skall
utforma sina relationer till u-linderna. Folkrorelserna bor kunna ge viirde-
fulla svnpunkter pd denna studie.

Folkrorelserna, fackliga organisationer, kyrker och samfund har haft och
har stor betydelse for framviixten och tillviixten av var moderna bistdndspo-
litik. De har kunnat forankra ett internationellt engagemang i breda folklager.
Genom folkrérelser av olika slag kan minniskor fi en mdojlighet till
direktkontakt med internationellt arbete for rittvisa, och diirmed har ctt brett
engagemang kunnat byggas upp. Nu nir vi lever i sviterna efter Gosta
Bohmans svingremspolitik som lett till 6kade klyftor och nir vi lever i
sviterna efter den internationella ekonomiska krisen ir det viktigt atu vi ger
informations- och opinionsbildningsarbetet tillriickliga resurser. Man miirker
nidmligen att intresset och engagemanget {6r bistindsfrigorna borjar bli
svagare i skuggan av de inhemska krisecrna. Samtidigt dr det viktigt att beakta
att informations- och opinionsbildningsarbete tjinar féga, om inte ménni-
skorna i vart eget land har en bestdmd kiinsla av att de gr mot 6kad rittvisa.
Jag upprepar: En inrikespolitik som leder till 6kade klyfior i vart land &r det
allvarligaste hotet mot det internationella engagemanget.

Folkrorelserna har ocksd mdjligheter att sjilva bedriva ett effcktivt
bistdndsarbete dels genom insamlade medel, dels genom bidrag frin SIDA.
Folkrorelserna, frimst de fackliga och kooperativa organisationerna, kan
ibland pd ett sitt som inte dr majligt for det statliga bistdndsorganet direkt
stodja organisationer och ménniskor i u-linderna som arbetar for rdttvisa och



utveckling. Detta folkrorelsebistdnd kan och bor cka.

Det finns i ménga, for att inte séga alla u-linder rorelser som arbetar f6r
riittvisa och oberoende genom mobilisering, medvetandegorande och 6ppen
kamp. Deras projekt kan lngt ifrn alltid godkiinnas av den egna regeringen.
Enda modjligheten att nd dessa rorelser med ett stod dr att enskilda
organisationer formedlar detta. Broderskapsrorelsen anfor i sitt ytirande Gver
den bistadndspolitiska utredningen att stodet till folkligt forankrade rorelser i
u-linder, kyrkor, fackliga organisationer, kooperativa rérelser och befriclse-
rorelser som har en sddan inriktning kan bli strategiskt pd sd sédtt att det blirett
stdd for mianniskors kamp for ridttvisa och oberoende.

De enskilda organisationernas bistindsinsatser kan aldrig bli annat dn ett
komplement till den statliga bistdndsverksamheten. Volymmiissigt kommer
de att forbli en ganska obetydlig del. Men de ir viktiga av frimst tva
skal:

For det forsta kan de enskilda organisationerna nd fram till vissa
behdvande grupper i u-linder som inte nds av det statliga bistdndet.

For det andra medverkar de till aut stdrka engagemanget for u-linderna hos
breda grupper i vart eget land.

Av sistnimnda skil dr det ytterst viktigt att 6kade resurser ges till
folkrirelserna for deras u-landsinformation bland sina medlemmar. Vi far vl
anledning att dterkomma till detta lingre fram. Stédet dr nédvindigt for att
stdrka viljan till handling.

Stutligen, om vdr anslutning till kraven pé en ny ekonomisk viirldsordning
skall bli ndgot mer iin retorik under kristallkronorna krivs det att vi nu p
allvar tar oss an utformningen av konkreta itgirder. Jag har en bestimd
kiinsla av "att tiden hérefter dr kort™.

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! I motionen 1023 har jag tillsammans med ett flertal
medmotiondrer hemstillt att riksdagen mdtte uttala att svenskt bistdnd
omedelbart skall avbrytas till mottagarland, vilket dr aktivt engagerat
utomlands i militdra operationer som inte kan betraktas som vidtagna i
sjilvforsvar, att nya avtal om bistdnd icke bor ingds med sidant land och
slutligen att framtida bistdndsavtal forses med en klausul, som innebdr att
svenskt bistdnd omedelbart skall upphdra om mottagarlandet deltar i militéira
operationer utanfor landets grinser och som inte har med det egna landets
siikerhet att gora.

Foregdende ar hade vi en motion med en liknande hemstillan. Utskottet
avstyrkie dven di motionen bl. a. med hénvisning till att bistdndspolitiska
utredningen hade som en av sina huvuduppgifter at: préva principerna for
den svenska bistdndsverksamheten.

Den bistdndspolitiska utredningen, som framlagt sitt forslag, anfor i friga
om valet av mottagarlinder bl. a. fSljande: "Ekonomisk och social rittvisa
maste vara utvecklingssamarbetets huvudsyfie och prigla sdvél bistdndets
utformning som valet av samarbetslinder. Det svenska bistdndet méste
inriktas pa ett samarbete, som innebir ett direkt angrepp pa fattigdomen och
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dess orsaker, det skall nd ut till de fattigaste och mest eftersatta grupperna.”
Om denna malsittning rdder det bred enighet i var riksdag, vilket det vittnats
om tidigare i dag fran flera 1alare.

Niir det giller avveckling av bistdnd anger utredningen tva orsaker som bor
leda till att bistdndet avbryts: dels nidr den ekonomiska nivdn i mottagarlandet
ir sddan att bistdndet inte ldngre dr motiverat, dels niir sddana forindringar
intriaffat i mottagarlandet att riktlinjerna for var bistdndsverksamhet inte
lingre &r for handen.

Vi motionirer anser att véra riktlinjer for bistindsverksamhet inte dr for
handen om mottagarlandet engagerar sig i militdra handlingar utomlands,
som inte har ngot som helst samband med landets siikkerhetspolitik. Hir har
tidigare i debatten ndmnts att Cuba har 60 000 soldater engagerade i strider
1&ngt utanfor landets griinser i andra virldsdelar, i linder och mot linder som
vil ingen kan gora gillande har att géra med det egna landets sakerhet pd
nagot siitt —detta som ett exempel; det finns siikerligen fler. Det framstar som
i hogsta grad stotande for svenska medborgare att vi med u-landsbistand skall
stodja ett land som &r invecklat i aggressiva militdra operationer utomlands,
operationer som inte har nigot samband med dzt egna landets sjilvfrsvar.
Om ett land anser sig ha rdd att hilla stora vilutrustade styrkor som
legotrupper i fjdrran belidgna ldnder, kan det inte ligga i vart intresse att liimna
utvecklingsbistand till ett sddant land.

Viidrovertygade om att de principer for avbrytande av svenskt bistdnd som
vi fastlagt i vAr motion har ett starkt stdd i svensk opinion. Som jag tidigare
sagt har utskotiet avstyrkt vir motion. Ett sirskilt yttrande som stdder
motionen har avgetts av Allan Hernelius och Ingrid Sundberg. Vi motiondrer
hade vl hellire sett en reservation med yrkande om bifall till motionen. Men
s& har det inte blivit.

Utskottets motivering for avslag tycker jag dr minst sagt svivande och
grumlig. Detta giiller sdvil forra drets skrivning som arets. Utskottet skriver
att det kriterium som angavs i forra drets motion inte var tillridckligt klart cller
uttémmande for att utan svarighet kunna tillimpas i alla tinkbara situatio-
ner. Och i anslutning till rets motion skriver utskottet "att det erbjuder stora
svarigheter att uppstilla allmingiltiga och entydiga regler for alla de olika
situationer dé ett avbrytande eller ett avvecklande av bistand kin bli aktuellt
pa grund av hdndelser eller &tgidrder i mottagarlandet™.

Herr talman! Vi har i var motion inte talat om "alla tinkbara situationer™
eller "alla de olika situationer™ som kan uppstd utan om en konkret situation
och ett konkret fall: om ett land deltar i krigshandlingar fjdrran frin landets
territorium och dessa handlingar inte har ndgot samband med det egna
landets sjdlvforsvar eller sidkerhetspolitik. D& skall vi avbryta vart u-
landsbistdnd. Detta ir, herr talman, en enkel och klar princip.

Jag har i dag inget yrkande, men vi motiondrer har anledning att
dterkomma i detta drende.

I detta anforande instdimde Olle Aulin (m) och Per-Olof Strindberg (m).



ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Nir jag nu horde mina partikamrater Gothe Knutson och
Gunnar Oskarson kom jag att tinka pd en aktuell schlager. Man skulle med
en litt travestering kunna siiga: "*Det blir alltid bittre fram mot natien”.

Jag har i motionen 532 foreslagit att ingen u-hjilp skall ges till s. k.
befrielscrdrelser och att land som ir invecklat i krigshandlingar skall erhalla
endast humanitiir hjélp. Till land som ir invecklat i krigshandlingar bor detta
giilla vare sig krigshandlingarna forekommer pd eget eller pd annat lands
territorium. Om hjilp till sddana linder anses ofrdnkomlig av humanitéra
skiil, bor sddant bistdnd kanaliseras endast genom missionen eller nigon
humanitir hjilporganisation. Liknande forslag framfors, som nyss nimnts, i
motionen 1023.

Niir jag laser utskottets yttrande 6ver de hir motionerna, slar det mig hur
utskottet hummar och vrider sig éin &t den ena sidan och dn it den andra, och
jag far en kinsla av att man helst skullc ha velat tillstyrka motionerna. Men
utskottet har till sist beslutat sig for att sdga att en provning mdste sist och
slutligen goras i de enskilda fallen™.

Man siiger ocksa att det dr svart att forutse de situationer som kan foranleda
ett omedelbart avbrytande av bistdndet. Och det dr naturligtvis riktigt sé linge
man inte har klart angivna grinser for nér bistindet skall upphora. Dessa
granser nir det giller land som befinner sig i krig eller dr invecklat i
krigshandlingar har jag angivit i min motion. Foljer man dessa klara regler dr
grinsdragningen inte sdrskilt svar. 1 utskottsskrivningen star att ldngvariga
och allvarliga krinkningar av de ménskliga rittigheterna gor att bistdndet kan
avvecklas. Jag vill fraga: I vilket krig har inte de miinskliga réttigheterna
krankts allvarligt? Sdvitt jag forstar giiller det i alla krig. D4 4r krig ett skil att
avbryta bistdndet.

Nir det giller véidsorganisationerna, de s. k. befrielserérelserna, ér
utskottet mycket vilvilligt. Man skrvter med att Sverige dr den ledande
bistdndsgivaren pa detta omrade. Man talar om en fortsatt utbyggnad av detta
bistdnd, att Sverige skall soka formd andra linder att 6ka sitt bistdnd, att
bistdndet till befrielserdrelserna skall ges en mer 1dngsiktig karaktér och att
man skall fortsitta med detta stdd. Dessa uttalanden ér djupt oroande.

Vad som ir positivt dr att man skriver att enskilda hjdlporganisationer skall
kunna formedla stodet. Men vad som &r sérskilt oroande ar att stodet skall
utgd som direkr stod i de fall dir FN uttatat sig for ett sddant stéd. Aven i de
fall ddr stodet utgdr som rent humanitiirt stod dr det vtterligt tveksamt nér det
giiller s. k. befrielserorelser. Det dr ju ingen storre skillnad om en vildsrorelse
strider med svenska vapen och kinesisk medicin eller om man har kinesiska
vapen och svensk medicin.

Dessa s. k. befrielserorelser arbetar ofta for att fordndra vissa linders
styrelseskick och for att sjilva komma till makten. Nér inte det kan ske pa
annat sitt tar man till vald, vilket resulterat i att allvarliga krigshandlingar
f. n. fosrekommer inom och mellan flera afrikanska stater.

Ofta har man viil inte lyckats med ndgon annan befrielse dn att "befria™ ett
stort antal oskyldiga civila frin livet. Ar det sidant vi skall stédja med
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svenska skattebetalares pengar?

I den nya regeringens regeringsforklaring saknar jag vissa mycket viktiga
bitar. Men en onddig passus finns dir, namligen foljande: ” VAart bistand till u-
linderna skall 6ka.”

Det dr oroande. De svenska skattebetalarna vill inte arbeta och betala skatt
for att dessa skatter skall anvindas till att hjalpa folk i andra virldsdelar att fa
storre slagkraft for att kunna slé ihjil fler av sina medmiéinniskor. Alt stod till
s. k. befrielserorelser och krigférande linder bor ddrfor omedelbart upphora.
Jag tror inte att insikten om detta ér tillriickligt stor bland politiker dn. Men jag
tror att den insikten kommer att 6ka for varje ar.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Bertil Mébrink
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i betén-
kandet nr 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrdstning gav
f6ljande resultat:

Ja — 283
Nej -~ 12

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till I:0) utskoitets hemstillan, 2:0) reserva-
tionennr 1 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. samt 3:0) motionen nr 1914 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forstnimnda
propositionen vara med overvéigande ja besvarad. D& Anna Lisa Lewén-
Eliasson begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
anyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig.

[ enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkind:



Den-som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 1 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter. ha rostat .for ja-propositionen. D3 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav {6ljande resultat: . '
Ja - 151

Nej - 142
Avstdr — 2

Mom. 5 och 6
* Kammaren bifoll. vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 7

-‘Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hcrﬁsliillan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskotiets hemstillan i betiin-
kandet-nr. | mom. 7 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionen nr 19]4 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat {6r ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 282
Nej — 12

Mom. &

Propositioner gav pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservationen
nr 2 av AnnaLisa Lewén-Eliasson m. fl. samt 3:0) motionen nr 1914 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de
béda dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening {or sig. Sedan Bertil Mabrink begirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposi-
tion:

12 Riksdagens protokoll 1978/79:13-16
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Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen
angéende utrikesuiskotlets hemstillan i betinkandet nr | mom. 8 antar
reservationen nr 2 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndimnda votering antagit
motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 135
Nej - 12
Avstir - 144

1 enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 1 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 141

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifolls.

‘Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr | mom. 10 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Bertil Mabrink begirde rostridk-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 281
Nej - 12
Avstdr - 1

Mom. 11
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 12 .

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen nr 3 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl., och forklarades den fGrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1| mom. 12 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Anna Lisa Lewén-Eliasson
begirde rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej - 143
Avstar - 3

Mom. 13
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 1 mom. 14 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrostning -genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Bertil Mébrink begiirde rostrik-
ning verkstiildes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 12

Mom. [3
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrva-
tionen nr 4 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl, och forklarades:den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begiirt votering upplistes och godkandus féljande votcrlngspropo-,
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1.mom. 16 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omroslnmgsappardt Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 153
Nej — 142

Mom. 17
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. {1, och forklarades den {6rra
propositionen vard med Jvervigande ja besvarad. Sedan Anna Lisa Lewén-
Eliasson begirt votering upplastes och godkidndes Foljande voleringspropo-
SlllOl"l

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr I mom. 18 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl. ' '



Vid omréstning genom uppresning (Grklarades flertalet av kammarens  Nr 16
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
ot dostrin th"l[l)d p . o 5 Onsdagen den
egirde rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna

garce rostrakning ve  met. gsupp 418 oktober 1978
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 142

Internationellt
urvecklingssamar-

bete m. m.
Mom. 19

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och fGrklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 1 mom. 19 réstar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®oter ha rostat for ja-propositionen. D& Bertil Mabrink begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 12

Mom. 20

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositionen vara med overvagande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering upplistes och godkindes f‘oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr | mom. 20 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. ﬂ i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 282
Nej — 12

181
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Mom. 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitlan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr | mom. 21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 12

Mom. 22 och 23
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 24

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades den fOrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil MAbrink
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 1 mom. 24 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D Bertil Mabrink begirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 283
Nej — 12

Mom. 25 och 26
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



Mom. 27

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrva-
tionen nr 6 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Anna Lisa Lewén-Eliasson begirt votering uppliistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 1 mom. 27 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl. i motsvarande del. ’

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrakning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej — 141
Avstar - 1

Mom. 28

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 6 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. i motsvarande del samt 3:0)
motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Da Anna
Lisa Lewén-Eliasson begiirde votering upptogs {6r bestimmande av Kontra-
propositionen nyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Bertil Méabrink
begirt votering betrdffande kontrapropositionen, upplastes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende utrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr1 mom. 28 antar
reservationen nr 6 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. i motsvarande del
rostar ja,

den det ej vill rdstar nej. .

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé Bertil Mabrink begérde rostrik-
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ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 12
Avstdr - 144

I enlighet hirmed blev f{Gljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 1 mom. 28 rostar ja,

den det g vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Anna Lisa Lewén-
Eliasson m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom -uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Anna Lisa Lewén-Eliasson
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja ~ 153
Nej - 129
Avstdr — 13

Mom. 29
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 30

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1914 av Lars Werner m. f1. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad.- Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets -hemstidllan.i betin-
kandet nr I mom. 30 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej. o

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering'-med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 283
Nej - 12



Mom. 31

: Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 1914 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {6rra
propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begiirt votering uppléstes.och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att-kammaren bifaller utrikesutskottcts hemstillan i betiin-
kandet nr 1 mom. 31 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1914 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dé Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat: :

Ja — 283
Nej - 12-

§ 2 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:4 med anledning av motion om meritvirdet av anstillning utom-
lands

Konstitutionsutskottets betinkande

1978/79:8 med anledning av motion om dndrad bendmning pa departement
m. m.

Forsvarsutskottets betiinkanden

1978/79:2 med anledning av motion om férsvarets rationaliseringsinstituts
fortsatta verksamhet

1978/79:3 med anledning av motion om den andliga virden inom forsvars-
makten

Jordbruksutskottets betdnkande

1978/79:3 med anledning av motioner om tillvaratagande av bir och svamp,
m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkandén hemstillt.

§ 3 Arbetstagares ritt till ledighet for utbildning

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:1 med anled-
ning av motion om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.

I detta betidnkande behandiades motionen 1977/78:274 av Karl Hallgren
m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med bifall till motionen beslutade anta
dndringar i lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning
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betriffande 5, 6, 10 och 13 §§, innebdrande dels att den tid vilken en
arbetsgivarc hade mojlighet att skjuta pd begiird ledighet skulle minskas till
hiilften av vad som f. n. gillde, dels att uppskovsmojligheten i friga om
facklig utbildning skulle avskaffas, dels att domstolsprévning skulle kunna
pikallas om uppskovet versteg sex manader i normalfallen och tvd ménader
vid korttidsledighet och dels att arbetstagare som avbrot studier och hade
skilig anledning dértill skulle ha ritt att omedelbart tergd i arbete.

Utskottet hemstilide att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:274.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Lagen om arbetstagares ratt till ledighet fér utbildning har
varit foremal for riksdagens behandling vid flera tillfdllen. Vinsterpartict
kommunisterna har alitsedan lagens tiltkomst patalat de fel och brister som vi
anscr att lagen 4r behiftad med. De invindningar som vart parti gjorde redan
vid antagandet av lagen har visat sig vara vilgrundade. De krav pa dndringar
som da restes ir siledes lika aktuella och angeldgna i dag som 1974. Av den
anledningen har vpk ocksd i &r motionerat om dndringar av lagen.

Det ér i forsta hand arbetskOparnas lagliga riitt att uppskjuta paboérjandet av
fackliga studier som vi anser 4r till stor skada for den fackliga utbildningen. |
flera fall har det forekommit att arbetsképare — med hédnvisning till lagen —
skjutit pd paborjandet av fackliga studier. Det har i sin tur inneburit att den
cller de som avsett att delta funnit det meningslost och tvingats att avsta. Det
kan inte anses sarskilt meningsfullt for en arbetare, som avsett att delta i en
scx veckors facklig kurs, att hoppa in nir kursen pagltt i tvd veckor. Om
nigon uteblir {rdn en sddan facklig kurs, s ersiitts i regel han eller hon av
nigon annan som stér i tur att fi delta. P4 s vis férhindras manga att ver
huvud taget delta i sddana studier.

Viinsterpartiet kommunisterna anser darfor att bestimmelserna om arbets-
kOparnas uppskovsritt ndr det géller fackliga studier méste utmonstras helt ur
lagen. Dessutom bér enligt vir mening den 6vriga uppskovsritten begrinsas
och de nuvarande tidsfristerna kraftigt skdras ned. 5 § bor ddrf6r andras enligt
det forslag som redovisas i motionen 274, dvs. sé att tidsfristen sex ménader
dndras till tre.

Detsamma ir forhéllandet betridffande tidsfristerna for att anstéllda skall
kunna féra frigan infér domstol. Den nuvarande utformningen av lagbe-
stimmelserna ger den anstillde rétt att pakalla domstols provning forst efter
tvd ar betrdffande forldggningen av ledigheten om den avser mer én en vecka
och forst efter ett &r om ledigheten avser higst en vecka. Vi anser att dessa
tidsfrister bor dndras till sex resp. tvd manader. 6 § bor dirfor dndras pa sitt
som foreslds i motionen.

Vi upprepar ocksa kravet pd en dndring av 10 §. som ger arbetsktparna ritt
att utestidnga en anstilld frin atergdng till sitt arbete, om han eller hon av
nigon anledning avbrutit utbildningen. Denna utestdngning kan vara upp till
tvé veckor. Vért parti har ansett det skiiligt att de som utan sérskild anledning
avbrutit paborjade studier behandlas -efter nuvarande bestimmelser.



Déremot anser vi det vara fullkomligt felaktigt att bestraffa ndgon med tva
veckors inkomstbortfall, om utbildningen avbryts pd grund av omstindig-
heter som man inte sjdlv rader 6ver. Sjukdom i hemmet eller ekonomiska
svirigheter o.d. kan framtvinga ett avbrott. I siddana fall anser vi det
sjdlvklart att den anstillde skall ha ritt att omedelbart Atergh till sitt arbete.
Dirfor foreslar vi en sddan dndring av 10 §.

Nar det giller skadestdndsbestimmelserna har vpk tidigare gjort invind-
ningar mot att de fackliga organisationerna kan démas till skadestand, dércst
de felaktigt utnyttjar sitt tolkningsforetriade. Vi anser att denna bestimmelse
dr ytterst betiinklig. Fackforeningarnas foretrddare kan ldtt hamna i situa-
tioner dir avvigningarna blir svira och dér risken for skadestdnd menligt kan
paverka deras stillningstagande i for medlemmarna negativ riktning. Vpk
anser darfor att 13 § andra stycket, vilket stadgar om skyldighet for facklig
organisation att utge skadestdnd, helt skall utgd.

Som vanligt dr det ett enhalligt utskott som foreslér att riksdagen bor avsla
motionen. Motiveringarna f6r avslagsyrkandet ar ett hinvisande till tidigare
riksdagsbehandlingar sedan 1974. Utskottet hidvdar att det inte har intriffat
ndgot som givit utskottet anledning att dndra uppfattning frdn gdngna ar i
dessa frigor. Av utskottets redovisning kan jag forstd att man inte har
anstringt sig over hévan med att ta reda pd hur denna lag har pdverkat
studiemdjligheterna for de anstéllda, om man 6ver huvud taget har forskat i
fragan alls. Hade man gjort det skulle man kanske ha funnit anledning att
indra lagtexten, kanske i den riktning som vi har foreslagit.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 274.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Studieledighetslagen ger alla arbetstagare ritt till ledighet for
att undergd utbildning, som det stdr i lagens 1 §. Avsikten 4r att studierna
skall vara planmissiga, folja en viss kurs eller ha ett schemalagt utbildnings-
avsnitt. Nidr lagen tridde i kraft 1975 innebar den en mdgjlighet till
vidareutbildning och en mgjlighet att varva yrkesarbete och studicr.

Med de stiindigt nya krav som stills pd arbetskraften i vart tekniskt
avancerade sambhille 6kar behovet av sidan fortbildning och vidareutbild-
ning. Det finns ocksd minniskor som av rent personliga skil vill avbryta
yrkesverksamheten och borja studera. Dirfor var tillkomsten av den hir
lagen ett steg framat — jag holl pé att séga ett ganska rejdlt steg framdt.

Karl Hallgren m. fl. kommunister tar i sin motion upp en rad krav pé
fordndringar av lagen, krav som ocksa vickts tidigare och dd avvisats inte
bara av utskottet utan ocksi av riksdagen. De vill ha en forandring av 5,6, 10
och 13 §§. Det giller bl. a. reglerna om tidsfrister vid ledighetens forliggning
och skadestandskrav pa arbetstagarorganisationerna i vissa situationer. Vpk
vill att den tid under vilken arbetsgivaren har mdjlighet att skjuta upp begird
ledighet skall minskas till hilften i forhéllande till vad som f. n. giller. Vpk
vill vidare avskaffa uppskovsmdjligheten for facklig utbildning.

Nir lagen antogs 1974 avstyrkte utskottet liknande krav, som redan da
framfordes fran vpk:s sida. Det gillde de nu aktuella paragraferna. Inrikes-
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utskottet, som vért utskott hette pa den tiden, nimnde att det fanns skil att
sammanjimka uppfattningar si att rimliga 6nskemal om studieledighcten
kunde f6renas med intresset att verksamheten pé arbetspiatsen kunde fortgd
utan allvarliga storningar. Vidare erinrades om att reglerna om {orliggning av
ledigheten i 5 § dr dispositiva.

I friga om Atergdng till arbetet j fortid, dvs. 10 §, sade utskottet att regeln
om underriittelse 14 dagar i forviig forutom att arbetsgivaren ges respittid far
betydelse ocksd for de vikarier som tjidnstgor i den studielediges stille. Ett
bifall till vpk-motionens dndringsforslag skulle enligt utskottets da uttalade
uppfattning medfora osikra anstillningsforhallanden for vikarierna. Samma
invindningar pd den punkten kan goras i dag.

Herr Hallgren tycker att utskottet inte har bernddat sig siirskilt mycket om
att resonera kring motionen. Mgjligen skulle man kunna séga att motiond-
rerna inte heller har tringt djupare in i &mnet utan aterkommer i sak med
samma argument som anforts vid ndgra tidigars riksdagar. Och si langt jag
forstod av herr Hallgrens anférande hir i kammaren innebar det inte heller
ndgot nytt grepp pé fragan. Detta kan d& kanske vara nigot forsonande nir
utskottet inte gatt langre i sin diskussion och redovisning av sitt stiillnings-
tagande, som innebdr avslag pd vpk-motionen.

KARL HALLGREN {vpk): : )

Herr talman! Elver Jonsson siiger att jag skulle ha pastatt att utskottet inte
har resonerat s& mycket kring den hiir motionen. Det var inte vad jag sade. Jag
sade att utskottets ledamoter inte har bemodat sig dver hovan med att
undersoka hur den hiir lagen har verkat ute i arbetslivet. Jag har ocksé pekat
pé att det har forekommit fall d& man har viigrat méinniskor att delta i fackliga
studier. P4 si sdtt har alltsd dessa manniskor gltt miste om en virdefull
utbildning i fackliga fragor. Det anser jag vara allvarligt.

Sedan sdgs har att det ér vil anpassade tidsfrisier. Det stér ju tydligt i lagen
att den ena parten har majlighet att uppskjuta pdborjandet av studier underen
tidsfrist upp till tvé &r. Detta anser vi vara orimligt. Om nu Elver Jonsson och
de Ovriga i utskottet anser att det skall vara sd att en arbetskopare har
mdojlighet att forvigra en anstilld att paboérja studierna innan tva ar har
forflutit, s& ma det std for deras del. Vi kan inte dela den uppfattningen.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag sidga att hela den hir lagen i stor
utstrickning bygger pa avvigning. Det 4r intressant att konstatera att man
inte bara pé politiskt hall - med undantag av kommunisterna — har ansett att
det #r en rimlig avvigning, utan att man ocksa pa fackligt hall har delat den
uppfattningen. Det mé sedan giilla 10 § i friga om tilltridet efter studier eller
5 § om studietidens forliggning. Jag tog upp ndgra av skilen till att man
kommit till denna slutsats.

Sedan &r det vil dndd sd att det méiste vara cn viss korrespondens mellan
anstillningstryggheten och riitten att hantera sin egen studieledighet.



Herr talman! Jag ber alltsa att fi yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstiillan i dess betiinkande nr 1.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman' Elver Jonsson har tydligen inte f6ljit med i den hir fragan
riktigt. Han sdger att det bara dr kommunisterna som har ansett att
tidsfristerna dr for kraftigt tilltagna. Nir man tog del av remissvaren i
samband med antagandet av lagen var LO, ABF och dven andra fackliga
organisationer emot att man hade s Idnga frister. Bl. a. hade ABF framfon
samma krav som vi nu upprepar, nidmligen en halvering av dessa frister.
Detsamma hade LO uttryckt i sitt remissvar. Vad Elver Jonsson péstér dr
alltsd inte helt riktigt.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 274 av Karl Hallgren m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begirt votering uppléstes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 274 av Karl Hallgren m. {1,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karl Hallgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 12

§ 4 Obligatorisk arbetsformedling, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:2 med anled-
ning av motion om obligatorisk arbetsformedling, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1977/78:836 av Lars Werner
m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla

1. om skyndsamt utarbetande av [Grslag till lag som forbjod asiktsregistre-
ring. personundersokning och svartlistning av arbetare,

2. om skyndsamt utarbetande och framlidggande av forslag till lag om
obligatorisk arbetsformedling.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:836.

14 Riksdagens protokoll 1978/79:13-16
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KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har under en ldng rad &r
motionerat om att svartlistning och asiktsregisirering av fackligt och politiskt
aktiva arbetare skall forbjudas i lag. Vi har samtidigt krivt inrittande av
obligatorisk arbetsfrmedling, som skulle utgora ett viktigt instrument for att
stoppa svartlistningen. Hittills har de Gvriga riksdagspartierna motsatt sig
sidana Atgirder — man har ansett dem vara alltfor drastiska. Men dessa krav 4r
i dag minst lika aktuella och vdlmotiverade som tidigare. Vart parti har dérfor
ansett det nddvindigt att pd nytt ta upp dessa fragor, och det gor vii motion nr
836.

Maktférhdllandena mellan arbetare och arbetskdpare har — trots tillkoms-
ten av Jagen om anstillningsskydd och medbestimmandelagen — inte i
négon viisentlig grad forindrats. Arbetskparna kan fortfarande fritt vilja och
vraka mellan arbetssokande. Att pastd att SAF:s § 32 dr helt avskaffad &r
sdledes fel. Passusen i § 32 om att fritt anstilia™ dr fortfarande kvar
ograverad.

Denna arbetskoparnas sjalvtagna “ritt” att fritt anstilla dr naturligtvis av
stor betydelse. Den ger majlighet att svartlista fackligt och politiskt aktiva. S&
sker ocksé p4 den svenska arbetsmarknaden i dag. Vpk hari tidigare motioner
gett exempel pa detta. Vi har ocksé i rets motion tagit fram nagra sddana. Jag
skall n6ja mig med att hér aterge ett.

Vid Bolidens kemifabrik utanfor Helsingborg vigrades en arbetare ateran-
stéllning, trots att han tidigare skott sitt jobb exemplariskt och trots att
foretaget sokte arbetskraft. Motiveringen for att inte anstilla den arbetssG-
kande var att han hade skrivit en bok om arbetsmiljé och att denna till stora
delar handlade om fGretagets arbetsmiljoproblem. Vid cn narmare undersok-
ning kunde man konstatera att arbetsk6paren nippeligen kunde kénna till
denna bok vid det tillfélle da arbetaren i friga vigrades anstillning. eftersom
boken da dnnu inte hade gétt i tryck.

Nir fallet uppmirksammades i massmedia och frigor stélldes till foretagets
informationschef om varfor inte denna arbetare fick ateranstillning blev
svaret: Jag vet inte exakt. Men lIds hans bok!

Nir facket sedan kopplades in p& fallet medgav foretaget att man dnda
sedan 1959 hade registrerat arbetare vid foretaget, men man ansdg att
registreringen inte férdes pd annat sétt én som skedde i ménga andra fGretag.
Detta bevisar sledes att foretagen har kontakter med varandra i dessa fragor
och att man &r 6verens om hur man skall registrera radikala arbetarc och
fackligt aktiva. Fackklubben har, som ocksd nimns i motionen, begirt
forhandlingar och kriver att all registrering av arbetare skall upphora.

Till denna del av motionen siger utskottet:

"I motionen pastds att det forekommer att arbetsgivare registrerar och
svartlistar radikala arbetare.”

I en sddan skrivning kan man litt utlisa urskottets vaga tilltro till att det
verkligen férekommer registrering och svartlistning. Det mé vara forsteligt
om de borgerliga ledamoterna i utskottet har svart att vidgd detta, men att
socialdemokraterna i utskottet stiller sig bakom en sadan kryptisk skrivning



dr naturligtvis anmiérkningsvirt. De borde vil ha samma uppfattning i denna
frdga som fackklubben pé Bolidens kemifabrik. Det borde inte heller ha varit
sd svért for SAP-ledamdterna att kontakta facket och {3 dessa uppgifter
verifierade, men det har man tydligen inte haft intresse av. Man har gatt med
borgarna och yrkar avslag pd motionen. Detta sker utan att man ens har ett
sdrskilt yttrande i den hir frigan som ju ror hela arbetarklassen.
Obligatorisk arbetsformedling skall enligt var mening fungera s att omen
arbetssdkande av arbetsformedlingens tjansteman ansetts kvalificerad for ett
arbete som irledigt och den sékande bliranvisad detta arbete, d4 skall det inte
finnas nigon majlighet for en arbetskopare att avvisa den som arbetsférmed-
lingen anvisat. P4 si sitt kommer man bort ifrdn registrering och svartlist-
ning, for den blir ju d4 verkningslos. '
Obligatorisk arbetsformedling idr betydelsefull och nddvindig ocksa frin
andra utgingspunkter. Det finns i dag manga foretag som egenmakligt sitter
Aldersspirrar {or nyanstilining. Det finns foretag som exempelvis kriver att
den stkande skall ha fullgjort forsta virnpliktstjinstg6ringen eller att han
eller hon inte har uppndtt en alder av 40 ar. P4 s4 siitt utestings tva viktiga
dldersgrupper fran anstillning, nidmligen ungdom under 20 &r och arbetare
som har fyllt 40 ar. Det ir dessa tvd grupper som i dag &r virst utsatta pd
arbetsmarknaden. Hir kan alltsd arbetskdpare utan att fraga vare sig facket
eller myndigheter tillskansa sig den bista och mest effektiva arbetskraften i
samhiillet. Det dren otillborlig och sjidlvtagen riitt som med det snaraste miste
stoppas. Det miste ske nagot pa det hidr omradet om man skall lyckas hejda
den omfattande utslagningen av speciellt ungdom men ocksd av arbetare i de
hogre &ldersgrupperna, nigot som ju detta forfarande frimjar.
Viinsterpartiet kommunisterna har ocksd i motionen tagit upp det andra
ledet i registreringen. Det géller de omfattande personundersokningarna som
allufor ofta forekommer och som i vissa fall arbetsformedlingarna &r
arbetskoparna behjilpliga med. Det ror sig om utfrdgningar som dr direkt
diskriminerande och som inte har med arbetssokandens kvalifikationer att
gora. Dessa foreteelser dr helt oacceptabla och oftrenliga med elementiira
demokratiska rittigheter. Vi anser att detta forfarande med det snaraste
méstc upphora.
Med hiinvisning till vad som anforts i motionen, vilken #r visentligt
fylligare dn detta korta anforande, yrkar jag bifall till motionen 836.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Karl Hallgren nimnde att detta iir ett yrkande frin vpk och att
det kommit igen ganska ménga ginger hir i kammaren men aldrig skapat
nagon storre entusiasm frdn kammarens sida.

Det ir naturligtvis vildigt viktigt att motverka alla slag av godtycke,
politisk svartlistning, diskriminering etc. ndr det giller rekrytering av
medarbetare till foretag. Det dr ndgot som vi alla kan vara fullstdndigt eniga
om. Den instiliningen kommer ocksd mycket klart till uttryck i utskottets
betinkande, bade den hir gdngen och tidigare gdnger da frigan varit uppe i
kammaren.
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Det finns tvd viigar att angripa problemet. Den ena dr centralistisk och
centralbyrikratisk och innebir att man Overldter at ett statligt dmbetsverk att
bestimma vem som skall arbeta var. Den andra #r decentraliserad och
inncbir att man stirker arbetstagarnas inflylande pd foretagen i denna friga
liksom i andra fradgor och att man ser dc anstilidas inflytande &ver
personalfrdgorna som ett siitt att motverka den hiir typen av godtycklighet,
svartlistning ctc. Utskottet har tagit stillning for den senare vigen.

Det forslag som vpk har fort fram - forslaget om den obligatoriska
arbetsformedlingen — innebir just den centralistiska och byrakratiska viigen.
Det skall vara det statliga imbetsverket som bestammer anstillningsforhal-
landena. Vi tror alltsd att det riktiga i en marknadsckonomi som den vi har i
Sverige ir att man stirker arbetarnas inflytande och pa s siitt ser till att man
faren rekrytering av medarbetare som sker pé sakliga och fornuftiga grunder.
Vpk:s forslag hor hemma i en centralstyrd planekonomi. Det dr i och for sig
logiskt for vpk som anhingare av en centralstyrd planekonomi att fora fram
det hir forslaget. Men for oss som tror pa ett samhélle som fungerar i mera
decentraliserade former dr det lika logiskt att ta avstdnd frdn vpk:s forslag, och
dirfor yrkar jag bifall till utskottets forslag.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det ir inte siirskilt meningsfullt att ta upp en djupgdendc
debatt om huruvida det skall vara det eller det samhiillssystemet. Men niir Pir
Granstedt nu sa klart har uttalat att han ir motstindare till de centralbyra-
kratiska organen, dvs. arbetsformedlingarna, som dé skulle bestimma vem
som skall arbeta och var, skulle jag vilja friga hur han stillde sig till
antagandet av frimjandelagen. Dir ir befogenheterna desamma som dem vi
forestdr i det hir fallet. Talade och rostade Pir Granstedt emot riksdagens
beslut den gngen, i s4 fall godkiinde han ett centralbyrikratiskt organ av det
slag han nu s starkt talar emot.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det dr en ndgot annan struktur pd trimjandelagen, Karl
Hallgren. Den bygger ju pa anpassningsgrupper inom de olika foretagen dir
arbetsformedlingen ingir men dir verksamheten bedrivs pa varje cnskilt
foretag. Detta kan alltsd inte jiimforas med ett system med obligatorisk
arbetsférmedling.

Dessutom har frimjandelagen som syfte att ta hand om speciella grupper
av arbetssokande, nimligen dem som har sirskilda svarigheter att komma in
pa foretagen. Det ir alldeles givet att man hiirvidlag méste ta till hardare
metoder dn vad som behovs vid rekrytering i allmiinhet.

Sammantaget kan man vil siiga, att med arbetstagarnas 6kade inflytande,
som successivt kommer att utbyggas genom medbestimmandelagen, och
med de mdjligheter som frimjandelagen redan ger oss nér det giller de
svérplacerade, blir det som vpk foreslagit 6verflédigt. Det skulle innebira en
onddig byrdkratisering av den svenska arbetsmarknaden.



KARL HALLGEEN (vpk):

Herr talman! Jag &r overtygad om att svartlistning och registrering av
politiskt och fackligt aktiva radikala arbetare kommer att férekomma s linge
klassamhallet bestdr, sdvida det inte vidtas digiirder for att stiivja detta. Sedan
drdet heltklart att frimjandelagen ger arbetsmarknadsmyndigheterna ritt att
Aldgga fOretagare att anstilla minniskor. Pir Granstedt sade att vissa
kategorier som har det svart i samhiliet kan anstillas pa detta sitt. Men om
Pir Granstedt hade ldst arbetarhistoria och kint till hur de svartlistade hade
det i borjan av scklet, hade han vetat att detta var en grupp méinniskor som dé
hade det svart i samhiillet - de fick emigrera. Naturligtvis kommer de som
utsitts for politisk registrering och utestingning rin arbete - och d4 just
fackligt och politiskt aktiva — att s& smaningom bli en grupp i samhiillet som
far det svart att erhélla arbete.

Det har vi exempel pd ocksa i dag. Det finns kvalificerade arbetare som
varit utsedda till ledamdter i strejkkommittiéer och som sedan fatt sparken.
De har fatt soka arbete pd kanskc 20 foretag men 4dnda inte fatt nagot.
Varfor?

En kvalificerad chauffor, med all utbildning som tinkas kan. far inget
arbete i dagens samhille darfor att han en glng har deltagit aktivt i den
fackliga kampen pé arbetsplatsen. Det kan vi inte acceptera.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tror girna att forslaget frdn vpk bygger pa erfarenheter
frn borjan av seklet, som herr Hallgren hinvisade till, men det ir litet
riskabelt att bygga dagens arbetsmarknadspolitik pd situationen i borjan av
seklet och pé studier av arbetarhistoria. Risken ér att man drabbas av en stark
konservatism och inte tar hiinsyn till vad som hinder i verkligheten. Vad som
skett sedan dess dr ju att vi har fitt en medbestimmandelag och nu héller pd
att fA medbestimmandeavial, och jag utglr ifrdn att dessa kommer att ge de
anstiillda pa foretagen ctt avgdrande inflytande Gver dessas rekryteringsverk-
samhet.

Nir vi forra gdngen debatterade denna friga framholl jag for en partikamrat
till herr Hallgren att jag utglr frdn att de fackliga organisationerna och de
anstilidas foretridare inte kommer att finna sig i att ndgon svartlistning
tillimpas i foretagen. Jag ir ocksd 6vertygad om att de fackliga organisatio-
nerna kommer att ha kraft nog att sc till att ingen svartlistning tillimpas.
Dirmed kommer ocksi detta problem att 16sas pd det sitt som jag tycker att
det skall 18sas pa, nimligen genom cti [orstirkt inflytande for de anstéllda i
fGretagen, inte genom att man lidgger Sver dessa frégor pd ett statligt
imbetsverk.

KARL HALLGREN (vpKk):

Herr talman! Herr Granstedt gor sig skyldig till en ganska grov missupp-
fattning. For det (Grsta talar han om svartlistning i {fOretagen och registrering
utanfor dessa. Det dr tviirtom s aul registreringen sker i det {6retag ddr
arbetaren dr anstilld, varefter detta meddelar forhalandet till andra foretag.
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D4 uppstar svartlistningen, som gor att arbetare inte fAr nigot jobb.

For det andra vill herr Granstedt inte forstd att de krav vi reser i dag bygger
pd erfarenheter fran nuet. Det dr inte bara s att herr Granstedt inte har ldst
arbetarrorelsens historia — han vill heller inte lyssna p& vad jag séger. Jag
framholl for herr Granstedt att det én i dag finns arbetare som inte far nagot
jobb efter att ha deltagit som ledamoéter i en strejkkommitié.

PA detta svarar herr Granstedt att vpk:s krav bygger pd erfarenheter fran
bérjan av seklet. Det stimmer inte. Det #r i dag som registrering i foretagen
och svartlistning forekommer. Arbetskdpare upprittar register pa férbunds-
niva, och dirifran utgr meddelanden om att inga av de svartlistade skall f4
anstéllas.

Det ir inte si linge sedan en elekirikerfirma forlorade ett méal i arbets-
domstolen dérfor att den hade registrerat arbetare. Det giller alltsd inte
foreteelser frin seklets borjan utan ndgot som har pagatt hela tiden sedan dess
och som kommer att fortsitta, om man inte stivjar dem genom sidana
atgdrder som vi har foreslagit — sedan far herr Granstedt kalla dem
centralbyrikratiska eller vad han vill. Huvudsaken dr att det blir slut pd denna
registrering och svartlistning.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 836 av Lars Werner m. f1., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begért votering uppliistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr §36 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Karl Hallgren begédrde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 278
Nej — 11



§ 5 Anstillningsskydd

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1978/79:3 med anled-
ning av motioner om anstiillningsskydd.

I detta betidnkande behandlades motionerna

1977/78:834 av Lars Werner m. L. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade

a) att deltagande i arbetskonflikt, oavsett sddan var lag- eller avtalsstridig,
aldrig kunde utgéra saklig grund f6r uppsigning eller avsked,

b) att samarbetssvarigheter med arbetsgivaren eller med arbetskamrater,
olovlig bortovaro, ordervigran, olampligt upptridande etc. endast i utomor-
dentligt silllsynta fall kunde ldggas till grund {or uppsigning,

2. att riksdagen med bifall till motionen beslutade anta av motioniirerna
framlagt forslag till lag om édndring i lagen om anstiliningsskydd (1972:4) 1, 3,
5,10, 11, 13. 20, 38 och 39 §§ att giilla fr. 0. m. den | juli 1978, innebiirande
dndring av grunderna for uppségning och avsked, skadestindsreglerna, den
personkrets lagen omfattade, permitteringsinstitutet och korttidsanstéllning,
och

1977/78:1344 av Eric Marcusson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade anta av motionirerna framlagt forslag till lag om éindring i lagen om
anstiillningsskydd, innebérande att en sjukbidragsberittigad skulle fi samma
anstiillningsskydd som den som uppbar sjukpenning.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande uppsigning och avsked m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:834,

2. betriiffande anstillningsskydd for langtidssjuka att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78:1344 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Lagen om anstéllningsskydd har blivit en stindigt dterkom-
mande frdga i riksdagen. Vinsterpartiet kommunisterna gjorde skarpa
inviindningar mot lagens utformning redan frin bérjan. Ledande represen-
tanter frdn LO hade kritiska synpunkter vid antagandet av lagen. Vid det
tillfidllet dndrades ocksd den ursprungliga lagtexten i propositionen. Men
allteftersom denna lag varit i kraft har bristerna framtritt allt klarare.

I dag mots man ofta av ironiska leenden fran arbetskamrater om man rékar
nidmna lagen om anstdllningsskydd. Och det dr inte s mirkvirdigt. Manga
arbetskdpare anvinder ju lagbestimmelserna som slagtrd mot de anstéllda.
Flera principiellt viktiga domar har avkunnats i arbetsdomstolen vilka har
skapat prejudikat och iir avgorande for framtida bedomningar. Flera fall har
gillt uppsiigningar och avskedanden. Det giller arbetskdparnas ritt att infora
korttidsvecka. dvs. att permittera.
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Det som inte AD har stétt till tjdnst med i friga om stéd till storbolagen har
man kunnat triffa avial om pd toppniva. Det giller sdimre uppsigningstider,
provanstillningar och avial om egendomliga s. k. visstidsanstillningar. Alla
dessa fragor har tidigare tagits upp av vinsterpartiel kommunisterna men
alltid tillbakavisats av de Gvriga riksdagspartierna. Vart parti har dirfor ansett
det nidviindigt att pd nytt resa krav pd dndringar i lagen.

For att borja fran borjan med den fOrsta paragrafen s& finns det cn
avgriansning som utestidnger vissa arbetarkategorier fran lagen. I punkten 4
undantas alla som hamnat i AMS-maskincriet — dvs. alla som arbetar inom
skyddade verkstidder, beredskapsarbeten, viss uthildning osv. —och det &r ju
inte si f4; sammanlagt ror det sig om ett par hundra tusen arbetarc. Det har
triiffats avtal om provanstillningar som omfattar upp till sex ménader och
som sedan forlings med nya provperioder. en metod som stdller manga
utanfor det egentliga anstiliningsskyddet. Vpk har i motionen 834 tagit upp
dessa frigor p& nytt. Vi har rest kravet pa att fiarde punkteni 1 § helt utgér. sé
att lagen ocksd giller for dem som av arbetsmarknadsmyndighet har
meddelats arbetsloshetshjilp i form av beredskapsarbeten, arkivarbete eller
musikerhjilp eller som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvarden.

Vi anser att talet om att dessa médnniskor méste st till arbetsmarknadens
forfogande och att deras sysselsittning dirfor skall betraktas som tillfillig dr
grundfalskt. Det har visat sig att skaran av mdnniskor som ar sysselsatta i
beredskapsarbeten och annan AMS-verksamhet tor det {Orsta stéiindigt viixer
och for det andra f&r g kvar i dratal utan att kunna beredas annat arbete. De
som har hamnat pd skyddade verkstiider betraktar i regel denna syssla som
sista stationen fore den definitiva utslagningen. Det finns arkivarbetare som
haft samma syssla i mer in 15 ar. Fér dem ir denna syssclsitining inte nigot
tillfdlligt. Den ir i regel det sista arbetet f6re fortidspensioneringen. Kravet pé
att dessa grupper skall omfattas av lagen dr med all tyvdlighet vilgrundat.

Nir det giller utformningen av S § har vpk vrkat att den skall dndras s att
avtal om andra anstiillningsformer én tillsvidareanstéllning inte skall 4 ingés
med mindre éin att arbetsmark nadsstyrelsen godkiint sddana avtal. F. n. drdet
s& att avtal har ingatts som klart strider mot — som det heter — god sed pa den
svenska arbetsmarknaden. Dit hor bl. a. avtalet mellan Transportarbetare-
forbundet och Sveriges stuvareforbund. I avtalsiexten har man tagit in en
passus rorande de extra anstillda som siiger att "hittills gillande praxis skall
giilla™. vilket inncbiér atten s. K. extrastuveriarbetare i praktiken dr anstiilld sa
linge som det aktuella arbetet varar. Det kan vara tre timmar, en dag elleren
vecka, sdledes helt bedroende pd hur lang tid det tar att lossa eller lasta ett
fartyg. Det spelar ingen roll om arbetaren i frga har haft samma arbete och
samma anstéllning i 15 eller 20 &r, vilket ofta ar fallet exempelvis i Géteborg.
man har i alla fall bara anstillning per timme. For dessa arbetare ir
naturligtvis anstiillningstrygghet ctt helt obekant begrepp. Vi dr Svertygade
om att denna typ av avtal aldrig skulle ha uppriittats om arbetsmarknads-
styrelsen forst skulle ha gett sitt godkiinnande. 5§ bor dirfor dindras enligt
motionsforslaget.

Vad betriiffar uppsiigningsreglernai 11 §. dr de s& utformade att ungdomen



diskrimineras. Graderingen av uppsédgningstiden cfter alder fran en till sex
ménader irenligt var uppfattning felaktig. Dessutom dr den ju avtalsbar. Och
det star redan nu klart att avtal har triffats som innehéller forsimringar
jimfort med lagens bestimmelser. Vpk anser att lagen skall stadga sex
manaders uppsdgning for alla, oavsett dlder, och att avtal endast fir ingds om
lingre uppsigningstid dn sex ménader. D4 kommer man ifrin diskriminer-
ingen av ungdomen.

Andringsforslagen i 5 och 11 §§ innebir att redaktionella dndringar méste
goras i 3§, vilket vi ocksa har foreslagit i var motion.

Ritten till underrittelse om uppsigning och avsked finns intagen i 10 resp.
20 §§. Enligt var mening dr dessa bestimmelser ofullstiindiga. Att bara, som
det heter, underriitta "arbetstagaren personligen™ ir otillrickligt. Aven den
fackliga organisationen bor underrittas. Facket har ett stort intresse av att {3
reda pd om nigon medlem hotas av uppsigning eller avsked. Inte siillan
forekommer det att arbetare bara kallas upp och meddelas att arbetsk&paren
har for avsikt att sdga upp eller avskeda vederbdrande. Det forckommer dd att
den berdrde stalls infor valet att sjilv sidga upp sig {6r att f saken ur vidrlden sé&
smarifritt som mojligt. Det dr inte alls séikert att det i sddana hir fall {féreligger
saklig grund f6r vare sig uppsigning eller avsked utan att facket — om det blir
underrittat om arbetskdparens avsikt — kan klara ut fragan s& att anstill-
ningen kan fortsitta. Vart forslag om tillagg till 10 och 20 §§ att "underrittelse
om uppsigning skail samtidigt 1dmnas till facklig organisation som avses i
32 §” loser problemet. Det bér alltsd tillgodoses.

I utskotisbetinkandet sidgs pd s. 6: "Den tidigare giillande principen om
arbetsgivarens fria uppsigningsritt har i lagen ersatts av krav pa saklig grund
for uppsdgning.™ Det ir i och for sig riktigt, och det ir ett framsteg. Men det
hade sjdlvfallet varit mycket béttre om den ddvarande inrikesministern hade
avstatt frén att i forarbetena till lagen presentera en 1ang lista pa vad han anség
skulle kunna godtas som saklig grund for uppsédgning och avsked. Dir star
bl. a. att orderviigran, olovlig bortovaro, olimpligt upptridande. samarbets-
svérigheter med arbetsgivaren eller med arbetskamraterna, deltagande i
allvarlig olovlig konflikt, ja, att t. 0. m. ldngvarig sjukdom kan anforas som
saklig grund for uppsigning. Ser man d& till AD:s tolkning av dessa
anvisningar finner man att samarbetssvirigheter ocksdi med andra idn
arbetskamrater eller foretagsledning. sdledes helt utomstiende. kan anforas
som saklig grund for uppségning. Olaglig eller lagstridig handling som begtts
utanfor arbetet och f6r vilken vederbdrande domts av civil domstol kan ocksé
dberopas som grund for uppsigning. Det finns domstolsutslag i AD pa
detta.

Ja, vad mer kan arbetskGparna onska sig? Hir 4r ju allt som tdnkas kan
uppriknat. Vad som ir virst i detta sammanhang dr att man i {orarbetena
klart uttalat att deltagande i strejk kan liggas till grund for uppségning och
avsked. Likas&d kan samarbetssvarigheter med arbetskoparen eller med
arbetskamrater dberopas. Sidant kan naturligtvis provoceras fram och leda
till avsked eller uppsigning. Det dr mot dessa bestimmelscr eller anvisningar
som ¢n bred opinion i dag gér till storms.
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Om arbetskdparen pa Bil & Traktor i Boden inte haft st6d i den lag som vi
nu diskuterar eller i MBL, som ocksd nimnts tidigare i dag, hade man med
stor sannolikhet inte kunnat avskeda bilarbetarna i Boden. Foretagsled-
ningen hade sidkerligen tvingats att tinka i andra banor n man nu gjort. Men
med lagen om anstéllningsskydd och MBL i ryggen kan man fran arbetsko-
parhdll sparka alla som inte frivilligt ger upp och viker frin sina rattmitiga
avtalskrav.

Vpk har i drets motion upprepat kravet pd att riksdagen skall uttala att
deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for uppsédgning eller avsked
och att samarbetssvarighcter med arbetsgivaren eller med arbetskamrater,
olovlig bortovaro, ordervigran, oldmpligt upptridande osv. endast i utomor-
dentligt séllsynta fall kan ldggas till grund for uppségning.

Nir det giller permitteringsbestimmelserna, som regleras i 21 §, anser vpk
att dessa méste idndras si att den som drabbas av permittering skall ha l6n och
andra anstillningsformaner frin forsta permitteringsdagen och att arbetsk6-
paren skall std for kostnaderna. Som bestimmelserna nu r skall man ha varit
permitterad i endera tvd veckor i en f6ljd eller sammanlagt 30 dagar under ett
kalenderar. Kostnaderna for den tid som ligger daremellan f&r sambhillet och
den anstillde tillsammans sta for. Vi anser att detta ar fel.

Jag vill i sammanhanget ocksd hénvisa till att den senaste LO-kongressen
beslot att resa samma krav. Det dr egendomligt att inte de socialdemokratiska
ledamoéterna i utskottet stillt sig bakom detta rdttmétiga krav fran de stora
fackliga organisationerna, bl. a. LO. Man har i stiillet traskat patrull med
borgarna och avstyrt motionskravet. Det 4r hogst egendomligt. Lagtexten i
21 § bor dndras i enlighet med forslaget i motionen 834, vilket innebir att
ersittning utgér frn f6érsta permitteringsdagen.

Nir det giller skadestindsbestimmelserna stir det helt klart att arbets-
domstolen varit alltfor generds mot arbetskoparna. 1 flera fall har endast
symboliska skadestdnd utdomts for allvarliga brott mot lagens bestdimmelser.
Vianser det vara av stor betydelse att skadestdndsbeloppet for brott mot lagen
blir av den storleksordningen att det far en avskriickande effekt. Darf6r bor —
som vpk foreslar — ett minimibelopp pa 10 000 kr. inforas {1 varje brott mot
lagen. 38 § bor dndras enligt motionsyrkandet.

Vpk anser ocksé att 39 § sista stycket bor utménstras. En siddan bestim-
melse drabbar i forsta hand unga arbetare. Det kan inte vara riktigt att man
bara av den anledningen att man varit anstilld kortare tid skall ha en svagare
stillning pa arbetsplatsen. Hir dr det ju ocksé friga om skadestind till nigon
som sagts upp eller avskedats dé saklig grund enligt domstolsutslag inte
foreligger och dé arbetskoparen trots domstolsutslaget hidvdar att anstill-
ningen skall upphora. Brottet som sddant mot lagbestimmelserna dr vil lika
grovt om det giller en anstilld som varit pd foretaget fem &r eller fem
manader. Den som varit anstilld i fem &r kan f4 24 ménadsloner, men den
som varit anstilld i fem méanader far endast fem manadsloner. Det ir en
fantastisk skillnad. Det sista stycket i 39 § bor dérfor utgd. DA diskriminerar
man inte de unga arbetarna.

Till sist ndgra ord om utskottets motiveringar for att avstyrka motionen 834



i dess helhet.

Tidigarc har man anfort att utskottet inte funnit anledning foresld
dndringar i lagen o. d. Denna géng har man hittat ett annat argument. Man
hinvisar till att det just nu pagdr en utredning som skall se dver lagen om
anstdllningsskydd. Och pa s. 9 klimmer man till med: " Att under p&gdende
utredningsarbete som omfattar dtskilliga av de regler motionirerna tar upp
genomfora ingripande dndringar i lagen maste anses direkt oldmpligt.”

D4 maste man forst och friimst friga: Vilka frigor sysslar denna utredning
med? Den tillsattes av Per Ahlmark pd begiiran av arbetsképarna, som krivde
en uppluckring av lagbestimmelserna — séledes kilara krav pa forsimringar.
Jag efterlyser en redogorelse frdn de borgerliga representanterna i utskottet
for vilka av de frdgor som vpk har aktualiserat i sin motion som tas upp i den
hidr utredningen. Jag hoppas att ndgon fradn borgerligheten har lusten och
formagan att informera om detta.

Med hinvisning till vad vpk anfort i motionen och vad jag nu helt kortfattat
har redogjort {r ber jag att f& yrka dels bifall till motionen 834 i dess helhet,
dels att de forslag som vi nu framstallt skall trdda i kraft den 1 januari
1979.

ERIC MARCUSSON (s):

Herr talman! Lagen om anstillningsskydd tridde i kraft den 1 juli 1974. 1
januari 1975 motionerade jag och Olle Géransson om en forstirkning av
anstillningsskyddet for 1dngtidssjuka. D4 uttalade sig inrikesutskottet posi-
tivt och lovade att frigan skulle aktualiseras. S hade emellertid inte skett fore
januari 1977. D4 &terkom jag m. fl. i en liknande motion, som den borgerliga
majoriteten hanvisade till cn dd nyligen tillsatt utredning.

Eftersom vi anser att det hir dr brittom och problemet idr stort har vi
avlimnat en motion dven till &rets riksmote, dér vi begir att frigan om biittre
anstillningsskydd for langtidssjuka skall 16sas utan dréjsmal. Arendet bor
inte fa forhalas ytterligare.

Det handlar i stort sett bara om att strvka tre ord ur lagen om
anstillningsskydd.

Om arbetsgivaren vill att den anstéllde skall limna anstillningen vid
uppnédd pensionsélder, skall han underritta arbetstagaren minst en minad i
forvidg, heter det i lagen. Detsammma giller. om arbetstagaren far ritt till hel
fortidspension eller helt sjukbidrag. Det dr alltsd dessa sista tre ord som vi
motiondrer krdver skall utgd ur lagens 33 §.

Sjukbidrag beviljas, som de flesta kiinner till, p begriansad tid —i manga fall
ett ar, ibland tva ar. Det dr hdr manga miinniskor kommer i klam, eftersom
arbetsgivare i stor utstrickning hiinsynslost utnytyjar 33§ pd den hir
punkten. Om sedan den anstillde tillfrisknar och sjukbidraget upphor iir han
utan jobb. Négon effektivare utslagning i fortid fran arbetsmarknaden kan
man knappast tinka sig. '

For att kammaren skall veta att det hiir inte dr ett litet problem vill jag
nidmna. att bara i Vistmanland beviljades under 1977 664 personer mellan 16
och 59 &r helt sjukbidrag och i r t. 0. m. september 473 personer.
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I hela landet ligger antalet utbetalda sjukbidrag pd nidrmare 40 000 per &r.
En del av dessa 40 000 ir givetvis hemarbetande eller toretagare, men storsta
delen har haft anstéllning. Nagra av dessa blir friska, och sjukbidraget upphér.
Jobbet fir de inte tillbaka, eftersom arbetsgivaren tillimpar lagen - utslag-
ningen ir verkstilld. Vi borde skyndsamt fa en dndring till stind.

Nu siger arbetsmarknadsutskottet att det ir angeldget att frigan tas upp
med [6rtur av anstéllningsskyddskommitién. Ett cnigt arbetsmarknadsut-
skott med Eva Winther som ordférande har beslutat att regeringen skall
underriittas om vad utskottet antort.

Eftersom Eva Winther t dag dr regeringsledamot med gite just i
arbetsmarknadsdepartementet borde man kunna utgd ifrdn att viigen fran
riksdagen till hemstéllan om (6rtur i utredningen for att 16sa denna fraga
betydligt forkortas. Men jag dr ind4 riadd for att man kommer att ta ndgot eller
ndgra ar pd sig for att 16sa frdgan. Jag anser att riksdagen redan hir i kvill hade
bort bestuta om den begirda dndringen av 33§ i lagen om anstéllnings-
skydd.

Herr talman! Mot ett enigt utskott anser jag det utsiktslost att yrka bifall till
motionen. Jag har alltsd inget yrkande.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Lagen om anstédllningsskydd togs av riksdagen hésten 1973
och har alltsd géllt frin halvérsskifiet 1974, Sedermera har regeringen, hosten
1977, tillsatt en utredning med uppgift att gora en Gversyn av denna lag.
Utredningen har antagit benimningen anstéliningsskyddskommittén.

I motionen 834, som Karl Hallgren har refererat till, har Lars Werner m. fl.
framstiillt yrkande om dndring i denna lag pd en rad punkter. Dessa giller
bl. a. permitteringsinstitutet, den personkrets som lagen omfattar, skade-
stdndsregler och korttidsanstiillningar.

Det hiir ér inget nytt vrkande frn vpk-hll. Praktiskt taget varje ar sedan
1973, dvs. niir lagen togs. har man gjort sddana hir framstotar. Riksdagen
avslog ocksd ar 1977 dessa yrkanden. Nu siger Karl Hallgren att utskottet ir
skoningslost nir man hiinvisar till att det dr oldrnpligt att gora ingripanden
och forandringar under pagdende utredningsarbete. Vidare undrar han vad
som stdr i direktiven. Om Karl Hallgren hade lédst litet hdgre upp pd 5.9 i
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr3 si hade han funnit féljande:
“Enligt direktiven hor det till kKommitiéns centrala uppgifter att prova frigan
om lagens tillimpning vid arbetsbrist och jimforliga situationer — — - och att
Overviga om rorligheten pd arbetsmarknaden kan stimuleras genom jamk-
ningar i lagen utan att dess syfte fordndras. Kommittén skall dessutom ta upp
en rad andra frigor som hor samman med lagstiftningen om anstillnings-
trygghet.” Det #r vad kommittén har att syssla med och vad Karl Hallgren
efterlyste att vi skulle redovisa.

Utskottet har for sin del enhilligt beslutat att det inte finns ndgon
anledning att bitrida motionsyrkandet innan kommittén presenterar en
redogorelse for i vad man man bor vidta férdndringar.

Karl Hallgren har ocksa beskdrmat sig over att avtalsstridiga atgirder skall



4 utgdra saklig grund for uppsigning eller avsked. Men det intressanta iir att
vpk-motionen iinda ger utrymme {or det i utomordentligt sillsynta undan-
tagsfall. Det vore intressant att f& hora vad Karl Hallgren menar med
utomordentligt sillsynta undantagsfall. Det ldr vara svart att finna nagot
sddant fall i det tinmaskiga ndt som Karl Hallgren har visat upp for
kammaren.

Betriffande Eric Marcussons motion om anstiilllningsskydd for vissa
langtidssjuka har utskottet erinrat om att riksdagen tidigare har stiillt sig
positiv till att man kan och bor gora cn lagiindring av det slag som begiirs i
motionen. Varfor har dé inte lagen éindrats? Ja. det dren friga som egentligen
bor stallas till flera regeringar, eftersom det redan &r 1975 1ag en riksdags-
skrivelse [ kanslihuset med krav pd cn Gversyn. Skrivelsen 14g dar dryga éret.
Det stilldes fragor till den socialdemokratiska regeringen om varfor detta
forhillande inte dndrades.

Utskottet har dd med utgdngspunkt i att det varit positivt vidhéllit sin
positiva stdindpunkt och sagt att man med tanke pd att kommittén dnd3d inte
har kommit med ett (Orslag bor ta upp frigan med fortur. Utskottet {Greslér
ocksd att detta ges regeringen till kiinna. Det iir det nya som utskottet har gjort
fran i fjol. Ett cnigt utskott har forklarat att ocksd motioniiren borde vara ndjd
med att problemet loses pa detta siitt. Vi kan alltsd forviinta oss ett forslag,
eftersom riksdagen, genom beslut i dag, férhoppningsvis kommer att krdva
detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

KARL HALLGREN (vpk): ]

Herr talman! Ja, Elver Jonsson, jag har list det som str i utskottsbetiin-
kandet om den kommitté som arbetar med denna friga. Men jag kan inte
diirav utlidsa att kommittén tar upp cn enda av de fragor som vpk har
aktualiserat.

Jag har fattat det si att man vill anpassa lagen och gora den smidigare.
Smaforetagarna krivde detta i sin hetskampanj. De drev en kampanj mot
lagen om anstéllningsskydd och dven mot andra saker naturligtvis. De ville
ha en uppluckring av lagen, dvs. samma yrkande som moderaterna stdllde
ndr lagen antogs 1973. Det kommer jag mycket vil ihdg. D4 ville man ha
libcralare bestimmelser nir det giillde att placera ungdomar. Man vill ha
mojlighet att sparka ivig dem och flytta pd dem hur som helst. De skulle inte
ha nigon fast anstéllning eller nigon anstéllningstrygghet.

Detdr vill snarast detta man hiller pa att utreda, inte forbittringar av lagen.
Jag kan intc ndgonstans i dectta utskottsbetinkande utlisa att denna
kommitté sysslar med att skédrpa villkoren f6r avskedanden och uppsig-
ningar, forbittra uppsigningstiderna och férhindra att man utformar si
osmakliga avial som férekommer pd arbetsmarknaden. Det dr inte sadana
fragor som kommittén sysslar med utan helt andra. Jag vill dirfor veta: Vilka
fragor &r det kommittén sysslar med som sammanfaller med yrkandet i var
motion?
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ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det ir inte ldtt att fA kommiuédirektiven att sammanfalla
med yrkandet i vpk-motionen, for herr Hallgren har inte ens kunnat forklara
vad yrkandet I bi motionen 834 innebir. Jag bad om ett cxempel pd vad vpk
cgentligen kriiver.

Herr Hallgren pastar att krav har stillts {rdn visst hall pd en uppluckring av
lagen om anstiliningstrygghet. och det dr naturligtvis ett riktigt pastiende.
Men det som ir intressant i sammanhanget dr vad regeringen har sagt. Det
kan herr Hallgren ldsa om pd s. 91 utskottsbetiinkandet. Diir stdr nimligen att
man skall kunna gora forindringar utan att lagens sy fte foriindras. Direktiven
forhindrar ndmligen en forsdmring av lagen.

Det dr samma argumentering frin vpk-héll som under tidigare ar. I sak ir
det alltsd ingenting nytt. Hela denna lag betinner sig under parlamentarisk
provning, dir bl. a. arbetsmarknadens parter medverkar. Det finns anledning
avvakta provningsresultatet och av detta skil avsld vpk-yrkandet hir i
dag.

KARL HALLGREN (vpk):

Herrtalman! Elver Jonsson frigar efter vad vart yrkande 1 binnebir. Det ar
inte s mirkligt. Det st&r ju kiart och tydligt vad det dr friga om, ndmligenen
skiirpning av mgjlighcterna for arbetskoparna att avskeda.

Uppsiigning skall f3 ske endast i yvttersta undantagsfall. Svérigheter att
samarbeta med arbetsgivaren eller arbetskamraterna kan provoceras fram.
Nir det giller olovlig bortovaro kan man friga sig vem som bestimmer att
den dr olovlig. Om négon hiivdar att den &r olovlig kan man sedan séga upp
den anstéllde utan att ta reda pd orsaken. Ordervigran kan naturligtvis vara
skil for uppsdgning i vissa fall. Om en méinniska ging pd ging viigrar att
utfora arbete anser vi att man skall kunna séga upp den personen cftersom
han inte fvller ndgon funktion di. Om nédgon upptriider oldmpligt och dver
huvud taget inte klarar arbetet pa grund av sitt upptriidande och detta dr en
bestdende foreteelse kan det vara orsak till uppsigning, men d skall det vara
sddana allvarliga fall som inte giller bara nigot enstaka tilifdlle cller att
personen har ett allmint arrogant upptriadande. Det finns ju folk som hardet —
det har vi ju mirkt exempelvis hir. Men man kan ju inte avskeda folk bara
dirfor. Det ir i korthet vad vi menar med yltersta undantagsfall.

Sedan vet jag inte om det var nigot mer Elver Jonsson fragade om. Men det
jag frdgade om har intc Elver Jonsson svarat pd, nimligen: Vilka punkter som
vpk tagit upp ir det som kommittén sysstar med? Det stérinte ndgonting om
det i betidnkandet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 834 av Lars Werner m. fl., och fGrklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad.



Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Kammaren atskildes kl. 22.58.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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