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Utdkade mojligheter for
migrationsdomstolar att dverlamna mal

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar som
innebar att migrationsdomstolarna far utékade mojligheter att Gverlamna mal.

For att hantera den stora malokning pa migrationsomradet som forvantas
under de narmaste aren foreslar regeringen en tillfallig 16sning under tre ar.
Den innebar att en forvaltningsratt som ar migrationsdomstol ska fa lamna
over migrationsmal och andra mal till Gvriga forvaltningsratter som
handlagger sédana mal och att den kammarratt som ar Migrationséverdomstol
ska fa lamna 6ver andra mal &n migrationsmal till vriga kammarratter som
handlagger sadana mal, om det behdvs av hansyn till domstolens
handlaggningstider och det kan goras utan avsevard olédgenhet fér ndgon part.
Den mottagande domstolen maste sdledes handlagga den typ av mal som &r
foremal for overlamnande. Dessa tillfalliga bestimmelser foreslas gélla fran
och med den 1 januari 2017 till och med utgangen av december 2019.

De utokade mojligheterna att dverlamna mal darefter ska begransas till att
galla enbart migrationsmal som under motsvarande forutséttningar ska fa
lamnas 6ver mellan de forvaltningsréatter som &r migrationsdomstolar. Dessa
lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Forslagen syftar till att forbattra migrationsdomstolarnas forutsattningar att
hélla handlaggningstiderna pa en rimlig niva i migrationsmal och 6vriga mal,
aven nar antalet mal okar kraftigt.

I betdnkandet finns en reservation (L).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:27 Utokade mojligheter for migrationsdomstolar att
overlamna mal.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utokade mojligheter for migrationsdomstolar att 6verlamna

mal
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

2. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:27 punkterna 1 och 2.

2. Ytterligare atgarder for kortare handlaggningstider i
migrationsmal
Riksdagen avslar motion
2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.
Reservation (L)

Stockholm den 17 november 2016

P4 justitieutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Rikard Larsson (S), Runar Filper
(SD) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:27 Utokade mojligheter
for migrationsdomstolar att Gverlamna mal.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har véackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen &terges i bilaga 1.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.
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Utskottets Overvdaganden

Uttkade mojligheter for migrationsdomstolar att
overlamna mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Propositionen

Bakgrund

Vilken domstol som ar behdrig att prova ett mal styrs av forumbestammelser.
Enligt den allménna forumbestammelsen i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar ska ett beslut éverklagas till den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets drendet forst prévats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs nagot annat i lag eller forordning (14 § andra stycket).

Den domstol som enligt forumbestammelserna &ar behorig att préva ett mal
har begransade moéjligheter att lamna éver malet till en annan, obehorig
domstol. Det kan goras om det vid mer &n en forvaltningsratt finns flera mal
som har néra samband med varandra. Malen far da handlaggas vid en av
forvaltningsratterna om det kan goras utan avsevard olagenhet for nagon part.
En forvaltningsratt far aven, om det finns sarskilda skél och det kan goras utan
avsevard olagenhet for ndgon part, lamna Gver ett mal till en annan
forvaltningsratt som handlagger sddana mal (14 § tredje och fjarde styckena).
Motsvarande gller for kammarratter (8 a §).

| forarbetena har det uttalats att den generella mojligheten att dverlamna
mal mellan domstolarna om det finns sérskilda skal for det ar avsedd for
enskilda fall. Det kan inte komma i fraga att tillampa regeln systematiskt i ett
antal typsituationer, t.ex. for att korrigera det resultat som forumregler ger i
allmanhet. Inte heller borde regeln utnyttjas for att &stadkomma en utjamning
av arbetsbdrdan mellan olika domstolar (prop. 1997/98:101 s. 102).

Utokade mojligheter att 6verlamna migrationsmal

Enligt regeringen har det alltsedan inrattandet av migrationsdomstolar visat
sig vara svart att fa till en jamn och forutsebar maltillstromning, bade éver tid
och mellan domstolarna. Vidare ar migrationsmalen manga till antalet och kan
dessutom forutses 6ka markant de kommande aren med anledning av den
kraftiga 6kningen av antalet asylsokande under 2015. En stor maltillstrémning
i kombination med en ojamn malférdelning kan leda till tillfalligt hoga
balanser och darmed langa handlaggningstider hos en domstol, samtidigt som
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det kan finnas outnyttjad kapacitet hos en annan domstol. Aven om vissa
atgarder vidtagits, t.ex. anvandandet av forstarkningsdomare, finns det enligt
regeringen behov av ytterligare verktyg for att domstolarna pa ett
resurseffektivt satt ska kunna mota fluktuationer i malutvecklingen framover.

Forumbestammelserna syftar till att ge parterna, béde enskilda och
allmidnna, en méjlighet att forutse i vilken domstol ett dverklagat mal kommer
att handlaggas och prévas. Sadana bestammelser ger d&ven domstolarna goda
forutsattningar att kunna dimensionera och planera sin verksamhet. Det &r
ocksé ofta en fordel att ha forumbestammelser som medfér att den domstol
som handlagger malet finns i narheten av den enskilde, den s.k.
narhetsprincipen (prop. 2012/13:45 s. 86). Detta galler sarskilt i mal dar
muntlig forhandling aktualiseras. Att dppna upp for att i stérre utstrackning
kunna frdngd bestammelser om behérig domstol &r séledes inte
oproblematiskt.

Samtidigt utmarker sig migrationsmalen pa sa satt att den enskilde ofta
saknar en mer varaktig anknytning till en viss ort. Narhetsprincipen har darfor
generellt sett mindre betydelse &n i andra typer av mél. Vidare finns det i
manga migrationsmal ett sarskilt starkt behov av att fa ett snabbt avgérande.

Regeringen foreslar att méjligheterna att dverlamna migrationsmal utokas.
Forslaget innebér att det i lagen om allménna férvaltningsdomstolar inférs
bestammelser om att en migrationsdomstol far 1amna over ett eller flera mal
till en annan migrationsdomstol som handlégger sédana mél, om det kan goras
utan avsevard olagenhet for ndgon part.

Regeringen beddmer att de mer generdsa bestdimmelserna om
overlamnande kommer att omfatta alla de mal som domstolen handlagger i
egenskap av migrationsdomstol. Overlamnande bor f& géras om det kan antas
att malet eller mélen inte kan avgoras av den behdriga migrationsdomstolen
inom rimlig tid, och en annan migrationsdomstol har mojlighet att snabbare
avgora malet i fraga.

Enligt regeringen &r det migrationsdomstolens uppgift att bedéma vad som
&r en avsevard olagenhet for parterna, i regel utan att parternas instéllning
behover inhamtas. For malets handldggning kan det vara en fordel om ett
overlimnande gors i ett tidigt skede efter att malet kommit in till domstolen.
Fragan om 6verlamnande kan dock komma att aktualiseras forst nar malet ar
klart for avgdrande.

Utokade majligheter att dverlamna aven andra mal an migrationsmal

Migrationsdomstolarna star infor avsevarda utmaningar framaver till foljd av
det stora antalet asylsokande som har kommit till Sverige under senare tid. En
tidsbegransad lag har inforts med bestdmmelser om bl.a. tidsbegrédnsade
uppehallstillstand for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar, om
begransade mdojligheter till anhdriginvandring for skyddsbehdvande med
tidsbegransade tillstdnd och om skarpt forsérjningskrav. Férandringarna kan
forvintas medfora en viss ytterligare 6kning av antalet migrationsmal.
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Prognoserna talar for att samtliga migrationsdomstolar kommer att ha en
hdg tillstromning av migrationsmal under de narmaste aren. Det finns darmed
en risk for att utrymmet for en enskild migrationsdomstol att ta emot
migrationsmal fran en annan domstol &r begransat. Sannolikt &r den utokade
mojligheten att 6verlamna mal mellan migrationsdomstolarna som féreslas
ovan inte tillracklig for att halla handlaggningstiderna i migrationsmal pa en
fortsatt rimligt nivd vid den kraftiga maltillstromning som nu forvantas.
Yiterligare atgarder kravs darfor.

Regeringen anser inte att det &r ett alternativ att ge migrationsdomstolarna
mojlighet att Gverlimna migrationsmél till andra domstolar som inte &r
migrationsdomstolar, med hansyn till att alla mal ska handldggas pa ett
rattssakert satt med bibehallen kvalitet i démandet.

Ett mindre ingripande alternativ &r att de forvaltningsdomstolar som é&r
migrationsdomstolar far Iamna Gver aven andra mal an migrationsmal i storre
utstrackning an vad som ar majligt i dag. Regeringen papekar att flera av de
stora maltyperna, t.ex. socialforsakringsmal och mal enligt socialtjanstlagen,
handliggs vid samtliga forvaltningsratter, vilket gor att en sdan ordning kan
fé ett stort genomslag. Regeringen forslar darfor att en forvaltningsratt som ar
migrationsdomstol far lamna Gver ett eller flera mal till en annan domstol som
handlagger sddana mal, om det behdvs av hdnsyn till domstolens
handlaggningstider och om det kan goras utan avsevard olagenhet for ndgon
part. Den mottagande domstolen méste sledes handlagga den typ av mal som
ar foremal for overlamnande. Vidare foreslar regeringen att den kammarratt
som ar migrationsoverdomstol ska fa éverlamna mal till andra kammarrtter
under motsvarande forutsattningar.

De sérskilda omstandigheter som ligger bakom fdrslaget bedéms vara
begransade i tid. De mer generdsa reglerna om dverlamnande av dven andra
mal an migrationsmal fran de domstolar som &r migrationsdomstolar bor
darfor endast gélla under den tid som en kraftigt okad maltillstromning bestar.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att de tillfalliga bestimmelserna om overlamnande av
migrationsmal och andra mal ska trada i kraft den 1 januari 2017. Regeringen
bedomer att den tillfalliga regleringen om dverlamnande av dven andra mal
behovs under tre ar for att de behov som forvantas ska kunna motas och
foreslar darfor att bestammelserna om dverlamnande av enbart migrationsmal
ska trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stéllningstagande

Propositionen har inte lett till nagra motionsyrkanden med férslag till
lagdndringar som stdr emot regeringens lagforslag eller med andra
invandningar. Enligt utskottets mening framstar regeringens forslag som val
avvégt och bor antas av riksdagen.
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Yiterligare atgarder for kortare handlaggningstider i
migrationsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om ytterligare atgarder for
kortare handlaggningstider i migrationsmal.
Jamfor reservation (L).

Motionen

I motion 2016/17:3520 framfor Roger Haddad m.fl. (L) att forslagen i
propositionen &r ofillrackliga och foreslar ytterligare atgarder for att korta
handl&ggningstiderna for de klara bifallsdérendena och de klara
avslagsarendena. Motionarerna foreslar att ett tidsbegransat snabbspar inrattas
for de flyktingar fran Syrien som redan befinner sig i Sverige (yrkande 1).
Dessa bor snabbt beviljas tillfalligt uppehallstillstand forutsatt att de klarar en
sékerhetskontroll, att identiteten har utretts samt att det &r visat att de har flytt
fran Syrien. I manga migrationsmal finns det ett sarskilt starkt behov av att fa
ett snabbt avgorande. Detta galler inte minst for den stora andelen
ensamkommande barn fran framfor allt Afghanistan. Vidare efterfragas i
motionen att dverklagandeprocessen till migrationsdomstolarna ska forenklas
genom att provningstillstind infors under en tidsbegransad period nar
Migrationsverkets beslut 6verklagas (yrkande 2). Prévningstillstdnd ska ges
om domstolen beddmer att det finns skél att betvivla riktigheten i det beslut
Migrationsverket fattat. Slutligen foreslar motionérerna att vissa mal bor
kunna hanteras skriftligen av enmansdomare i stéllet for en fullsutten domstol
(yrkande 3).

Bakgrund

Under 2015 inkom knappt 163 000 ans6kningar om asyl till Migrationsverket.
Fram till november i ar har knappt 25 000 asylansokningar inkommit, varav
drygt 4 700 avser syrianska medborgare. Fran den 1 januari 2016 fram till den
1 november 2016 prévades knappt 34 000 asylansokningar frn personer fran
Syrien och av dessa var det 116 personer vars ansokan avslogs. Den
genomsnittliga handlaggningstiden var 315 dagar.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson gav den 26 oktober
2016 svar till riksdagen pa en skriftlig fraga (2016/17:141):

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt.

Det har lett till stora péfrestningar for Migrationsverket, det svenska

asylsystemet och &ven andra centrala samhallsfunktioner. Aven antalet

personer som soker uppehallstillstand pa anknytning 6kar. Under 2016

réknar Migrationsverket med att drygt 67 000 nya ansokningar om

uppehallstillstand pa anknytning kommer att inkomma till myndigheten,
vilket &r ca 10 000 fler &n 2015.
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Regeringen har tillfort betydande resurser de senaste aren for att
Migrationsverket ska kunna hantera den ©kade arbetsbelastningen.
Forvaltningsanslaget for Migrationsverket har ékats fran drygt 3 miljarder
2014 till nastan 6 miljarder kronor 2016. Utdver det har regeringen vidtagit
atgarder for att minska trycket pa Migrationsverket, bland annat genom att
infora tillfalliga id- och grénskontroller och den nya tillfalliga
asyllagstiftningen som tradde i kraft i somras. Dessa atgarder har,
tillsammans med politiska férandringar i andra lander och inom EU, gjort
att farre personer nu soker asyl i Sverige.

Regeringen har vidare genomfért &ndringar som innebér att alla
kommuner ska vara med och ta ansvar for nyanlénda och att personer som
fatt avslag pa sin ansokan inte langre ska ha ratt till boende enligt lagen
om mottagande av asylsokande. Detta tillsammans med att antalet
asylsbkande som kommer till Sverige har minskat, gor att
Migrationsverket ges utrymme att fokusera ytterligare pd andra drendeslag
an asyl, till exempel anknytningsarenden. En omstallning fran
asylproévning till andra drendeslag innebér att handlaggningstiderna inom
anknytningsarenden da kommer att kunna kortas.

Utéver ovanstdende atgarder for att minska belastningen pa
Migrationsverket staller regeringen krav pa att Migrationsverket ska uppné
betydande produktivitetsdkningar och kortare handlaggningstider genom
till exempel forbattrade digitala I6sningar. Utvecklingsarbeten pagar vid
Migrationsverket inom saval tillstinds- som asylprocesserna, men
ytterligare effektiviseringar behover genomféras i syfte att forkorta
handl&ggningstiderna.

Jag foljer noga de &tgédrder som Migrationsverket vidtar och att de har
en positiv inverkan pa handlaggningstiderna.

Migrationsverkets beslut i utlannings- och medborgarskapsérenden kan
Overprovas i en migrationsdomstol. Fyra av forvaltningsratterna, namligen
Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltnings-
ratten i Goteborg och Forvaltningsratten i Luled, & migrationsdomstolar.
Migrationsdomstolarnas beslut kan dverklagas till Kammarratten i Stockholm,
som &r Migrationsdéverdomstol och hogsta instans for migrationsmalen.

Som anfaérs i propositionen forvéntas antalet asylmal 2016 uppga till knappt
19000 mal, for att under 2017 oka till ca 25000 mal. Detta innebér en
tredubbling av antalet mél jamfort med 2015.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut
till Migrationséverdomstolen (16 kap. 11 § utlanningslagen [2005:716]).
Prévningstillstand ska ges om det ar av vikt for ledning av rattstillampningen
att overklagandet provas av Migrationsdverdomstolen eller om det annars
finns synnerliga skal att préva dverklagandet (16 kap. 12 §).

Av artikel 6.1 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) framgar bl.a. att var och en, vid prévningen av hans civila
réttigheter och skyldigheter, ska vara berattigad till en réttvis och offentlig
forhandling infor en oavhangig och opartisk domstol, som uppréttats enligt
lag.

Huvudregeln i migrationsmal ar att forfarandet ska vara skriftligt (16 kap.
5 § forsta stycket utldnningslagen). I en migrationsdomstol ska dock muntlig
forhandling héllas, om en utlanning som for talan i malet begar det samt
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forhandlingen inte &r obehdvlig och inte heller sérskilda skél talar mot det
(tredje stycket).

Enligt 17 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (jfr.
16 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen) &r en migrationsdomstol enligt
huvudregeln domfér med en lagfaren domare och tre ndmndeman. Det finns
dock mojlighet att avgora mal av enkelt slag utan namndeman (18 kap. fjarde
stycket 1 lagen om allménna forvaltningsdomstolar).

Vid tillkomsten av den nya processordningen for migrationsmal férde man
i princip inget resonemang kring den principiella fragan om namndeman skulle
delta i migrationsprocesser eller inte, och varken av propositionen
(2004/05:170) eller av betidnkandet (SOU 2009:56) framgar det vilka
Gvervaganden som ligger bakom kravet pd namndemannamedverkan i dessa
mal. Av forarbetena till reglerna om den tidigare Utlanningsnamnden framgar
daremot att regeringen da ansag att det fanns ett behov av lekman med starkt
inflytande i processen for en demokratisk forankring och for att tillgodose
allménhetens inflytande (prop. 1991/92:30, s. 33).

Vilka av migrationsmalen som &r av enkelt slag diskuterades inte ndrmare
ndr migrationsdomstolarna  inférdes. Regeringen  konstaterade  att
tillampningen av ordningen for ensamdomarkompetens inte hade lett till nagra
problem i forvaltningsprocessen, och dven migrationsdomstolarna borde
darfor kunna tillampa samma regler (prop. 2004/05:170, s. 22).

Migrationséverdomstolen har uttalat att mojligheten att avgéra mal med
ensamdomare nar det ar frdga om avvisning eller utvisning bor utnyttjas
restriktivt, i synnerhet nér barn ar inblandade (MIG 2007:58).

Utvérderingsutredningen, som gjorde en utvdrdering av den nya
migrationsprocessen, agnade fragan om tillampningen av reglerna om rattens
sammanséttning visst utrymme i sitt betdnkande Den nya migrationsprocessen
(SOU 2009:56). Vid samtal med domstolarna kom det fram att n&mndeman
som regel deltog i mal om skyddsskal, i mal som berérde barn och nar
bevisfragor skulle avgéras samt i mal med muntlig férhandling (s. 236 f.).
Forvarsmélen avgjordes dock ofta av en domare ensam &aven d& muntlig
forhandling holls.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har forstaelse for onskemalet om forkortade handlaggningstider i
migrationsmélen. 1 likhet med motionarerna anser utskottet att
forutsattningarna for en lyckad integration forbattras av att frdgor om
uppehallstillstand provas sa snabbt som majligt. Samtidigt vill utskottet betona
vikten av att malen handlaggs pa ett rattssakert satt med bibehallen kvalitet i
domandet. Det ar ocksa viktigt att var och en som soker asyl i Sverige far sitt
skyddsbehov prévat utifrdn de individuella forutsattningarna i det enskilda
fallet.

Nar det galler asylsokande fran Syrien kan utskottet konstatera att den
absoluta majoriteten beviljas uppehallstillstand redan vid Migrationsverkets
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provning. Det ar saledes framst hos Migrationsverket som dessa arenden har
genererat stora balanser. Utskottet noterar att regeringen féljer fragan och att
man har vidtagit en rad atgarder for att Astadkomma en sd snabb
handlaggningstid som mojligt av migrationsarendena. Som framgar foljer
justitie- och migrationsministern ocksd noga de Aatgdrder som
Migrationsverket vidtar och att de har en positiv inverkan pé
handlaggningstiderna. ~ Utskottet ~ fOrutsatter att  regeringen  &ven
fortsattningsvis agerar proaktivt och fortlopande overvéager atgarder for att
minska handlaggningstiderna hos Migrationsverket. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att vidta ndgon atgérd
i fragan.

Regeringen har i propositionen tagit viktiga steg for att korta
handlaggningstiderna vid migrationsdomstolarna. Nar det galler fragan om att
infora ett krav pd prévningstillstand vid 6verklagande av Migrationsverkets
beslut anser utskottet, inte minst mot bakgrund av rétten till domstolsprévning
enligt artikel 6.1 i Europakonventionen, att det inte ar l[ampligt att infora ett
sadant krav.

Som framgér finns det redan i dag vissa mojligheter att handlagga
migrationsmal skriftligt och &ven att avgéra mal av enkelt slag utan
ndmndeman. Utskottet anser att dagens regler ar val avvégda och att det inte
finns anledning for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av de nu
aktuella motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker saledes samtliga motionsyrkanden.
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Reservation

Ytterligare atgarder for kortare handlaggningstider i
migrationsmal , punkt 2 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag gor ingen annan bedémning &n regeringen vad galler vikten av att hélla
nere handlidggningstiderna. | ménga migrationsmal finns det ett sarskilt starkt
behov av att fa ett snabbt avgérande. Detta géller inte minst for den stora
andelen ensamkommande barn fran framforallt Afghanistan. Ju langre tid det
tar att na fram till ett beslut i ett asylarende, desto mer kommer integrationen
bli lidande.

Jag har ingen invandning mot de forslag som laggs fram i propositionen
men enligt min asikt ar de otillrackliga. Flera remissinstanser har pekat pa
vikten av att overvaga ytterligare Aatgarder utdver de nu foreslagna
lagéndringarna.

Jag vill darfor att ett snabbspar ska inrattas for de flyktingar fran Syrien
som redan befinner sig i Sverige. De bor snabbt beviljas tillfalligt
uppehélistillstand forutsatt att de klarar en sakerhetskontroll, identiteten har
utretts samt det ar visat att de har flytt fran Syrien. Jag vill ocksa att det ska
vara mojligt med en skriftlig handldggning for de asylsékande som redan i
samband med registreringen i Sverige hade godkéanda identitetshandlingar.

Vidare vill jag att dverklagandeprocessen till migrationsdomstolarna ska
forenklas genom att prévningstillstand vid dverklagande av Migrationsverkets
beslut ska inféras under en tidsbegransad period. Syftet med detta &r att klara
avslagsfall inte ska kunna prévas i sak en andra gang. Dessutom bor vissa mal
kunna hanteras skriftligen av enmansdomare i stéllet fér en fullsutten domstol.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin vilja.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:27 Utokade mojligheter for
migrationsdomstolar att éverlamna mal:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltnings-domstolar.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltnings-domstolar.

Foljdmotionen

2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidsbegransat  snabbspar for migrationsarenden i frdga om
Syrienflyktingar som befinner sig i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
provningstillstdnd for 6verklagande av Migrationsverkets beslut till
domstol och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skriftlig
handldggning av migrationsarenden av enmansdomare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:JuU7
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§’

Foérekommer det vid mer &n en kammarritt flera mal som har
ndra samband med varandra, far mélen handliggas vid en av
kammarritterna, om det kan goéras utan avsevdrd oldgenhet for
négon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, limna Gver ett mél till en annan
kammarritt som handldgger sédana mal.

Ndrmare foreskrifter om over- Den  kammarrdtt  som  dr
ldmnande av mal mellan kammar- ~ Migrationsoverdomstol far ocksd,
rdtter meddelas av regeringen. om det behovs av hdnsyn till

domstolens handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
oldgenhet for ndagon part, limna
over ett eller flera mal till en
annan kammarrdtt som hand-
lagger sadana mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela narmare foreskrifier om over-
ldmnande av mal mellan kammar-
rdtter.

14§

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut dverklagas till allmén frvaltningsdomstol, ska det géras vid
en forvaltningsritt.

Ett beslut ska 6verklagas till den fSrvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mél foreskrivs annat
i lag eller forordning.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1998:373.
¥ Senaste lydelse 2009:773.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Forekommer det vid mer dn en forvaltningsritt flera mal som har ndra
samband med varandra, far méalen handliggas vid en av forvaltnings-
ritterna om det kan goéras utan avsevird oldgenhet for nagon part.

En forvaltningsratt far, om det finns sirskilda skil och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna 6ver ett mal till en annan
forvaltningsritt som handlidgger sédana mal.

Regeringen meddelar ndrmare En  forvaltningsrdtt  som  dr
foreskrifter om overlimnande av  migrationsdomstol far ocksd, om
mal mellan forvaltningsrditter. det behiovs av hdnsyn till dom-

stolens handldggningstider och det
kan goras utan avsevdrd oldgenhet
for nagon part, limna éver ett
eller flera av domstolens mal till
en annan domstol som handldgger
sadana mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare  foreskrifter om
overlimnande av mal mellan
forvaltningsrditter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 2017.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha fsljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
8a§’

Forekommer det vid mer &n en kammarritt flera mal som har
nira samband med varandra, fir madlen handliggas vid en av
kammarrétterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevérd oldgenhet for ndgon part, limna over ett mal till en annan
kammarrétt som handlidgger sddana mél.

Den  kammarrdtt  som  dr
Migrationséverdomstol far ocksa,
om det behdvs av hdinsyn till
domstolens  handldggningstider
och det kan géras utan avsevird
olagenhet for nagon part, ldmna
over ett eller flera mal till en
annan kammarratt som
handldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om 6verlaimnande av mal mellan kammarritter.

14 §°

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid
eller beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsritt.

Ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mél féreskrivs annat
i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsrétt flera mél som har néra
samband med varandra, fir mélen handldggas vid en av forvaltnings-
ritterna om det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsritt far, om det finns sdrskilda skil och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, limna Gver ett mél till en annan
forvaltningsrétt som handlidgger sddana mal.

En forvaltningsrdtt som &r En forvaltningsrdtt som #4r

migrationsdomstol fir ocksd, om
det behdvs av hidnsyn till dom-
stolens handldggningstider och det

! Lagen omtryckt 1981:1323.

migrationsdomstol far ocksd, om
det behdvs av hédnsyn till dom-
stolens handldggningstider och det

? Senaste lydelse 2016:000. Andringen innebar att tredje stycket tas bort.

¥ Senaste lydelse 2016:000.



kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, ldmna Over ett eller
flera av domstolens mal till en
annan domstol som handldgger
s&dana mal.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, lamna over ett eller
flera av migrationsdomstolens mal
till en annan domstol som
handldgger sddana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan forvaltningsritter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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