Motion till riksdagen

1989/90:Sk2

av Kjell Johansson m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:3 om
andringar i betalningssakringslagen

[ propositionen foreslds vissa forbattringar for den enskilde 1 samband med
beslut om betalningssakring.

Det idr gladjande att regeringen efter mangdrig kritik. bl.a. fran folkpar-
tiet, nu vill forsoka dstadkomma en réttssiakrare lagstiftning nir staten skall
bevaka sina dnnu icke faststallda skattefordringar. Staten har ju genom
denna lagstiftning skapat sig en unik stallning framfor andra borgenirer for
att sakra framtida fordringar. Regeringen lyckas dock inte helt tillgodose kri-
tiken. Fortfarande kvarstdr ndgra inslag i denna lagstiftning som folkpartiet
inte kan acceptera.

Riskrekvisitet

Hittills har rekvisitet for att fa till stdnd en betalningssdkring varit att det
skall foreligga “pdtaglig risk™ for utebliven betalning. I detta begrepp inklu-
deras intc bara betalningsovilja frin galdendrens sida. Ocksd ren betalnings-
oformdga ar tillricklig for att staten skall f& betalningssikra en framtida
fordran. Regeringen foresldr ingen dndring pd denna punkt.

Vi menar att staten genom denna bestimning av omrddet for betalnings-
sakring skaffar sig en omotiverat fordelaktig position 1 forhdllande till andra
borgenirer. | praktiken kommer ju betalningssakring att tillampas innan
konkursgrund foreligger. t.ex. i det fall att en skattskyldig har ddlig ekonomi
men inte dr insolvent darfor att skattfordringarna dnnu inte ar forfallna till
betalning. Om betalningssiakring beslutas hos en gildenar som kdmpar for
att undvika konkurs. lar denna 3tgéard sidkerligen medfora att han hamnar pd
obestand. Betalningssakring synes i dessa fall bara vara ett siatt att kringgé
det ordindra konkursforfarandet och att forse det alimdnna med ett ytterli-
gare instrument utdver det som alla andra borgenarer har att tillgd. Staten
kan siledes genom bestut om betalningssakring sakerstilla sin fordran innan
den éar forfallen till betalning, en mojlighet som en privat borgenar saknar.

Enligt vdr uppfattning. som vi framfort motionsvigen tidigare i &r, bor be-
talningssdakring endast f& tillimpas vid betalningsovilja, s.k. betalningssabo-
tage. Den stindpunkten delas for ovrigt av flera remissinstanser.

Tidstristen

Regeringen foreslar nu att en tidsgrins pd sex mdnader infors inom vilken
det allmdnna har att vacka talan eller fordringen faststélls i annan ordning.



Av propositionen framgar att vissa remissinstanser anser detta ar ¢n alltfor
lang tid medan andra anser att tidsfristen ar for kort. Enligt vir uppfattning
ir sex manader ett godtagbart forslag eftersom det ger skattemyndigheterna
ordentlig utredningstid samtidigt som det allmédnna sétts under tidspress.

Vi kan dock inte acceptera regeringens forslag till forlingning av tidsfris-
ten. Enligt propositionen skall sddan kunna ske om sirskilda skil foreligger.
Med siirskilda skil avses enligt propositionen att den skattskyldige forhalar
processen eller att utredningsmaterialet &r mycket omfattande. Poingen
med en tidsfrist dr att skattemyndigheten med storsta skyndsamhet skall ut-
reda skatteirendet. Om forlingning kan dstadkommas utan vidare, exem-
pelvis om utredningsmaterialet ar omfattande. blir hela regeln om tidsbe-
gransning poinglos. Vi foreslar darfor att forlingning endast skall fa skec om
synnerliga skil foreligger och endast med en manad i taget.

Skadestand

Det iar utmirkt att regeringen nu foreslar en utokning av statens ersittnings-
skyldighet vid felaktig betalningssidkring. En forutsittning for att betalnings-
sakringsbeslut inte skall vara helt orimliga fran rittssilkerhetssynpunkt ar att
det finns ett fungerande system for ersittning. Statsradet anfor ju sjélv i pro-
positionen att risken for felaktiga beslut ar mycket storre i betalningssik-
ringsmal dn i annan statlig verksamhet. Anledningen ar att betalningssik-
ringsbeslut oftast fattas utan att den enskilde fatt tillfialle att yttra sig och i
regel avser fordringar som inte har faststillts.

Regeringens dndringsforslag ar dock inte tillrickliga. enligt var uppfatt-
ning.

a) Enligt propositionen skall staten ersitta for ren formogenhetsskada om
fordringen inte faststills eller faststills till ett visentligt ligre belopp dn vad
som har betalningssikrats. For att ersittningsritten inte skall urholkas ge-
nom en restriktiv tolkning av visentlighetsrekvisitet foreslar vi att "viisent-
ligt ligre belopp™ skall legaldefinieras till att avse minst ett basbelopp.

b) Vidare foreslar regeringen att det strikta skadestandsansvaret ¢) skall
omfatta kostnader for bitride och utredning i betalningssikringsmélet. Ef-
tersom statsradet utforligt redovisat att riskerna for felaktiga beslut 1 dessa
mal ar mycket stora ér det dirfor obegripligt varfor ersittning e) skall utgd
till den enskilde for dennes kostnader for att tillvarata sin riitt. Vi foreslar att
sadan ersittningsritt infors.

¢) Aven om risken for fel inte ir lika Overhingande for faststillda ford-
ringar torde beslut om betalningssikring fattas dven i1 dessa fall utan att den
enskilde fatt tillfille att yttrasig. Risken for fel kan darfor inte undvikas och
strikt skadestandsansvar bor darfor enligt var mening foreligga dven i dessa
fall.

d) Enligt propositionen skall jaimkning i skadestandsfragan kunna ske om
den skattskyldige medverkat till skadan eller det annars skulle vara oskiligt
att ersiittning lamnas. Enligt var uppfattning skall jimkning endast kunna
ske omdet finns ett orsakssamband mellan den skattskyldiges handlande och
det felaktiga betalningssikringsbeslutet eller att det skulle vara uppenbart
oskiligt att ersittning utgar. Nagon annan jimkningsgrund bor inte fore-
ligga.
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Hemstallan Mot. 1989/90

T . ; k2
Med hinvisning till ovanstdende hemstills .

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag om éndring 1 risk-
rekvisitet till att endast avse s.k. betalningssabotage.

2. att riksdagen, med indring av regeringens forslag. beslutar att
tidsfristen for betalningssikring endast skall fa ske vid synnerliga skil
och endast med en manad i taget.

3. att riksdagen. med éndring av regeringens forslag. beslutar att
“visentligt ligre belopp™ i skadestandshinseende legaldefinieras till
att avse minst ett basbelopp.

4. att riksdagen, med éndring av regeringens forslag, beslutar att
skadestandsansvaret skall omfatta kostnader for ersittning och bi-
tride i betalningssikringsmalet,

S. att riksdagen. med indring av regeringens forslag. beslutar att
statens strikta skadestandsansvar skall avse édven faststillda ford-
ringar,

6. att riksdagen, med indring av regeringens forslag. beslutar att
jdmkning av skadestandet endast skall fa ske om det foreligger ett
kausalsamband mellan handlingen och skadan eller om det skulle vara
uppenbart oskiligt att ersdttning utgar.
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