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Motion till riksdagen
2024/25:3340

av Ulrika Liljeberg m.fl. (C)

med anledning av prop. 2024/25:93
Kamerabevakning 1 brottsbekdmpning och
annan offentlig verksamhet — utokade
mojligheter och ett enklare forfarande

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet av
anmalningsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utvdrdering av
lagstiftningen efter tre &r och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den allvarliga utvecklingen av den grova organiserade brottsligheten under senare ar
innebdr att de brottsbekdmpande myndigheterna behdver fler effektiva verktyg for att
beivra brott och upprétthélla allmin ordning och trygghet. Regeringens forslag om
utokad mojlighet till kamerabevakning ér ett led i det arbetet.

Huvuddragen i forslaget ar att tillstandskravet for kamerabevakning helt ska
avskaffas for kommuner, regioner och statliga myndigheter, samtidigt som man infor
utokade mojligheter till kamerabevakning i brottsbekdmpningen och for uppratt-
hallandet av allmin ordning. Kamerabevakning ska t.ex. kunna ske pa platser dér det
finns risk for allvarlig eller omfattande brottslighet, eller platser med strategisk
betydelse for att motverka allvarlig brottslighet. Att det brottsbekdmpande arbetet maste
intensifieras och att kamerabevakning kan utgora ett viktigt verktyg pa det omradet ar
tydligt och négot Centerpartiet star bakom. I det hér fallet &r det dessutom regler som
till stor del redan giller f6r privatpersoner och foretag.



En anmélningsplikt maste ersitta tillstdndskravet

Den nuvarande tillstdndsprocessen har lange varit kritiserad for sin ineffektivitet pa
grund av langa handldggningstider som inneburit att syftet med kamerabevakningen i
vérsta fall har forfallit innan beslut har fattats 1 drendet. Denna problematik dr ocksa det
framsta argumentet for att tillstdndsplikten nu avskaffas, men &ven den administrativa
bordan 1 ansdkningsforfarandet motiverar ett slopande av tillstindskravet. Detta héller
Centerpartiet med om — statens formaga att skydda liv och egendom mot brott ar en del
av dess grundldggande uppdrag, ett uppdrag som maste kunna anpassas i takt med en
foranderlig verklighet. Inte sdllan innebér detta att skérpa krav, eller att infora begréns-
ningar och intréng 1 enskildas liv som tidigare inte varit nddvindiga. Samtidigt &r ratts-
sdkerhetsgarantier en lika central del 1 det grundldggande statliga uppdraget, for att
sakerstdlla att statens maktutovning inte inskridnker pa grundldggande fri- och rittigheter
utan lagstod eller pa ett oproportionerligt sitt.

Det framgér tydligt av den underliggande utredningen att avskaffandet av tillstands-
kravet innebér en reellt 6kad risk for intrang i den personliga integriteten och att
forslaget de facto kommer att leda till en mer utbredd kamerabevakning. Vidare
konstateras i utredningen att det finns en risk for att bevakningsintresset kommer att fa
oproportionerligt foretrdde framfor den enskildes integritetsintresse. Man slar ocksé fast
att otillaten kamerabevakning kommer att 6ka. En rad remissinstanser, bl.a. Riksdagens
ombudsmin (JO), Centrum for réttvisa, Advokatsamfundet och Institutet for minskliga
rattigheter, lyfter dessa risker 1 sina remissvar och 1 denna del har inte regeringen haft
ndgot bra svar. Centerpartiet anser att tillstdndskravet maste ersittas med en anmélnings-
plikt till Integritetsskyddsmyndigheten (Imy) for att sékerstilla lagenlig tillimpning.

Utan anmilningsplikt urvattnas ocksa mojligheterna till tillsyn eftersom Imy helt
kommer att sakna helhetsbild 6ver hur kamerabevakningen anvénds, av vilka och nér.
Utan dessa data blir tillsynsuppdraget enbart en chimir och risken for den personliga
integriteten och rittssidkerheten for stor for att en sddan ordning ska vara acceptabel. Det
star dessutom, om inte annat, i direkt strid med den konstitutionella proportionalitets-
principen. Utan en anmilningsplikt blir ocksé en uppfoljning och utvérdering av lagens
effekt och effektivitet, samt data om huruvida den tillimpas pa ett korrekt sétt, omojlig.
I ljuset av de uppenbara riskerna for den personliga integriteten och rattssdkerheten,
mdste en anmédlningsplikt inforas.

Det krdvs en helhetsbedomning av de senare arens utokning av
kamerabevakning

All lagstiftning som innebér en inskrankning av grundlagsskyddade fri- och rittigheter
maste granskas och overvigas grundligt. Sidana begransningar far aldrig hanteras
nonchalant eller med slentrian; for att kontrollmekanismerna ska fungera maste
lagstiftningens beredning alltid hanteras med noggrannhet. Aven vid nddvindiga
begrinsningar av grundlagsskyddade fri- och rittigheter kravs en gedigen utredning av
inskrdankningarnas effekter och konsekvenser, nagot som ar sirskilt avgdrande nér
manga olika dndringar sker parallellt och inom kort tid inom samma omrade.

Det nu aktuella forslaget dr en del av regeringens s.k. kameraoffensiv, som bestér av
flera delar 1 parallella utredningar. Samtliga delar av denna offensiv innebér betydande
inskriankningar i grundldggande fri- och rattigheter till forman for brottsbekampningen.
Att atgérder kan vara motiverade och nddvéndiga fortar inte behovet av en grundlig



konsekvensanalys. Sérskilt dtgdrder som innebdr en 6kad offentlig kontroll av enskilda
mdste vara vil motiverade och genomlysta for att uppréatthdlla allménhetens fortroende.
Utan tillit till att de ingrepp 1 fri- och réttigheter som kontrollen innebér ar noga av-
gransade, rittssdkra och nddvindiga riskerar allmédnhetens fortroende till atgérderna att
raseras.

Om sambhdllets kontroll leder till att enskilda kénner sig konstant 6vervakade riskerar
det dessutom att leda till sjdlvcensur. Tidningsutgivarna framhéller ocksé bristen pa
konsekvensanalys for meddelandeskyddet, men samma sak géiller den personliga integ-
riteten, motes- och demonstrationsfriheten samt yttrandefriheten. I det har samman-
hanget dr det ocksé viktigt att komma 1hdg att utokad kameradvervakning inte bara
innebdr en risk for den enskilde att bli filmad utan att viss kamerabevakning dven
innefattar ljudupptagning. Kamerabevakning innebir alltid ett ingrepp 1 den personliga
integriteten, men med en alltmer utbredd bevakning, vad géller savil forekomst som
innehall, 6kar integritetsriskerna med dessa ingrepp markant. Det dr déarfor sédrskilt
viktigt att verktyg som innebér en risk for integritetsintrdng ocksa blir foremal for
avgransningar och uppfoljningar, med fokus pa proportionalitet och restriktivitet.

Aven om varje enskild 4tgérd kan ses som motiverad och proportionell innebér det
inte att den samlade effekten av alla dessa atgérder — sérskilt vad géller den personliga
integriteten, rattssdkerheten och opinionsfriheterna — inte overskrider gransen for god-
tagbara ingrepp enligt savél regeringsformen som Europakonventionen och EU-ritten.
For att motverka dessa risker behdver regeringen snarast tillsétta en utredning med
uppdrag att gora en helhetsbedomning av den samlade effekten av alla fordndringar pa
omradet for hemliga tvangsmedel och annan 6vervakning och atgérder med inverkan pa
den personliga integriteten som genomforts under senare dr. Eftersom ett yrkande om en
sddan utredning ligger utanfor ramen for det hir drendet kommer vi att aterkomma till
frdgan i ett annat sammanhang.

Lagen maéste utvirderas

Utover detta dr det lika nodvéndigt att redan nu sikerstilla att den foreslagna lag-
stiftningen utvérderas efter tre ar, i syfte att folja upp och analysera lagstiftningens
konsekvenser for grundldggande fri- och rittigheter, och huruvida dessa konsekvenser
kan anses vara motiverade vad géller proportionalitet 1 intresseavvigningen mellan det
allménnas intresse och enskildas fri- och réttigheter. Det behdvs dven en utvérdering av
lagstiftningens effektivitet 1 brottsbekdmpande och trygghetsskapande hinseende.

Ulrika Liljeberg (C)

Malin Bjork (C) Helena Vilhelmsson (C)
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