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Fornyad riksdagsbehandling av
vissa andringar 1 lotterilagen
(1994:1000)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 2001/02:47 Fornyad riksdagsbehandling
av vissa andringar i lotterilagen (1994:1000) jamte tva motioner vickta med
anledning av propositionen.

Vissa av riksdagen tidigare antagna éndringar i lotterilagen har anmalts till
EU-kommissionen som nytt forslag. Anmaélan har inte dragit sig nagra syn-
punkter fran EU-kommissionen eller évriga medlemsstater. Regeringen fore-
slar nu att riksdagen skall anta dessa delar av lotterilagen pa nytt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i lotterilagen avse-
ende upphédvande av vissa paragrafer och inférande den 1 februari 2002 av
motsvarande paragrafer i lagen (propositionens forslagspunkter 1 och 2).

I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Andringar i lotterilagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000), (lagforslag 2.1). Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:47 punkt 1 och avsldr motion
2001/02:Kr2 i denna del,

dels lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000), (lagforslag 2.2). Diarmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:47 punkt 2 och avsldr motionerna
2001/02:Kr1 och 2001/02:Kr2 i denna del.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd, ¢, fp)

Stockholm den 20 november 2001

Pé kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ana Maria Narti (fp), Hillevi
Larsson (s) och Marianne Andersson (c).
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor tillstyrka regeringens forslag till lag om &ndring i
lotterilagen (1994:1000) (propositionens forslagspunkter 1 och 2).

Riksdagen bor vidare avsld motionerna 2001/02:Krl och
2001/02:K12, jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd, c, fp).

Bakgrund

Lotterilagen (1994:1000) trdadde i kraft den 1 januari 1995.

Den tekniska utvecklingen och uppfinningsrikedomen inom spelbranschen
ledde till att riksdagen redan 1996 beslutade om vissa dndringar i lagen (prop.
1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41). Bland annat dndrades 6 §
pa sadant sitt att en vidare krets av automatspel nu ryms under automatspels-
begreppet. Bakgrunden till denna dndring var vissa problem i réttstillimp-
ningen som den tidigare avgrénsningen av begreppet varuautomatspel givit
upphov till. Syftet med &ndringen var att tydliggora att spel pa s.k. lyckohjul
hor till automatspel i lotterilagens mening. Vidare infordes ett forbud i 24 a §
samma lag mot att 1dmna tillstdnd till andra automatspel dn de som anges i
6 §, dvs. varuspels-, penning-, virde- och skicklighetsautomater. Andringar-
na, som tridde i kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1168), foregicks inte av
ett anmaélningsforfarande till Europeiska unionens kommission (EU-
kommissionen).

Riksdagen beslutade 1999, i samband med behandlingen av propositionen
Kasinospel i Sverige m.m., om vissa ytterligare dndringar i lotterilagen (prop.
1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr. 1998/99:229). Bland annat begréinsa-
des mojligheterna enligt 25 § lotterilagen att meddela tillstand till spel pa
varuautomater. Sadant tillstand far enligt den nya lydelsen ldamnas endast om
spelet anordnas i samband med en offentlig ndjestillstillning i form av tivoli
eller liknande. Vidare foreskrivs i 37 a § att en vinst som betalats ut i sam-
band med spel pa en varuspelsautomat inte far 16sas in mot en annan vara
eller mot kontanter. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 1999 (SFS
1999:358). Inte heller dessa dndringar foregicks av ett anmélningsforfarande
till EU-kommissionen.

Sedan bestimmelserna trétt i kraft har det satts i fraga om de aktuella lag-
dndringarna utgor sddana tekniska foreskrifter som borde ha anméilts till EU-
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjans-
ter som trétt i stillet for radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter.
EU-kommissionen och de dvriga medlemsstaterna har mojlighet att 1amna
synpunkter pa anmélda forslag. Detta skall ske inom tre manader fran det att
EU-kommissionen tagit emot forslaget.

I ett yttrande den 29 januari 2001 gjorde Kommerskollegium bedémningen
att dndringen av automatspelsbegreppet 1 6 § lotterilagen och inforandet av
tillstdndskravet i 24 a § samma lag borde ha anmilts till EU-kommissionen
och att dvervigande skél talade for att d&ven forbudet i 37 a § lotterilagen
borde ha anmilts pé detta sitt.

Hovritten for Vistra Sverige och Hovritten dver Skane och Blekinge har i
domar under &r 2001 konstaterat att vissa av dndringarna i lotterilagen inte
foregatts av ett saidant anmélningsforfarande som avses i direktivet 98/34/EG
och darfor inte kunnat tillimpas mot enskilda.

Lotteriinspektionen har i skrivelse den 19 mars 2001 till regeringen upp-
gett att det for ndrvarande rader osdkerhet bl.a. hos réttsvardande myndigheter
om vissa av lotterilagens bestimmelser kan goras gillande mot enskilda. Av
inspektionens skrivelse framgar vidare att den uppkomna situationen utnyttjas
pa sé sétt att ett vixande antal automater sitts ut.

Regeringens forslag

Det som nu sker pa spelautomatomradet &r enligt regeringen oroande och
oacceptabelt och gér stick i stdv med vad riksdagen har beslutat. Grunden for
regleringen av spel- och lotterimarknaden &r i Sverige, liksom i Ovriga
Europa, att bedragerier och sociala problem till foljd av spel skall motverkas
samt att inkomster fran spel skall komma allméinna eller allménnyttiga dnda-
mal till godo.

Spel pa s.k. enarmade banditer och liknande automater forbjods i Sverige
redan 1979. Skélen for forbudet var att dessa automatspel, som gav vinst i
form av pengar, inte hade fétt en fran social synpunkt acceptabel form och att
det var principiellt otillfredsstédllande och stdtande att allménhetens spelbené-
genhet och de sociala problem som dessa spel orsakade skulle fa utnyttjas i
enskilt vinstsyfte. Enligt regeringen har det, i privat vinstintresse, nu skett en
markant okning av forekomsten av spelautomater som inte ar tilldtna enligt
den svenska lotterilagen. Bland annat har det stillts ut s.k. lyckohjul, vilka
ofta i stor utstrdckning pdminner om enarmade banditer. Skillnaden ligger
framst i vinstutbetalningen. De s.k. lyckohjulen betalar inte ut vinsten direkt
ur automaten, utan utbetalningen skdts av personalen i den lokal dir automa-
ten &r placerad.

Enligt regeringen bedrivs spel med hdga insatser och mycket talar for att
stora belopp omsitts. Poliser och kommunala tjinstemén uttrycker sin oro
eftersom de inom sina ansvarsomraden upplever problem bl.a. pa grund av att
barn och ungdomar kommer i kontakt med spelen. Det pégar séledes enligt
regeringen en utveckling som inte till ndgon del &r forenlig med de grunder
som den svenska lotterilagstiftningen vilar pa.
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Mot denna bakgrund ser regeringen det som angelédget att sa fort som moj-
ligt undanréja den osékerhet som uppstatt sa att automatspelsmarknaden kan
fungera pa sitt riksdagen har bestdmt. Regeringen har darfor funnit det 1amp-
ligt att lata anméla de ifrdgasatta &ndringarna av lotterilagen till EU-
kommissionen. Ett sadant anmélningsforfarande kan dock inte ske avseende
en av riksdagen redan antagen lag. Endast forslag kan anmélas. Kommerskol-
legium har darfor, pd Regeringskansliets uppdrag, till EU-kommissionen
anmdlt dndringar av lotterilagen av samma materiella innehéll som de 4nd-
ringar som redan antagits av riksdagen. Den i direktivet foreskrivna tre ména-
der langa fristen for EU-kommissionen eller dvriga medlemsstater att ldmna
synpunkter pd de anmélda dndringarna har 16pt ut utan att ndgra synpunkter
lamnats. Det foreligger saledes enligt regeringen inte nagot EG-rittsligt hin-
der att anta dndringarna pa nytt.

Eftersom anmélningen endast kunnat avse forslag — och inte redan antagna
lagéndringar — &r regeringen nu hénvisad till att pa nytt foresla att riksdagen
antar de aktuella dndringarna i lotterilagen. I samband hidrmed maste, av
formella skil, de lagéndringar som redan beslutats upphévas.

De dndringar i lotterilagen som regeringen nu pé nytt foreslér att riksdagen
antar dr frimst sddana bestimmelser som i skilda sammanhang har satts i
friga pa grund av direktivet om anmilningsskyldighet. Andringsforslagen
innefattar emellertid ocksa att vissa andra bestimmelser i lotterilagen, dér det
mdjligen skulle kunna sittas i friga om anmélning borde ha skett, skall be-
handlas p& motsvarande sitt.

Regeringen foreslar att dndringarna skall trdda i kraft den 1 februari 2002
och att ndgra 6vergéngsbestimmelser inte skall gélla. Regeringen anfor att det
for aktorerna pa spelmarknaden bor ha framstatt som uppenbart att regeringen
skulle komma att vidta atgérder for att snabbt stoppa en utveckling pa spelau-
tomatmarknaden som gar stick i stiv med vad riksdagen beslutat. Det kan
darfor enligt regeringen inte anses motiverat att med dvergangsbestimmelser
begransa en eventuell ekonomisk skada for aktorer som i den uppkomna
situationen valt att investera i automater av nu aktuellt slag.

Eftersom inga fordndringar gjorts i forhallande till de tidigare proposition-
erna finner regeringen inte anledning att kommentera dndringarna pa annat
sdtt 4n genom hénvisning till tidigare propositioner (intagna som bilaga 3 och
4 i detta betdnkande).

De dndringar i lotterilagen som tradde i kraft den 1 januari 1997 och den 1
juli 1999 foregicks av en bred remissbehandling. Regeringen foreslar i denna
proposition endast att vissa av dessa dndringar pa nytt skall antas av riksda-
gen. Nagon sérskild remissbehandling av detta drende har dérfor inte ansetts
behovlig.

Regeringen har inte nu inhdmtat Lagradets yttrande. Enligt regeringens
bedomning skulle Lagradets horande sakna betydelse eftersom Lagradet
redan tidigare granskat de aktuella lagférslagen och d& ldmnat dessa utan
erinran (prop. 1996/97:7 s. 40 och prop. 1998/99:80 s. 84).
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Motioner

Motionérerna bakom motion Krl (m) foreslér att det skall inféras 6vergangs-
bestdimmelser nér det géiller varuspelsautomater och da i forsta hand betraf-
fande 25 och 37 a §§ lotterilagen. Motionérerna anfor att det dr hogst rimligt
att det infors overgéngsbestimmelser med hinsyn till att réittsléget varit oklart
och att det inte har varit mdjligt att forutse nér en omprévning av lagen skulle
dga rum.

For att ge foretag som dr verksamma i spelbranschen en mojlighet att stélla
om sin verksamhet foreslar motiondrerna bakom motion Kr2 (kd) att rege-
ringens forslag till 4ndringar skall trédda i kraft den 1 juli &r 2002. Motionérer-
na pépekar att situationen har varit mycket oklar for ménga sméforetagare pa
spelmarknaden under de senaste aren och att ingen kunnat ge klara besked om
lagen varit tillimplig eller inte eller vad som skulle ske i framtiden. Det é&r
enligt motiondrerna forst i och med den nu aktuella propositionen som rétts-
laget blir tydligt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har nu att ta stdllning till forslag till andringar i lotterilagen som inte
innebér nagra dndringar i sak. Utskottet har tidigare behandlat och kommente-
rat forslag av samma innehall (bet. 1996/97:KrU2 och bet. 1998/99:KrU11).
Utskottet, som inte nu finner skl att kommentera forslagen pa nytt, tillstyrker
regeringens bdda forslag (propositionens forslagspunkter 1 och 2) till dnd-
ringar i lotterilagen.

Niér det géller motionsforslagen om ikrafttrddande och dvergangsbestaimmel-
ser anser utskottet i likhet med regeringen att det for aktorerna pa spelmark-
naden bor ha framstatt som uppenbart att regeringen skulle komma att vidta
atgérder for att snabbt stoppa en utveckling pa spelmarknaden som gér stick i
stdv med vad riksdagen beslutat. Utskottet finner det déarfor inte motiverat att
infora nagra 6vergangsbestimmelser. Inte heller finns skél att skjuta pa ikraft-
trddandedatumet. Lagen bor séledes tridda i kraft den 1 februari &r 2002. Still-
ningstagandet innebdr att motionerna Krl (m) och Kr2 (kd) avstyrks.

2001/02:KrU6
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Andringar i lotterilagen

av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Krl samt
avslar proposition 2001/02:47 och motion 2001/02:Kr2.

Stdllningstagande

Vi har ingen erinran mot regeringens forslag till dndringar av lotterilagen
utom savitt avser regeringens beslut att inte infora nagra dvergéngsbestim-
melser.

Vi anser att det dr hogst rimligt att det infors 6vergangsbestaimmelser i lik-
het med nér lagen fordndrades ar 1999 vad avser spel pa varuautomater och
dé i forsta hand 25 och 37 a §§. Detta bor ske med hénsyn till att rittslaget
varit oklart och att det inte har varit mojligt att forutse nér den fornyade lag-
provningen skulle 4ga rum. Aktorerna pa spelmarknaden bor enligt var upp-
fattning fa tid att stélla om sin verksamhet.

Med hénvisning till det anférda bor propositionen nu avslas och regeringen
skyndsamt, senast under januari 2002, aterkomma med ett nytt forslag till
dndringar i lotterilagen inkluderat §vergangsbestaimmelser.

Vi foreslar att riksdagen avslar propositionen och tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad vi hdr framfort. Darmed bor riksdagen delvis
bifalla motion Krl (m) och avsld motion Kr2 (kd).

2. Andringar i lotterilagen
av Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Ana Maria Narti (fp) och
Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om andring i lotterilagen (1994:1000), (lagforslag 2.1), med den
andringen att paragraferna skall upphdra att gilla vid utgangen av juni ménad
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2002. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr2 i denna del och bifaller
delvis proposition 2001/02:47 punkt 1,

dels lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000), (lagforslag 2.2), med den
dndringen att tidpunkten for lagens ikrafttridande bestdms till den 1 juli 2002.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr2 i denna del, bifaller delvis
proposition 2001/02:47 punkt 2 och avslar motion 2001/02:Kr1.

Stdllningstagande

Vi har ingen erinran mot regeringens forslag till 4ndringar av lotterilagen
utom sdvitt avser regeringens forslag till tidpunkt for upphérande av vissa
paragrafer och tidpunkt for ikrafttradande av motsvarande paragrafer.

Vi anser att dndringarna i lotterilagen bor tridda i kraft den 1 juli &r 2002.
Didrmed far de foretag som dr verksamma i spelbranschen en mdjlighet att
stilla om sin verksamhet. Under de senaste &ren har ingen kunnat ge klara
besked om vissa paragrafer i lotterilagen géllt eller inte eller vad som skulle
ske i framtiden med dessa paragrafer.

Vi foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lot-
terilagen (prop. 2001/02:47 punkterna 1 och 2) med de dndringarna att upp-
riknade paragrafer skall upphoéra att gélla vid utgédngen av juni manad 2002
(punkt 1) och att motsvarande paragrafer skall trida i kraft den 1 juli samma
ar (punkt 2).

Diarmed bor riksdagen bifalla motion Kr2 (kd), delvis bifalla proposition
2001/02:47 och avsla motion Krl (m).

2001/02:KrU6
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:47 foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till

1. lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),

2. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000).

Foljdmotioner

2001/02:Kr1 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dvergangsbestimmelser.

2001/02:Kr2 av Inger Davidson m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att dndringarna i lotterilagen skall tridda i kraft den 1 juli
2002.
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BILAGA 2
Propositionens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lotterilagen
(1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 6, 16, 17, 19, 20, 24 a, 25, 27, 28, 29, 30, 35 och 37
a §§ lotterilagen (1994:1000) skall upphora att gilla vid utgdngen av januari
ménad 2002.
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BILAGA 2 PROPOSITIONENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om dndring i lotterilagen
(1994:1000)

Hirigenom foreskrivs' att det i lotterilagen (1994:1000) skall inforas tretton
nya paragrafer, 6, 16, 17, 19, 20, 24 a, 25, 27, 28, 29, 30, 35 och 37 a §§, av
foljande lydelse.

6 § Med automatspel avses 1 denna lag spel pa mekaniska eller elektroniska
spelautomater.

I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av varor
och dér vinstmojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

2. penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av pengar
och dér vinstmdjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

3. virdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av vérde-
bevis, spelpolletter eller liknande och dér vinstmdjligheterna huvudsakligen
beror pa slumpen,

4. skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dér vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pa spelarens skick-
lighet.

16 § Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

2. virdepappersvinster utgér hogst 25 procent av det sammanlagda vinst-
virdet av lotteriet,

3. vérdet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och hdogst 50
procent av insatsernas vérde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dér lot-
teriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge s6kanden skélig avkastning och
att denna kommer att anvindas for det aktuella allménnyttiga &ndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pé skélig avkastning géller inte om det finns
sdrskilda skél for annat.

Om lotterna skall sdljas i en lottforsdljningsautomat kravs vidare att

1. en vinstplan &r faststdlld i forvég,

2. vinsterna har dragits i forvédg infor en av tillstandsmyndigheten godkénd
kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

17 § En sadan sammanslutning som avses i 15 § och som é&r verksam huvud-
sakligen inom en enda kommun fér efter registrering anordna egentliga lotte-
rier under en trearsperiod, om

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betréf-
fande foreskrifter for informationssamhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 31998L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998,
s. 18, Celex 31998L0048).
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1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dir sammanslut-
ningen &r verksam,

2. lotterierna inte bedrivs fran en fast forséljningsplats som tillhandahalls av
ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas under
tredrsperioden uppgér till hogst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgors av pengar uppgdr till hogst ett basbelopp,

5. vérdet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas virde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar lot-
teriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestdndare som registreringsmyndigheten god-
ként.

Registreringsmyndigheten fir medge undantag fran kravet pa forestandare
enligt forsta stycket 7 om det &r uppenbart att ndgon sédan inte behovs.

For lotteri som avses i 16 § tredje stycket giller vidare dér angivna sér-
skilda forutséttningar.

19 § En sddan sammanslutning som avses i 15 § forsta stycket far anordna
egentliga lotterier utan tillstand, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en tillstdllning eller en sammankomst som sammanslutningen anordnar
eller deltar i eller

b) ett bingospel som sammanslutningen anordnar,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstdllningen, sammankomsten eller
bingospelet avsedda omradet,

3. vérdet av varje insats uppgér till hogst 1/6 000 basbelopp,

4. véirdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/6 basbelopp,

5. det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt
vérdet av dessa ér bestdmda enligt en uppgjord plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i den lokal dar
lotteriet bedrivs,

7. lottkoparen vid lottkdpet far veta var och nér vinsterna skall dras och pa
vilket sdtt resultatet av dragningen gors tillgéngligt for allmédnheten, om
vinstdragningen inte redan har 4gt rum, och

8. vinsterna dras offentligt fore tillstdllningens, sammankomstens eller
bingospelets slut for dagen, om vinstdragningen inte redan har dgt rum fore
lottforséljningen.

Forséljning av lotter genom péteckning pa lottlistor far, trots vad som ségs i
forsta stycket 2, pdbdrjas fyra veckor innan tillstdllningen eller ssmmankoms-
ten dger rum.

20 § Egentliga lotterier far dven i andra fall &n som anges i 19 § anordnas utan
tillstand, om

1. lotteriet anordnas i samband med

a) en offentlig ndjestillstéllning,

b) en offentlig tillstdllning till formén for ett allmdnnyttigt andamal, eller
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c) en allmén sammankomst for framférande av ett konstnérligt verk till
forman for ett allminnyttigt andamal,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstéllningen eller sammankomsten
avsedda omradet,

3. vinsterna utgdrs bara av varor eller tjinster,

4. vérdet av varje insats uppgdr till hogst 1/6 000 basbelopp,

5. vérdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar anslutning till deltagandet i lotteriet,

7. det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt
virdet av dessa dr bestdmda enligt en uppgjord plan, och

8. vinstandelen anges pé lottsedlarna eller anslas i den lokal dér lotteriet
bedrivs.

24 a § Tillstand till automatspel far ldmnas bara i frdga om varuspelsautomat,
penningautomat, vardeautomat och skicklighetsautomat.

25 § Tillstand att anordna spel pa varuspelsautomater far limnas, om

1. spelet anordnas i samband med en offentlig ndjestillstdllning i form av
tivoli eller liknande,

2. vérdet av spelarens insats uppgér till hogst 1/7 000 basbelopp,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med tillstdndshavarens namn,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvéndas for ndgot annat
dndamal &n den enligt ansokan ar avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller pa
den plats dér spelet skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
saddana foreskrifter om spelplats, speltid och mérkning av spelautomaterna
som avviker frén forsta stycket 1 och 4.

27 § Tillstand att anordna spel pa viardeautomater i andra fall &n som avses i
26 § far ges, om

1. spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det
for rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker, vin eller starkdl enligt
alkohollagen (1994:1738) eller i samband med bingospel,

2. vérdet av spelarens insats uppgér till hogst 1/7 000 basbelopp per spel,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgar till hogst etthundra ganger insatsen,

4. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

5. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av insatsernas
vérde,

6. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade kommu-
nikationssystem,

7. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nagot annat
kénnetecken,

8. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anviandas for nagot annat
dndamal &n den enligt ansokan ar avsedd for, och

9. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller pa
den plats dér spelet skall bedrivas.
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Tillstdnd enligt forsta stycket far bara lamnas till ett spelforetag som &dgs av
staten.

28 § Penningautomater, vérdeautomater, varuspelsautomater och skick-
lighetsautomater fér innehas bara efter tillstdnd.

Sadana automater far dock innehas utan sarskilt tillstand

1. av den som har tillstdnd enligt 25, 26 eller 27 § att anordna sédant auto-
matspel, om automaten omfattas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av langst ett ar fran dodsfal-
let och av automatinnehavares konkursbo léngst intill dess konkursen har
avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstind att inneha automaten aterkallat, till dess
att tre manader har forflutit frdn det att beslutet om aterkallelsen vann laga
kraft.

Tillstdnd far forenas med sérskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestdmmelser.

29 § Inforsel till landet av penningautomater, viardeautomater, varuspels-
automater och skicklighetsautomater é&r tillaten endast for den som har rétt att
enligt 28 § forsta stycket eller andra stycket 1 inneha sddan automat.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva undantag fran 28 § forsta stycket och 29 § i frdga om penningautoma-
ter, virdeautomater, varuspelsautomater och skicklighetsautomater som inne-
has

1. pé fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller

2. 1 yrkesmaissig verksambhet for tillverkning, reparation eller liknande.

35 § Den som anordnar vadhéllning i samband med hésttdvling eller anordnar
automatspel, roulettspel, tdrningsspel eller kortspel far inte lata ndgon som ar
under 18 ar delta i lotteriet. Detsamma géller den som dr ombud for den som
anordnar lotteriet.

37 a § En vinst som betalas ut i samband med spel pé en varuspelsautomat
far inte 16sas in mot en annan vara eller mot kontanter av

1. den som anordnat lotteriet,

2. den som innehar den plats dér lotteriet tillhandahalls,

3. den som bedriver niringsverksamhet dér, eller

4. ombud for sddana personer som avses i 1-3.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2002.
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6 Automatspelsbegreppet

Regeringens forslag: Begreppet automatspel dndras sa att det far
beteckna spel pa mekaniska eller elektroniska automater oavsett
deras beskaffenhet i ovrigt. Déarutdver infors ett forbud mot att till-
stdnd ges till andra automatspel dn de som ridknas upp i 6 § lotteri-
lagen. Det nuvarande kravet pa att tillstdnd till spel pa virdeauto-
mat endast far ges under forutsittning att spelet bedrivs till formén
for ideell forening slopas. En forutséttning for att tillstdnd till spel
pa virdeautomat skall ges, dr att hogst 100 kr av vinsten far véxlas
in mot kontanter.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredaren har dessutom foreslagit att definitionerna pa varuspelsautomat,
penningautomat, virdeautomat och skicklighetsautomat dndras i utvidgande
riktning.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna som har yttrat sig
Over forslaget dr positiva. Géteborgs kommun avstyrker forslaget till ny defi-
nition av automatspel eftersom ifragavarande “Lyckohjul” faller under auto-
matspelslagen. Konkurrensverket anser att lotterier skall definieras efter
funktion och inte teknik. Lotteriinspektionen och AB Tipstjdinst anser att det
inte finns skél till att infora en begrdnsning mot invéxling av viardebevis mot
kontanter.

Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR) instimmer i vad Tipstjénst
anfort. SHR understryker vikten av att regelsystemet blir klart och entydigt.

Skilen for regeringens forslag: Spel pa mekaniska spelautomater har f6-
rekommit under lang tid. Under senare ar har de mekaniska spelautomaterna
kommit att kompletteras med — och delvis erséttas av — elektroniska spelau-
tomater.

Bakgrunden till de fragor som har uppkommit med anledning av det s.k.
Lyckohjulet &r lotterilagens lotteri- och automatspelsbegrepp. I samband med
bingospel bedrivs pd méanga stéllen i landet spel pa Lyckohjul, som tillstands-
fria sidolotterier. Lyckohjulet 4r en spelautomat som till stor del pdminner om
en s.k. enarmad bandit. Den drivs elektroniskt men utan arm. Vinsten genere-
ras av tre hjul forsedda med ett antal symboler. De olika kombinationerna av
symboler ger vinst i enlighet med en vinstplan som sitter pd automatens ut-
sida. Vinsterna kan genom en knapptryckning anvindas for aterspel. Onskar
man utbetalning av vinsten, kan en tillkallad funktionér betala ut den vinst-
summa som visas i en ruta pa automaten. Enligt uppgift fran Sveriges bingo-
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arrangdrers centralorganisation (Svebico) ligger vinstnivan pa drygt 80 pro-
cent. Insatserna kan varieras mellan en krona och fem kronor. Vinsten uppgar
pa de automater som har placerats ut till hogst 100 ganger insatsen. Det som
skiljer Lyckohjulet fran de spelautomater som definieras i 6 § lotterilagen ar
att denna automat inte betalar ut vinster automatiskt genom automaten utan
kontant av personal i spellokalen. Utseendemadssigt finns ingen avgorande
skillnad mellan ett Lyckohjul och t.ex. en virdeautomat, utom pa just den
punkten.

Léansrétten i Sodermanlands 14n har, som redovisats i avsnitt 4, i en dom i
november 1995 upphédvt Lotteriinspektionens forbud mot spelen i vissa
bingohallar och slagit fast att spel pd Lyckohjul inte kan anses utgéra ett
sddant automatspel som anges i 6 § lotterilagen. For Lyckohjulets anvédndning
som sidolotteri till bingospel kravs darfor inget tillstand.

Inneborden av den definition som begreppet automatspel har fatt synes
vara att spel pa en automat som inte svarar mot de kriterier som anges for
varuspelsautomat, penningautomat, viardeautomat eller skicklighetsautomat
inte dr att anse som automatspel i lagens mening.

Fragan dr om spel pa en apparat av annat slag dverhuvudtaget kan anses
som lotteri. For att detta skall vara fallet méaste spelet kunna hanforas till
nagon av de lotterikategorier som réknas upp vid sidan om “automatspel” i 3
§ forsta stycket 1-3 lotterilagen. Det dr tveksamt om ett automatspel av sddant
slag faller in under punkt 1, dvs. kan ses som lottning, gissning, vadhallning
eller liknande forfaranden. Detsamma géller i friga om marknads- och tivoli-
ndjen enligt punkt 2, tminstone om apparaten inte kan forknippas speciellt
med verksamhet pd marknader och tivolin. I lagens forarbeten ndmns ring-
kastningsanordningar, bollkastning, pilkastning och skjutbanor som exempel
pa marknads- och tiviolingjen (prop. 1993/94:182 s. 53).

Det &r uppenbart att spel pa denna typ av automat ligger utanfor bingobe-
greppet. Utredaren ger uttryck for uppfattningen att automaten inte heller
passar in pa nagon av de dvriga lotterikategorier som anges i 3 § forsta styck-
et 3 lotterilagen. Regeringen delar inte utredarens beddmning. 3 § forsta
stycket 3 lotterilagen maste ldsas sa att frasen “och liknande spel” som avslu-
tar meningen dr hénforlig till samtliga kategorier som rdknas upp i punkten,
alltsa dven till automatspel.

Mot denna bakgrund och for att forhindra att lagen ges den innebdrden,
bor begreppet automatspel dndras sé att det, liksom fore 1994 éars lotterilag,
far beteckna spel pa mekaniska eller elektroniska automater, oavsett deras
beskaffenhet i 6vrigt. Det betyder att en sadan foreteelse som spel pa Lycko-
hjulet kommer att hora till automatspel i lotterilagens mening. Automatspel
bor — sadsom lagstiftarens mening har varit — tillitas bara i form av spel pé
varuspelsautomater, penningautomater, virde-automater och skicklighetsau-
tomater. Dessutom bor ett uttryckligt forbud mot andra automatspel dn de
som anges i 6 § lotterilagen inforas.
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Eftersom regeringen avser att foreta en mer overgripande dversyn av lotte-
rilagen kan eventuella dndringar avseende definitionerna pa de olika automat-
spelen samt 6vriga fragor kring automatspel avvakta.

Fragor om tillstand for anordnande av spel pd virdeautomat

Betréffande tillstind till spel pd virdeautomat framgar av 27 § forsta stycket 1
lotterilagen att tillstdnd till sddant spel far ges under forutsittning att spelet
anordnas till f6rman for ideell forening. Riksdagen har under véren beslutat
om att ett nytt vinstdelningssystem skall inféras (prop.1995/96:169, bet.
1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). I huvudsak innebér det nya systemet att
vinster i det statsdgda foretaget, efter avdrag for ett grundbelopp som tillfaller
staten, delas mellan staten och foreningslivet. Systemet ersétter tidigare gil-
lande Oronmirkning av &verskottet fran det védrdeautomatspel som AB
Tipstjénst i juni 1995 fick regeringens tillstand att bedriva. Kulturutskottet har
i sitt yttrande Over propositionen (1995/96:KrU8y s. 4) anfort att det fore-
slagna vinstdelningssystemet star i mindre god overensstimmelse med 27 §
forsta stycket 1 lotterilagen. Regeringen, som delar utskottets bedomning,
foreslar darfor att bestimmelsen 1 27 § forsta stycket 1 lotterilagen tas bort.

Niér forslaget till ny lotterilag behandlades i riksdagen véren 1994, fanns
det dven ett forslag om att det dittills statsdgda AB Tipstjénst framgent skulle
agas av folkrorelser men att det skulle finnas ett statligt inflytande dver bola-
get (prop. 1993/94:243). Kulturutskottet uttalade i sitt betinkande om lotteri-
lagen (bet. 1993/94:KrU32 s. 15) att AB Tipstjénst med den i propositionen
foreslagna konstruktionen skulle uppfylla de krav som enligt huvudregeln
borde gilla for att ett spelforetag skulle kunna fa tillstand att anordna spel pa
virdeautomater. Nagra fordndringar i dgandet har emellertid inte gjorts. Reg-
lerna om vem som kan ges tillstind bor dérfor dndras sa att de béttre star i
overensstimmelse med hur aktuella spelforetag dgs.

Invixling av virdebevis fran virdeautomat mot kontanter

Det har ansetts oklart om lotterilagen medger att viardebevis véxlas in mot
kontanter. Av 27 § forsta stycket 6 framgar att tillstand till spel pa vérde-
automat far ges om inga vinster betalas ut i pengar. Redan av definitionen av
virdeautomat i 6 § framgar att det inte ar frdga om att automaten skall betala
ut pengar, utan att automaten betalar ut vinst i form av vérdebevis, spelpollet-
ter eller liknande. Det ligger darfor néra till hands att anta att regleringen i 27
§ var avsedd att gélla invixling av vérdebevis. En sédan tolkning stimmer
ocksa Overens med vissa uttalanden i forarbetena till lotterilagen. I prop.
1993/94:182 ségs salunda (s. 30) att med virdebevis forstas en handling som
har ett ekonomiskt virde men som inte kan 19sas in i pengar, t.ex. presentkort,
samt vidare (s. 72) att kontantutbetalning inte far forekomma nér vinsten har
registrerats pa debiteringskort, s.k. smart cards.

Det kan konstateras att lagen inte ger klart besked vad som géller om moj-
ligheten till invéxling av vérdebevis och liknande mot kontanter. Ett klargo-
rande bor darfor goras i lagen.
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Vid vérdeautomatspel skall vinsten utgéras av ett vérdebevis eller lik-
nande. En virdeautomat dér virdebeviset omedelbart kan véxlas in mot kon-
tanter, kanske t.o.m. i en automat som ér integrerad med virde-automaten, &r
till sin karaktdr mycket snarlik en penningautomat och kan uppfattas som en
sddan av spelaren. Det finns darfor anledning att begransa mojligheterna till
invéxling mot kontanter. Utgadngspunkten bor fortséttningsvis vara att virde-
bevis inte kan véxlas in mot kontanta medel. Det finns dock anledning att
tillata att mindre belopp betalas ut i kontanter, bl.a. for att den som anordnar
spelet skall kunna ldmna tillbaka véxel nér den vara som inhandlas for vérde-
beviset inte helt motsvarar bevisets virde. Ett fullstandigt forbud mot att
lamna kontanter kunde ocksd, med tanke pé att automaterna skall vara place-
rade i restaurangmiljo, i stéllet leda till 6kad alkoholkonsumtion.

Med hénvisning till det som anforts nu foreslas att lotterilagen dndras sa att
belopp upp till hogst 100 kr far vixlas in mot kontanter.

7 Underdérigas spel

Regeringens forslag: Forbudet for den som &r under 18 &r att delta
1 vissa lotterier riktas mot anordnaren och dennes ombud. Férbudet
utvidgas till att omfatta vadhéllning pa hésttévlingar.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
En skillnad é&r att utredaren foreslagit att forbudet skall rikta sig &ven mot den
som formedlar en lotteritjdnst fran den som anordnar lotteriet. Vidare har
utredaren foreslagit att forbudet skall omfatta all slags vadhallning och bingo-
spel samt att forbudet skall straffsanktioneras.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna ar positiva och till-
styrker forslaget. Aktiebolaget Trav och Galopp har inga principiella invédnd-
ningar mot lagstiftning om &aldersgréns. Riksdaklagaren avstyrker foreslagen
utvidgning av det straffbara omréadet och anser att inga bérande skél for for-
slaget har anforts i promemorian. Rikspolisstyrelsen anser att ett avgiftssy-
stem bor overvégas. AB Tipstjdnst anser inte att de statliga spelbolagen skall
aldggas lagstadgade aldersgranser for sina spel utan att det 1 stdllet bor vara
bolagen som skall verka for att minderarigas spel forhindras.

Skilen for regeringens forslag: 1 35 § lotterilagen finns en bestdimmelse
om underérigas spel. Dér foreskrivs att den som dr under 18 ér inte far delta i
automatspel, roulettspel, tdrningsspel eller kortspel. Férbudet for underériga
att spela pa vissa lotterier dr inte sanktionerat, dvs. om nagon handlar i strid
med det kan personen i fraga inte straffas. Det finns skél att har uppmark-
samma bestdmmelsens innehéll i tvd avseenden. Det ena giller vem ett forbud
bor rikta sig till — skall det vara till den underarige eller skall det vara till den
som anordnar ett lotteri? Den andra fragan géller vilka lotterier som forbudet
skall avse. Det finns skil att dvervéga en utvidgning av forbudskretsen.

Det kan antas att 35 § lotterilagen med nuvarande utformning har en viss
pedagogisk betydelse. Den som anordnar ett lotteri kan ha ldttare att avvisa

2001/02:KrU6

19



2001/02:KrU6

20

BILAGA 3 UTDRAG UR PROP. 1996/97:7

spelintresserad ungdom om han kan hénvisa till bestimmelsen. Enligt rege-
ringens mening kan det emellertid vara &n mer dndamalsenligt och effektivt
om forbudsregeln riktas mot den som anordnar lotteriet.

I stor utstrickning foretrdds anordnare av lotterier av personer som har i
uppdrag att pa anordnarens végnar silja lotter och ta emot betalning. Detta
giller sdrskilt i frdga om rikstickande lotterier. Nér ett lotteri som omfattas av
forbudet i 35 § lotterilagen tillhandahélls allménheten genom ett ombud bor
det ankomma pd denne att ansvara for att underdriga inte deltar i lotteriet.
Forbudsregeln bor dérfor avse ocksa ombud. Att lata forbudet dven omfatta
formedlare av lotteritjénst leder enligt regeringens mening for langt.

152 § lotterilagen foreskrivs i dag att en tillsynsmyndighet far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen och de foreskrifter och
villkor som meddelats med stod av lagen skall foljas. Foreldggandet och
forbudet far forenas med vite. Detta innebér att tillsynsmyndigheten kan
foreldgga bl.a. en anordnare av lotteri som bryter mot forbudet i 35 § lotteri-
lagen att upphora med detta. Detta torde enligt regeringens mening vara en
tillrackligt verkningsfull sanktion for att uppna onskat resultat. Négon straff-
sanktion behovs darfor inte enligt vir mening.

Hosten 1995 genomforde Lotteriinspektionen ett seminarium som behand-
lade underérigas spel. Flera av deltagarna i seminariet pekade pa dkade pro-
blem med sddant spel. Riksforbundet Spelberoende har ur Allménna arvsfon-
den fétt medel for ett informationsprojekt till ungdomar om riskerna med spel.

Flera av spelmarknadens aktorer har sjdlva uppmérksammat fragan och
dven vidtagit atgirder for att begransa mdjligheterna for underériga att delta i
spel. AB Tipstjanst uppgav vid seminariet att man har beslutat att en 18-
arsgrins skall gélla for deltagande i vissa av bolagets spel. I regeringens till-
stand till Aktiebolaget Trav och Galopp foreskrivs att personer under 18 ar
inte skall erbjudas att ingd vad. Svenska Penning-lotteriet AB har tidigare
framhallit att man inte anser spel frén underérigas sida pa bolagets produkter
vara nagot problem. Bingohallarnas branschorganisation Svebico har rekom-
menderat sina medlemsforetag att iaktta en 18-arsgrins for deltagande i
bingo.

Mycket tyder emellertid pa att bolagen, trots sina goda avsikter, inte helt
har lyckats undanhélla underdriga fran spel. Frdgan om underarigas spel &r
allvarlig eftersom sirskilt vissa spel kan leda till ett vanemissigt spelande.
En tidig speldebut kan leda till att problemen blir svérare att komma till rétta
med.

Ett totalforbud skulle med stor sannolikhet leda till att illegalt spel uppstar.
Spelmarknaden maste i olika avseenden — och ocksa hér — finna balanspunk-
ten dar risken for missbruk och skada &r s 1&g som mojligt samtidigt som
spelen ér tillréckligt attraktiva for att inte ett illegalt spel skall etableras.

Det ér emellertid angeldget att unga méanniskor forhindras att delta i sddant
spel som létt kan leda till ett vanemissigt beteende. Enligt de &nnu ganska
begriansade forskningsuppgifter som finns &r spelens snabbhet och spénnings-
grad av stor betydelse hdr. Snabba spel innebir att det dr en kort tidsrymd
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mellan det 6gonblick da insatsen gors och det da en vinst kan betalas ut. De
spel som sérskilt har ndmnts i detta sammanhang ar vadhéllning och bingo.
Rikstéckande vadhallning i samband med hasttavlingar bedrivs av Aktiebola-
get Trav och Galopp och rikstdckande vadhallning i samband med idrottstiv-
lingar av AB Tipstjanst.

For att forhindra att spel far faste bland yngre bor forbudet for deltagande i
vissa lotterier utvidgas. Den forbudsregel som giller i dag avser lotterier av
fyra slag, ndmligen automatspel, roulettspel, tdrningspel och kortspel. En
andamalsenlig avgrinsning synes vara att forbudet i fortséttningen dven om-
fattar vadhéllning i samband med hésttdvling. Att 1ata forbudet omfatta all
slags vadhallning och bingospel leder enligt regeringens mening for ldngt.
Det skulle bl.a. fa till foljd att enkla spel som t.ex. stryktips inte skulle vara
tillatet for underariga. Regeringen Gvervéger i stillet att i samband med be-
handling av koncessionen for det statliga spelbolaget som villkor for vissa
spel ange att de inte far formedlas till ungdomar under 18 ar. Vi foreslar alltsa
att forbudet utvidgas till att omfatta d&ven vadhallning i samband med hésttav-
ling.

8.2 Konkurrensen pé spelmarknaden

Regeringens forslag: Vinstandelstaket for egentligt lotteri sénks
till 50 procent.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget &r positiva.

Skiilen for regeringens forslag: Den svenska spelmarknaden &r i dag ut-
satt for hard konkurrens. Marknadsaktorerna kan, mycket grovt, indelas i tva
grupper: de statligt dgda eller kontrollerade spelbolagen och folkrorelserna.
Lotterilagen ger folkrérelserna goda mojligheter till intdkter frén lotterier och
spel. Samtidigt har situationen pa spelmarknaden forsdmrats. Konkurrensen
har hardnat och flera folkrorelselotterier har haft problem att uppné forvéntat
resultat. Regeringen har i olika sammanhang uttalat avsikten att vidta atgérder
for att ddmpa konkurrensen pé spel- och lotterimarknaden.

Som ett led i arbetet att minska konkurrenstrycket har riksdagen beslutat
att de statsdgda bolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst slas
samman (prop. 1995/96:169 , bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). I den
promemoria som utrbetades inom Finansdepartementet under hosten 1995,
De statligt styrda spelbolagens koncessioner och organisation m.m. (Ds
1995:61), och som lag till grund for ovanndmnda proposition ldmnades vidare
vissa forslag om dndringar i de statliga bolagens koncessioner som syftar till
att minska konkurrenstrycket. Dessa forslag bereds inom Fianansdepartemen-
tet.
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For att motverka att hdjda vinstandelar anvdnds som ett konkurrensmedel
bor vinstandelstaket for egentligt lotteri sdnkas fran nuvarande 55 procent till
50 procent.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000)

68

Enligt den nuvarande utformningen av 6 § avses med automatspel spel pa
sddana mekaniska eller elektroniska spelautomater som kan hénforas till de
ndmnda fyra kategorierna av automater. Som utvecklas i den allmdnna moti-
veringen dr detta en avgransning av begreppet automatspel som, i kombinat-
ion med definitionen pé lotteri och definitionerna pa de fyra olika kategorier-
na av automater, har skapat problem vid tillimpningen av lotterilagen (se
avsnitt 6). Den nya definitionen péd automatspel innefattar ingen koppling till
spel pé bara en varuspelsautomat, en penningautomat, en viardeautomat eller
en skicklighetsautomat. Den innebér att varje spel pd en mekanisk eller
elektronisk spelautomat skall anses som automatspel. En annan sak ar att
tillstdnd till automatspel bara far ldmnas i friga om varuspelsautomater, pen-
ningautomater, virdeautomater och skicklighetsautomater. Detta framgéar av
24 a4§.

Automatspel kan ocksa forekomma med stod av lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel. Det dr dé fridga om spel pd mekaniska eller
elektroniska spelautomater som anordnas for allménheten eller som i annat
fall anordnas i forvirvssyfte och som inte ger vinst eller bara ger vinst i form
av frispel pa automaten. Av 2 § lotterilagen framgar att sddant automatspel
inte omfattas av lotterilagen.

16,17, 19 och 20 §§

Den dndring som har gjorts i 16 § &r att det nu — i forsta stycket 3 — ségs att
vinstandelen i ett egentligt lotteri inte far uppga till mer dn 50 procent av
insatsernas vérde. I dag kan motsvarande andel vara 55 procent. Skélet till
dndringen har utvecklats i avsnitt 8.2. Motsvarande dndring har gjorts i 17 och
19 §§ forsta stycket 5 och i 20 § forsta stycket 7.

24§
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1 6 § lotterilagen definieras i dag begreppet automatspel som spel pa foljande
mekaniska eller elektroniska spelautomater, ndmligen varuspelsautomat,
penningautomat, virdeautomat och skicklighetsautomat. Syftet med definit-
ionen har bl.a. varit att forbjuda spel pé spelautomater av annat slag. Som har
anforts tidigare (avsnitt 6) dr det tveksamt, om syftet verkligen har uppnatts
med den valda lagstiftningstekniken.

I 6 § forsta stycket har foreslagits en vidare definition pa automatspel, dir
ndgon koppling inte ldngre gors till de ndmnda fyra slagen av spelautomater.
Syftet med den nya 24 a § &r att fa till stdnd ett generellt forbud mot automat-
spel pd andra automater 4n varuspelsautomater, penningautomater, véirde-
automater och skicklighetsautomater. Vad som kénnetecknar de angivna
automaterna framgar av 6 § andra stycket.

Vad giller automatspel som inte omfattas av lotterilagen, se kommentaren
till 6 §. Den foreslagna 24 a § géller inte sadant automatspel.

27§

Forsta stycket 1 har upphévts (se avsnitt 6).

Det har inte varit lagstiftarens mening att virdeautomater skall anvindas
pa ett sadant sétt att dessa och penningautomater kan uppfattas som likvér-
diga. Mojligheten att genast véxla in ett virdebevis mot kontanter gor att
gransdragningen mellan penningautomat och vérdeautomat i praktiken blir
harfin. I syfte att underldtta restaurangpersonalens hantering av vinster, har en
mdjlighet att vixla in ett virde motsvarande hogst 100 kr i kontanter inforts.

Andringarna i andra stycket utgdr en anpassning till hur spelforetagen #gs
idag.

35§

Under rubriken Forbud att delta i vissa lotterier upptar lotterilagen tva para-
grafer. I 35 § regleras rétten for den som &dr under 18 ar att delta i olika lotte-
rier. I 36 § behandlas ritten for anstdllda och funktiondrer hos den som an-
ordnar vissa slags lotterier att delta i lotteriet.

Den dndring som foreslas i 35 § innebér att den bestimmelse om férbud att
delta i vissa lotterier som riktar sig till personer under 18 ar tas bort. I stéllet
infors en bestimmelse om férbud for den som anordnar vissa lotterier, som
nidrmare anges i 35 §, att 1ata ndgon som &r under 18 ar delta i lotteriet.

Forbudet i paragrafen riktar sig till den som anordnar ett lotteri, vilket &r
den som har fatt tillstand till lotteriet. Forbudet riktar sig ocksa till den som
foretrdder den som anordnar lotterier i egenskap av ombud. Hér avses med
ombud en person som har ritt (fullmakt, behorighet) att ingé avtal m.m. for
den som anordnar lotteriet med bindande verkan for denne.
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Utdrag ur prop. 1998/99:80

7.2 Behovet av dndringar i lotterilagen

Regeringens forslag: Nya bestimmelser om automatspel infors i lotterilagen
(1994:1000).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor kritiska synpunkter mot
ett forslag att bestimmelserna om automatspel &dndras nu, mot bakgrund av att
Lotterilagsutredningen forvéntas ldmna sitt slutbetdnkande i mars i ar. Rikspo-
lisstyrelsen och Statskontoret anser att det saknas nddvéndiga konsekvensut-
redningar av forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forhallandevis kort tid efter att nu gil-
lande lotterilag trdtt i kraft blev lagen foremal for kritik. I en skrivelse till
davarande Civildepartementet i september 1995 framforde Lotteriinspektion-
en synpunkter pa vilka fordndringar i lotterilagen man ansdg borde dvervigas.
Inspektionen pekade bl.a. pa problem med olagliga automater och forordade
inférandet av ett krav pa att alla spel skulle vara godkénda av inspektionen.
Vidare anfordes att det borde Gvervigas om inte mindre vinster pa vérde-
automater kunde fa betalas ut i kontanter.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som Lotteriinspektionen framfort, genom-
fordes en utredning som lag till grund for att lotterilagens automatspelsbe-
grepp dndrades sd att ett generellt forbud infordes mot annat automatspel dn
de i lagen sirskilt angivna automatspelen. Syftet var bl.a. att det klart skulle
framgd att de s.k. Lyckohjulen, dér vinsten inte betalades ut av automaten
utan av en person, inte var tillatna (prop. 1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr.
1996/97:41).

Efter den lagindringen har nya problem uppstatt betraffande automatspel.
De varor som erhalls vid vinst pa varuspelsautomater har efter hand &ndrat
karaktér. Tidigare utgjordes vinsterna av t.ex. teddybjornar, klockor och cho-
klad. Numera utgérs vinsterna vid spel pa varuspelsautomater huvudsakligen
av mindre smycken, plaketter eller dylikt som ofta véxlas in mot kontanter.
Vinsterna har utvecklats fran att ha varit riktiga varor till att utgéra foremél
som dr avsedda att 16sas in mot kontanter. Dessa foremal dr sméd och platta
men utformade sa att de torde vara att beteckna som varor d4ven om de inte &r
avsedda att behéllas av spelaren. I praktiken har automaterna séledes fungerat
som virdeautomater. De automater som anvénds kan till utseendet likna vér-
deautomater eftersom ett virdebevis och en platt inplastad amulett behdver
ungefir lika stort utrymme for att komma ut ur automaten.

Varuspelsautomater far finnas pé fler stillen dn virdeautomaterna. Till-
stand till spel pa varuspelsautomater fir limnas om spelet anordnas i samband
med offentlig ngjestillstdllning, hotell- och restaurangverksamhet, om det for
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rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738), eller om det dnda kan antas att spelet utan oldgen-
het kan anordnas i samband med verksamheten, eller i samband med bingo-
spel. Spel pa vérdeautomater far forekomma om spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverksamhet om det for rorelsen finns tillstand till
servering av spritdrycker enligt alkohollagen. Samtliga spelplatser for vérde-
automatspel star siledes under kontroll &ven genom att de krav som stélls for
tillstdnd enligt alkohollagen skall vara uppfyllda. De spelplatser dir varu-
spelsautomaterna finns str i regel inte under motsvarande kontroll. I den mén
spel pa varuspelsautomater bedrivs med traditionella varor och inte med varor
som dr avsedda att bytas ut mot kontanter &r spelet av ett ganska oforargligt
slag.

Foréndringen av varuspelsautomaterna har huvudsakligen skett under se-
nare ar, ndrmare bestimt efter det att ovan ndmnda lagéndring tridde i kraft
den 1 januari 1997. Férdndringen har medfort att antalet varuspelsautomater
okat dramatiskt. Utvecklingen kan belysas av antalet tillstand till anordnande
av spel pa varuspelsautomater. Under ar 1995 meddelade Lotteriinspektionen
14 tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater. I slutet av 1996 uppgick
antalet tillstand till 336 och antalet automater till 637 stycken. I slutet av 1997
uppgick antalet tillstdnd att anordna spel pé varuspelsautomater till 2 167 och
antalet varuspelsautomater till 4 456 stycken. I november 1998 uppgick anta-
let tillstdnd till spel pa varuspelsautomater till ca 1 900 och antalet automater
till ca 3 000 stycken. En punktskatt pd varuspelsautomater inférdes den 1 juli
1998 med 1 500 kr per automat och manad. Detta har sannolikt bidragit till
den minskning av antalet varuspelsautomater som skett sedan slutet av 1997.

Aven betriffande spelet pa virdeautomaterna finns liknande problem. Det
har framkommit att de vérdebevis som erhdlls vid vinst i stor utstrickning
16ses in mot kontanter och inte, sdésom var avsett, mot presentkort.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan konstateras att automatspelet
— 1 den hardnande konkurrensen pa spelmarknaden — i allt hogre grad fatt
karaktéren av spel om penningvinster. Detta bor leda till en uppstramning av
regelverket som medfor att spel om pengar eller pengars virde endast sker i
strikt kontrollerade former och dédrmed motverkar risken for ett omattligt
spelande med atféljande ekonomiska eller sociala problem, inte minst for
ungdomar.

Det ar stora summor som omsétts vid spel. Under 1998 omsatte svenska
befolkningen drygt 29 miljarder kronor pé spel och lotterier. Statsmakternas
uttalade intentioner dr att Gverskottet av spel — restaurangkasinon och s.k.
marknads- och tivolindjen undantagna — skall férdelas mellan staten, folkro-
relserna och hédstsporten. Syftet med denna princip ar att spelarna inte skall
kunna utnyttjas av skrupelfria spelanordnare som, ibland med bedrégliga
metoder, pa spelarnas bekostnad tillgodoser sina egna ekonomiska intressen.

Den kraftiga 6kningen av antalet varuspelsautomater har lett till att folkro-
relserna inte alls har kunnat tillgodogora sig lika stora inkomster fran auto-
matspel som det funnits anledning att rdkna med. En stor del av det samlade
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dverskottet tillfaller i stillet kommersiella aktdrer. Atgérder bor dirfér vidtas
sa att den avsedda fordelningen av dverskottet fran automatspel uppnas.

Det 6kande automatspelet om penningvinster forklaras inte enbart av bris-
ter i lagstiftningen. Ménga sitter sig over lagstiftningen och skulle sa gora
dven om denna gjordes heltdckande och dven i ovrigt skdrptes i olika avseen-
den. Det gér alltsé inte att med enbart en skérpt lagstiftning helt forhindra
illegalt spel om kontantvinster. Det dr t.ex. mycket svért att komma &t de
forfaranden med inldsen av varuvinster och vérdebevis mot kontanter som
forekommer i samband med varuspelsautomater respektive virdeautomater.
Forfaranden av detta slag dr svéra att uppticka och samtidigt lockande for
savil spelare som spelanordnare.

Slutsatsen av det anforda blir enligt regeringen att man bor dverviga inte
bara skdrpningar i lagstiftningen utan ocksa mojligheten att — genom en upp-
mjukning av reglerna om kontantvinster vid viardeautomatspel — gora detta
spel mer attraktivt. En dtgérd av det sistndmnda slaget skulle ligga i linje med
vad som géller i grannldnderna och dven i omvérlden i 6vrigt.

Lotterilagsutredningen skulle enligt tidigare planer redan ha avldmnat sitt
slutbetidnkande. Mot bakgrund av att Lotterilagsutredningen har att behandla
flera tidskridvande fragor som reglering av spel pa Internet, EG-rittsliga
aspekter, eventuell ramlagstiftning samt en sammanslagning av lotterilagen
och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel, har regeringen
beslutat att utredningens slutbetinkande inte behover ldmnas forrédn till slutet
av sommaren. En ny lotterilag kan da trdda i kraft tidigast den 1 juli 2000.

Sasom redovisats ovan och som nagon remissinstans ocksé har papekat &r
floran av automater sa stor att det for konsumenten kan framsta som osékert
vad det dr for en sorts spelautomat som han eller hon har framfor sig. Det &r
darfor angeldget att redan nu forsdka bringa ordning ndr det géller anviand-
ningen av automaterna.

Mycket av det som har redovisats ovan kan ocksa sdgas om forstroelse-
automater, vilka regleras i lagen om anordnande av visst automatspel. Lotteri-
lagsutredningen har i sitt delbetdnkande dven ldmnat forslag som skulle leda
till att spelet pd sddana automater begridnsades. Enligt regeringens mening
finns det dock skél att i den hér delen avvakta utredningens slutbetéinkande
som beddms komma att innehélla forslag om en samlad reglering av alla
former av automatspel.

7.3 Varuspelsautomater

7.3.1 Placeringen av varuspelsautomater m.m.

Regeringens forslag: Spel pa varuspelsautomater skall fi anordnas endast i

samband med offentlig nojestillstillning i form av tivoli eller liknande.
Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Cherryforetagen anfor att utredningens motiv for

forbud av varuspel pa restauranger och bingohallar &r oklara. Knutssonbola-
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gen motsitter sig att varuspel pa restauranger, bingohallar och liknande for-
bjuds. Sveriges bingoarrangérers centralorganisation SVEBICO tillstyrker
att varuspelsautomater under nuvarande form forsvinner under forutsittning
att bingohallarna erhéller mdjlighet till nya egna automater. Triangelns
bingoallians i Malmé foreslar att bingohallarna undantas fran utredningens
forslag. Sveriges Tivolidgareforening framfor att det finns en lang tradition att
tivoli och ndjesparker i samarbete med idrottsforeningar m.fl. anordnar kul-
turmarknader, familjedagar, temadagar etc. och att foreningarna da erhéller
icke foraktliga tillskott till sin verksamhet, bl.a. i form av del i intékterna.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det giller avgrdnsningen av de plat-
ser dér varuspelsautomaterna skall fa finnas kan konstateras att mekaniska
automater som lyftare, ”pushers” och liknande, dvs. automater som innehaller
en anordning som vid vinst lyfter en vara eller foser varan Gver en kant sé att
den kan ges ut av automaten, har sin traditionella plats pa offentlig nojestill-
stillning i form av tivolin o.dyl. Samtidigt &r att mérka att tillstdnd att an-
ordna spel pa varuspelsautomater enligt nuvarande reglering far ldmnas om
spelet anordnas i samband med offentlig nojestillstéllning, hotell- och restau-
rangverksamhet (med serveringstillstdnd eller om det &nda kan antas att spelet
utan oldgenhet kan anordnas i samband med verksamheten) eller bingospel
(25 §). For en begrinsning till offentlig ndjestillstillning for tivolin talar
ocksa kontrollskél. Som tidigare ndmnts kan det inte uteslutas — &ven om
automattyperna och varusortimentet begrdnsas — att det inldsenforfarande till
pengar som nu forekommer fortsétter. Med en begrénsning till tivolin kan
man forsékra sig om att ett sddant missbruk i vart fall far en mycket mindre
omfattning &n vad det har i dag. Regeringen anser i likhet med utredningen att
overviagande skil talar for att en begrinsning sker — d&tminstone som huvudre-
gel — av de platser dédr automaterna skall fa finnas, ndmligen till tivolin och
liknande. Detta géller framst lyftare, ”pushers” o.dyl. Som tidigare ndmnts
finns det ménga olika slags varuspelsautomater och det dr svart att overskada
hela omradet. Det kan darfor inte uteslutas att det kan finnas nagon typ av
varuspelsautomat som utan problem kan placeras pa andra platser @n pa tivo-
lin och liknande. Det bor dirfor 6ppnas mdjlighet for regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer att i foreskrifter medge undantag fran hu-
vudregeln.

I likhet med nu géllande ordning bor spelutstéllaren/spelanordnaren vara
tillstaindshavare. Regeringen anser inte att det finns skél att stdlla sadana krav
pa tillstindshavaren som géller for anordnare av restaurangkasinospel. For
sédana spel géller som villkor for tillstdnd att sokanden bedoms vara lamplig
att driva verksamheten (32 § 4).

Nir det giller de villkor for tillstdnd som i ovrigt finns i 25 § bor hogsta
insatsen minskas ndgot samtidigt som den gors enhetlig med vad som géller
for virdeautomater. Vidare bor varuspelsautomaterna omfattas av det krav pa
tillstand for innehav som i dagsldget giller for dvriga spelautomater enligt
lagen (28 §).
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela f6-
reskrifter som avviker fran 25 § vad avser spelplats, speltid och mérkning. En
ordning av antytt slag med delegation av foreskriftsritt ligger vél i linje med
vad som anforts i direktiven om att lotterilagen bor utformas som en ramlag.
Forfattningsregleringen blir dérigenom mer flexibel och kan snabbt anpassas
till andrade forhéllanden. Négot hinder frdn konstitutionell eller annan syn-
punkt mot en delegation av antytt slag kan inte anses foreligga (jfr 8 kap. 3 §
och 7 § forsta stycket 3 regeringsformen).

7.3.2 Inl6sen av varuvinster mot varor eller kontanter

Regeringens forslag: Ett forbud mot inldsen av varuvinster mot en annan
vara eller kontanter infors.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att forbudet mot inldsen av varuvinster
skall straffsanktioneras.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att varje form av nykrimina-
lisering maste foregas av noggranna Overviganden om éatgérden verkligen
behovs eller om den avsedda effekten kan uppnés pa annat sitt. Overdklaga-
ren i Stockholm anser att en straffsanktion torde vara oOverflodig. Statens
kriminaltekniska laboratorium framfor samma &sikt. SVAR, Knutsson foreta-
gen och Cherryforetagen ér kritiska mot att ett forbud mot inlésen av varu-
vinster infors. Cherryforetagen anser att forslagen i praktiken innebér en
aterkallelse av givna tillstdnd och anser att det bor finnas en 6vergangsperiod
med nu géllande regler. AB Svenska Spel och Lotteriinspektionen menar att
ytterligare forfaranden forutom inldsen, sdsom byte och reklamation m.m. bor
lagregleras. Flera remissinstanser har framfort synpunkten att dven typiska
varuspelsvinster som nallar o. dyl. kan 16sas in mot kontanter. Riksettans
bingoallians ifragasitter att man kan forbjuda nagon att sédlja en vinst.

Skilen for regeringens forslag: Det kan hidvdas att ett forbud mot inlosen
av varuvinster mot varor eller kontanter redan géller, 4tminstone for anordna-
ren, dédrigenom att en varuspelsautomat inte fir anvéndas for nagot annat
dndamal &n den dr avsedd for (25 § 5 och 51 §). Det finns emellertid ett pa-
tagligt behov av att genom en sérskild bestimmelse slé fast att ett inlosenfor-
bud giller. Inlosenférbudet bor omfatta forbud mot att 16sa in vinster fran
varuspelsautomater mot annan vara eller kontanter. Forbudet bor inte riktas
enbart mot anordnaren utan omfatta ocksa den som innehar den plats dér
lotteriet tillhandahalls eller som bedriver ndringsverksamhet dér. Férbudet bor
dock inte straffbeliggas nu. Forbudets forhallande till EG-ritten m.m. be-
handlas nedan under rubriken Ikrafttridande och 6vergéngsregler.
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7.4 Virdeautomater

7.4.1 Vinsten vid virdeautomatspel

Regeringens forslag: Hogsta vinsten sénks till 500 kronor vid spel pa virde-
automater.

Vinsterna fran en virdeautomat, vilka betalas ut i form av vardebevis, far i
sin helhet 16sas in mot kontanter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet BRA anfor att skilen mot
en hojning av kontantutbetalning i princip dr desamma som lag till grund for
forbudet mot de enarmade banditerna &r 1979. BRA stiller sig tveksamt till
att det skulle vara nagon skillnad betrdffande risken for spelberoende om
automaten betalar ut vinsten direkt eller genom virdebevis. Aven Folkhilso-
institutet och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland anfor risken for ett utbrett
spelberoende som skél mot att kontantutbetalningen hojs. PAUS och Svensk
Handel har anfort att presentkortsystemet har fungerat vél. Ungdomsstyrelsen,
Liinsstyrelsen i Skdne, Riksidrottsforbundet, Knutssonbolagen och FSL har
stéllt sig positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillstind att anordna spel pa vérdeauto-
mater far endast 1dmnas till ett spelforetag som égs av staten.

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att ge davarande AB Tipstjénst,
numera AB Svenska Spel, tillstind att anordna spel pé védrdeautomater. Till-
standet géller, enligt ett senare beslut, t.o.m. den 31 december 1999 och om-
fattar hogst 7 000 viardeautomater. En utvirdering av verksamheten skall ske
da 5 000 véardeautomater har placerats ut. I dagsldget dr ndrmare 4 000 auto-
mater utstallda.

Spelet salufors under varumarket Jack Vegas. Som framgétt stélls automa-
terna ut pa restauranger och restaurangégaren erhaller 35 procent av 6verskot-
tet (intdkter efter avdrag for kostnader). Varje viardeautomat ar kopplad till en
centraldator hos AB Svenska Spel. En kontrollterminal finns hos Lotteriin-
spektionen i Strdngnés. Varje transaktion kan utldsas pa centraldatorn. Det
finns séledes en fullstdndig kontroll av spelet pa virdeautomater. Enligt vill-
koren for spelet pa viardeautomaterna skall Gverskottet av verksamheten till-
falla barn- och ungdomsverksamheten hos ideella foreningar.

Hogsta vinsten far enligt lotterilagen uppga till hogst 1 120 kr (tvdhundra
génger insatsen som hogst far vara 1/6500 basbeloppet). AB Svenska Spel har
dock tillimpat en regel om 1 000 kr som hogsta vinst. Om spelaren tar ut
vinst erhaller han ett virdebevis ur automaten. Detta virdebevis kan i dag
16sas in pa spelstéllet mot presentkort eller kontanter, varav dock hogst 100 kr
i kontanter.

Reglerna for vardeautomatspel har kritiserats bl.a. av de restaurangégare
som har viardeautomater placerade pa sina restauranger. De har anfort bl.a. att
spelarna dr missndjda med att hogst 100 kr av vinsten far vixlas mot kontan-
ter och att detta har medfort att “svartvéixling” forekommer, dvs. spelarna
sdljer sina virdebevis till ndgon person pa spelstillet och erhéller darvid en
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viss ldgre summa kontant. Restaurangégarna har ocksé framhallit att systemet
med virdebevis och presentkort &r omstdndligt. Fran spelanordnaren, AB
Svenska Spel, har anforts att virdeautomaterna inte haft tillrdcklig attrakt-
ionskraft i konkurrens med bl.a. varuspelsautomaterna. Detta har medfort
kritik ocksa fran folkrorelsernas sida eftersom barn- och ungdomsverksam-
heten inte har erhallit de belopp som utlovats d4 det inte blivit ndgot dverskott
frén virdeautomaterna.

Virdeautomaterna har varit 1 bruk under néstan tre &r. Det dr uppenbart att
virdeautomaterna frdn det allménnas synpunkt har stora fordelar jamfort med
andra automatspel. Overskottet frin verksamheten gér till ett allminnyttigt
andamal och det allménna har en fullstindig ekonomisk kontroll dver verk-
samheten. Den kritik som framforts grundar sig huvudsakligen pa det forhal-
landet att det inte &r tillatet att véxla in mer &n 100 kr av vinstens vérde mot
kontanter. Det &r givetvis sa att spelarna skulle foredra kontanter framfor
presentkort eftersom det ger storre valfrihet. Det skulle da bli léttare att fa
automaterna utplacerade och ett storre overskott skulle genereras till forman
for barn- och ungdomsverksamheten. Aven restaurangéigarna skulle fa ett
storre Overskott och dessutom slippa en del administrativt arbete. Sist men
inte minst skulle ett hogre kontantbelopp motverka eller eliminera s.k. svart-
véxling.

Ménga skél talar alltsd for att tillata ett hogre kontantbelopp. Det finns
emellertid en annan sida av saken. Anledningen till att presentkort kom ifraga
var att man frén lagstiftarens sida ville undvika automater som liknade pen-
ningautomater. Alltsedan de enarmade banditerna forbjods ar 1979 har det
som ndmnts varit en genomgéaende princip hos lagstiftaren att sa ldngt mojligt
undvika automatspel om pengar. Skélen hérfor har varit att skydda framst
unga ménniskor fran att fordarva sin ekonomi genom spel.

Som har pépekats av flera remissinstanser finns det en risk for att en dnd-
ring till ett hogre kontantbelopp kan medfora att spelandet pa viardeautomater
skulle oka.

Det finns dock stora skillnader mellan de enarmade banditerna och en ord-
ning med virdeautomater som skulle medge en inldsen mot kontanter om
t.ex. 500 kr mot nuvarande 100 kr. En skillnad &r att de enarmade banditerna
gav utdelning i pengar direkt fran automaten, medan virdeautomaterna ger
utdelning i form av virdebevis. Det torde sté klart att automater med direktut-
betalning av pengar medfor en storre risk for spelberoende én automater med
utbetalning i form av vérdebevis. Vidare kunde spel pa enarmade banditer
anordnas antingen i samband med offentlig ndjestillstdllning eller i samband
med tivolirorelse eller restaurangrorelse med serveringstillstand. Spel pa
virdeautomater kan ddremot anordnas endast i samband med restaurangro-
relse och, enligt nu aktuellt forslag, i bingohallar. For spel pé virdeautomater
géller ocksa — i motsats till vad som gillde for de enarmade banditerna — en
aldersgrians pa 18 ar. Dessutom gér dverskottet av spelet pa virdeautomater
till allménnyttiga dandamal. Det finns ocksa som tidigare pépekats en i princip
fullstindig kontroll Gver védrdeautomaterna vad géller sévil utplacering av
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automaterna som den ekonomiska hanteringen. Overskottet frin de enarmade
banditerna tillf6ll privata vinstintressen. Det var inte heller méjligt for det
allménna att utdva négon effektiv kontroll ver vare sig etableringen eller den
ekonomiska hanteringen av de enarmade banditerna. Det anforda innebér att
de skél som foranledde forbudet mot de enarmade banditerna till stor del inte
giller i friga om en hdjning av kontantbeloppet vid virdeautomatspel.

Som tidigare ndmnts bor vinstbeloppet vid vdrdeautomatspel vara hogst
500 kr. I lagtext anges for nirvarande att vdrdet av hogsta vinsten far uppgd
till hogst tv8hundra génger insatsen. Insatsen fir vara hogst 1/6 500 basbelopp
per spel eller f6r ndrvarande 5 kr 60 6re Om insatsen begrénsas till 1/7 000
basbelopp och hogsta vinsten till etthundra ganger insatsen kommer vinstvar-
det i praktiken att bli hogst 500 kr.

7.4.2 Virdeautomater i bingohallar m.m.

Regeringens forslag: Virdeautomater far stillas ut i bingohallar.
Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Undomsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Skdne lin till-

styrker forslaget. Léinsstyrelsen i Vistra Gotaland tillstyrker men ifragasitter

om inte folkrorelserna sjdlva borde fa anordna dessa spel. SVEBICO forutsit-
ter att bingohallarna far anordna spelet. Folkhélsoinstitutet stéller sig tvek-
samt till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande regler far virdeauto-
matspel anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det
for rorelsen finns tillsténd till servering av spritdrycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738). En viss utvidgning av omradet for virdeautomater
synes forsvarlig med hdnsyn till den begrinsning av antalet spelautomater
som foljer av utredningens forslag angdende varuspelsautomaterna. Aven i
bingohallar bor 18-arsgransen kunna upprétthallas pa ett godtagbart sitt. Det
bor i sammanhanget ndmnas att Idrottsutredningen i sitt betédnkande Idrott och
motion for livet (SOU 1998:76) 1 maj 1998 foreslog motsvarande ordning
med vérdeautomater i bingohallar, dock att man i sitt forslag ville bibehélla
nuvarande grans om 1 000 kr for hogsta vinst. Idrottsutredningen foreslog
ocksa att hela vinsten skulle fa 16sas in mot kontanter.

Mot denna bakgrund vill regeringen inte motsitta sig att virdeautomater
far placeras ut i bingohallar. Det bor dock vara en forutsittning att automat-
spelet sker i samband med bingospel, dvs. under den tid bingospelet pagar
och i direkt anslutning till den lokal dar bingospelet pagar. Det &r alltsd inte
meningen att automatspelet skall bedrivas sjdlvstindigt pa egna tider och i
egna lokaler. Det kan vara lampligt att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer nirmare reglerar tid och plats for automatspel i samband
med bingospel. Det bor vidare vara sa att utplaceringen i bingohallar till att
borja med sker i begridnsad utstrickning och att erfarenheterna utvérderas
efter ndgon tid. Samma regler i frdga om insatser, vinster etc. bor gélla for
virdeautomater i bingohallarna som for 6vriga viardeautomater. Flera remiss-
instanser har ifrdgasatt om inte folkrorelserna sjélva skall fa anordna spelet pa
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virdeautomater i bingohallarna. Enligt regeringens mening bor denna fraga
behandlas i ett annat sammanhang. Regeringen har for avsikt att i april i ar
ldmna ett forslag till riksdagen om idrottspolitik infor 2000-talet och att i
samband ddrmed aterkomma avseende hur dverskottet frén virdeautomater i
samband med bingospel skall hanteras i forhéllande till det redan beslutade
systemet for vinstdelning mellan staten och féreningslivet.

Regeringen foreslar i enlighet med det anforda att 27 § lotterilagen &ndras
sa att dels virdeautomatspel kan ske i samband med bingo, dels virdebevisen
kan 16sas in mot kontanter, dels virdet av hogsta insatsen begransas till 1/7
000 basbelopp (numera prisbasbelopp) och dels vérdet av hdgsta vinsten
begransas till etthundra gnger insatsen.

11 Forfattningskommentar

11.4 Forslag till &ndring i lotterilagen (1994:1000)

25§

I punkt 1 anges att spel far anordnas i samband med offentlig nojestillstéll-
ning i form av tivoli eller liknande. Som spelplats géller alltsa i forsta hand
nojesfilt med den for tivoli typiska uppséttningen av ndjesattraktioner sdsom
karuseller, skjutbanor o.dyl. Med “liknande” avses sdédana marknader, festiva-
ler o.dyl. som delvis har tivolikaraktdr. Det &dr givetvis inte tillrdckligt att det
finns nagra enstaka marknadsndjen utan tivolidelen maste i sig kunna liknas
med ett tivoli. Grinsen far vid behov laggas fast tydligare genom foreskrifter
enligt andra stycket.

I punkt 4 har alternativet med nagot annat "kénnetecken" &n namn slopats
(jfr dock andra stycket).

Enligt andra stycket delegeras foreskriftsrétt i friga om spelplats och spel-
tid samt mérkning av spelautomaterna. Foreskrifterna kan gd i savil utvid-
gande som begrinsande riktning. Vad géller spelplats innebédr detta bl.a. att
det blir mgjligt att genom foreskrifter ge utrymme for spel pa andra platser dn
pa tivolin eller liknande. Detta kan bli aktuellt i friga om varuspelsautomater
betraffande vilka man inte rimligen kan rdkna med att ndgon inlosen av varor
mot pengar kommer att ske. Som exempel kan ndmnas automater med vinster
som har mycket 1agt vérde.

I forsta stycket anges inte nagot uttryckligen om speltid men genom att det
i punkt 1 anges ”i samband med” kommer en tidsfaktor in i bilden. Spel pé
varuspelsautomater bér inte kunna ske péd tider d& ndjesfaltet i Ovrigt &r
stangt. Detta kan vid behov regleras med st6d av andra stycket.
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Nér det géller mérkning av varuspelsautomaterna finns bestimmelser i
forsta stycket 4. Enligt forslaget skall automaterna forses med tillstindshava-
rens namn. Det kan dock inte uteslutas att det finns fall dar en mérkning
framstar som onddig. Foreskriftsritten enligt andra stycket kan anvéndas for
att medge undantag frén dessa bestimmelser om en mérkning framstar som
ondodig.

27§

I forsta stycket punkt 1 har tillagts att tillstdnd fir ges om spelet anordnas i
samband med bingospel. Avsikten &r att uttrycket ”i samband med” skall
forstas sa att automatspelet far pdga bara under den tid da bingospel pagér och
i direkt anslutning till den lokal dér bingospelet bedrivs.

I punkt 2 har hogsta insatsen dndrats frdn 1/6 500 till 1/7 000 basbelopp.

Enligt punkt 3 skall védrdet av hogsta vinsten uppgd till hogst etthundra
ganger insatsen, dvs. for ndrvarande 500 kronor.

Nuvarande punkt 5 om att hogst ett visst belopp av vinstens virde far vax-
las mot kontanter har strukits.

28§

I paragrafen har den dndringen gjorts att 4ven varuspelsautomater omfattas av
krav pa tillstdnd for innehav.

29-31 §§

I paragraferna har gjorts foljdandringar med anledning av att 28 § dndrats s&
att varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstdnd for innehav.

37a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett forbud mot att 16sa in vinster fran varu-
spelsautomater till varor eller kontanter. Forbudet riktar sig inte bara mot
anordnaren utan ockséd mot den som innehar den plats dér lotteriet tillhanda-
hélls eller som bedriver néringsverksamhet dir. Med att ndgon innehar en
plats avses inte bara innehav pa grund av dganderdtt utan ocksa innehav pa
grund av nyttjanderitt e.d. Med plats avses dven lokal.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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