Jordbruksutskottets betinkande nr 46 ar 1972

Nr 46

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
skogsbrukspolitiken.

Motionerna

Till jordbruksutskottet har hinvisats f6ljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1972:146 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s) vari
hemstiilits att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begiira att en
arbetsgrupp tillsittcs med uppgift dels att frin miljoméssiga och
sysselsdttningspolitiska utgiangspunkter utvirdera erfarenheterna av de
allt vanligare kalhuggningarna av stora skogsarealer, dels att framligga
{orslag till dtgirder i anledning av didrvid konstaterade eventuella negativa
verkningar, dels att mot bakgrund av utvirderingen géra en dversyn av
tillimpliga delar av lagstiftningen pa det aktuella omradet,

dels motionen 1972:369 av herr Turesson (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en intensifierad upplysningsverksamhet
bland skogsiigare och virkeskdpare om dtgidrder dgnade att minska
fordkningsmajligheterna for skogens skadeinsekter,

dels motionen 1972:552 av herr Magnusson i Kristinechamn m. fl.
(vpk) vari toreslagits att riksdagen hos regeringen hemstiller om en
utredning, med betryggande inslag av progressiva forskare, som far i
uppdrag att underséka det moderna skogsbrukets inverkan pd miljén; att
riksdagen hos regeringen hemstidller om utarbetande av tillimpningsregler
till gdllande lagstiftning som omdjliggér att skogen utsittes for rovdrift;
samt alt riksdagen hos regeringen hemstiller om f&rslag till indring av
gillande lagstiftning pd omridet pd si sdtt, att samhillet ges inflytande
Gver planeringen pd skogsbrukets omride med inriktning att férebygga
negativa verkningar tor sysselsittningsmdjligheter och befolkningsstruk-
tur,

dels motionen 1972:726 av herr Andersson i Storfors m. fl. (s) vari
hemstillts att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om en
allsidig utredning gitlande skogsgddslingens inverkan pi miljdn, vira
vattendrag, grundvatinets férorening samt gifternas inverkan pé vilddjurs-
stammen samt pa tamboskapen,

dels motionen 1972:742 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstilits
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att skogsvirdslagen ses éver och
moderniseras under beaktande dven av naturvirdens och friluftslivets
intressen.
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Utskottet

[ ett antal motioner till rets riksdag behandlas de problem som
sammanhinger med det moderna skogsbrukets inverkan pa miljdén i olika
hinseenden.

[ motionen 1972:146 erinras om att de allt hardare skogsuttagen
genom Kalhuggningsmetoden under senare tid utsatts for allt starkare
kritik. Farhagor har yppats frimst rérande skogsbruksmetodernas nega-
tiva effekter pa lokalklimat, ckologi, skogsaterviixt, landskapsvard m. m.
Med hinvisning bl. a. till vissa f&érhallanden inom skogsbruket i norra
Viirmland hemstiller motiondrerna att riksdagen begir att Kungl. Maj:t
tillsdtter en arbetsgrupp tor att dels frin miljomiissiga och sysselsitinings-
politiska utgingspunkter utvirdera erfarenheterna av de alit vanligare
kalhuggningarna av stora skogsareuler, dels framligga forslag till dtgirder i
anledning av dirvid konstaterade eventuclla negativa verkningar, dels
slutligen mot bakgrund av utvirderingen gora en dversyn av lagstiftningen
pi det aktuella omradet. Férslag i samma riktning framférs i motionen
1972:552, vari yrkas att en utredning med betryggande inslag av
progressiva forskare ges uppdrag att undersdka det moderna skogsbrukets
inverkan pd miljon och att tillimpningsregler till gillande lagstifining
utarbetas som omojliggdr att skogen utsiitts for rovdrift. Enligt sist-
nimnda motion bdr vidare samhillet ges inflytande dver planeringen pa
skogsbrukets omrade for att férebygga negativa verkningar f6r sysselsiti-
ningsmojligheler och befolkningsstruktur. Lagstiftningen pd skogsbrukets
omride berdrs ocksd i motionen 1972:742, vari framhdlls att tillimp-
ningen av skogsvirdslagen kraftigt bidrar till att dndra landskapsbild,
miljoforhillainden m. m. Enligt motiondrernas mening dr det dirfor
angelidget att skogsvirdslagen ses 6ver och moderniseras under beaklande
av inte endast skogsbrukets utan ocksd naturvirdens och friluttslivets
intressen m.m. | motionen 1972:726 framhills behovet av speciella
undersdkningar gillande skogsgddslingen, och motionirerna hemstiller
om e¢n allsidig utredning av skogsgodslingens inverkan pd miljdn, vissa
vattendrag. grundvattnets férorening samt gifternas inverkan pi vilddjurs-
stammen och pd tamboskapen. 1 motionen 1972:369 slutligen betonas
angeligenheten av att vidta sirskilda dtgirder for att férhindra den
allmint tiltimpade skogsskotseltekniken att limna dven grévre rdjnings-
virke kvar i skogen. Enligt motionen krivs ¢n intensifierad upplysnings-
verksamhel bland skogsiigare och virkeskdpare i hithérande frigor.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att motioner behandlande det
moderna skogsbrukets inverkan pd miljén vid flera tillfdllen under senare
ar varit féremal for riksdagens prévning (3LU 1970:70, JoU 1970:41 och
JoU 1971:54). Sivil tredje lagutskottet som jordbruksutskottet har
dirvid i av riksdagen bitridda utiitanden understrukit betydelsen fér den
svenska ekonomin av att vi inom landet har elt hdégrationellt och
effektivt skogsbruk. Som framhills i nu féreliggande liksom i tidigare
behandlade motioner har skogsbrukets utveckling emellertid haft vissa



JoU 1972:46 3

negativa konsekvenser bl. a. for landskapsbilden. Vid riksdagsbehand-
lingen av hithérande frigor har tidigare givits uttryck for uppfattningen
att de miljdmissiga oldgenheterna av det moderna skogsbruket givetvis
bér i mojlig min begrinsas. Utskottet finner anledning i nu fdrevarande
sammanhang inyo understryka detta. T och fér sig hyser utskottet
forstielse for att en dkad mekun"ise-ring av skogsbruket kan befinnas
noddvindig och att exempelvis trakthyggesbruk tillimpas i viss omfatt-
ning. Det dr emellertid hédrvid enligt utskoticts mening synnerligen
angeliget att se till att de rent tekniska och foretagsckonomiska
synpunkterna pi skogsbrukets bedrivande ej ges en omotiverad tyngd i
forhallande till andra samhiilleliga aspekter, exempelvis miljovardsintres-
set och intressct att frimja friluftslivet. Redan gillande lagstiftning
erbjuder hirvidlag vissa mojligheter att ingripa. Enligt 19 § naturvardsla-
gen kan linsstyrelsen silunda férordna om lokalt tillstindstving for
arbetsféretag om det finns anledning att anta att itgidrderna skall komma
att visentligt skada landskapsbilden. Till arbetsfdretag bor hir riknas
dven avverkning och plantering av skog. Linsstyrelsen har vidare en
allméin befogenhet att ingripa mot arbetsféretag som kan komma att
visentligt dndra landskapsbilden. Det har dock ifrigasatts om ifrigavaran-
de regler ir till fyllest och Kungl. Maj:t har ockséa i direktiven for de ar
1970 fér Oversyn av naturvardslagen tillkallade sakkunniga angivit att
dessa borde préva om nuvarande skyddsformer var indamalsenliga for att
tillgodose behovet av en allsidig landskapsvird med hinsyn till den
snabba omvandling som landskapet genomgir. De sakkunniga borde
dirvid bl.a. beakta den forindring som sker av landskapet genom
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. Savil tredje lagutskottet
som jordbruksutskottet har tidigare uttalat sig for att de sakkunniga
enligt direktiven borde unders6ka om fdrordnande om skydd for
landskapsbilden borde kompletteras med mdjlighet att utfirda skotseifo-
reskrifter. Vidare har utskotten ifragasatt om det inte borde dvervigas att
tilldela skogsvirdsstyrelsen en mera aktiv roll vid landskapsvirden. Mot
vad utskotten silunda anfort har riksdagen inte haft nigot att erinra.

De i férevarande motioner upptagna frigorna ir emellertid foremal for
uppmirksamhet dven i andra sammanhang. Det bor silunda erinras om
att statens naturvirdsverk i mars 1971 tillsatte en arbetsgrupp med
representanter fven for dominverket, skogsstyrelsen, skogshdgskolan och
Sveriges skogsigareféreningars riksforbund for att sdéka klarligga de
speciella naturvirdsfrigor som idr forknippade med det moderna skogs-
bruket. Enligt vad utskottet erfarit har arbetsgruppen nyligen framlagt en
rapport, som f.n. bearbetas inom naturvirdsverkel. Avsikten ir att
verket inom kort skall kunna offentliggdra faktamaterial som ger
underlag fér en bedémning av foljderna fran naturvardssynpunkt av den
forvintade utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet ér
enligt naturvardsverket att belysa det behov av ytterligare utredningar i
imnet som kan foreligga.

En sidrskild arbetsgrupp for studium av kalhyggenas omfattning och
verkningar tillsattes i januari innevarande 4r av jordbruksministern. 1
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gruppen ingir representanter for jordbruksdepartementet, skogsstyrelsen,
statens naturvdardsverk och arbetsmarknadsverket. En rapport frin
nimnda arbetsgrupp kan enligt vad utskottet inhiimiatl viintas foreligga
omkring stundande arsskifte.

I anledning av motionen 1972:726 vill utskottet 'e.rim'a om aftt
riksdagen nyligen antagit en lag om foérbud mot spridning av bekidmp-
ningsmedel frin luften (prop. 1972:25, SoU 1972:10, rskr 1972:112).
Lagen innebir férbud mot sddan spridning av bekidmpningsmedel Sver
skogsmark och annan mark som inte dr dkermark. Som framhdlls i
propositionen 1972:25 utgdr frigan om spridning av bekimpningsmedel
frin luften endast en del av den stdrre frigan om anvindningen av
kemiska medel Sver huvud taget i var omgivning. Miljékontrollutred-
ningen (Jo 1970:20) har nyligen lagt fram f6rslag till lagstiftning om
kontroll av hilso- och miljéfarliga produkter. Den sirskilda frigan om
sittet for spridning av kemiska medel har dock inte behandlats av
bemyndigande den 3 mars 1972 tillkallat sdrskilda sakkunniga med
uppgift att allsidigt utreda fragan om spridning av sidana kemiska medel
som bekimpningsmedel och handelsgddsclmedel. Utredningen skall
bedrivas skyndsamt och ske i samridd med bl. a. arbetsmiljéutredningen.

I fbrevarande sammanhang ma vidare erinras om att riksdagen
innevarande ir bemyndigat Kungl. Maj:t godkinna avtal mellan staten
och Stiftelsen Skogsteknisk FoU om stdd till kollektiv skogsteknisk
forskning. Avtalet avser tiden den 1 juli 1972 — den 30 juni 1975. Enligt
det ramprogram som skall ligga till grund fér forskningsverksamheten
under avtalsperioden syftar verksamheten bl. a. till att anpassa den
skogstekniska utvecklingen till miljdvardens krav.,

Vad sidrskilt angir den i motionen 1972:369 berdrda frigan om
dtgirder mot skogens skadeinsckier vill utskottet hinvisa till den
utredning i dmnet som verkstilldes foregiende dr i anledning av da viickt
motion i dmnet (JoU 1971:54). Enligt vad diirvid redovisades anordnade
skogsstyrelsen, i syfie att finna en bdrjan (ill en bredare 18sning av nu
ifrigavarande problem, i samarbete med skogshdgskolan och Stiftelsen
Skogsarbeten en stérre skogsskyddskonferens i november 1970 for
representanter tor skogsbruk, skogsindustri och forskning. Métet resulte-
rade i ett antal rekommendationer som bl. a. gick ut pd att skogsbruket
och skogsindustrin skulle férsdka astadkomma en bittre samordning
mellan avverkning, transport och indusiri for att i gorligaste min undvika
alltfor stor lagring av obarkat virkessortiment i skogen under vissa
kritiska perioder. Den centrala konferensen har sedan féljts upp av eft
antal regionala dverliggningar, och pd nigra hdll har linsvisa skogsskydds-
kommittéer bildats. Det férutsattes vid foreniimnda skogsskyddskonfe-
rens att en ny sidan skulle anordnas inom tre 4r fér genomging av hur
skyddet mot insckterna utvecklats och for dverliggning om de vidare
atgiarder som kunde komma att erfordras.
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De foreliggande motionerna berdr enligt utskottets mening synnerli-
gen viktiga fragor fér virt skogsbruk och for var miljd, vilka fértjénar att
f6ljus med stor uppmiirksamhel. Av vad som redovisats i det féregiende
torde emellertid framgd att sivil Kungl. Maj:t som berdrda myndigheter
och organ ir vdl medvetna hirom. Mot bakgrund av de undersékningar
som pagir och de initiativ som i Ovrigt tagits pi forevarande omride
finner utskottet inte erforderligt att nu payrka nigon sdrskild dtgird i
anledning av dessa motioner.

Utskottet, som jamvil vill erinra om att skogspolitiska utredningen
beriiknas slutfora sitt arbete inom kort, hemstiller alltsd

att riksdagen limnar utan atgird
motionen 1972:146,
motionen 1972:369,
motionen 1972:552,
motionen 1972:726 och
motionen 1972:742.

“»n AW -

Stockholm den 18 oktober 1972

P3 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skidnninge (s), Antby (fp), Johanson i Vistervik (s), Hedin (m)¥*,
Jonasson (c¢)*, Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), herrar
Augustsson (s)*, Larsson i Borrby (¢), fru Lindberg (s), herrar Krénmark
(m), Takman (vpk) och fru Theorin (s).

* T'j nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herr Takman (vpk) som

dels anfor toljande:

"Det finns ingen anledning att idealisera skogsarbetet si som det
bedrevs med yxa och sig. Det var ett av de tyngsta av alla kroppsarbeten,
och om det hade funnits en fullstindig statistik frdn decennierna fdre
1950 skulle den med stor sannolikhet ha visat hur skogsarbetarkaren mer
in de flesta andra arbetargrupper drabbades av olycksfall, forslitning,
sjukdom och tidig arbetsoférmaga. Den mekanisering, som inleddes pa
1950-talet genom att motorsigen mera allmint kom i bruk, medférde
frin medicinsk och social synpunkt om méjligt dnnu dystrare verkningar.
Under den senaste femarsperioden, fr. 0. m. 1967 t. 0. m. 1971, d6dades
136 personer under skogsarbete, dirav 81 under arbete med tridfillning.
Denna statistik 4r sannolikt #nda ofullstindig. Den minskning av
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dodsolycksfallen i skogen som trots allt noterats de allra senaste aren dr
sannolikt endast skenbar. Med den mycket harda rationalisering som
skogsarbetet genomgitt har antalet skogsarbetardagsverken reducerats
mycket kraftigt, och antalet olyckshindelser maste sjilvfallet stillas mot
antalet dagsverken f8r atl man skall kunna beddma om skogsarbetet
blivit mindre farligt eller — vilket f8refaller troligt — dnnu mera farligt én
tidigare.

I detl kyliga klimat som flertalet skogsarbetare i vart land arbetar i blir
ocksd yrkessjukdomar vanliga. Efter endast en relativt kort tid i arbete
med motorsig, ofta endast tio ir eller mindre, drabbas skogsarbetarna av
“kirlkramp’ i fingrarna,

Diskussionen om den andra mekaniseringsetappen, den som inleddes
med inforandet av tunga maskiner f6r avverkning, kvistning, barkning
etc., kan foljaktligen inte foras utan att man samtidigt diskuterar den
alternativa losningen, den som representeras av att fortsitta med
motorsigen och ackordsarbete. Det ir alldeles uppenbart att man inte
kan tolerera att en arbetargrupp utsitts for de risker som skogsarbetet
under hittillsvarande férhillanden medfor.

Huruvida det hogmekaniserade skogsarbetet med maskiner av typen
processorer ir si fOga anstringande och si foga riskfyllt for arbetarna,
som det nu pd sina hall hiivdas, kommer man att kunna beddma siikrare
forst om ett tiotal 4r. En av de Gvriga centrala frigoma, vilken betydelse
den maskinella kalhuggningen av stora skogsarealer fir i ekologiskt
hinseende, kan man heller inte beddma utan en mangirig kontrolltid.

Motionen 1972:146 berdr liksom motionen 1972:552 de ekologiska
aspekterna. Sjdlvfallet finns det i minga fall anledning att helt avverka
skogen pd ctt omrade. Det ir inte detta utan de mycket stora kalhyggena
som motionirerna med skidrpa kritiserat. Djurlivet foérindras. 1 den
sistnimnda motionen pidpekas att kalhuggningarna i Norrlands inland
medfdrt stora problem fér renskotseln.

Skogen iir en levande miljé som i sin tur har ett stort inflytande pi
den omgivande miljén. Den ir en av de viktigaste producenterna av
atmosfdriskt syre, den reglerar ytvattnets avrinning och hindrar mark-
erosion, den ddmpar stormar, den har en i industriella samhillen allt
viktigare roll att spela for rekreation och friluftsliv.

Skogen har i stora delar av vart land ocksé en central ekonomisk roll,
och det dr sdrskilt utifrin denna roll, skogens betydelse f6r sysselsiitt-
ningen, som motionirerna vinder sig mot den abnormt utbredda
kalhuggning som t. ex. Uddeholmsbolaget genomfért i norra Virmland.
Skogsvirden missk6ts. Skogsbolagen bryr sig inte lingre om att dika, att
roja bort virkeskvantiteter som betraktas som oldnsamma att ta vara pa
och som blir utmiirkta klickningsanstalter for skadeinsekter, och de
slarvar med planteringen av ny skog.

Bolagen investerar av sina profiter i industrier utantdr skogsomradena,
och det dr en ofta vil grundad uppfattning bland ortsbefolkningen att
lokalisering av foridlingsindustrier till dessa omriden motarbetas dirf6r
att dessa skulle innebira konkurrens om riavaran.
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Det dr en rationell skogsvird som motionirema kriver, och jag anser
att utskottet bort ansluta sig till den mening som uttryckts i motionen
1972:552, nimligen att riksdagen hos regeringen bor hemstiilla om
dtgirder som omdojliggdr rovdrift av skogen samt om forslag till indring
av gillande lagar si att samhillet ges mera makt Sver plancringen pi
skogsbrukets omride med inriktning pi att forebygga negativa verkningar
tor sysselsittningsmdjligheter och befolkningsstruktur.”

dels anser att utskottet under punkten 3 bort hemstilla

“att riksdagen bifaller motionen 1972:552 i vad avser tillimp-
ningen av gillande skogsvirdslagstiftning och férslag till
indrad lagstiftning pd omridet samt limnar motionen i dvrigt
utan atgird,”
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