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Regeringen foreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokollet den 28 november 1985,

Pa regeringens vagnar

Olof Palme
Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés att polisen i fortsattningen skall ha samma upp-
gifter i krig sorn i fred och att den i princip inte skall kunna tas i ansprak foér
militira uppgifter. Ett undanlag foreslds dock for kuppforsvaret. Forslaget
innebir att den nuvarande lagstiftningen om polisens stéllning under krig
upphivs och att vissa andringar gors i polislagen (1984: 387) och brottsbal-
ken.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1986.
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1 Forslag till

Lag om éndring i polislagen (1984 387)

Hirigenom foreskrivs i friga om polislagen (1984: 387)
dels att nuvarande 24 § skall betecknas 258§, .
dels att i lagen skall inféras cn ny paragraf, 24§, av nedan angivina

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse
24§

Iden utstrickning som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestinuner skall
polisen under medverkan i rikets

forsvar mot éverraskande angrepp

utfora sddana uppgifter som an-
nars ankommer pa férsvarsmakten,
intill dess att uppgifterna kan éver-
tas av denna. -

Dcnna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

2  Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1943: 881) om polisens

stillning under krig

Harigenom foreskrivs att lagen (1943:881) om polisens stillning under
krig skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1986.

3. Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att
givna lydclse.

Nuvarande Ivdelse

22 kap. 14§ brottsbalken skall ha nedan an-

Foreslagen lydelse

22 kap.
14§!

Under beredskapstillstdnd och
da riket &r i krig skall sdsom krigs-
man anses, forutom den som pa
grund av 21 kap. 20 § eller med stod
diarav givna bestdmmelser r krigs-
man, jimval annan som ar tjanstgo-
ringsskyldig vid forsvarsmakten, i
den man ej regeringen annorlunda
forordnar. Vad som sidgs om Krigs-
man skall, dd riket dr i krig, dga
motsvarande tillimpning & polis-
man vilken, utan att vara tjinstgo-

! Senaste lydelse 1984: 275

Under beredskapstillstdnd och
da riket dr t krig skall sisom Krigs-
man anses, férutom den som pa
grund av 21 kap. 20§ eller med stod
darav givna bestimmelser ar Krigs-
man, jamval annan som 4r tjinstgo-
ringsskyldig vid férsvarsmakten, i
den mén ej regeringen annorlunda
forordnar. Vad som ségs om krigs-
man skall dven rillimpas pd polis-
mdn och skyddsvakter som enligt
sdrskilda bestammelser fullgor sd-



Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse Prop. 1985/86: 15
ringsskvldig vid forsvarsmakten, éir  dana forsvarsuppgifter som annars

skyldig att deltaga i rikets forsvar — ankommer pd forsvarsmakien.

samt 4 skyvddsvakt som har forord-

nats med stod av 10§ lagen

(1940:358) med vissa bestdmmelser

till skydd for forsvaret m.m.

Den som eljest under beredskapstillstind eller da riket dr i krig vistas vid
avdelning av forsvarsmakten. som é&r i félt eller tjinsigér under liknande
forhillanden, skall ock anses sadsom krigsman.

Betraffande krigsfinge, krigsdeltagare som internerats vid krig under
vilket riket 4r neutralt och utlindsk man som vistas bland krigsfingar eller
internerade krigsdeltagare for att utéva sjukvard eller andlig vard skall i
tillimpliga delar gilla vad for krigsman dr stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 november 1985.

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andcrsson, Bodstrém, Goéransson. Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindgvist

Féredragande: statsridet Wickbom

Proposition om polisens stillning i krig
1 Inledning

Polisens tjanstgbringsforhallanden under beredskap och krig har utretts av

1975 4rs polisutredning (d&varande statssekreteraren Henry Montgomery,

ordférande, davarande borgarriden Lennart Blom och Ingrid Segerstrom,

davarande ledaméterna av riksdagen Bengt Gustavsson och Ake Polstam

samt ledamoéterna av riksdagen Arne Nygren och Hans Petersson i Ros-
tanga). I betankandet (SOU 1979:75) Polisen i totalférsvaret har utredning-

en foreslagit att polisen dven i fortséttningen skall medverka i kuppfor-

svarct men att polisens forsvarsuppgifter i ovrigt skall begrinsas i forhél-

lande till vad som géller enligt den nuvarande lagstiftningen om polisens

stiallning i krig. Betdnkandet har remissbehandlats.

1 samband med 1982 érs beslut om sékerhets- och forsvarspolitiken samt
totalférsvarets fortsatta inriktning bestamde riksdagen att polisen dven i
fortsittningen skall tas i ansprak inom kuppférsvaret (prop. 1981/82:102
bil. 4, F6U 18 s. 152, rskr 374). Samtidigt uttalades att andra frigor om
polisens stalining i krig inte borde tas upp till avgorande innan bl. a. den ar
1978 tillkallade folkrattskommittén (Fo 1978:06) hade slutfort sitt arbete.

1 sitt betdnkande (SOU 1984:56) Folkritten i krig, som har remissbe-
handlats, har senare dven folkrattskommittén lagt fram forslag betriaffande
polisens stillning i totalférsvaret.

En sammanfattning av polisutredningens betinkande bor fogas till pro-
tokollet som bilaga. En sammanstillning av remissyttrandena over polis-
utredningens betdnkande har upprittats inom justitiedepartementet och
finns tillganglig i lagstiftningsidrendet (dar 2265—79). Remissyttrandena
over folkrattskommitténs betdnkande redovisas oversiktligt i det féljande
till den del de har anknytning till de hir behandlade frégorna.

Betriiffande géllande ordning samt polisutredningens och folkrittskom-
mitténs ndrmare Overviganden ldmnas 6versiktliga uppgifter i det féljande.
For utforligare uppgifter hianvisas till betinkandena.

I det foljande tar jag upp grundlaggande fragor om polisens uppgifter och
dess stillning under vépnade konflikter. Vissa organisatoriska frigor av
intresse i sammanhanget har utretts av 1981 &rs polisberedning (Ju
1981:02), som i februari 1985 aviimnat betinkandet (Ds Ju 1985:2) Bered-
skapspolisen. Dessa fragor aterkommer jag till i 1986 ars budgetproposi-
tion.



2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

En av de ledandc principerna for planeringen av totalférsvaret ar att den
som har ansvaret for en viss verksamhet under normala forhallanden skall
svara for den dven i krig. om verksamheten skall bedrivas da.

Polisverksamheten har enligt 1 § polislagen (1984:387) till indamal au
uppritthalla allmin ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillforsikra
allménheten skydd och annan hjalp. Polisens uppgift att upprittahélla
allmin ordning och sdkerhct ar viktig fran totalférsvarssynpunkt. Uppgif-
ten innebdr bl. a. att polisen skall hindra och beivra spioneri, sabotage och
andra brott mot landets sidkerhet. Polisen medverkar ocksa i grians- och
kustbevakning. Betydelsen av och anspraken pa dessa centrala polisupp-
gifter kommer med all sidkerhet att Oka vasentligt. om Sverige skulle
utsittas for ett vapnat angrepp.

I sddana ligen skall emellertid polisen enligt nuvarande lagstiftning
fullgéra dven militdra uppgifter. Bestimmelser i det avseendet finns i lagen
(1943:881) om polisens stillning under krig. Lagen kompletteras av kungo-
relsen (1958:262) angdende tillimpning av lagen och av Kungl. Maj:ts
anvisningar fran ir 1958 rorande polisens verksamhet vid krig eller krigs-
fara. Kungl. Maj:t har ocksa meddelat vissa bestimmelser i olika brev till
lansstyrelserna. Bestdmmelserna innebdr att storre delen av polispersona-
len under krig har stillning som krigsmdn med ritt och skyldighet att
anvinda vapen for att bekampa fientliga stridskrafter.

Den viktigaste bland polisens forsvarsuppgifter ir skyldigheten att med-
verka i kuppforsvaret under tiden fram till dess att mobilisering har skett. 1
ovrigt innebir den nuvarande regleringen bl. a. :

— att varje polisman, oberoende av tjanstestillning och arbetsuppgifter,
i princip 4r skyldig att delta i forsvaret under krig (undantag kan dock
medges) .

— att forsvarspliktiga polismin som bér uniform bor bekdmpa mindre
grupper av fientlig militdr &ven om order inte har meddelats

— och att polispersonal under vissa forutsétiningar kan rekvireras av en
militdr chef. '

Den nuvarande lagen kom till under andra vérldskriget och mot bak-
grund av de forhallanden som radde d&. Huvudskilet till lagen var att man
behovde ha tiligdng till polisen som bevipnad styrka. Aven folkrittsliga
dverviaganden spelade in. Enligt internationell ritt har den som ingar i ett
lands vépnade styrkor stillning som legitim krigsdeltagare (kombattant)
och atnjuter folkrattsligt skydd. Genom lagen ville man klargéra att polisen
skulle ha en sddan stillning, kombattantstatus, om Sverige drogs in i
kriget. Det folkrattsliga skyddet bestar huvudsakligen i att kombattanter
inte far stallas till ansvar for sin militira verksamhet utan skall erhélla
krigsfanges skydd. om de faller i fiendens hinder. Civila eller icke-kombat-
tanter har ocksé folkrittsligt skydd. De far i princip inte utsittas for
fientligheterna men far heller inte anviinda vapen for att bekimpa fienden.

Liget nar det galler att bedoma vilka uppgifter som polisen bor ha i krig
har férandrats vasentligt sedan andra viarldskriget. Synen pé polisens roll i
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sambhillet har forskjutits. Den polisidra verksamheten scs nu i mera utprig-
lad grad an forut som ctt led i samhéllets insatser for att skapa social
trygghet och samhéllsgemenskap for medborgarna. Det ter sig inte langre
naturligt att polisen tas i ansprak for militidra uppgifter. Vid cn eventuell
viipnad konflikt kommer det sannolikt att stillas sa stora krav pa polisens
vanliga verksamhet att det finns ett mycket begransat utrymme att lagga
nigra andra uppgifter pa polisen. Hértill kommer att totalférsvaret miste
planeras mot bakgrund av helt andra hotbilder &n dem som avtecknade sig
vid tillkomsten av 1943 ars lag.

Ocksé den utveckling som har skett pa det folkrittsliga omridet méste
beaktas. Folkrittens regler av betydelse for vipnade konflikter ir i stor
omfattning reglerade i traktater. Bland grunddokumenten finns numera
inte bara de dverenskommelser som géllde di 1943 ars lag skrevs — frimst
Haagkonventioncrna frén ar 1907 — utan ocksd de fyra Genévekonven-
tionerna fran ar 1949 och de tvi tillaggsprotokollen till dessa fran &r 1977.
Sverige har anslutit sig till sdvil konventionerna som tillaggsprotokolien. 1
dverenskommelserna regleras inte polisens stallning i krig, utan varje stat
kan alltjamt fritt bestimma om polisen skall anvindas for militdra uppgifter
eller inte. T det forsta tillaggsprotokollet finns dock ett par bestimmelser
som indirekt ger uttryck for att polisen normalt férutsétts ha civil status
men att det dr mojligt att ge den kombattansstatus (se SOU 1979:75 s. 34).

Visst arbete har bedrivits i mellanstatliga organ pé att soka fa till stind
mera entydiga principer for polisens stillning under en vidpnad konflikt,
sarskilt med sikte pa forhillandena under ockupation. Detta arbete har
dock inte lett till nagon internationell 6verenskommelse i dmnet. Olika
staters syn pa den aktuella fragan varierar alltfér mycket. Det fértjinar
dock att nimnas att Europarddets parlamentariska férsamling ar 1979
antog en s.k. polisdeklaration. Dar rekommenderar man att den civila
polisen under krig eller ockupation skall fortsatta att fullgéra sina vanliga
uppgifter till skydd fér person och egendom och att den dérfor inte bor ha
kombattantstatus. Deklarationen har emellertid inte antagits av radets
beslutande organ, ministerkommittén.

I det féljande tar jag forst upp fragan om polisens stillning under det att
den medverkar i kuppférsvaret. Direfter behandlar jag polisens uppgifter i
totalforsvaret sedan mobilisering har skett.

2.2 Polisens medverkan i kuppforsvaret m. m.

Mitt forslag: Polisen skall dven i fortsattningen ha till uppgift att
bevaka och forsvara objekt av betydelse for totalforsvaret i handelse
av overraskande angrepp. De polismén som tas i ansprak for uppgif-
ten skall ha s. k. temporir kombattantstatus. Det innebér att de skall
anses som kombattanter fram till dess att de har avlosts frin sina
bevakningsuppgifter inom kuppforsvaret.

Polisutredningens forslag : Overensstammer i sak med mitt forslag
(SOU 1979:75 5. 57 ).




Remissinstanserna : Alla tillstyrker utom Svenska polisforbundet. For-
bundet menar att polisens funktion ocksa i en Kuppsituation skall vara rent
polisiar och att polisen inte bor intrida som kombattant vid férsvar av ett
bevakningsobjekt.

Folkrittskommitiéns forslag : Overensstimmer med mitt forslag (SOU
1984:56 s. 126 f).

Remissinstanserna : Flertalet remissinstanser, dribland rikspolisstyrel-
sen, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Flera instanser ar
emellertid kritiska och framhiller bl. a. svarigheterna att klargéra for en
motpart vid vilken tidpunkt som véxlingen till och frin kombattantstatus
sker.

Skélen for mitt forslag : Polisen ingar sedan linge i kuppforsvarsorgani-
sationen och skall enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut gora det dven i fort-
sattningen med i huvudsak oférandrade uppgifter. 1 dessa ingdr att bevaka
och férsvara i forsta hand objekt som har stor betydelse for det omedelbara
forsvaret vid kuppanfall och vid mobilisering och i andra hand objekt som
har betydelse for totalforsvarets verksamhet i Gvrigt.

Som har konstaterats i skilda sammanhang finns dct £, n. inte forutsitt-
ningar for att avstd fran polisens medverkan i kuppforsvaret. Jag utgér
alltsa fran att polisen dven i fortsittningen skall ha uppgifter pad omrédet i
huvudsakligen samma utstrackning som hittills,

Vilka uppgifter och vilken folkréttslig stilining polisen bér ha under sin
medverkan i kuppf6rsvaret dr foremal for delade meningar. Detta 4r natur-
ligt, eftersom frdgan kan bedémas fran olika utgangspunkter och flera olika
omstindigheter maste vigas in vid bedomningen.

Bade 1975 ars polisutredning och folkrattskommittén har utgatt fran att
den svenska insﬁillningen bor vara att de polisméan som fullgor férsvars-
uppgifter inom ramen for kuppforsvaret i1 begrinsad utstrickning skall
kunna utfdra stridsverksamhet och anses ha kombattantstatus under det
att uppgifterna fullgérs men inte sedan polisméinnen avlésts av militir
personal. Som framgétt har denna stdndpunkt godtagits av de flesta re-
missinstanserna. ,

En del instanser har dock vid remissbehandlingen av-folkrittskommit-
téns betdnkande stallt sig kritiska till denna stindpunkt. Konstruktionen,
som innebar att de berérda polismannen tilldggs s. k. temporir kombat-
tantstatus, har sdlunda ifragasatts av juridiska fakultetsstyrelsen vid uni-
versitetet i Uppsala, civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade samt
lansstyrelserna i Stockholms, Jimtlands och Gotlands lin. Av dessa in-
stanser anser civilbetilhavaren att polisen genomgéaende bor ha icke-kom-
battantstatus, ldnsstyrelserna i Stockholms och Gotlands ldn tviartom att
den som i dag bor ha permanent kombattantstatus, medan linsstyrelsen i
Jamtlands 14n anser att polisminnen bor ha olika status beroende pa vilka
uppgifter som de fullgor.

De flesta remissmyndigheter som behandlat frigan har poéngterat beho-
vet av klara och entydiga regler. Samtliga berérda parter, inte bara svens-
ka myndigheter och polisménnen sjilva utan ocksid motparten. miste ha
forutsittningar att fa klarlagt vilken folkrittslig status polisméan har i olika
lagen. Detta talar i och for sig for att man sa langt méjligt bér undvika byte
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av status. Det talar ocksa [6r att man i storsta mojliga utstriackning bor ge
alla polismin samma status.

En omstindighet av visentlig betvdelse for vilken folkrattslig stillning
polisen bor ha ar beskaffenheten av de uppgifter som polisen far att 16sa
inom kuppforsvaret. Planeringen av kuppforsvaret forindras vissetligen i
takt med att militirtekniska och andra forutsittningar for dverraskande
angrepp foriandras, men enligt nuvarande planering bestar polisens upp-
gifter i forsta hand i bevakning och {érsvar av olika anliggningar och andra
typer av totalférsvarsobjekt som maéste skyddas mot angrepp. Enligt anvis-
ningar som har meddelats av rikspolisstyrelsen och dverbefilhavaren an-
kommer det pa forsvarsomridesbefilhavaren och linsstyrelsen att be-
stimma om fordelningen av bevakningsobjekten mellan polisen och si-
dana militira enheter som har sérskilt korta mobiliseringstider. I praktiken
sker fordelningen s gott som undantagslost pd sd sitt att de militira
bevakningsobjekten anfértros at forsvarsmakten och de civila at polisen.

Att 1 detalj ange eller exakt avgrinsa vad som innefattas i polisens
allminna ansvar for ordning och sikerhet ar inte mojligt. Det gar varken
for normala eller extraordinira férhillanden. 1 linje med vad civilbefilha-
varen i ovre Norrlands civilomrade har anfért skulle det kunna havdas att
polisens bevakningsuppgifter inom ramen f6r kuppforsvaret inte behéver
£a utover vad som innefattas i det ansvaret utan i och for sig utgér normal
polistjainst. 1 en bevakningsuppgift ingér naturligtvis att skydda bevak-
ningsobjektet mot angrepp. Polismin som méter vald eller hot om vald har
for andamalet ritt enligt polislagen och enligt 24 kap. brottsbalken att
anvianda vald och, om det &r absolut nodvandigt, dven befogenhet att
anviinda skjutvapen enligt kungorelsen (1969:84, omtryckt 1984:732) om
anvandande av skjutvapen i polistjansten.

Folkratten stiller inte krav pid kombattantstatus fér fullgdrandet av
polisidr verksamhet, och polisen far vara bevipnad for att kunna genomfo-
ra sina tjansteatgirder utan att for den skull forlora sin civila status.
Visserligen finns det inom folkritten inte négra uttryckliga regler om
polisens ratt till sjalvforsvar, men en sidan ritt torde 4ndd anses foreligga i
analogi med vad som galler for sjukvardspersonal, civilférsvarspersonal
m. fl. (jfr SOU 1979:75 s. 62 och SOU 1984:56 s. 127).

Mot den bakgrunden skulle det kunna hivdas att polisens funktion i
kuppforsvaret bor vara rent polisidr och att polisen bor behélla sin civila
status under sin medverkan i detta. Jag kan dock inte fororda att man slar
in pa denna linje.

Man méste rikna med att polisman vid ett dverraskande angrepp kan
komma att utsiittas for stridshandlingar nér de fullgor sina bevakningsupp-
gifter. Polisverksamheten ér i hog grad forfattningsreglerad, och de regler
som polisen grundar sina ingripanden pa forutsatter i mycket stor omfatt-
ning att ett straffansvar kan utkravas. De fraimmande soldater som polis-
man kan bli tvungna att forsvara sig mot intar enligt folkratten en sirstall-
ning genom att de inte far stillas straffansvariga for sina stridshandlingar.
Med den oklarhet som skulle rida om inte polisminnen kunde forsvara
bevakningsobjekten enligt de regler som géller for forsvarsmakten, skulle
dc befinna sig i ett patagligt underlige, och virdet av deras insatser i
kupptorsvaret skulle sannolikt bli begrinsat.



Man kan vidarc inte utesluta att de polismén som har rakat i strid under
fullgorandet av sina bevakningsuppgifter kan falla i motpariens hinder
som tillfangatagna. Fran svensk sida skulle man sannolikt inte med fram-
ging kunna géra gillande att polisménnen i fraga har civil status. I den man
detta hiavdas frin svensk sida riskerar man dessutom att motparten gor
gillande att personalen har anvint vapen utan att vara legitimerad till det
och sledes kan behandlas som illegala krigsdeltagare (s. k. franktirérer).
Mot den bakgrunden ir det nddvéndigt att sld fast att Sverige betraktar
polismédn som kombattanter ndr de deltar i kuppforsvaret och att denna
uppfattning kommer till uttryck i den svenska lagstiftningen. Det kan hér
ocksa fortjina erinras om den folkrittsliga grundsats som har kommit tifi
uttryck i artikel 2 av det s. k. lantkrigsreglementet (jfr SFS 1910: 153) och
som har den principiella inneborden att den som ““vid fiendens annal-
kande™ griper till vapen innan forsvarsmakten har hunnit organiseras skall
anses vara kombattant, om han bir sina vapen Oppet och iakttar krigets
lagar och bruk.

Min uppfattning dr darfor att den polispersonal som deltar 1 kuppfor-
svaret s lange uppgifterna bestar bor kunna fullgéra stridsverksamhet
enligt de regler som giller fér forsvarsmakten och att polisménnen darvid
bor anses ha kombattantstatus. Som rikspolisstyrelsen har pdpekat ir det
inte lampligt att skilja mellan den personal som vid den forhandsplanering
som #ger rum har tagits ut for att l6sa uppgifter inom kuppforsvaret och
Gvrig polispersonal, eftersom varje polisman i praktiken kan komma att bli
tagen 1 ansprak for dessa uppgifter vid ett 6verraskande angrepp. Polis-
mannen bor & andra sidan inte anses som kombattanter nar de fuligér helt
civila uppgifter. Den princip som bor hiavdas frén svensk sida bor darfér
vara att polisminnen skall anses som kombattanter i den man de tas i
ansprak for kuppforsvarsuppgifter vid ett intréffat eller befarat 6verras-
kandc angrepp.

Fran folkrittsliga synpunkter foreligger det inte nagot hinder mot att
stillningen som kombattant begriansas temporart, cn konstruktion som ju i
praktiken ir nédvindig exempclvis for hemvarnct. Jag ser heller inte ndgra
avgorande skil mot folkrattskommitténs forslag att man gor denna be-
griansning for polisens del. Under ett kuppskede eller under mobilisering
som genomfors infor ett befarat kuppanfall kommer polisen att avlésas
relativt snart fran sina bevakningsuppgifter av i forsta hand hemvéarn och
andra lokalférsvarsforband. Hur snart detta kan ske varierar mellan olika
bevakningsobjekt frdn endast timmar till uppét ett par dygn. Inom fér-
svarsmakten planerar man for att kunna ytterligare forkorta mobiliserings-
tiderna. Under sidana forhallanden &r det rimligt att polismidnnens kom-
battantstatus begrinsas till att avse tiden fran det att de tas i ansprak for
kuppforsvarsuppgifter till dess att de siutligen har aviésts fran sina bevak-
ningsuppgifter inom kuppforsvaret.

Vid remissbehandlingen har fran nigot hall forordats att vissa polismén
mera permanent skulle ha forsvarsuppgifter och kombattantstatus. Vissa
skil skulle kunna anses tala for en sddan [0sning t.ex. fér den polisper-
sonal som ingér i grinsdvervakningsorganisationen (se lagen 1979:1088 om
gransdvervakningen i krig m. m.). Man skulle emellertid di inte f& enhet-
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liga principer tor polispersonalen. vilket som jag ser det innebar en avgé-
rande nackdel. Enligt min mening innebér en principldsning av det slag jag
nyss har fdrordat cn godtagbar ordning dven for grinsévervakningsorgani-
sationen. .

I enlighet med bestdmmelserna i 1977 ars forsta tillaggsprotokoll till
Genéve-konventionerna (art. 43.3) skall ¢vriga parter i en eventuell kon-
flikt underrattas om att en part i en vipnad konflikt inforlivar bevipnade
polisstyrkor med sina stridskrafter. Bestimmelserna innebir att underrét-
telse (notifiering) skall lamnas senast under en pigdende konflikt. Sanno-
likt kan den emellertid lamnas redan dessférinnan. Fragan om hur denna
och en rad andra notifieringsskyldigheter som uppkommer vid en védpnad
konflikt bor 16sas ¢vervigs f.n. inom forsvarsdepartementet pa grundval
av folkrattskommitténs betinkande.

2.3 Polisens uppgifter sedan mobilisering har skett

Mitt férslag: Polisen skall sedan mobilisering skett inte ha nigra
militdra uppgifter. Den skall fullgéra enbart polisidr verksamhet och
ha civil status.

Polisutredningens forslag : Polisen skall inte ha fristaende forsvarsupp-
gifter. I den mén en polisman ingriper mot fientlig militir personal inom
ramen for sina reguljira uppgifter skall polismannen ocksi anses som
kombattant. Det skall vidare finnas kvar en viss mojlighet {6r regionala och
lokala polismyndigheter att pa rckvisition tillfélligt stilla polispersonal till
forsvarsmaktens forfogande i akuta situationer av katastrofhotande karak-
tar (SOU 1979:75 s. 59—-62).

Remissinstanserna : Remissinstanserna tillstyrker att polismén inte skall
ha fristdende férsvarsuppgifter. I friga om méjligheten for militdr myndig-
het att rekvirera polisforstarkning 4r meningarna delade. Atskilliga remiss-
instanser tillstyrker polisutredningens forslag. Civilbefilhavarna i sodra,
vastra och gvre Norrlands civilomrédden och Svenska polisférbundet av-
styrker det. Aven polisstyrelsen i Goteborg stéller sig negativ till forslaget.

Folkriittskommitténs forslag : Fran folkrattsliga utgngspunkter foror-
dar kommittén att polisen inte skall delta i nigon militir verksamhet sedan
mobilisering har skett (SOU 1984:56 s. 126—127).

Remissinstanserna : Forslaget har inte foranlett nigra kommentarer.

Skélen for mitt forslag © 1 och med att mobilisering har genomforts
fristalls polisen {ran sina kuppforsvarsuppgifter. Vid sidan av ansvaret for
att allmén ordning och sidkerhet uppritthélls har emellertid polisen f. n.
vissa sarskilda uppgifter som kan medfora ingripanden mot fienden.

Nuvarande reglering innebdr silunda att forsvarspliktig polisman som
bir tjanstedrdkt dven utan order bor ingripa mot mindre grupper av fient-
liga soldater.

Den fristdende stridsuppgift som salunda har tilldelats polisen framstér
enligt polisutredningens mening som den frén principiell synpunkt mest
diskutabla av polisens nuvarande skyldigheter inom totalférsvaret. Fran



totalforsvarssynpunkt kan det visserligen ségas vara en fordel att ett spon-
tant ingripande fran poliscus sida kan péariknas i situationer av aktuellt
slag. | den man polisen har en fortlépande och sjdlvstindig stridsuppgift av
det slag som hir ar aktuellt minskar emellertid enligt utredningen forutsatt-
ningarna for att polisen skall kunna fullgora sin huvuduppgift. Till detta
kommer att ingripanden av det slag som asyftas har inte alltid torde kunna
ske si att de pa ett naturligt satt ligger i linje med polisens reguljira arbete.
Polisutredningen anméirker ocksa att den aktuella regleringen saknar mot-
svarighet 1 Danmark och Norge.

Ctredningen finner for sin del att nackdelarna med radande ordning
overvager fordelarna. Utredningen forordar darfor att den nuvarande be-
staimmelsen om att polisman dven utan order bor ingripa mot mindre
grupper av fientliga soldater upphévs. Mot forklidda eller ouniformerade
sabotdrer eller spioner — vilka saknar stillning som legitim stridande
personal och kan stéllas till ansvar enligt svensk lag — skall dock polisen
enligt utredningen givetvis ingripa dven i fortsittningen.

Polisen méste emellertid enligt vad polisutredningen framhaller kunna
ingripa dven mot fientlig militdr personal — exempelvis plundrare — om
ingripandet ingar som ett nodvéndigt led i fullgérandet av en verksamhet
som faller pa polisen pa grund av dess allmidnna uppgift att svara for
ordning och sikerhet eller sirskilda uppgifter inom ramen harfor, t.ex.
objektbevakning eller gransoévervakning.

Aven nir ett ingripande mot fientlig militar personal silunda ingar som
ett led i polisens normala verksamhet maste enligt polisutredningen polis-
mannen ha stilining som kombattant.

Nir det giller polisens nuvarande skyldighet att utan order ingripa mot
mindre grupper av fientliga soldater har folkrittskommittén samma upp-
fattning som polisutredningen. Kommittén instimmer i polisutredningens
synpunkter och framhdller dessutom att denna typ av ingripanden erbjuder
vissa svarigheter fran folkrittslig synpunkt bl. a. med hinsyn till att insat-
serna 4ar svdra att beridkna pa forhand. Vid ett bibehdllande av dagens
ordning i detta hdnseende talar dvervigande skal for att polisen bor tilldg-
gas permanent kombattantstatus under hela krigsskedet. Harigenom 6kas
emellertid risken for att polispersonal, som kommer | motpartens vild, tas
som krigsfangar. Detta innebér samtidigt att polisens méjligheter att tjinst-
géra inom ett besatt eller ockuperat omrdde minskar, vilket kan innebira
en visentlig nackdel for den egna civilbefolkningen inom omrédet.

Savitt avser ingripanden mot fientlig militir peronal med stoéd av poli-
sens allminna befogenheter har folkrattskommittén en uppfattning som
delvis avviker fran polisutredningen. Kommittén anser det vissserligen
angeliget att polisen kan ingripa i ordningssyfte mot fientlig militar perso-
nal som exempelvis deltar i plundring eller valdfor sig mot civilpersoner,
Kommittén anser emellertid att ingripande i ordningssyfte — 4ven om det
riktar sig mot frimmande militdrpersonal — bdr kunna goras utan att
polisen har kombattantstatus. Under en konflikt kan olika typer av an-
grepp eller sabotage ocksa riktas mot en av polisen skyddad anlidggning
eller enhet. Aktioner kan utforas av fientlig militar personal eller av terro-
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rister eller olika subversiva grupper. Aven i sidana fall bor polisen kunna
ingripa utan att detta stéller krav pa kombattantstatus. Kommittén hanvi-
sar ocksa till att polisen har ritt till sjalviérsvar.

Slutligen anser folkrattskommittén att den nuvarande mojligheten for
militdr chef att i vissa extraordindra situationer ta polispersonalen i anprak
for forsvarsuppgifter bor upphévas.

Sjalv delar jag liksom remissinstanserna polisutredningens och folkritts-
kommitténs uppfattning att nagra fristdende stridsuppgifter inte bor tillde-
las polisen sedan kuppforsvarsskedet har upphért. Den nuvarande skyl-
digheten for polisen att utan order ingripa mot mindre grupper av fientliga
soldater bor alltsd upphivas. Daremot boér som bade utredningen och
kommittén har framhallit polisen kunna ingripa mot enskilda krigsdelta-
gare med stod av sin rétt till sjdlvforsvar och sin skyldighet att ingripa mot
straffbara handlingar. Liksom folkrattskommittén anser jag att detta inte
forutsitter att polisen har kombattantstatus.

Mgjligheten for en militir myndighet att rekvirera polisforstiarkning ar
som framgétt avsedd att kunna utnyttjas som en yttersta atgird i direkta
n6dlagen, t.ex. nar det giller att forsvara ett omrade som ar utsatt for
Overhingande invasionshot eller liknande. Det 4r givetvis angeliget att alla
mojligheter tas till vara att gora vipnat motstind i sddana ligen. Den
forsvarsinsats som polisen rimligen kan goéra i sddana situationer blir
emellertid med all sannolikhet improviserad och av begransat vérde.

Mot dessa mycket begrinsade fordelar i forsvarshdnseende bor viigas de -
negativa konsekvenserna av att polisen pa angivet sitt tas i ansprak for att
forstarka det militdra forsvaret. Nackdelarna bestar inte endast i att de
polisidra resurserna forsvagas i ligen da det Krdvs en intensiv polisverk-
samhet for att mota risken av en 6kad brottsfrekvens och for att hjélpa
allménheten till ritta pa olika sitt. Dessutom skulle méjligheten for polisen
att bedriva vanlig polisverksamhet inom hotade omraden mera generelit
kunna dventyras. En ytterligare nackdel dr den oklarhet om polisens
folkrittsliga stillning som skulle uppstd om cn del polismén, men inte
andra, skulle i vissa ldgen, men inte annars, ha kombattantstatus. Som jag
namnde 6rut bor byte av folkrittslig status sa langt mojligt undvikas, om
var reglering av polisens stillning i krig skall respekteras internationellt.

Nackdelarna med att forstarka forsvaret med polisméan for stridsupp-
gifter vager enligt min mening tyngre an fordelarna. Fran totalforsvarssyn-
punkt dr det viktigare att polisen har civil status sedan den vil har avidsts
fran sina uppgifter inom kuppforsvaret och ges mdjlighet att i alla lagen
tillvarata civilbefolkningens intresse dn att den tas i ansprak for militira
uppgifter. Jag vill understryka att detta stallningstagande sjatvfaliet inte -
hindrar att man fran polisens sida i akuta och katastrofhotande ligen
limnar allt det bitrdde &t forsvarsmakten som ar mojligt liksom naturligtvis
inte heller att polismén tas i ansprak med stdd av vérnpliktslagstiftningen.
Vad jag har foreslagit hdr innebir endast att polisen inte som organisation i
sidana fall skall 8laggas stridsuppgifter.

Slutligen bor namnas att polisutredningen anser att det f. n. — i avsaknad
av en internationell konvention i 4mnet — knappast ar mojligt att ge nigra
ovillkorliga regler for hur polismyndigheterna eller de enskilda polismén-



nen skall handla infér ockupationshot eller ockupation. Instéllningen frin
ockupationsmakten liksom formen for ockupationen har hir stor betydel-
se. Allmint sett finner emellertid utredningen att de skil som talar f6r att
polisen skall fortsdtta sin verksamhet 6vervéger t styrka. Principen bor
alltsa vara att polisen stannar kvar och fortsitter sitt arbete dven inom
ockupationshotat eller tillfalligt ockuperat omride, sivida inte ett sarskilt
beslut av motsatt innebdrd meddelas. Folkrattskommittén ger uttryck for
samma uppfattning. Jag kan ansluta mig till detta synsatt. Nigra sirskilda
bestimmelser om detta behévs enligt min mening inte. Sjalvfalict bor en
sadan princip inte gilla exempelvis personal vid rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning. Principen bor inte heller hindra beslut i vederborlig ordning
om att ta enskilda polisman i ansprak for tjanstgoring i det militara forsva-
ret i andra delar av landet.

Jag vill peka pd att de sérskilda problem. som kan komma upp i samband
med polisverksamhet under sddana forhallanden som avses nu ingdende
har behandlats i bide polisutredningens och folkrattskommitténs betéin-
kanden dir ocksa riktlinjer ges i tillimpningsfragor av olika slag.

3 Ikrafttradande

Den nya lagstiftningen bor triada i kraft den 1 juli 1986.

4 Upprattade lagforsiag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1. lag om dndring.i polislagen (1984:387)

2. lag om upphédvande av lagen (1943:881) om polisens stillning under
krig

3. lag om andring i brottsbalken.

Av lagforslagen ar endast forslaget till dndring i brottsbalken av den
karaktdr som avses i 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen. Detta
forslag innebar nirmast en redaktionell dndring. Med hansyn hértill anser
jag att lagradets horande i arendet kan underldtas.

5 Specialmotivering
5.1 Inledning

De andringar i friga om regleringen av polisens stillning i krig som béor
goOras innebdr att lagen (1943:881) om polisens stédllning under krig forlorar
sin aktualitet. Den bor darfor upphivas. De bestimmelser i lag som behovs
bor tas upp i polislagen (1984:387). En foljdandring bor goras j brottsbal-
ken.
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5.2 Forslaget till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

I den allmdnna motiveringen har foreslagits att polisen skall ha samma
uppgifter i krig som i fred — dvs. de i 2 § polislagen angivna — och att
polisen inte far tas 1 ansprak for militdra uppgifter annat 4n inom ramen {0r
kuppforsvaret.

Polislagen galler dven i krig. Nagon dndring hirav bér inte goras. I
hiandelse av krig eller krigsfara géller for polisen ~ liksom for de allra flesta
offentliga organ — generella bestimmelser i bl.a. lagen (1942:87) med
sirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och
deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m., beredskapskungérelsen
(1960:515) och forordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters be-
redskap m. m. Undecr s&dana forhallanden behévs det inte nigra allminna
bestimmelser om polisens verksamhet under krig eller krigsfara. Diaremot
méaste foreskrifter ges om polisens medverkan i kuppforsvaret. dels av
folkrittsliga skil, dels med hidnsyn tll de krav pd lagform for sadana
foreskrifter som foljer av 10 kap. 9 § regeringsformen.

For att polismén skall ha folkrattsligt skydd som kombattanter under sin
medverkan i kuppforsvaret bor det anges att polisen kan ingd bland
stridskrafterna. En bestdmmelse i &mnet kan lampligen formuleras pa det
siittet att polisen i den utstrackning som bestims genom foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer under sin medver-
kan i rikets forsvar mot dverraskande angrepp skall fullgéra sddana fér-
svarsuppgifter som annars &vilar forsvarsmakten intill dess att uppgifterna
kan 6vertas av denna.

Bestammelsen i friga har sin naturliga plats bland polislagens slutbe-
stimmelser och foreslas bli upptagen i en ny 24 § i lagen. Den nuvarande
24 § bor betecknas som 25 §.

Slutligen vill jag papeka att det fran folkrattsliga synpunkter dr en fordel
om de polismin som medverkar i kuppforsvaret bir ett utmarkande tecken
under det att kuppforsvarsuppgifterna fullgérs, t. ex. siarskilda armbindlar.
Dirmed kan polisens stadllning som kombattant ytterligare markeras infor
motparten.

5.3 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

22 kap. 14 §

I 21 kap. brottsbalken finns sirskilda straffbestimmelser for krigsmin.
Syftet med straffbestimmelserna ir att stédja disciplinen och skydda for-
svarsmaktens sikerhet. 1 21 kap. 20 § anges vilka som &r att anse som
krigsméin. Under beredskapstilistind och dé riket &r i krig har man ansett
att de militdra straffbecstammelserna bor ha ett vidare tillimpningsomrade
an under normala forhillanden. De utvidgande bestimmelserna finns i
forevarande paragraf.

Enligt forsta stycket géller bl. a. att vad som sigs om krigsman skall 4ga
motsvarande tillimpning pd polismén som ar skyldiga att deita i rikets
férsvar utan att vara tjanstgéringsskyldiga vid forsvarsmakten. Foreskrif-
ten ar avfattad med sikte pa de fristdende forsvarsuppgifter som avilar



polisen enligt den nuvarande lagstiftningen om polisens stéillning i krig och
for att sidkerstilla ati polismin ar underkastade krigsmannaansvar under
fullgbrandet av dessa uppgifter.

I den alimanna motiveringen har foreslagits att polisen i fortsattningen
inte skall ha nagra andra forsvarsuppgifter 4n inom ramen for kuppfor-
svarct. Att [dta polisman vara underkastade de militira straffbestimmel-
serna under sin medverkan i kuppforsvarct kan naturligtvis som polisut-
redningen framhdllit synas dverflodigt med hiinsyn till det disciplinan-
svarssystem som galler for polisen enligt lagen (1976:600) om offentlig
anstillning. A andra sidan bor anmirkas att det cnligt folkritten galler ett
allmidnt krav pd att kombattanter skall vara underkastade ett “internt
ellt hiinseende 1 princip behillas. En anpassning hor dock goras till den
foreslagna nya regeln i polislagen. Dirvid bor det nuvarande kriteriet att
riket 4r i krig utga. Motsvarande anpassning bor goras i fraga om skydds-
vakt som har forordnats med stod av 10 § lagen (1940:358) med vissa
bestammelser till skydd for forsvaret m. m.

Nir polismin deltar i kuppforsvaret skall de naturligtvis iaktta folkrii-
tens regler. Skyldigheten ér sanktionerad dels genom disciplinansvarssy-
stemet, dcls genom stralfbestimmelsen om folkrattsbrott i 22 kap. 11 §
brottsbalken som giller inte bara for krigsméin utan for alla medborgare.

6 Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att anta lagforsiagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

1 Sammanfattning

Genom sin uppgift att uppritthilla allmén ordning och sdkerhet har
polisen en roll inom totalforsvaret som dr betydelsefull fran flera syn-
punkter. Under allmént fredstillstind eiler under krig mellan
fraimmande makter nir Sverige dr neutralt skall polisen bl.a. hindra och
beivra spioneri, sabotage och andra brott mot landets sékerhet. Polisen
medverkar 1 grins- och kustbevakningen. Den har ocksid viktiga
uppgifter om dverraskande angrepp sker mot véart land. Skulle Sverige
komma i krig eller utsittas for annat vipnat angrepp, kommer polisens
verksambhet for att uppritthalla allmédn ordning och sidkerhet att visent-
ligt 6ka i betydelse.

Det ir enligt utredningens mening givet att polisvdsendets huvud-
uppgift i krig likavdl som i fred dven i fortsittningen skall vara att
uppritthilla allman ordning och sidkerhet inom landet. I en del andra
linder flyttas under krigsforhalianden denna uppgift Sver till férsvars-
makten. En sddan 16sning bor inte tillgripas hos oss. Harvid bortses fran
laget vid en statskupp i samband med vipnat hot utifrdn eller dirmed
jamforliga situationer nir var demokrati 4r i fara. I sidana ligen har
regeringen otvivelaktigt mojlighet att, med st6d av den s.k. konstitu-
tionella nodritten, ta militdr personal i ansprak dven for att uppritthalla
landets inre sidkerhet (jfr JuU 1975/76:3).

Utgangspunkten for utredningen har allts3 varit att polisens huvud-
uppgift under krig eller annan vdpnad konflikt skall vara att uppritt-
halla den allméanna ordningen och sdkerheten i riket. Enligt nuvarande
planering tilliggs emellertid polisen dessutom vissa sédrskilda uppgifter,
om landet skulle komma i krig. Bestimmelser hidrom finns i lagen
(1943:881) om polisens stillning under krig. Denna lagstiftning
kompletteras bl.a. av kungdrelsen (1958:262) angaende tillimpning av
lagen samt av Kungl. Maj:ts anvisningar fran &r 1958 rorande polisens
verksamhet vid krig eller krigsfara. Kungl. Maj:t har vidare meddelat
vissa bestimmelser i imnet genom hemliga brev till ldnsstyrelserna den
11 maj 1951 och den 25 april 1958. Bestimmelserna innebir bl.a. att
storre delen av polispersonalen under krig har stdllning som krigsmén
med skyldighet att i viss omfattning medverka i stridsverksamhet.

Denna ordning saknar direkt motsvarighet fér andra personal-
kategorier. Den har delvis tillkommit som en f6ljd av vissa folkrittsliga
overviaganden. Det grundliggande motivet torde emellertid ha varit
onskemaélet att, med hinsyn till det moderna krigets totala karaktir,
polisen i olika lagen skall kunna utnyttjas si effektivt som mojligt som
bevapnad styrka.

Under den tid som har forflutit sedan andra virldskriget d4 den



nuvarande regleringen kom till har den internationelia utvecklingen och
erfarenheterna frAn olika vdpnade konflikter medfért att en viss
forskjutning ter sig naturlig nar det giller synen pa polisens roll under
krigsforhillanden. Denna forskjutning grundas i frimsta rummet pa
insikten om att det under krigstillstind kommer att stdllas si stora
ansprak pa polisens verksamhet for att upprétthalla allmén ordning och
sékerhet att andra uppgifter endast bor laggas pd polisvdsendet i den
min detta 4r oundgingligen nddvindigt. [ olika sammanhang har ocks4
betonats att, i ett 1age da ett land eller delar av det besitts av frimmande
makt, det dr angeldget att det finns fOorutsittningar for den inhemska
polisen att uppritthalla sin verksamhet, dels for att skydda befolkningen
och hindra 6vergrepp, dels for att underlétta att samhdllets ordinarie
funktioner kan dterupptas. Mdjligheterna hdrtill torde allmént sett 6ka
om polisen inte tilldelas stridsuppgifter eller dtminstone endast be-
grinsade sddana.

Hirtill kommer att ocksa synen pa polisens normala roll i samhiliet
har undergitt fordndringar. I utredningens principbetinkande (SOU
1979:6) Polisen betonas silunda att polisen i all mojlig utstrickning bor
befrias frin sAdana uppgifter som saknar anknytning till dess egentliga
verksamhet, Vad som har sagts nu bor i princip gilla dven under
krigsforhillanden.

Det bér slutligen framhallas att den hotbild som nu ligger till grund for
planeringen av totalférsvaret visentligt skilier sig frin den som forclag
under andra virldskriget.

Mot den bakgrund som har angetts nu har utredningen kommit till att
frigan om polisens stallning under beredskaps- och krigsférhdllanden
bor omprovas. Som redan har angetts bor en utgidngspunkt hirvid vara
att polisens uppgifter i krig i all mojlig utstrickning begrinsas till vad
som faller inom ramen for dess ansvar for att uppritthilla allmén
ordning och sidkerhet.

Utredningen tar i betdnkandet ocksa upp de folkrittsliga aspekterna
pa polisens stilining under krig. Fragan ir endast sparsamt behandlad
i det folkrittsliga regelsystemet. Nigra egentliga bestimmelser om
polisens stdllning under vipnad konflikt finns inte i den internationella
ritten. Det ankommer dérfor pA varje stat att genom sin egen lagstiftning
och organisation avgora vilken stillning som polisen skall ha i krigs-
situationer. Det @r emellertid visentligt fran folkrittslig synpunkt att det
dr klarlagt om och i s fall i vilken utstrickning polisen skall vara skyldig
att medverka i stridshandlingar till forsvar mot ett angrepp av
frimmande militdr personal. Om en sadan skyldighet skall avila polis-
min, maste de ha stéllningen av legitima krigsdeltagare, kombattanter.
I annat fall saknar personalen det skydd som krigsdeltagare i allminhet
Atnjuter enligt folkrittens regler.

Inom Europaridet piglr arbete p4 att klarligga polisens stillning
under en vipnad konflikt, sdrskilt med sikte p forhillandena under
ockupation. En deklaration i dmnet har nyligen antagits av den rad-
givande parlamentariska férsamlingen och forelagts radets minister-
kommitté. Utredningen anser att det dr synnerligen angelédget att man
fran svensk sida understddjer strivandena att komma till en l6sning med
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internationell rickvidd av fragan om polisens stillning under krig. Intill
dess sd har skett maste frigan dock bedomas med utgdngspunkt i det
regelsystem som f.n. giller.

Med de utgdngspunkter som har angetts nu har utredningen funnit att
vad som i forsta hand behover klarldggas inte dr vilka uppgifter som
faller inom ramen for polisens skyldighet nidr det giller att i samband
med vépnat angrepp uppritthalla allmin ordning och sikerhet samt
beivra brott. Det egentliga problemet ir i stillet om och i sa fall i vilka
situationer polispersonal skall vara skyldig att medverka i strid till
forsvar mot ett vipnat angrepp mot vart land. Olika aspekter kan liggas
pa fragan allt efter beskaffenheten av den situation som rader. Utred-
ningen behandlar var for sig de olika situationer som foreligger dels, vid
overraskande anfall (kupp), under tiden fram till dess mobilisering har
skett, dels under pagdende vipnad konflikt efter mobilisering och dels
om landet eller delar dirav skulle besittas av frimmande makt.

Polisens medverkan vid forsvar mot kuppanfall
under tiden fram till dess mobilisering har skett

Enligt gillande planering skall polisen medverka vid férsvar mot
kuppanfall. De anvisningar som i detta hinseende har meddelats av
rikspolisstyrelsen och &verbefilhavaren (OB) innebdr att polis-
personalen skall anvdndas fér bevakning och férsvar av i férsta hand
sddana objekt som har stor betydelse fér det omedelbara férsvaret vid ett
kuppanfall och vid mobilisering. I andra hand skall polisen bevaka och
forsvara objekt som har betydelse for totalfdrsvarets verksamhet i Svrigt.

Ubppgiften ir endast temporir. Den skall enligt planerna $vertas av
krigsorganiserade enheter ur forsvarsmakten och civilférsvaret efter
hand som mobilisering genomfors. Man kan rikna med att huvuddelen
av de polisidra enheterna kan frigoras frin sina kuppforsvarsuppgifier
inom 10-12 timmar efter det att mobilisering har inletts. Samtliga enheter
beriknas vara avlGsta inom 48 timmar.

Utredningen finner Onskvirt frin principiell synpunkt att kupp-
forsvarsuppgifterna i all mgjlig utstrickning anfortros 4t hemviarn och
andra lokalforsvarsforband som kan mobiliseras i det ndrmaste omedel-
bart. Utredningen har emellertid inhdmtat att det i dag inte finns
forutsittningar for att generellt 16sa kuppférsvarsfrigan pa detta siitt.
Det dr darfor nodvandigt att utgd fran att polisen édven i fortsiittningen
skall behdlla uppgifter inom kuppférsvaret till dess mobilisering har
skett.

Utredningen anser det ofrdnkomligt att polisen inom ramen for kupp-
forsvaret skall kunna ingripa mot fientliga soldater som angriper bevak-
ningsobjekten eller annnars férséker hindra polispersonalen i dess verk-
samhet. Polisens bevakningsuppgifter inom kuppforsvaret maste
sdlunda dven i fortsdttningen forenas med vissa begriansade férsvarsupp-
gifter till dess mobilisering har skett. Nar kuppforsvarsuppgifterna
fullgdrs bor polismannen ddrfor ha stillningen av legitim krigsdeltagare,
kombattant. Nigra fristdende stridsuppgifter bor emellertid inte tilldelas



polisen.

Enligt de anvisningar som har meddelats av rikspolisstyrelsen och OB
ankommer det pd forsvarsomridesbefilhavaren och linsstyrelsen att
bestimma om fordelningen av bevakningsobjekten mellan polisen och
sddana militira enheter som har sdrskilt korta mobiliseringstider. Fran
principiell synpunkt dr det av virde om denna férdelning i stdrsta
mdjliga utstrackning gors si att de militira kuppobjekten anfortros at
forsvarsmakten och de civila At polisen. Enligt vad utredningen har
inhdmtat iakttas redan en sAdan ordning regelméissigt i praktiken. Utred-
ningen fo6reslar att den angivna utgingspunkten f6r férdelningen
uttryckligen anges i de anvisningar som de bida centrala myndigheterna
utfirdar.

Vad som har sagts nu tar sikte pa situationer d4 kuppférsvarsatgarder
i egentlig mening har utldsts 1 vederborlig ordning och férhillandena
alltsa regelmaissigt dr sddana att skil for mobiiisering foreligger. I sidana
extraordinira situationer ddr det inte ar frdga om angrepp eller
krankning fran frimmande militir personals sida - t.ex. vid terrorist-
handlingar - r polisen givetvis skyldig att ingripa enligt de regler som
giller for polisverksamheten i allméinhet.

Polisens uppgifter efter mobilisering

1 och med att mobilisering har genomférts fristills polisen fran sina
kuppforsvarsuppgifter. Vid sidan av ansvaret for att alimin ordning och
sdkerhet uppritthlls har emellertid polisen vissa sirskilda uppgifter
som kan medfora ingripande mot fienden.

15 § 1958 4rs tillimpningskungdrelse till lagen om polisens stillning
under krig foreskrivs silunda att polisman som bir tjinstedrikt dven
utan order bor ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater.

Den fristiende stridsuppgift som silunda har tilldelats polisen
framstar enligt utredningens mening som den fran principiell synpunkt
mest diskutabla av polisens nuvarande skyldigheter inom totalférsvaret.
Fran totalférsvarssynpunkt kan det visserligen sigas vara en fordel att
ett spontant ingripande frin polisens sida kan pariknas i situationer av
aktuellt slag. Som har framhallits i det féregiende dr det emellertid
angeldget att det finns mdjlighet f6r polisen att uppritthalla sin ordinira
verksamhet dven om landet eller delar av det tillfdlligt har besatts av
frimmande makt. I den man polisen har en fortlépande och sjilvstindig
stridsuppgift av det slag som hér dr aktuell minskar férutsittningarna for
att polisen skall kunna fullgora sin huvuduppgift. Till detta kommer att
ingripanden av det slag som 4syftas hir inte alltid torde kunna ske s att
de pa ett naturligt sdtt ligger i linje med polisens reguljira arbete. Det kan
tilldggas att den aktuella regleringen saknar motsvarighet i Danmark och
Norge.

Utredningen finner for sin del att nackdelarna med rddande ordning
overviger fordelarna. Utredningen férordar dirfor att den nuvarande
bestimmelsen om att polisman dven utan order bér ingripa mot mindre
grupper av fientliga soldater upphéivs. Mot férklidda eller ounifor-
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merade sabotdrer eller spioner - vilka saknar stillning som legitim
stridande personal och kan stillas till ansvar enligt svensk lag - skall
polisen givetvis ingripa dven i fortséttningen.

Polisen maste emellertid kunna ingripa dven mot fientlig militar
personal om ingripandet ingar som ett nédvindigt led i fullgérandet av
en verksamhet som faller pa polisen p& grund av dess allménna uppgift
att svara for ordning och sikerhet eller sarskilda uppgifter inom ramen
hirfor, t.ex. objektbevakning eller gransévervakning. For att undvika att
oklarhet skall rdda i praktiken bor det uttryckligen anges i en ny regle-
ring att en sAdan allmidn befogenhet giller. Hirigenom erhills en
naturlig och 1dmplig avgrinsning av polisens uppgifter i aktuellt han-
seende. Skulle en befogenhet av nu angivet slag inte anses foreligga for
polisen, kan uppenbarligen mycket svarlGsta situationer uppsta. Fientlig
militdr personal kan t.ex. i praktiken tinkas upptrida tillsammans med
terrorister eller andra mot vilka polisen otvivelaktigt dr befogad och
skyldig att ingripa.

Fran folkrattslig synpunkt dr det visentligt att den enskilde polis-
mannen har stdlining som kombattant nir helst ett ingripande fran hans
sida sker mot fientlig militdr personal. Savitt giller ingripanden inom
ramen for kuppforsvarsuppgifterna ligger detta i sakens natur. Men dven
nir ett ingripande mot fientlig militdr personal sker uteslutande for att
uppritthalla allmén ordning och sikerhet och salunda ingar som ett led
i polisens normala verksamhet maste polismannen ha stéllning som
kombattant. 1 annat fall skulle polismannen, enligt nuvarande
folkrattsliga principer, vid ingripandet stéllas utan varje folkrittsligt
skydd. Om en utveckling av folkratten sker si att en polisman erhaller
skydd vid ingripanden av det slag som avses nu utan att darfér behova
tilldggas kombattantstatus, bor givetvis den svenska regleringen
anpassas dérefter.

Med stillningen som kombattant i vissa sirskilda situationer foljer
ocksd en forpliktelse for polismannen att sjilv félja krigets lagar och
bruk. Detta bor uttryckligen anges i de nya bestimmelserna.

F.n. géller enligt 6 § 1958 Ars kungorelse att, om polisens medverkan
dr oundgingligen nddvédndig for att avvirja fientligt angrepp, den
hogsta militidra chefen i orten fir begira medverkan av polismén som
tillh6r distrikt i ndrheten av angreppsomradet. Medverkan skall begiras
hos ldnsstyrelsen eller, om besked fran denna inte hinner inhdmtas, hos
polischefen. 1 den min linsstyrelsen eller polischefen forfogar 6ver
personal som har genomgdtt foreskriven forsvarsutbildning, far med-
verkan vigras endast nir polispersonalen redan fullgor trangande civila
forsvarsuppgifter eller ndr bifall till framstéllningen skulle allvarligt
Aventyra den allménna ordningen och sidkerheten inom distriktet.

Man torde fA rikna med att dven i fortsittningen, i samband med eft
vipnat angrepp mot landet, situationer av katastrofhotande karaktir
kan uppkomma, som gor det nodvandigt att alla tillgéingliga resurser tas
i ansprak for det militira forsvaret. Enligt utredningens mening finns det
inte lika stora betdnkligheter mot att i sddana nodligen polispersonal
tillfdlligt inordnas i forsvarsmakten som mot att polisen som organi-
sation tilldelas fristdende stridsuppgifter. Fran principiell synpunkt



skiljer sig sdlunda inte polispersonaiens foérsvarsplikt i detta avseende
fran exempelvis den skyldighet att sta till férfogande f6r forsvarsmakten
som enligt virnpliktslagstiftningen &vilar manliga medborgare i
allménhet.

Som har angetts i det foregiende innebir nuvarande ordning att det
alltid i sista hand ankommer pa den ansvariga polismyndigheten att
bestimma om polisforstirkning skall Iimnas. Med hiansyn hértill och till
de principer som giller for samrad mellan myndigheterna inom total-
forsvaret anser utredningen att det inte behdver befaras att sidan
forstirkning skall forekomma annat dn nédr tvingande skidl gor det
nédvandigt.

Med hénvisning till vad som har anforts nu féreslar utredningen att
det skall finnas kvar viss mojlighet for regionala och lokala polismyndig-
heter att pa rekvisition tilifilligt stilla polispersonal till férfogande for
militdr chef i akuta situationer av katastrofhotande karaktir. Polis-
personalen bor i sddant fall anses ingd i férsvarsmakten och féljaktligen
ha stillning som kombattanter.

Polisens uppgifter inom omrade som har
besatts av fienden

Frigorna om offentliga organ skall limna ockupationshotade
omraden och hur sddana organ skall upptrida om de har blivit kvar pa
ockuperat omrade hor till de mest omdiskuterade spdrsmalen inom
ramen for den svenska beredskapsplanldggningen. En allmén princip 4r
att Sverige, om landet dras in i ett krig, skall gbra motstind till det
yttersta s linge kriget pagar. Detta giller dven om landet helt eller delvis
skulle ha ockuperats. Motstdnd kan emellertid bjudas i olika former och
pd olika sdtt. Det géller att avgora vilka former och vilka sétt som ger
hogsta effekt. Principen ger darfor inte utan vidare underlag f6r den
beddomning som mdste gdras p4 olika nivder ndr det giller myndig-
heternas handlande.

Den enda allménna bestimmelse som f.n. finns p4 omradet dr 13 kap.
9 § regeringsformen (RF). Det foreskrivs dér att intet offentligt organ pa
ockuperat omrade far meddela beslut eller vidta atgdrd som aldgger
nigon rikets medborgare att limna ockupationsmakten sddant bistand
som denna inte fir kridva enligt folkréttens regler. Frigan om myndig-
heternas handlande i Ovrigt har lamnats O6ppen i grundlagen. I for-
arbetena uttalas emellertid att det kan hidvdas att det frAn medborgarnas
synpunkt normalt 4r mest fordelaktigt att den offentliga makten i storsta
mdjliga utstrickning utdvas av den egna statens organ (prop. 1973:90 s.
460-462).

For vissa myndigheter finns emellertid fortfarande direktiv som har
utfardats i sarskild ordning om hur myndigheten skall férhalla sig vid
ockupationshot eller ockupation. Till dessa myndigheter hor polisen.

Till stod £6r att polisens verksamhet skall upprétthallas under ockupa-
tion talar bl.a. de fordelar som ligger i att polisen i ett sidant lige kan
skydda civilbefolkningen, hindra Overgrepp och ta tillvara befolk-
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ningens intressen gentemot ockupationsmakten. Limnar den svenska
polisen sin verksamhet, maste man ridkna med att ockupationsmakten
uppréttar egna polisorgan. Detta kan innebiira svara pafrestningar for
befolkningen. Slutligen dr det en fordel for allmidnheten om samhillets
normala funktioner kan tas upp sé snart som mdjligt efter det att krigs-
tillstdndet har upphort. Det finns emellertid dven skil som talar mot att
polisen fortsétter sin verksamhet under ockupation. 1 frimsta rummet
kommer risken for att polispersonalen till f6ljd av hot i olika former
tvingas g4 ockupationsmakten tilthanda liksom att polisorganen infilt-
reras av fienden. Aven pa andra sitt kan en sidan ordning i vissa ligen
befaras underlitta fiendens verksamhet.

Det vill synas som om den svenska synen pa hithérande fragor har
undergatt en forskjutning. Medan man under och nirmast efter andra
varldskriget pd ansvarigt hall i allmdnhet ansig 6vervigande skil tala
for att myndigheter med sérskilda befogenheter borde limna ockupa-
tionshotat omrdde, dr uppfattningen numera ndrmast den motsatta. 1
detta hianseende kan erinras om det uttalande under RF:s forarbeten
som har atergetts nyss. Sdvitt giller polisen har pa det internationella
planet motsvarande uppfattning kommit till uttryck i den deklaration
som nyligen har antagits av Europaraddets parlamentariska forsamling.
Enligt deklarationen skall polismannen i civilbefolkningens intresse
fullfolja sina uppgifter till skydd for person och egendom under krig
sdvil som ockupation.

Utredningen anser att det f.n. - i avsaknad av en internationell
konvention i dmnet - knappast ar mojligt att ge nagra ovillkorliga regler
om hur polismyndigheterna eller de enskilda polismdnnen skall handla
infor  ockupationhbot eller ockupation. Instillningen fran
ockupationsmakten liksom formen f6r ockupationen har hir stor bety-
delse. Allmint sett finner emellertid utredningen att de skidl som talar {6r
att polisen skall fortsatta sin verksamhet dvervéger i styrka. Principen
bor alltsd vara att polisen stannar kvar och fortsitter sitt arbete dven
inom ockupationshotat eller ockuperat omrade, savida inte ett sdrskilt
beslut av motsatt innebérd meddelas. Utredningen forordar en reglering
efter dessa linjer.

Med anledning av vad som silunda har {éreslagits forordar utred-
ningen vidare att regeringen upphiver de instruktioner som i sirskild
ordning har meddelats angdende hur polisen skall férhalla sig infér
ockupationshot eller vid ockupation. Detta bor kunna ske utan avbidan
pa att utredningens forslag i 6vrigt genomfors.

Organisatoriska frégor

Utredningens forslag foranleder inte nigon dndring nir det giller
organisationen pa central niva.

Nir det giller organisationen p& hogre och lidgre regional niva fister
utredningen uppmirksamheten pad konsekvenserna av det princip-
forslag till regional organisation for polisvdsendet som utredningen har
lagt fram i betinkandet (SOU 1979:6) Polisen. Forslaget innebir att



linspolischefen inte lingre skall vara tjdnsteman i ldnsstyrelsen. Han
forenar i stillet sin befattning pa regional nivad med chefskapet for ett
stort polisdistrikt inom ldnet, normalt residensortens. Linspolischefen
blir enligt forslaget ocksa i fortséttningen understilld linsstyrelsen med
foredragningsskyldighet i forhallande till landshdvdingen eller lans-
styrelsens fortroendemannastyrelse i viktigare regionala polisfragor.

Enligt nuvarande planlidggning ingdr en sarskild polissektion (sektion
D) i savil civilbefilhavarens som lansstyrelsens krigsorganisation. Chef
foér sektion D hos civilbefilhavaren ar en av ldnspolischeferna inom
civilomradet. For sektion D i ldnsstyrelsen utévas chefskapet av lins-
polischefen eller, om denne ingdr i civilbefilhavarkansliet, annan polis-
chef inom lénet.

Om statsmakterna ansluter sig till utredningens principférslag aktva-
liseras frigan om D-sektioner bor finnas kvar hos dessa myndigheter och
vem som i si fall skall utéva chefskapet dver sddan sektion.

En mojlighet dr att D-sektionerna hos ldnsstyrelserna avvecklas och
att lanspolischefen under krigsforhillanden fir en stiilning som i
huvudsak svarar mot den som enligt principbetinkandet skall gilla for
honom i fredstid. Samordningen med linsstyrelsen kan i si fall ldsas
genom gemensam gruppering. Om en enhetlig ordning anses erforderlig
kan motsvarande 16sning 6vervigas for civilbefdlhavarorganisationen.
En férutsittning torde dirvid vara att en av lidnspolischeferna inom
varje civilomrade tilldggs ett samordningsansvar for hela omrédet.

En 18sning av den regionala krigsorganisationen efter nuvarande
linjer 4r emellertid fullt mojlig dven om utredningens f6rslag betriffande
den fredstida regionala organisationen genomfors. I sa fall bor aven i
fortsittningen chefskapet for civilbefdlhavarens D-sektion utévas av en
av linspolischeferna inom civilomradet. P4 samma sitt bor chefskapet
for linsstyrelsens D-sektion ankomma pa ldnspolischefen i den man
denne inte ingar i civilbefilhavarkansliet.

Utredningen har velat peka pa den nu aktuella frAgan men har inte
ansett sig bora i detta sammanhang fororda det ena eller andra alter-
nativet. Om statsmakterna ansluter sig till férslaget i principbetinkandet
och i enlighet med vad utredningen dér har férordat en sarskild polis-
beredning tillkallas for att genomfdra den nya fredsorganisationen, bor
frigan om den regionala krigsorganisationen studeras antingen inom
beredningen eller - med hénsyn till att inte endast polisen berérs - i
annan limplig ordning.

Nir det giller den lokala organisationen framhaller utredningen att
den reducering av personalstyrkan som blir en f6ljd av mobilisering
inom forsvarsmakten och civilforsvaret utgdér ett problem av stor
betydelse f6r polisvidsendet. Alltsedan polisen forstatligades har polis-
visendet alltmer uppmirksammats och tagits i ansprdk inom total-
forsvaret. Polisens hoga beredskap, lokalisering och utbildning samt
dess effektiva sambandsmedel har bidragit till denna utveckling. Polisen
tilldggs numera en rad sédrskilda uppgifter som t.ex. att ta emot flyktingar
samt medverka vid utrymning och grdnsovervakning liksom vid
spridning av meddelanden om beredskapslarm. Hartill kommer att vid
krigsorganisation personalen i polisdistrikten har reducerats i hog grad
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genom avgdug till forsvarsmakten, civilforsvaret, regionala polis-
avdelningar, D-sektionerna hos lansstyrelse och civilbefdlhavare samt
Ovriga totalforsvarsuppgifter.

Mot denna bakgrund ser utredningen det som en fordel, om det
forslag genomfdrs som har lagts fram i betinkandet Ds 1978:9 av utred-
ningen (F6 1977:04) om Gverforing av civilférsvarets ordnings- och
bevakringsuppgifter till andra myndigheter (UBevO). Forslaget innebir
att huvuddelen av civilforsvarets ordningshaliningsuppgifter fors 6ver
till polisvidsendet. En f61jd hirav blir att de drygt 2 000 polismén, som nu
ar krigsplacerade inom civilférsvarets ordningsenheter, kommer att
stanna kvar inom polisvidsendets krigsorganisation. Dessutom erhaller
polisvasendet en forstarkning med 9 000 s.k. beredskapspolismén mot-
svarande de nuvarande civilférsvarspoliserna. Beredskapspoliserna
kommer i huvudsak att utgoras av civilférsvarspliktig personal.

Beredskapspoliserna dr enligt forslaget av UBevO avsedda for de
uppgifter som polisvdsendet gvertar fran civilforsvaret, exempelvis upp-
rittandet av avspdrrningar och ordningshallning vid skadeplatser,
ordningshallning och transportledining vid utrymningsoperationer samt
ingripande vid stdrningar i samband med pagiende civilforsvars-
verksamhet. Polisutredningen haller for sannolikt att dessa uppgifter
inte fortldpande kommer att kriva insatser av samtliga beredskaps-
polisman. I den man utrymme finns b6r personalen di kunna tas i
ansprdk &dven for reguljir polisverksamhet. Dérigenom far polis-
vdsendets krigsorganisation en forstirkning som maste bedémas som
vilbehovlig mot bakgrund av de problem som nyss har redovisats och
med hinsyn till att trycket pa polisorganisationen under kris eller krig
med all sannolikhet kommer att bli utomordentligt starkt. Polisutred-
ningen anser emellertid att det dr viktigt att, nir beredskapspolismin tas
i ansprak for normala polisuppgifter, hansyn tas till den stora skillnad
som rader i fraga om utbildning och erfarenhet mellan beredskaps- och
yrkespolismidnnen. Tjidnstgéringen for beredskapspoliserna bor darfor
planeras pa ett sAdant sétt att en sddan polisman alltid star under ledning
av en yrkespolis.

Aven om polisvisendet tiliférs den férstirkning som blir féljden om
UBevQ:s forslag genomfors, 4r det inte uteslutet att personaltillgingen
under krig eller beredskap kommer att skapa problem. Sedan stéllning
har tagits till UBevQ:s forslag bor denna friga uppmirksammas av den
polisberedning som enligt férslaget i principbetdinkandet bor tillkallas
for genomférandet av de organisatoriska fordndringar som har
foreslagits i det betinkandet. Vad som har sagts nu géller under forut-
sdttning att frigan inte tas upp i samband med den 6versyn av personal-
tillgdngen i totalférsvaret som har forutskickats i 1977 éars forsvars-
politiska beslut (prop. 1976/77:74 s. 339, FoU 1976/77:13, rskr
1976/77:311).

Vad angir principerna nir det giller att fatta beslut pd lokal niva
innebidr utredningens forslag i principbetinkandet att ett vésentligt
storre inflytande 4n nu skall tillkomma den lokala polisstyrelsen. Nagon
principiell dndring hirvidlag bor enligt utredningens mening inte goras
for krigs- eller beredskapsférhallanden. De allminna bestimmelser bor



gilla som har meddelats genom lagen (1942:87) med sirskilda
bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m.m. samt i tillimpningskungérelsen
(1943:137) till denna lag. Dessa forfattningar gér det mojligt att férordna
om de avvikelser som kan behdvas, om det till f6ljd av utomordentliga
forhallanden foreligger svarigheter fOr styrelsen att avgora drenden i den
sammansittning ¢ller med det antal ledamoter eller i den ordning som
annars ar foreskriven.

Forsvarsutrustning och forsvarsutbildning

Polisens forsvarsutrustning och forsvarsutbildning har nyligen varit
féremal for statsmakternas bedémning i samband med 1977 ars forsvars-
politiska beslut. Utrustningen och utbildningen bedémdes dirvid som i
huvudsak tillfredsstillande. De dndringar i friga om polisens uppgifter
under krig som har foreslagits i det foregdende foranleder enligt
utredningens mening inte i och for sig till att utbildningen bor dndras till
sin omfattning eller att organisationen av utbildningen bor ldggas om.

Under de senaste budgetaren har emellertid enligt regeringens med-
givande av besparingsskal vissa inskrankningar gjorts i férsvarsutbild-
ningen. Utredningen har forstaelse for de skdl som har foranlett dessa
tillfilliga inskrinkningar men vill framhalla betydelsen av att utbild-
ningen tas upp pé nytt i full omfattning si snart som fGrutséattningar
harfor foreligger.

Nar det giller utbildningen pekar utredningen vidare pi att Sverige
genom att  ratificera 1977 ars tilliggsprotokoll  till
Genévekonventionerna forbinder sig att ge spridning av och
information om folkrittens regler for vipnade konflikter. Utredningen
forutsitter att detta forhillande beaktas nér det framstills laromedel for
polisens forsvarsutbildning.

Forfattningsforslag m.m.

Som framgar av vad som har anforts i det foregdende foreslar ntred-
ningen att polisen i tre olika situationer skall kunna tas i ansprik for
ingripande mot fientlig militidr personal, nimligen

inom ramen f6r kuppforsvaret intill dess att mobilisering har
genomforts,

1den man det annars dr nddvéndigt for att polisen skall kunna fullgéra
sin uppgift att uppritthélla allmin ordning och sékerhet,

i undantagsfall pa rekvisition av militir chef efter beslut av regional
eller lokal polismyndighet.

I de sdrskilda ldgen som har angetts nu bér polismannen, for att hans
folkrittsliga skydd skall sikerstillas, anses som legitim stridsdeltagare,
kombattant. I alla Gvriga situationer bor ddaremot polismannen anses
tillhora civilbefolkningen och &tnjuta det skydd som enligt den fjarde
Genévekonventionen fran ar 1949 giller for civilpersoner i allméinhet.
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De dndringar i friga om regleringen av polisens stdllning under krig
som behover goras till foljd av dels utredningens forslag och dels de
dndringar i organisationen som har f3ljt av polisens fGrstatligande ir s
omfattande, att 1943 &rs lag om polisens stillning under krig samt 1958
ars tillimpningskungorelse till lagen boér upphévas i sin helhet. 1 sitt
principbetinkande har utredningen férordat att de viktigaste bestam-
melserna om polisverksamheten skall féras samrman till en sarskild
polislag. De bestimmelser om verksamheten som inte behover ha lags
valodr skali enligt forslaget meddelas genom en forfattning som beslutas
av regeringen. Under fOrutsittning att detta forslag vinner bifall, bor
lampligen regleringen av polisens stillning under vdpnad konflikt tas in
i den nya polislagen och i en ny polisinstruktion. En féljdiandring bor
dessutom goras i brottsbalken.

I enlighet med vad som har anférts nu har utredningen upprittat
utkast till bestimmelser i en ny polislag och en ny polisinstruktion
angiende polisens stilining under krig och liknande forhallanden samt
till andring i brottsbalken. Utkasten ar fogade vid detta betinkande som
bilaga.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



