Motion till riksdagen

1988/89:N323

av Inger Schorling m. fl. (mp)
Inrattande av lokala néringslivsfonder (narfonder)

For att komma till ratta med saval miljoforstoring, energi- och naturresurs-
sloseri, sarbarhet i samhillet som en rad sociala problem krévs en 6verging
till ett decentraliserat, dverblickbart och smaskaligt samhalle.

For att lyckas med uppbyggandet av en decentraliserad och sméskalig
samhallsstruktur i hela landet med regional balans, minskad sérbarhet och
okad sjalvtillit kravs att den ekonomiska verksamheten inriktas pa detta.

For att detta skall kunna ske kriavs en fornyelse av det smaskaliga och
lokala naringslivet och att det fir konkurrera p&d forménliga villkor med
dagens storskaliga naringsliv och dess alltmer anonyma agande. Som ett led i
detta foreslar miljopartiet de grona att lokala naringslivsfonder (NARFON-
DER) inrittas i varje kommun.

Lokala niringslivsfonder(NARFONDER)

Narfonderna skall ses som ett viktigt instrument for att stoppa den regionala
utarmningen, minska sirbarheten och transportberoendet samt 6ka sjalvfor-
sorjningen och sjalvtilliten. Narfonderna skall bdde vara till nytta for de
lokala foretag som redan finns och ge fler manniskor mojtigheter att starta
egen verksamhet ~ enskilt eller @nnu hellre i kooperativ.

Niarfonderna skall ge manniskor 6kade mojligheter att utveckla sin
positiva foretagsamhet tillsammans med andra och, inte minst, ge manniskor
fortroende att ta ansvar.

Nytt smaskaligt naringsliv

Narfonderna skall verka for ett decentraliserat och allsidigt naringsliv med

inriktning pa lokal tillverkning och lokala tjanster for framst lokala och

regionala behov och darmed for minskad sdrbarhet, okad sjalvtillit och
miljovanlig produktion. Bl.a. skall narfonderna kunna:

— stodja ett lokalt naringsliv som okar den lokala och regionala sjalvforsorj-
ningen av energi (t.ex. kooperativ fér solvairmeteknik, vétgasprojekt,
distributionsforetag for hantering av biomassa och sorterat hushéllsavfall
till biogasanlaggningar);

- stodja iglngsattandet av inhemsk textiltillverkning baserad pa lokala
rdvaror — ull, lin och rayon - i viss omfattning;

— ge stdod inom ramen for eko-kommunprojekt;

- stodja lokala uppfinnarforeningar och medverka till att praktiska férsoks-
projekt startas som komplement till utredningar;
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- stodja smdéskalig och mangfaldig lokal livsmedelsindustri, t.ex. lokala
bagerier, mejerier, kvarnar, slakterier; samt

- ge stod till t.ex. arbetskooperativ inom vard, undervisning eller omsorg,
t.ex. forskolor med alternativ pedagogik. Stodet kan ses som ett sétt att ge
projekt som inte syftar till personlig vinst mojlighet att véxa.

Maéngfald idecentraliserad agarstruktur

Narfonderna skall kunna ge och formedla rdd och stod béde till dem som
redan driver smaskaliga foretag och till dem som vill starta eget garna
tillsammans med andra. Narfonderna skall ocksa hjélpa anstallda som vill ta
Over dgandet av sitt foretag om och nar det skall séljas eller laggas ner.
Mil)Opartiet foreslar ocksa att anstéllda ges lagstadgad rétt till forkopsratt av
sitt foretag ndr detta skall séljas eller laggas ner (enligt samma princip som
kommuner har forkopsratt nar fastighet skall saljas).

Syftet ar alltsd att allt fler foretag skall dgas lokalt av dem som sjalva
arbetari foretaget. P4 detta satt motverkas maktkoncentration och foretags-
sammanslagningar. Aven nir bolag siljer dotterbolag skall forkopsregeln
gélla, vilket bl.a. innebdr att de multinationella foretagens makt och
inflytande kommer att minska.

Rédgivande och finansiell funktion

Nirfonderna har tva funktioner: rddgivande och finansiell. Dessa bér skiljas
at for att sokande inte skall hamna i en beroendesituation till sina rddgivare
med risk for minskad 6ppenhet.

Narfondernas rddgivande funktion skall ses som en kunskaps- och
erfarenhetsbank som ger och formedlar rdd, vagledning och hjalp bidde med
egna och inldnade eller inhyrda experter — i forsta hand fradn det lokala
néringslivet.

Nirfondernas finansiella funktion skall dels formedla 1an frdn konventio-
nella finansieringskallor eller etiska finansieringskallor (t.ex. JAK-banken),
dels gé i borgen, ge rantebidrag och lagranteldn samt satsa riskkapital.

Finansiering av narfonderna

Varje narfond behover finansiering dels for sin lopande verksamhet, dels for
att bygga upp finansieringsfonder for sin finansiella funktion.

Finansieringsfonderna kan byggas upp pé olika satt:  férsta hand genom
att de regionala lontagarfonderna avvecklas och en stor del av deras
tillgdngar, forslagsvis 10 miljarder kronor, fordelas mellan narfonderna som
grundplat till deras finansieringsfonder.

! andra hand - for att narfondernas finansiella funktion skall komma igéng
aven om avvecklingen av Iontagarfonderna drojer - skall narfonderna ges
ratt till rantefria 1an i riksbanken eller fran riksgaldskontoret.

Den fortsatta tillforseln av medel for att vid behov tiacka eventuella
forluster och 6ka fondernas finansieringskapacitet kan ske genom beskatt-
ning av foretag, i forsta hand genom att till narfonderna 6verfora statens

inkomster av vinstdelningsskatten som nu gar till de regionala Iontagarfon-
derna.
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Sé&dan vinstbeskattning kan ocksd anvindas for att finansiera narfondernas
lopande verksamhet: att ge och formedla rdd och kontakter och bidra till
samhallsnyttiga projekt.

Principen ar alltsé att det gamla storskaliga naringslivet skall vara med att
betala en strukturomvandling till forman for ett nytt resursbevarande lokalt
baserat naringsliv i niarsamhallet.

Fordelning mellan narfonderna

Nirfonderna s k a | | fungera som regionalpolitiska instrument for att
decentralisera den ekonomiska verksamheten, minska sarbarheten och 6ka
den regionala och lokala sjalvforsorjningen.

De gemensamma intidkterna till narfondernaskall dérfor férdelas till varje
enskild fond med hédnsyn till antalet kommuninnevdnare. kommunens
geografiska lage samt arbetsmarknads- och regionalpolitiska aspekter.

Val till styrelse

Styrelsen for den lokala naringslivsfonden, narfonden, utses av kommunens
innevanare genom personval.

Som sakkunniga bor representanter for de lokala smaféretagarna. lokala
uppfinnarféreningar. miljorérelsen och det lokala bankvisendet ingd i
styrelsen.

Narfondernas inverkan

Nirfonderna kommer att ha inverkan pa hela samhillsbyggandet, t.ex. nar
det giller:

— regionalpolitik

- energipolitik

- miljépolitik

- jordbruks- och skogspolitik

— sakerhets- och forsvarspolitik

— socialpolitik.

Regionalpolitiska aspekter: Narfondernaskall medverka till att det lokala
agandet kan behéllas, till att resurser flyttas 6ver fr&n 6verhettade omraden
till svaga regioner samt till att den lokala sjalvforsorjningen av basférno-
denheter kan o6ka.

Energipolitiska aspekter: Dagens storskaliga naringsliv har ett gigantiskt
transportbehov, vilket leder till stora energiforluster. Lokal och regional
energiforsorjning kan underldttas genom narfonderna.

Miljopolitiska aspekter: Transportberoendet kan minskas. Idag fortsétter
det istdllet att vidxa, vilket leder till 6kad miljoforstoring (ca 70% av
kvaveoxiderna harrér fran transportsektorn, ozonbildningen p& markniva
beror till stor del pa transporterna, koldioxidproblemet hénger till stor del
samman med forbranningen av fossila branslen fran transportsektorn).

Jord- och skogsbruksaspekter: Genom ndrfonderna kan en frigorelsepro-
cess komma igéng inom jordbruket s att méngfalden kan aterskapas nar det
galler mejerier, slakterier etc.
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Sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter: Med nirfonderna minskar
sarbarheten i samhdllet. Den lokala och regionala sjdlvtilliten okar vilket
stirker totalforsvaret.

Socialpolitiska aspekter: Den regionala obalansen har inneburit stora
folkomflyttningar, 6kad maktkoncentration samt att familje- och vanskaps-
band upploses. Langa resor och mycket tidi bilkoer till och frén arbetsplatser
innebdr att arbetsdagarna blir ldnga och att barnen drabbas.

Ett fungerande nirsamhille skulle p& ett annat sdtt an idag kunna ta
tillvara méanniskors kreativitet och ansvarskdnsla — men detta krdver ett
lokalt fungerande ndringsliv diar gemenskap och kansla far utrymme.

Forsoksverksamhet

Miljopartiet de grona anser att forsok med narfonder med rddgivande och
finansiell funktion enligt ovan bor genomforas under en tredrsperiod och
péaborjas redan 1990 i minst fyra kommuner med olika néringslivsforutsatt-
ningar. Tvd av dessa kommuner bor vara glesbygdskommuner. Denna
forsoksverksamhet bor utformas sa att man far underlag for utformning av
fortsatt nidrfondsverksamhet i alla kommuner. Forsoksverksamheten bor
bekostas av staten, och riksdagen bor bevilja anslag till detta. For forsta arets
forsoksverksamhet i de fyra kommunerna erfordras 11 milj.kr.

Forslag till riktlinjer for denna forsoksverksamhet och hur den skall
utvdrderas och foljas upp bor utarbetas sé att valet av forsokskommuner kan
goras senast i juni i &r. Representanter for de berdrda i de utvalda
forsokskommunerna bor medverka i framtagandet av de slutgiltiga riktlinjer-
na, som kan variera fr&n kommun tilt kommun med hénsyn till deras lokala
forutsattningar.

En utredning bor tillsittas med uppdrag att f6lja och utvirdera forsoks-
verksamheten och ldgga fram forslag till verksamhet med nérfonder i alla
kommuner. For utarbetande av riktlinjer och for den foreslagna utredning-
ens forsta &r erfordras ett anslag p& 1,5 milj.kr.

Vi foreslar att ett nytt anslag B 11 inrdttas under 12:e huvudtiteln
(industridepartementet) for forsoksverksamhet med niarfonder och att
riksdagen beviljar 12,5 milj. kr. for budgetéret 1989/90 varav 1,5 milj.kr. for
utarbetande av riktlinjer och padborjande av en utredning enligt ovan och 11
milj.kr. for sjdlva forsoksverksamheten.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstdende hemstiller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nirfonder och forsoksverksamhet med nér-
fonder,

2. attriksdagen under 12:e huvudtitelninrdttar ett nytt anslag B 11
for forsoksverksamhet med narfonder och beviljar 12,5 milj.kr. for
forsta arets forsoksverksamhet, inklusive utrednings- och uppf6lj-
ningsarbete, enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen begir att regeringen later utarbeta forslag till
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lagiandringar och nya lagar som behdvs for att kunna inritta och driva  Mot. 1988/89
narfonder i hela landet med statligt stod enligt vad som anforts i N323
motionen,

[att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till
avveckling av de regionala Iontagarfonderna sd att tio miljarder
kronor av deras tillgangar fordelas till narfondernas finansieringsfon-
der enligt vad som anférts i motionen.')

Stockholm den 19 januari 1989
Inger Schorling (mp)
Lars Norberg (mp) Claes Roxbergh (mp)

Birger Schlaug (mp) Anna Horn af Rantzien (mp)
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