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Beskattning av uthyrning av
vardpersonal

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skyndsamt ska gdra en konsekvensanalys av
Skatteverkets tolkning att konsultlosningar i varden ar mervirdesskattepliktiga
och vid behov aterkomma med ett forslag till riksdagen som pé ett lampligt
satt neutraliserar konsekvenserna for véardgivare och patienter snarast méjligt.
I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sérskilt yttrande (M, SD, KD).
Slutligen foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.



2018/19:5kU25

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvcvevecrerceer e,
BaKGrUNG ......ceeeeieiec e
ULSKOTESINILIALIV ...
Utskottets OVErVAGANTEN.........cc.eoveiueieeriesesiesie e e e ste e e ste e ste e sre e enesreanens
Beskattning av uthyrning av vardpersonal .................ccocoeveveieiiiiererererennan,
RESEIVALION ...ttt sae e e e
Beskattning av uthyrning av vardpersonal (V) ...........ccocoevvvieieeieieneenenan,
SArSKIlt YErANAE ...
Beskattning av uthyrning av vardpersonal (M, SD, KD)..............ccccuevvnne.



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

skyndsamt ska gora en konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att

konsultlosningar i varden &r mervardesskattepliktiga och vid behov

aterkomma med ett férslag som neutraliserar konsekvenserna for vardgivare

och patienter snarast méjligt och tillk&nnager detta for regeringen.
Reservation (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 13 juni 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne
Oskarsson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kristdemokraterna I[&mnade den 16 maj 2019 ett forslag till utskottsinitiativ
om att for regeringen tillkdnnage att skyndsamt géra en konsekvensanalys av
Skatteverkets (SKV) nya tolkning att konsultldsningar i varden & moms-
pliktiga och att aterkomma med forslag till riksdagen som pa ett lampligt satt
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast majligt.

Utskottet beslutade den 28 maj 2019 att fortsétta beredningen av forslaget
till utskottsinitiativ.

Den 4 juni 2019 fortsatte utskottet behandlingen av forslaget till utskotts-
initiativ.

Statssekreterare Leif Jakobsson med medarbetare informerade utskottet om
frégan om beskattning av uthyrning av vardpersonal den 11 juni 2019.

Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) beslutade i en dom den 7 juni 2018
(mélnr 7270-17) att ett bemanningsféretags uthyrning av sjukvérdspersonal
inte ska undantas frdn momsplikt. HFD konstaterade att uthyrning av
vardpersonal inte utgér sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande
behandling som enligt artikel 132.1 b eller ¢ i mervardesskattedirektivet ska
undantas fran skatteplikt. Eftersom bolaget ar ett bemanningsféretag som inte
sjalvt bedriver sjukvard kan uthyrningen enligt HFD inte heller undantas pa
den grunden att den ska ses som en transaktion nara knuten till varden.
Uthyrningen omfattades ddrmed inte av direktivets undantag fran skatteplikt.

Bestammelserna om undantag fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 §§ lagen om
mervdrdesskatt ska enligt HFD tolkas mot bakgrund av bestammelserna i
mervdrdesskattedirektivet. Vid tolkningen ar det den personaluthyrningstjanst
som bolaget tillhandahdller som ska prévas mot undantagshestimmelserna.
Uthyrningstjansten som sadan utgér enligt HFD inte sjukvérd enligt
definitionen i 5 § och ska darmed inte undantas fran beskattning enligt 4 8.
HFD konstaterar avslutningsvis att det for den beddmningen saknar betydelse
om de tgarder som de uthyrda lakarna vidtar i arbetet hos den som hyr in dem
i och for sig omfattas av definitionen av sjukvard i 5 8.

SKV tolkade den 25 oktober 2018 domstolens beslut i ett rattsligt
stallningstagande om moms vid inhyrning av vardpersonal, (dnr 202398355-
18/111). SKV avser att borja tillimpa den nya tolkningen den 1 juli 2019.

Skatterattsndmnden (SRN) meddelade den 21 maj 2019 beslut i tre &renden
om forhandsbesked som foranletts av SKV:s tolkning av mervérdes-
skatteundantaget for sjukvard (dnr 42-18/1, 2-19/1 och 1-19/1).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Tva av férhandsbeskeden ror konsultlakarbolag som tillhandahaller tjanster
till andra vardgivare, och det tredje ror ett foretags tillhandhallande av
sjukskotersketjanster till aldreboenden under tider ndr uppdragsgivaren sjélv
inte har personal pa plats. SRN vidhaller SKV:s tolkning och gor bedémningen
att de aktuella tjdnsterna utgdr mervardesskattepliktig uthyrning av personal.

Vardforetagarna lamnade den 24 maj 2019 in en begaran om fortydligande
av mervardesskattelagen till Finansdepartementet.

Utskottsinitiativ

Kristdemokraterna lamnade den 16 maj 2019 ett forslag till utskottsinitiativ.
Forslaget, som reviderades nagot den 4 juni 2019, har darefter féljande

lydelse:
Den svenska sjukvarden brottas med stora problem. | flera av vardens
verksamheter méts patienterna av langa kéer, som i manga fall verkar ha
blivit permanenta efter flera & utan atgarder som ger effekt.
Kompetensbristen &r stor, och riskerar att bli &nnu storre nér behoven inom
vélfarden forvantas vaxa de kommande aren.

| detta lage av koer och personalbrist beddmer regeringen att det &r
lampligt att inte vidta atgérder for att stoppa den vardmoms som nu riskerar
att fordyra personalkostnader for stora delar av sjukvarden och trianga ut
val fungerande verksamheter - detta efter att Skatteverket tolkat en dom
fran Hogsta forvaltningsdomstolen som om alla vardmottagningar fr.o.m.
den 1 juli i &r ska betala moms nar vardpersonal hyrs in, t.ex. nir tandlakare
eller lakare arbetar som konsulter pa en mottagning. Det kan t.ex. handla
om att en hudlakare har kontrakt med en vardcentral om att traffa patienter
pé vardcentralen en dag i veckan, i stallet for att patienterna ska uppsoka
hudlakarmottagningen. S&dana l6sningar, som syftar till att forenkla for
patienter, kommer att drabbas. Aven traditionella bemanningsldsningar
kommer att drabbas. Skatteverkets tolkning innebdr en fordyrning av
personalkostnader for privata vardgivare da dessa inte kompenseras for
momskostnader pd samma satt som verksamhet som bedrivs i kommunal
regi.

Finansministern besokte skatteutskottet tisdagen den 14 maj med
anledning av den uppkomna situationen. Kristdemokraterna finner de svar
som finansministern gav helt oftillrackliga. Ministern menade att de
verksamheter som drabbas kan vélja att timanstélla personal i stallet for att
hyra in den samt att &ven privata aktorer kan kompenseras for
momskostnader via en schablonersattning som enligt ministern ar val
tilltagen.

Timanstéllningar &r inte ett alternativ i manga av de fall dd man idag
hyr in personal. Det &r inte aktuellt fér mindre sjukhus pa orter i landet
som &r beroende av inhyrd kompetens — exempelvis specialister som inte
kan sysselsattas pa heltid pa ett stalle, men som genom konsultavtal med
flera olika aktorer blir heltidssysselsatta. VVad galler schablonerséttningen
som kan fordelas via regionerna, som ministern hanvisar till, menar
branschen att denna langt ifran alltid tacker de verkliga kostnaderna for
vardforetagen, medan kommuner och landsting sjalva far full
kompensation. Dessutom skiljer det sig mellan olika kommuner och
landsting hur villiga dessa ar att omférhandla fordyrade kontrakt och
erbjuda momskompensation.

Finansministerns likgiltighet infor fragan blir en tyst medverkan till att
forsvara for privata aktorer inom vard och omsorg. Konsekvenserna
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kommer att bli kdnnbara redan den 1 juli — sérskilt for manniskor utanfor
storstdderna, dar bristen pd kompetens redan ar stor och vardmomsen
riskerar att sld extra hart.

Kristdemokraterna anser att regeringens brist pa agerande é&r
anmarkningsvard och skadlig for den svenska valfarden. Riksdagen och
regeringen kan inte agera i det enskilda fallet och 6verpréva Skatteverkets
stéllningstagande, men vi kan se till att &ndra lagstiftningen. All
kommunfinansierad vard och omsorg — oavsett driftsform — ska lyda under
samma momsregler framéver. Vi kan ocksa se till att under den tid det tar
att ta fram en sadan lagstiftning kompensera de verksamheter som drabbas
— inte pa det knappa och ojamlika satt som sker idag, utan fullt ut.

Vi vill se att skatteutskottet nu tar initiativ till att tillkdnnage for
regeringen att skyndsamt gora en konsekvensanalys av Skatteverkets nya
tolkning att konsultlésningar i varden & momspliktiga och &terkomma
med forslag till riksdagen som pa& lampligt satt neutraliserar
konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt.



Utskottets dvervdaganden

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt ska gora en konsekvensanalys av
Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden ar mervardes-
skattepliktiga och vid behov aterkomma med ett férslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (V) och det sérskilda yttrandet (M, SD,
KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet nu anfér om att
regeringen skyndsamt ska géra en konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning
att konsultlosningar i véarden ar mervardesskattepliktiga och vid behov
aterkomma med ett forslag till riksdagen som pa ett lampligt satt neutraliserar
konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt och tillkannager

detta for regeringen.
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Reservation

Beskattning av uthyrning av vardpersonal (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Jag anser, i enlighet med vad Finansminister Magdalena Andersson tidigare
klargjort i skatteutskottet och i en interpellationsdebatt, att det redan idag finns
ett system med kompensation for mervardesskatt till kommuner och landsting.
Systemet ska motverka att privata aktorer gynnas eller missgynnas i
forhallande till det allmanna. Nar landstinget ersétter privata aktorer for
verksamhet inom halso- och sjukvard far landstinget en schablonersattning.
Ersattningen ska kompensera for den merkostnad som uppkommer nér en
privat utférare som saknar avdragsratt for mervardesskatt utfor sjukvards-
tjanster &t landstingen. Jag anser vidare att konkurrenssnedvridningen &r till
fast anstéllda l&kares nackdel. Med de skatteregler vi har idag med 3:12-
reglerna, kan en lakare som arbetar som hyrd lakare fran sitt bolag betala lagre
skatt an en fast anstalld pé en landstingsdriven eller privat driven sjukvards-
inréttning.
Jag foreslar darfor att forslaget ska avslas.



Sarskilt yttrande

Beskattning av uthyrning av vardpersonal (M, SD, KD)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Hampus Hagman (KD), Eric Westroth (SD), Kjell Jansson (M) och
Anne Oskarsson (SD) anfor:

Detta beslut innebdr att riksdagen nu ska tillkdnnage for regeringen att en
konsekvensanalys skyndsamt ska goras av Skatteverkets tolkning att
konsultlgsningar i varden innebéar att den som hyr in personal ska betala
mervérdesskatt, det som i vardagligt tal kallas moms. Som initiativet nu ar
utformat ska regeringen agera for att neutralisera konsekvenserna for
véardgivare och patienter ”vid behov”. Vi ser positivt pa detta, men vill
framhalla att det inte rader nagra tvivel om att detta far konsekvenser for
varden. Det handlar t.ex. om sjukhus pa mindre orter dar inhyrda specialister
ar nodvandiga for att kunna uppratthalla kompetens och om samarbeten som
syftar till att forenkla for patienter, sdsom hudlakare som en dag i veckan
traffar patienter pa vardcentralen. Det ar allvarligt att dessa I6sningar nu blir
vasentligt dyrare. Det &r ocksa allvarligt att konkurrensen snedvrids mellan
offentliga och privata aktorer. De negativa konsekvenserna och sned-
vridningen av konkurrensen behdver &tgardas snarast.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2018/19:5kU25



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Utskottsinitiativ

	Utskottets överväganden
	Beskattning av uthyrning av vårdpersonal

	Reservation
	Särskilt yttrande

