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Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till &ndringar i skolla-
gen som innebdr att utbildning i forskoleklass som anordnas av godkidnda
fristdende skolor skall godkénnas av Skolverket och std under tillsyn av
verket. Kraven for godkdnnande anpassas i huvudsak till vad som géller for
fristdende skolor. Ocksa i fraga om bidrag till fristdende skola for forskole-
klass foreslas en reglering som stimmer 6verens med den som géller for
fristdende skolor, bl.a. att Skolverket beslutar om ritt till bidrag.

Nér det géller andra enskilda huvudmén én fristdende skolor, som vill an-
ordna forskoleklass, skall liksom hittills kommunen préva fradgan om god-
kdnnande av utbildningen och ha tillsyn 6ver denna. Kommunen skall d&ven
fortsattningsvis beddma om kommunen kan ldmna bidrag till sddan enskild
huvudman for utbildningen i forskoleklass.

Utskottets majoritet stiller sig till alla delar bakom det som regeringen fo-
reslar betrdffande fristdende skolas forskoleklass och anser att riksdagen
skall anta lagforslagen. Likasd anser utskottet att riksdagen skall godkédnna
regeringens forslag att de svenska utlandsskolorna, efter provning av Skol-
verket, skall kunna fa statsbidrag for utbildning som motsvarar forskoleklas-
sen.

I gemensamma reservationer viander sig Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet mot forslaget att olika regler
skall galla for samma typ av verksamhet. De vill ha samma regler med Skol-
verket som beslutande myndighet och tillsynsmyndighet for samtliga fri-
stdende forskoleklasser, oavsett om dessa drivs av fristdende skolor eller i
annan enskild regi. Vinsterpartiet anser att endast fristdende skola skall fa

driva forskoleklass. T dvrigt finns reservationer pa skilda punkter fran m, v,
kd, ¢ och fp.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:45 Fristdende forskoleklass foreslagit
1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100),



2. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att statsbidrag far ~ 1998/99:UbU9
ldmnas for utbildning som motsvarar forskoleklassen vid en svensk utlands-
skola.

Lagforslaget aterfinns som bilaga till detta betdnkande.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1998/99:Ub4 av Lennart Gustavsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring av skolla-
gen att endast fristdende skola fér ritt att bedriva fristdende forskoleklass,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avveckling av fristdende forskoleklasser som inte &r knutna till
fristaende skola,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lika bestimmelser om foreldggande eller aterkallande av tillstand
for fristdende skola och fristdende forskoleklass,

4. att riksdagen beslutar att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1 juli
2000,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dvergangsbestimmelser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av uppfoljning av ekonomiska konsekvenser.

1998/99:Ub5 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en samlad lagstiftning for forskoleklassen och det obligatoriska
skolvidsendet,

2. att riksdagen beslutar om sadan dndring av skollagen att det for fri-
stdende grundskolor som vill utoka verksamheten till att omfatta dven for-
skoleklass skall vara tillrickligt att anméla detta till Statens skolverk utan
godkénnande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dvergangsbestimmelser,

4. att riksdagen beslutar om séddan &ndring av skollagen att fristdende for-
skoleklasser som bedrivs i enskild regi skall godkénnas av Statens skolverk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bidrag till fristaende forskoleklasser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barn med behov av sérskilt stod.

1998/99:Ub6 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om éndring i skollagen i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tillstindsgivning och tillsyn,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om principer for fordelning av bidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om automatiskt tillstand att bedriva forskoleklass for godkinda fris-
kolor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydliga verksamhetsavgransningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om huvudprincipen att alla elever skall ges lika goda forutséttningar
att fritt vdlja forskoleklass och skola.

1998/99:Ub7 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om frivillighet och valfrihet som principer for deltagande i forskole-
klass,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en enhetlig bedomning for samtliga fristdende forskoleklasser vid
tillstdndsgivning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att samma regler for samtliga fristaende forskoleklasser ocksa bor
gélla vid bidragsgivningen,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring i skollagen, vad gél-
ler mojligheten for Statens skolverk att aterkalla bidrag i de fall rétten till
sddana bidrag innebér patagliga negativa foljder for skolvdsendet i kommu-
nen,

5. att riksdagen avslér regeringens forslag till &ndring i skollagen vad gél-
ler elever med omfattande behov av sérskilt stod,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bidrag frdn elevernas hemkommuner till forskoleklasser i anslut-
ning till fristdende skola som motsvarar sérskola,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Overgéngsbestimmelser for dndringarna i skollagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvérdering och uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna
till foljd av dndringarna i skollagen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskoleklass vid utlandsskolorna.

1998/99:Ub8 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att svensk grundskola bor bli tioarig,

2. att riksdagen beslutar att en redan godkénd fristdende skola endast skall
behova anmala till Statens skolverk att den startar forskoleklass,

3. att riksdagen beslutar att kommunen skall vara skyldig att limna bidrag
for samma antal undervisade timmar inom forskoleklass i enskild regi som
den bedriver i egen regi,

4. att riksdagen beslutar att den fristdende skolans ansdkan om att bli god-
kidnd for att ha ratt till bidrag skall vara Statens skolverk till handa den
1 september kalenderéret innan forskoleklassverksamheten startar,
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5. att riksdagen beslutar att infora Gvergéngsregler for dem som vill starta
forskoleklass hostterminen 1999,

6. att riksdagen beslutar att kommunerna har skyldighet — oavsett om detta
skulle medfora organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommuner-
na — att 1dmna bidrag till fristdende skolor for alla elever med sérskilda be-
hov,

7. att riksdagen beslutar att Statens skolverk skall sta for godkdnnande, till-
syn samt bidragsbedomning av fristdende forskoleklass.

Motion vickt under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:Ub268 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att grundskolan skall bli tioarig.

Utskottet
Inledning

Ansvaret inom Regeringskansliet for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen overfordes den 1 juli 1996 fran Socialdepartementet till
Utbildningsdepartementet. En rad atgédrder har darefter vidtagits for att fora
in dessa verksamheter i utbildningssystemet. Efter forslag av regeringen i
propositionen Férskoleklass och andra skollagsfragor beslutade riksdagen
hosten 1997 att bestimmelserna i socialtjénstlagen (1980:620) om verksam-
heterna skulle i huvudsak oforéndrade flyttas dver till skollagen (1985:1100)
och dér inarbetas i ett sérskilt kapitel, namligen 2 a kap. Forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg (prop. 1997/98:6, bet. UbUS, rskr. 107). I ett nytt skoll-
lagskapitel, 2 b kap., infordes bestimmelser om forskoleklassen, en egen
skolform bildad av den tidigare s.k. sexarsverksamheten inom forskolan. De
nya bestimmelserna i skollagen tridde i kraft den 1 januari 1998. Fran
samma tidpunkt dvertog Skolverket tillsynsansvaret for férskoleverksamhet-
en och skolbarnsomsorgen fran Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna.

Utbildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns utveckling och
larande och ligga till grund for fortsatt skolgang. Fran och med den 1 augusti
1998 har Ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) anpassats
till att ocksa omfatta forskoleklassen och fritidshemmet (prop. 1997/98:94,
bet. UbU18, rskr. 272).

Vid behandlingen hdsten 1997 av den ndmnda propositionen Forskoleklass
och andra skollagsfragor gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna
i fraga om forskoleklass i enskild regi, att regeringen snarast borde ater-
komma till riksdagen med forslag till bestimmelser om tillstandsgivning,
bidrag, tillsyn av verksamheten samt de overgangsbestimmelser som kunde
behdvas etc. Bestimmelserna borde utformas pa ett sitt som liknar reglerna
for fristdende skolor (bet. 1997/98:UbUS, rskr. 107).

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utarbetat en promemo-
ria, Fristdende forskoleklasser — ftillstand, bidrag, tillsyn m.m. (dnr
U97/4530/S och U98/2622/S). Promemorian har remissbehandlats. Rege-
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ringen har inhdmtat Lagradets yttrande dver promemorians forslag till dnd-
ring i skollagen. Lagradets synpunkter har beaktats i det lagforslag avseende
fristdende forskoleklasser som nu lagts fram for riksdagen.

Fristdende forskoleklass — godkédnnande och tillsyn m.m.

Regeringen anfor i propositionen att ett syfte med att inrétta forskoleklassen
som egen skolform var att stédja och stimulera en integrering av den verk-
samhet som bedrivs for sexéringar och den som bedrivs for yngre skolbarn.
Forskoleklassen dr en del av skolan och omfattas av samma ldroplan som det
obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94). Utbildningen i forskoleklassen ar det
forsta steget nar det géller att uppfylla laroplanens mal.

Enligt regeringen organiseras forskoleklassen i en majoritet av landets
kommuner i anslutning till skolans lokaler. I mdnga kommuner pagar dven
en verksamhetsmissig integrering. En sadan integrering dr givetvis positiv
ocksa inom de fristdende skolorna, framhéller regeringen. Eftersom Statens
skolverk redan i dag enligt 9 kap. 1 § skollagen provar fragor om godkin-
nande av fristdende skolor, bor Skolverket dven prova om en fristdende skola
skall godkénnas for att bedriva utbildning motsvarande forskoleklassen. Om
sddant godkdnnande ges, skall utbildning som motsvarar forskoleklassen sta
under tillsyn av Skolverket. Skolorna skall ocksa vara skyldiga att delta i den
uppfoljning och utvirdering som verket genomfor. Aven drenden om 4terkal-
lande av godkénnande skall provas av Skolverket, enligt regeringens forslag.

En verksamhetsmaissig integrering &r svar att uppna utan ett néra och dag-
ligt samarbete mellan personalen i forskoleklassen och skolan, anmérker
regeringen. Mot den bakgrunden bor for andra enskilda anordnare av utbild-
ning motsvarande forskoleklassen &n fristdende skolor dven i fortsittningen
gilla, att den kommun dér verksamheten anordnas beslutar om godkénnande
och utdvar tillsyn dver utbildningen.

Regeringen anser att som villkor for godkdnnande bor krdvas att utbild-
ningen i fristdende forskoleklass stimulerar varje barns utveckling och 14-
rande samt att den kan ligga till grund for fortsatt skolgédng. Vidare bor ut-
bildningen svara mot de allmidnna mal och den virdegrund som géller for
skolan. Dessa krav bor gilla oavsett om det dr Skolverket eller en kommun
som provar fragan om godkédnnande. Darutdver bor for forskoleklass i an-
slutning till fristdende skola gédlla samma krav pd Oppenhet vid antagning
som giller for den fristdende skolan. I likhet med vad som giller for fri-
stdende skolor bor regeringen ocksd bemyndigas att meddela ytterligare
villkor i fraga om utbildningen och om antagningen till och ledningen av
sédan utbildning.

Om verksamheten som motsvarar forskoleklassen inte ldngre uppfyller
kraven for godkdnnande bor, enligt regeringen, kommunen respektive Skol-
verket dterkalla godkdnnandet for utbildningen. Beslut i drenden om godkéan-
nande och aterkallande av godkdnnande bor fa overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Regeringen foreslér att riksdagen antar de dndringar i skollagen som foran-
leds av forslagen om godkdnnande och tillsyn m.m. av fristdende forskole-
klass, ndmligen dndringar sévitt avser 2 b kap. 6-9 §§ skollagen.
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I flera motioner kritiseras regeringens forslag i denna del.

Moderata samlingspartiet begér i motion 1998/99:Ub6 att riksdagen avslar
regeringens forslag till &ndring i skollagen savitt avser godkdnnande av och
tillsyn éver fristiaende forskoleklasser (yrk. 1 delvis). Moderaterna anser att
alla fristdende alternativ skall behandlas likvérdigt. Att enbart fristaende
skolor som vill bedriva utbildning som motsvarar forskoleklassen skall be-
domas av Skolverket, medan Gvriga fristdende intressenter som Onskar an-
ordna liknande utbildning skall prévas av kommunen &r enligt deras mening
feltankt. De vill att riksdagen uttalar sig for att Skolverket skall ge tillstand
och utdva tillsyn i fraga om samtliga fristdende forskoleklasser, i likhet med
vad som géller for fristdende skolor (yrk. 2).

Ocksd Kristdemokraterna i motion 1998/99:Ub7 vénder sig mot att olika
regler foreslds gilla for samma typ av verksamhet. Tillstdndsgivningen i
friga om fristdende forskoleklasser bor enligt dem utgd fran en enhetlig
bedomning (yrk. 2). Det underlattar f6r samtliga berérda om Skolverket ger
tillstdnd och svarar for tillsyn dven i det fall d& en enskild forskola dr hu-
vudman, menar motionérerna.

Riksdagen bor enligt Centerpartiet i motion 1998/99:Ub5 yrkande 4 be-
sluta om en sadan dndring av skollagen att fristdende forskoleklasser som
anordnas 1 enskild regi skall godkénnas av Statens skolverk och inte av
kommunen. Motiondrerna betonar att fristdende forskoleklasser skall kunna
verka pa samma villkor som kommunala, oavsett om forskoleklasserna fors
till skolan eller e;.

Enligt Folkpartiets motion 1998/99:Ub8 ar det svarbegripligt att Skolver-
ket skall vara tillsynsmyndighet for forskoleklass som drivs av kommun eller
fristdende skola, medan kommunen skall utéva tillsyn dver fristdende for-
skola som driver forskoleklass. Motiondrerna anser det vara sjilvklart att alla
fristdende forskoleklasser skall godkédnnas och sta under tillsyn av Skolver-
ket. Riksdagen bor besluta om en sadan lagéndring (yrk. 7 delvis).

Vinsterpartiet, ddremot, menar i motion 1998/99:Ub4 att endast fristdende
skola skall fa driva fristdende forskoleklass. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag till en dndring av skollagen med denna innebord (yrk.1). 1
motionen uttrycks att det finns en risk att den verksamhetsméssiga integrat-
ionen av forskoleklassen och det obligatoriska skolvédsendet uteblir om en-
skilda fysiska och juridiska personer har mdjlighet att starta en fristdende
forskoleklass utan att denna verksamhet bedrivs i ndra anknytning till en
fristdende skola. I konsekvens hidrmed anser motionérerna att enskilda for-
skoleklasser som redan har tillstind men som inte drivs i anslutning till en
fristdende skola bor avveckla sin verksamhet inom en tidsperiod av t.ex. 3 ar
(yrk. 2).

Utskottet paminner, liksom regeringen, om att ett syfte med att infora
forskoleklassen som en egen skolform inom det offentliga skolvésendet var
att skapa forutsittningar for en verksamhetsméssig integrering av den s.k.
sexdrsverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen och dérigenom hgja
kvaliteten i samtliga verksamheter. En utveckling mot integrering av verk-
samheterna pagér redan nu i manga kommuner.

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar grundskolan
och sirskolan provas i dag av Skolverket, medan drenden om tillstand att
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anordna forskoleklass provas av den kommun dér verksamheten skall bedri-
vas. Utskottet stiller sig helt bakom regeringens forslag att Skolverket i
fortsdttningen skall ha hand om tillstandsgivningen for det fall att den fti-
stdende skolan ocksé vill anordna forskoleklass. En harmonisering av regler-
na underléttar for fristdende skolor att samordna verksamhet som motsvarar
forskoleklassen med skolans vriga verksamhet. Den samlade verksamheten
kommer att std under tillsyn av en och samma myndighet, ndmligen Skolver-
ket.

For andra enskilda huvudmén an fristdende skolor som onskar bedriva
verksamhet som motsvarar forskoleklassen foreslas ingen &ndring i proposit-
ionen. Det innebér att det dven i fortsittningen &r den kommun dér verksam-
heten bedrivs som ger godkdnnande och utdvar tillsyn. Enligt utskottets
bedomning skulle det fora for langt att nu foreskriva, som begérts i motioner,
att dven exempelvis forskoleklasser vid enskilt drivna forskolor skall god-
kénnas av Skolverket och std under verkets tillsyn. Konsekvenserna av en
sddan ordning dr inte tillrdckligt utredda. Hér dr det heller inte lika uttalat
fraga om en integrering av forskoleklassen och skolan, eftersom det inte &r
samma huvudman for verksamheterna.

Regeringen har den 25 februari 1999 beslutat att skollagen skall ses dver
av en parlamentariskt sammansatt kommitté. Utskottet noterar att i kommit-
téns uppdrag ingar att dels lamna forslag till hur integrationen av forskole-
klass, skola och fritidshem skall regleras i skollagen, dels utreda om och i sé
fall foresld hur forskolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga
skolvisendet for barn och ungdom (dir. 1999:15). Kommittén skall redovisa
uppdraget senast den 1 maj 2001.

I avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete &r utskottet inte berett att
tillstyrka en saddan fordndring av géllande bestimmelser som foreslas i mot-
ion 1998/99:Ub4, namligen att fristdende forskoleklass endast skall fa anord-
nas i anslutning till fristdende skola.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till lagregler i
fraga om kraven for godkdnnande och aterkallande av godkdnnande att driva
forskoleklass.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med avslag
pa motionerna 1998/99:Ub4 yrkandena 1 och 2, 1998/99:UbS5 yrkande 4,
1998/99:Ub6 yrkandena 1 (delvis) och 2, 1998/99:Ub7 yrkande 2 samt
1998/99:Ub8 yrkande 7 (delvis) antar regeringens forslag till lag om dndring
i skollagen (1985:1100), savitt avser 2 b kap. 6-9 §§.

En rdtt for godkind fristiende skola att starta forskoleklass foreslas i tre
motioner.

Moderata samlingspartiet vill i motion 1998/99:Ub6 att en generell be-
stimmelse skall inforas om automatisk rétt for godkénd fristdende skola att
tillfoga forskoleklass till ovrig verksamhet (yrk. 4 delvis). Laroplanen och
den tillsyn som Skolverket utdvar dver fristdende skolor utgdr en tillrdcklig
garanti, framhaller Moderaterna.

Enligt centerpartimotion 1998/99:Ub5 yrkande 2 &r det rimligt att ndja sig
med en enkel anmaélan till Skolverket fran godkinda fristdende grundskolor
att de utvidgar verksamheten till att omfatta &ven forskoleklass.
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Riksdagen bor enligt motion 1998/99:UbS fran Folkpartiet besluta att en
redan godkind fristdende skola endast skall behdva anméila till Skolverket att
den startar forskoleklass (yrk. 2).

Utskottet hinvisar till att enligt gdllande regler i skollagen méste en
fristdende skola som godkénts for utbildning for vissa arskurser och som vill
utdka sin verksamhet med ytterligare arskurser ansoka hos Skolverket om att
bli godkdnd dven for dessa (9 kap. 2 och 6 §§). Forskoleklass dr en egen
skolform som till skillnad fran grundskolan é&r frivillig och som har ett eget
regelverk. Starka skdl talar, enligt utskottets mening, for att fristdende skola
ocksa vid utvidgning av verksamheten med forskoleklass skall vara skyldig
att ansoka om godkdnnande hos Skolverket.

Motionsyrkandena bor avslds av riksdagen.

Fristdende forskoleklass — bidrag och avgifter

Nér det géller bidrag till en fristdiende skola som godkénts for att bedriva
utbildning som motsvarar forskoleklassen foreslar regeringen i propositionen
en reglering som dverensstimmer med den som géller for fristdende skolor
som motsvarar grundskolan respektive sdrskolan. Den godkénda fristdende
skolan skall av Skolverket forklaras berittigad till bidrag. Sddan forklaring
skall dock inte ldmnas om etableringen av en ny fristdende forskoleklass
medfor patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan
ar beldgen, eller om skolan tar ut otillitna avgifter. P4 samma grunder kan
verket aterkalla rétten till bidrag. Skolverkets beslut i dessa fragor fir over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens forslag innebdr en skyldighet for hemkommunen att tilldela
bidrag till en fristdende skola som motsvarar grundskolan och som forklarats
beréttigad till stod. Bidraget skall ges enligt samma grunder som tillimpas
for kommunens egen forskoleklass. Kommunen skall dock inte vara skyldig
att ldmna bidrag for den del av verksamheten som Overstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om é&ret eller for elev som tas emot fore hosttermi-
nen det ar da eleven fyller sex ar. Har en elev ett omfattande behov av sér-
skilt stod, skall kommunen inte vara skyldig att 1dmna bidrag for det sér-
skilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter
skulle uppsta for kommunen.

Enligt regeringen skall utbildningen som den fristdende skolan féar bidrag
for vara avgiftsfri. For verksamhet som Overstiger 15 timmar i veckan eller
525 timmar om aret far dock skiliga avgifter tas ut. Skaliga avgifter far dven
tas ut for barn som tas emot fore hdstterminen det ar da de fyller sex ar.

Forskoleklass i1 anslutning till fristdende skola som motsvarar sdrskolan
skall enligt forslaget tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner. I likhet
med vad som giller for fristdende sarskolor utgar regeringen fran att parterna
kommer dverens om beloppet.

Regeringen understryker att den kommun dér verksamheten bedrivs skall
ha ritt till insyn i forskoleklassens verksamhet i de fristdende skolor som far
kommunala bidrag. Fristdende skolor som driver forskoleklass med offentligt
stod skall ocksa delta i den uppfoljning och utvérdering som kommunen gor
av sitt eget skolvdsende.
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Nér det géller forskoleklass med annan enskild anordnare @n fristdende
skola beslutar kommunen enligt gidllande bestimmelser om bidrag skall utga.
I saddana fall kan kommunen ldmna bidrag, men har ingen skyldighet att gora
det. Regeringen anser att dessa regler skall gélla dven fortsdttningsvis.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndrad ly-
delse av 2 b kap. 10, 12 och 13 §§ samt inforande av fem nya paragrafer, 2 b
kap. 10 a—e §§, i skollagen.

Aven de av regeringen foreslagna principerna for bidrag till huvudmén for
fristdende forskoleklasser bemots med kritik i flera motioner, i Overens-
stimmelse med motionérernas instéllning till frigorna om godkénnande och
tillsyn.

Moderata samlingspartiet yrkar i motion 1998/99:Ub6 avslag pé regering-
ens forslag till dndring i skollagen i denna del (yrk. 1 delvis). Moderaterna
vill att riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen om att bidraget till
alla fristdende alternativ skall bestimmas efter samma grunder som kommu-
nerna tilldimpar i frdga om de egna forskoleklasserna (yrk. 3). De delar inte
regeringens uppfattning att en fristdende skola skall kunna nekas bidrag for
sin forskoleklass — dven om den formellt dr godkdnd av Skolverket — i det
fall etableringen, enligt berdrd kommun, kan anses medfora s.k. patagliga
negativa foljder.

Kristdemokraterna framhéller i motion 1998/99:Ub7 yrkande 3 att samma
regler for samtliga fristdende forskoleklasser ocksa bor gilla vid bidragsgiv-
ningen. Det &dr Skolverket som bor besluta om ritt till bidrag for bade fri-
stdende skolor och andra enskilda huvudmén som anordnar forskoleklass.

Alla fristaende forskoleklasser som blivit godkénda bor ha ritt till offentlig
finansiering, enligt Centerpartiets motion 1998/99:UbS yrkande 5. Det &r fel,
hdvdar motiondrerna, att bedoma fristdende forskoleklassers verksamhet
utifran konsekvenserna for kommunala forskoleklasser, eftersom det svenska
skolvésendet enligt skollagen omfattar dven fristdende forskoleklasser.

Folkpartiet begér 1 motion 1998/99:UbS att riksdagen beslutar att Statens
skolverk skall bedoma rétten till bidrag for fristdende forskoleklass, oavsett
om denna drivs av en fristdende skola eller av annan enskild anordnare (yrk.
7 delvis).

Utskottet haridet foregiende tillstyrkt att riksdagen antar regering-
ens forslag till nya regler for godkédnnande och tillsyn av fristdende forskole-
klass som anordnas i anslutning till fristdende skola. I konsekvens hdarmed
stiller sig utskottet ocksd bakom regeringens forslag till bidragsregler som,
nér det géller forskoleklass med fristdende skola som huvudman, har anpas-
sats till reglerna for fristdende skolor i 9 kap. skollagen.

Utskottet dr inte berett att foresld att motionédrernas 6nskemal om lika be-
handling i bidragshinseende av forskoleklasser i enskild regi skall tillgodo-
ses. En ndrmare analys krdvs av bl.a. de ekonomiska konsekvenserna av
sddana fordndringar.

Riksdagen bor med bifall till regeringens forslag i denna del och med av-
slag p& motionerna 1998/99:UbS yrkande 5, 1998/99:Ub6 yrkandena 1 (del-
vis) och 3, 1998/99:Ub7 yrkande 3 och 1998/99:Ub8 yrkande 7 (delvis) anta
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen, savitt avser 2 b kap. 10 §,
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10 a § forsta och andra styckena, 10 b § forsta stycket, 10 d § samt 12 och
13 §§.

En fristdende skolas ansékan om att bli godkdnd for att ha rdtt till bidrag for
nystartad forskoleklass bor enligt Folkpartiet i motion 1998/99:Ub8 yrkande
4 vara Skolverket till handa den 1 september kalenderaret innan utbildningen
startar, och inte den 1 april som regeringen foreslér.

Utskottet foresldr att riksdagen med avslag pd motionsyrkandet antar
regeringens forslag till lydelse av 2 b kap. 10 a § tredje stycket skollagen.

Den foreslagna bestimmelsen har anpassats till vad som géller i friga om
ansokningstid for bidrag till nystartad fristdende skola, ndmligen ’fore den 1
april kalenderdret innan skolan startar’ (9 kap. 6 §). Beslut om ndmnda an-
sokningsdatum for de fristdende skolornas del togs av riksdagen véaren 1995.
Beslutet motiverades av kommunernas behov av ytterligare planeringstid.

Fragan om bidrag till fristdende skola som i sin forskoleklass tar emot elever
med omfattande behov av sdrskilt stéd tas upp i fyra motioner.

Enligt Moderaternas motion 1998/99:Ub6 maste huvudprincipen vara att
alla elever skall ges lika goda forutséttningar att fritt vélja forskoleklass och
skola (yrk. 6). Den skrivning som regeringen valt innebar risk for att elever i
behov av sérskilt stdd per definition frantas rétten att vélja, vilket inte &r
rimligt. Motionérerna forordar darfor att den foreslagna bestdmmelsen om att
kommunen i vissa fall inte skall vara skyldig att ldmna bidrag for sarskilt
stod till elever i fristdende skolas forskoleklass skall utga ur lagtexten (yrk. 1
delvis).

Kristdemokraterna begér i motion 1998/99:Ub7 yrkande 5 att riksdagen
avslar regeringens forslag till dndring i skollagen vad géller elever med om-
fattande behov av sérskilt stdd. De anser att erséttning for sirskilt stod skall
utga oavsett om eleven gar i forskoleklass i anslutning till en kommunal eller
fristdende skola eller i forskoleklass i annan enskild regi.

I motion 1998/99:Ub5 understryker Centerpartiet att friheten att vélja skola
skall vara till for alla. Kommunerna bor darfor alaggas att ge fristdende for-
skoleklasser erséttning for barn med behov av sédrskilt stéd pa samma vilkor
som géller for de kommunala forskoleklasserna, om inte synnerliga skal
foreligger haremot (yrk. 6).

Folkpartiet vill i motion 1998/99:Ub8 att riksdagen beslutar att kommu-
nerna skall ha skyldighet — oavsett om detta skulle medfora organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunerna — att ldmna bidrag till fri-
stdende skolor for alla elever med sérskilda behov (yrk. 6). Valfrihet ar inte
mindre viktigt for dessa elever, betonar motionérerna.

Utskottet har tidigare, ndr det giller motsvarande begransning av
kommunens skyldighet att ldmna bidrag till fristdende grundskolor for elever
med ett omfattande behov av sidrskilt stod, anfort foljande (bet.
1996/97:UbU4 s. 7).

Man kan inte bortse frdn att en skola — kommunal eller fristiende — kan ha
mycket svart att tillhandahélla lokaler, tekniska hjdlpmedel och/eller special-
pedagogiska insatser som en viss funktionshindrad elev behdver. Kommunen
har som ndmnts en oavvislig skyldighet att tillgodose elevens behov, men det
dr inte orimligt att kommunen i det ldget har rétt att hianvisa eleven till den
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skola som har de basta mdjligheterna att géra detta. Om den mojligheten inte
fanns, skulle rétten att vélja skola kunna medfora t.ex. att en kommun som
gjort stora investeringar i en av sina skolor for att tillgodose en elev med ett
visst funktionshinder tvingas finansiera motsvarande éatgirder i en annan
kommunal skola eller en fristdende skola, om nidmligen den funktionshind-
rade eleven Onskar byta skola eller om en annan elev, som har liknande be-
hov och som skulle ha kunnat utnyttja samma investeringar, véljer en annan
skola. Utskottet vill understryka att de organisatoriska eller ekonomiska
svarigheterna skall vara betydande, om den fristiende skolan skall kunna
neka att ta emot en elev eller kommunen neka att betala den fristaende skolan
for det sérskilda stod som eleven behover.

Utskottet gér samma stillningstagande i frdgan, nir det giller bidrag till
fristdende skola for elever med omfattande behov av sérskilt stod i forskole-
klass. Darmed anser utskottet att riksdagen med avslag pa hér aktuella mot-
ionsyrkanden bdr bifalla regeringens forslag.

I motion 1998/99:Ub8 yrkande 3 géar Folkpartiet emot regeringens forslag
om att antalet bidragsberdttigade timmar i forskoleklass i anslutning till
fristdende skola skall faststdllas till 525 timmar. De menar att enskilda ut-
bildningsanordnare maste kunna bedriva undervisning pé likartade villkor
som kommunen. Det bor darfor inte finnas nagot timtak angivet. Riksdagen
bor besluta att kommunen skall vara skyldig att ldmna bidrag for samma
antal undervisade timmar inom forskoleklass i enskild regi som den egna
undervisningen inom forskoleklassen omfattar.

Utskottet hénvisar till att enligt skollagen d&r kommunen skyldig att
anvisa plats i forskoleklass. Utbildningen i forskoleklass skall omfatta minst
525 timmar om daret och skall inom detta timtak vara avgiftsfri (2 b kap. 2
och 5 §§). Det kommunala bidraget till fristdende skolor som motsvarar
grundskolan har anpassats till denna bestimmelse om kommunens avgiftsfria
undervisning i egen forskoleklass. Det finns emellertid inget som hindrar att
kommunen ldmnar bidrag for fler timmar. Riksdagen bor med bifall till rege-
ringens forslag avsla motionsyrkandet.

Utskottet haridet foregidende stillt sig bakom regeringens forslag i
fragor om bidragsberdttigade timmar och bidrag for elever med omfattande
behov av sdrskilt stéd i fristdende skolas forskoleklass och avstyrkt motions-
yrkanden i motsvarande delar. Riksdagen bor alltsa enligt utskottets mening
anta regeringens forslag till lagbestdmmelser 1 dessa fragor, nimligen 2 b
kap. 10 b § andra stycket skollagen.

Verksamhetsidén med forskoleklassens verksamhet och fritidsverksamheten
totalintegrerade Gver hela skoldagen &r olycklig, anmérker Moderata sam-
lingspartiet i motion 1998/99:Ub6 yrkande 5. En tydlig avgrinsning mellan
forskoleklassens undervisningstid och fritidsverksamheten dr vasentlig for att
bade stirka betydelsen av den skolforberedande verksamheten och samtidigt
ge mojligheter till alternativa omsorgsformer. Av detta skl dr det angeldget
att utforma tillstindsgivningen sé att det stills krav pd huvudmannen att
skilja pa dessa tva uppgifter.

Utskottet ser positivt pd den utveckling mot integrering av verksam-
heterna med forskoleklass, grundskola och skolbarnsomsorg som nu pagar i
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kommunerna. Att dstadkomma en sddan integrering var ett av motiven for att
infora forskoleklassen, den tidigare s.k. sexéarsverksamheten, som en egen
skolform inom det offentliga skolvdsendet (prop. 1997/98:6, bet. UbUS, rskr.
107).

I sammanhanget finner utskottet det vara av intresse att nimna att Skolver-
ket ar i fard med att i samtliga kommuner granska de avgifter som tas ut for
barn i forskoleklass med heldagsomsorg. Denna studie som skall avse forhal-
landena i mars 1999 ingéar som en del i verkets kartliggning av avgifterna i
forskolor och fritidshem. Bakgrunden till granskningen &r att Skolverket
under varen 1998 fick signaler fran fordldrar som kan tyda pé att vissa kom-
muner tar ut sddana avgifter for sexaringar i forskoleklass med heldags-
omsorg att man i praktiken ocksd avgiftsbeldgger forskoleklassens verksam-
het. Som utskottet nyss ndmnt skall forskoleklassens verksamhet vara av-
giftsfri upp till 525 timmar per ar (2 b kap. 5 § skollagen).

Med hénvisning till att en granskning har pdborjats som ror den av mot-
iondrerna efterfrigade avgrinsningen av verksamheterna i heldagsomsorgen
anser utskottet att det inte behdvs nagot uttalande i frdgan frin riksdagen.
Motionsyrkandet avstyrks.

Kristdemokraterna kommenterar i motion 1998/99:Ub7 yrkande 6 regering-
ens forslag till lagtext i fraga om bidrag frdan elevernas hemkommuner for
forskoleklass i anslutning till fristiende skola som motsvarar sdrskolan. 1
likhet med vad som géller for fristdende sérskolor utgar regeringen fran att
parterna kommer Gverens om beloppet. Motiondrerna understryker att det &r
viktigt att bidragen till sdrskolorna garanteras. Stor vikt bor ldggas vid det
enskilda barnets behov.

Utskottet anser att riksdagen med avslag pa motionsyrkandet bor anta
regeringens forslag till lydelse av 2 b kap. 10 ¢ § skollagen.

Ocksé bestimmelsen om bidrag for forskoleklass till fristdende sérskola
har anpassats till motsvarande bestimmelse for fristdende sérskolor (9 kap.
6 a § skollagen). Nér det sérskilt géller det enskilda barnets behov i sirsko-
lans forskoleklass har regeringen uttryckligen i propositionen Forskoleklass
och andra skollagsfragor angett att det dr viktigt att det finns utrymme for
flexibla 10sningar, dir hénsyn tas till barnets individuella forutséttningar och
specifika behov (prop. 1997/98:6 s. 45 f.). Utskottet utgar fran att kommu-
nerna tar sitt ansvar i detta avseende.

I samma motion, 1998/99:Ub7, vinder sig Kristdemokraterna mot att rdtten
till bidrag for fristiende skolas forskoleklass skall kunna dterkallas av Skol-
verket i det fall denna rétt innebér patagliga negativa foljder for skolvasendet
i kommunen (yrk. 4). I propositionen markeras att detta frimst kommer att
vara aktuellt om elevantalet 6kar markant. Motiondrerna kan inte tolka detta
pa annat sitt dn att om en fristdende forskoleklass visat sig vara for populir,
eller riskerar att bli det, forlorar den rétten till bidrag. Att tillkomsten av en
ny forskoleklass kan innebéra att en redan befintlig forskoleklass tvingas
lagga ned, fir inte anvdndas som argument for att inskrdnka valfriheten.
Riksdagen bor avsla lagforslaget i denna del.

Utskottet noterar aterigen att den foreslagna bestimmelsen om ater-
kallande av ritt till bidrag stimmer Overens med vad som géller for fri-
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stdende skolor (9 kap. 12 § skollagen). Vid inforandet av bestimmelsen for
fristdende skolor anforde utskottet att en fristdende skola som véxer kraftigt,
utover vad som forutsags nér bidragsritten beviljades, kan komma att gora
det omgjligt for kommunerna att fullgéra sina skyldigheter gentemot elever-
na. Utskottet ansag darfor att en mdjlighet att aterkalla bidragsritt var ndd-
vindig (bet. 1996/97:UbU4 s. 14). Kommunerna ar skyldiga att anvisa plats i
forskoleklassen fr.o.m. hdstterminen det ar dé barnet fyller sex ar till dess att
barnet skall borja fullgora sin skolplikt (2 b kap. 2 §). Enligt utskottets be-
domning bor en bestimmelse om éterkallande av bidragsritt finnas ocksa for
fristdende skolas forskoleklass. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens for-
slag. Riksdagen bor med avslag pa motionsyrkandet anta 2 b kap. 10 e §
skollagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser, m.m.

Andringarna i skollagen skall enligt propositionen trida i kraft den 1 juli
1999.

Regeringen foreslar att sddana fristdende skolor, och dven 6vriga enskilda
utbildningsanordnare, som fore lagens ikrafttrddande har fatt tillstdnd att
bedriva verksamhet som motsvarar forskoleklassen skall anses godkdnda
enligt de nya bestimmelserna. De fristdende skolor som fatt ett sadant till-
stand skall ocksé anses ha forklarats beréttigade till bidrag i enlighet med de
nya bestdmmelserna.

De foreslagna dvergangsbestimmelserna innebér att sdvil fristdende skolor
som andra enskilda utbildningsanordnare som vill pdbdrja utbildningen 14sa-
ret 1999/2000 kan gora det om de fatt tillstdnd enligt nu géllande regler fore
den 1 juli 1999. I fraga om fristdende skolor som vill péborja utbildningen
lasaret 2000/01 krévs enligt regeringen — med hénsyn till att skolan skall ha
ansokt om godkédnnande fore den 1 april ret innan verksamheten startar — en
overgangsbestimmelse av innebdrd att ansdkningstiden for det l4séret sena-
reldggs till fore den 1 september 1999°.

I motion 1998/99:Ub4 yrkande 4 fran Vinsterpartiet begéirs att riksdagen
beslutar att de nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 juli 2000.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om ikrafttradande den
1 juli 1999. Motionsyrkandet avstyrks.

Forslaget i propositionen till dvergdngsbestimmelser har foranlett flera mot-
ionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet papekar i motion 1998/99:Ub6 att forslaget in-
nebdr att de fristdende skolor som @nnu inte driver men vill starta forskole-
klasser inte kan komma i géng ddrmed forrdn tidigast hosten 2000. Med
Moderaternas forslag om automatisk ritt for godkénd fristdende skola att
ocksé anordna forskoleklass kan verksamheten borja redan fr.o.m. ldséret
1999/2000. Regeringens forslag till overgdngsbestimmelser i motsvarande
del bor avslés (yrk. 1 och 4, bada delvis).

Enligt Centerpartiet i motion 1998/99:Ub5 yrkande 3 bor ett forenklat for-
farande, dir godkénda fristdende skolor endast behdver anmila att de startar
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forskoleklass, kombineras med Overgangsbestimmelser for innevarande ar
att en anmaélan skall goras till Skolverket senast den 1 juli.

Ocksé Kristdemokraterna i motion 1998/99:Ub7 anser att det ar olyckligt
att verksamhetsstarten fordrojs med ett ar for de fristdende skolor som plane-
rat for utbildning i forskoleklass till hdsten. Motiondrerna menar att om sista
dag for ansokan édndras till den 1 juni, kan verksamheten fé ett godkdnnande
for start fr.o.m. hostterminen 1999 (yrk. 7).

I motion 1998/99:Ub8 yrkande 5 begir Folkpartiet att riksdagen beslutar
att infora Overgangsregler for fristdende skola som vill starta forskoleklass
hostterminen 1999.

Enligt Vinsterpartiets motion 1998/99:Ub4 bér kommunens yttrande in-
hémtas innan fristdende skola som redan driver forskoleklass forklaras god-
kénd av Skolverket och berittigad till bidrag (yrk. 5).

Utskottet erinrar om att enligt det utredningsforslag som ligger till
grund for propositionen skulle &ndringarna i skollagen trdda i kraft den
1 mars 1999 och tilldimpas pa utbildning som &dger rum efter den 1 juli 1999.
Godkénd fristdende skola foreslogs kunna ansdka om tillstdnd hos Skolver-
ket fore den 1 april 1999 for att anordna forskoleklass fr.o.m. ldséret
1999/2000.

I sitt remissvar over promemorian anforde Skolverket att det var orimligt
att verket, med nuvarande beslutsgang, skulle hinna handldgga och fatta
beslut om tillstind for fristdende skolor att anordna forskoleklasser fore
starten av ldsdret 1999/2000. Skolverket foreslog att de ansdkningar om
tillstdnd att anordna forskoleklass som inkommer till Skolverket fran fri-
stdende skolor som for nirvarande inte bedriver sadan utbildning skall avse
tillstand forst fr.o.m. ldsaret 2000/01. Pa sa sitt far kommunerna mojlighet
att yttra sig 6ver ansdkningarna.

En fristaende skola som fore ikrafttridandet av dndringarna i skollagen far
kommunens tillstand att anordna forskoleklass i enlighet med nuvarande
bestammelser kan dock starta utbildningen hésten 1999.

Riksdagen bor enligt utskottet med avslag pd motionsyrkandena anta rege-
ringens forslag till 6vergédngsbestimmelser med anledning av dndringarna i
skollagen.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen antar lagforslaget i 6vrigt, i den
man det inte har behandlats i det foregaende.

Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och landsting
inte aldggas nya arbetsuppgifter eller skyldigheter, utan att de samtidigt ges
mojligheter att finansiera dessa pa annat sitt &n med hdjda skatter. Regering-
en bedomer i propositionen att forslaget till skollagsédndringar inte medfor
forandrade kostnader for kommunerna. Forslaget innebér, enligt regeringens
mening, ett oférindrat kommunalt atagande genom att rétten till utbildning
om 525 timmar i forskoleklass redan i dag utnyttjas av i stort sett landets
samtliga sexaringar, med undantag fér dem som valt att borja i skolan vid
sex drs dlder.
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I motion 1998/99:Ub4 yrkande 6 uttrycker Vénsterpartiet farhdgor att for-
slaget faktiskt kommer att innebdra 6kade kommunala kostnader, sdsom t.ex.
kostnader for lokaler. Motiondrerna menar att Skolverket bor ges i uppdrag
att géra en uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna av skollagsdnd-
ringarna.

Liknande synpunkter fors fram av Kristdemokraterna i motion
1998/99:Ub7 yrkande 8. De forutsétter att det kommer att géras en ordentlig
utvérdering och uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna till f61jd av
dndringarna i skollagen. Om beslutet bygger pé en felaktig berdkningsgrund
bor fragan behandlas pa nytt, anfor motionédrerna.

Utskottet finner inte anledning att ifrdgasitta den bedémning som re-
geringen gjort. Samtidigt utgar utskottet frén att de ekonomiska konsekven-
serna av nu behandlade forslag kommer att foljas upp. Nagot uttalande av
riksdagen i denna frga behovs inte. Motionsyrkandena avstyrks ddrmed.

Forskoleklass vid svensk utlandsskola

Statsbidrag for svensk undervisning i utlandet l&dmnas enligt forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdo-
mar. Som villkor for statsbidrag géller bl.a. att utbildningen skall anordnas
enligt grundskolans och gymnasieskolans laroplaner, kursplaner och timpla-
ner.

I propositionen redovisas att det finns ett 30-tal svenska utlandsskolor i
Europa, Asien, Afrika och Sydamerika. I de flesta skolorna har barn i sexérs-
aldern skrivits in i arskurs 1 och dessa elever ingar saledes i bidragsunderla-
get for statsbidraget till utlandsskolan. Vid dvriga skolor anordnas separat
verksamhet for sexdringar. Néstan alla skolor bedriver ocksa forskoleverk-
samhet for yngre barn. For denna verksamhet liksom for den separata sex-
arsverksamheten utgér inte nigot statsbidrag. Kostnaderna tdcks via avgifter.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkénner att statsbidrag
far limnas for utbildning som motsvarar forskoleklassen vid en svensk ut-
landsskola fr.o.m. ldsaret 2000/01 efter provning av Statens skolverk. Rege-
ringen framhaller att utlandsskolorna foljer den svenska ldroplanen for det
obligatoriska skolvédsendet (Lpo 94). Laroplanen omfattar sedan den 1 au-
gusti 1998 édven forskoleklassen. Det bor dérfor vara mojligt ocksé for ut-
landsskolorna att anordna forskoleklasser med statsbidrag.

En utlandsskola, som vill bli beréttigad till bidrag for utbildning motsva-
rande forskoleklassen fr.o.m. 1dséret 2000/01, skall enligt regeringen ansdka
hiarom hos Skolverket fore den 1 september 1999. Vid sin bedémning bor
verket tillimpa samma kriterier som for provning av en utlandsskola, anfor
regeringen. Forskoleklassen skall ocksa omfattas av den uppfoljning och
utvirdering som verket genomfor av utlandsskolorna. Skolverkets beslut om
statsbidrag for inrdttande av forskoleklass bor fa overklagas hos regeringen.

I motion 1998/99:Ub7 yrkande 9 fran Kristdemokraterna forordas, ocksa
nér det géller utlandsskolorna, att slutdatum for ansdkan om bidrag sétts till
den 1 juni 1999 for de skolor som planerat for forskoleklass fr.o.m. hostter-
minen 1999.
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Utskottet instimmer med regeringen att utlandsskolorna, som foljer
den svenska ldroplanen for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94), skall ha ritt till statsbidrag dven for utbildning
som motsvarar forskoleklassen. Niar det géller ansdkningstid for statsbidrag
till utlandsskola for forskoleklass, finner utskottet det inte rimligt att Skol-
verket skall aldggas att behandla ansdkan som kommer in senast den 1 juni
1999 i sédan tid att utbildningen i forskoleklassen kan starta redan fr.o.m.
hostterminen 1999.

Riksdagen bor med avslag pa motionsyrkandet godkénna vad regeringen
foreslar om att statsbidrag far lamnas for utbildning som motsvarar forskole-
klassen vid en svensk utlandsskola.

Ovriga fragor

Fragor om skolstart och tioarig grundskola aktualiseras i fyra motioner.

Enligt Kristdemokraterna i motion 1998/99:Ub7 yrkande 1 bor frivillighet
och valfrihet gélla som principer for deltagande i forskoleklass. Motionérer-
na motsétter sig bestimt en obligatorisk skolstart for alla sexaringar. Varje
fordlder skall kunna vélja verksamhetsform for sitt barn. Detta val giller
savil kommunal som fristdende forskola, familjedaghem och forskoleklass.
For att ge en reell mojlighet till individuella val méste rattvisa regler skapas.

Folkpartiet pldderar i motionerna 1998/99:Ub8 yrkande 1 och 1998/99:
Ub268 yrkande 9 for en tiodrig grundskola, dar forskoleklassen utgdr det
forsta aret. De hdvdar att i en tiodrig grundskola blir undervisningen mera
flexibel och skolan kan moéta eleven pa hans eller hennes nivd. Den utokade
tiden bor anvindas till att ytterligare befdsta de baskunskaper som skolan i
dag inte lyckas ge manga elever, framhéller motionérerna.

I centerpartimotion 1998/99:Ub5S yrkande 1 begirs ett riksdagsuttalande
om att regeringen bor aterkomma med forslag till en samlad lagstiftning for
forskoleklassen och det obligatoriska skolvdsendet. Forslaget bor inriktas
mot en ndrmare integrering och pé sikt sammanléggning av skolformerna.

Utskottet vill fista uppmirksamheten pa att en omfattande skollagso-
versyn kommer att géras av den nyligen beslutade kommittén for 6versyn av
skollagen m.m. Enligt direktiven for kommittén skall denna foresla hur skol-
lagen kan moderniseras genom att forenklas och fortydligas samt béttre
anpassas till ett malstyrt skolvdsende och till den ansvarsférdelning som
rader mellan stat och kommun (dir. 1999:15). Kommittén skall vidare 6ver-
védga hur skollagen bor utformas for att tydliggéra det kommunala ansvaret
for utbildningens kvalitet och likvérdighet. Bland annat skall kommittén
lamna forslag till hur integrationen av forskoleklass, skola och fritidshem
skall regleras i skollagen. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den
1 maj 2001.

Med héanvisning till det arbete som nu inleds i den parlamentariskt sam-
mansatta kommittén, anser utskottet att riksdagen bor avsld motionsyrkan-
dena.

En édndring av reglerna om dterkallande av godkdnnande for fristaende skola
foreslas av Vinsterpartiet i motion 1998/99:Ub4 yrkande 3. Motionidrerna
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har uppmérksammat den skillnad som kommer att rdda mellan reglerna for
fristdende forskoleklass och fristaende skola ndr det giller aterkallande av
godkdnnande. De anser att det dr rimligt att de bestimmelser som géller for
forskoleklassen ocksé géller for skolan.

Utskottet konstaterar att enligt nuvarande och foreslagna regler for
forskoleklassen i 2 b kap. 12 och 13 §§ skollagen skall ett beslut om aterkal-
lande av godkdnnande gélla med omedelbar verkan samt bdter kunna utdo-
mas for den som utan godkdnnande bedriver utbildning som motsvarar for-
skoleklassen. Motsvarande bestdimmelser finns inte for fristdende skolor. I
fraga om dem géller att skolverksamheten upphor forst nér beslutet om éter-
kallande av godkénnande vinner laga kraft (jfr 9 kap. 12 och 17 §§ skolla-
gen). Det finns i dag inte heller ndgot stod i lag for att botfdlla den som be-
driver skolverksamhet utan tillstand.

De 4tergivna reglerna for forskoleklassen, som ocksa giller i motsvarande
mén for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dr sa gott som oforidnd-
rade dverforda till skollagen frén socialtjdnstlagen. Med hénsyn till att barn-
omsorgen har hand om sma barn har stringare regler ansetts vara motive-
rade.

Utskottet hanvisar till att den nyligen beslutade kommittén for Gversyn av
skollagen m.m. har i uppdrag att se dver terminologi och struktur i skollag,
laroplaner och skolformsforordningar, sé att dessa béttre harmonierar med
varandra och speglar helheten i skolvédsendet (dir. 1999:15). I avvaktan pa
resultatet av kommitténs arbete 4r utskottet inte berett att foresld en sédan
anpassning av olika skollagsregler som motiondrerna vill ha. Darmed avstyr-
ker utskottet motion 1998/99:Ub4 yrkande 3.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betridffande regler for godkdnnande av och tillsyn over fristaende
forskoleklasser
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Ub4 yrkandena 1 och
2, 1998/99:Ub5 yrkande 4, 1998/99:Ub6 yrkandena 1 (delvis) och 2,
1998/99:Ub7 yrkande 2 samt 1998/99:Ub8 yrkande 7 (delvis) antar
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100), savitt
avser 2 b kap. 6-9 §3§,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis
res. 2 (v) - delvis
2. betraffande rdtt for godkdnd fristiende skola att starta forskole-
klass
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 2, 1998/99:Ub6
yrkande 4 (delvis) och 1998/99:Ub8 yrkande 2,
res. 1(m, kd, c, fp) - delvis
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3. betrdffande bidrag till huvudmdn for fristaende forskoleklasser,
m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 5,
1998/99:Ub6 yrkandena 1 (delvis) och 3, 1998/99:Ub7 yrkande 3 samt
1998/99:Ub8 yrkande 7 (delvis) antar regeringens forslag till lag om
dndring i skollagen, savitt avser 2 b kap. 10 §, 10 a § forsta och andra
styckena, 10 b § forsta stycket, 10 d § samt 12 och 13 §§,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis
4. betriffande ansckningstid for bidrag till fristaende skola for ny-
startad forskoleklass
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub8 yrkande 4 antar re-
geringens forslag till lag om dndring i skollagen, sdvitt avser 2 b kap.
10 a § tredje stycket,
res. 3 (fp) - delvis
5. betriffande bidrag till fristaende skola for elever med omfattande
behov av sdrskilt stod i forskoleklass
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i denna del och med
avslag pa motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 6, 1998/99:Ub6 yrkan-
dena 1 och 6, 1998/99:Ub7 yrkande 5 och 1998/99:Ub8 yrkande 6,
samtliga i denna del, godkénner vad utskottet anfort,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) - delvis
6. betriffande bidragsberdttigade timmar i fristdende skolas forsko-
leklass
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i denna del och med
avslag pa motion 1998/99:Ub8 yrkande 3 (delvis) godkanner vad ut-
skottet anfort,
res. 3 (fp) - delvis
7. betraffande lagbestimmelser om bidragsberdttigade timmar och
bidrag for elever med omfattande behov av sdrskilt stod i fristdende
skolas forskoleklass
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 6,
1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 6, 1998/99:Ub7 yrkande 5 och
1998/99:Ub8 yrkandena 3 och 6, samtliga i denna del, antar regering-
ens forslag till lag om dndring i skollagen, savitt avser 2 b kap. 10 b §
andra stycket,
res. 4 (m, kd, ¢) - (villk. mom. 5)
res. 3 (fp) - delvis (villk. mom. 5 och 6)
8. betrdffande tydlig avgrdnsning mellan forskoleklassens verksam-
het och fritidsverksamheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub6 yrkande 5,
res. 5 (m) - delvis
9. betriffande bidrag for forskoleklass till fristaende skola som mot-
svarar sdrskolan
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub7 yrkande 6 antar re-
geringens forslag till lag om &ndring i skollagen, sdvitt avser 2 b kap.
10c§,
res. 6 (kd, fp) - delvis
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10. betriffande dterkallelse av ritt till bidrag for fristiende skolas ~ 1998/99:UbU9
forskoleklass
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub7 yrkande 4 antar re-
geringens forslag till lag om édndring i skollagen, savitt avser 2 b kap.
10e§,
res. 6 (kd, fp) - delvis
11. betrdffande ikrafitridande
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub4 yrkande 4 antar re-
geringens forslag till lag om dndring i skollagen, sévitt avser punkt 1 i
Overgangsbestimmelserna,
12. betriffande dvergdngsbestimmelser i ovrigt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Ub4 yrkande 5,
1998/99:Ub5 yrkande 3, 1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 4 (bada del-
vis), 1998/99:Ub7 yrkande 7 och 1998/99:Ub8 yrkande 5 antar rege-
ringens forslag till lag om dndring i skollagen, savitt avser punkterna 2
och 3 i gvergangsbestimmelserna,
res. 5 (m) - delvis
res. 7 (c) - delvis
res. 3 (fp) - delvis
13. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen,
i den mén det inte har behandlats under féregdende moment,
14. betraffande uppfoljning av ekonomiska konsekvenser
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub4 yrkande 6 och
1998/99:Ub7 yrkande 8,
res. 2 (v)- delvis
res. 8 (kd) - delvis
15. betriffande forskoleklass vid svensk utlandsskola
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub7 yrkande 9 godkén-
ner vad regeringen foreslar om att statsbidrag far lamnas for utbild-
ning som motsvarar forskoleklassen vid en svensk utlandsskola,
16. betraffande skolstart och tiodrig grundskola
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 1, 1998/99:Ub7
yrkande 1, 1998/99:Ub8 yrkande 1 och 1998/99:Ub268 yrkande 9,
res. 8 (kd) - delvis
res. 7 (c) - delvis
res. 3 (fp) - delvis
17. betraffande dterkallande av godkdnnande for en fristiende skola
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub4 yrkande 3.
res. 2 (v) — delvis

Stockholm den 22 april 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman



I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Eva Jo-
hansson (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom
(m), Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd),
Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Nalin Pekgul (s), Anders Sjolund
(m), Catharina Elmsiter-Sviard (m), Agneta Lundberg (s), Ulf Nilsson (fp)
och RosMarie Jonsson Neckd (s).

Reservationer

1. Regler for godkdnnande av och tillsyn 6ver fristdende
forskoleklasser, m.m. (mom. 1, 2, 3 och 5) — m, kd, c, fp

Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Erling
Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Anders Sjolund (m), Catharina Elmséter-
Svird (m) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Vi vinder oss mot att olika regler for godkdnnande och tillsyn foresléas gilla
for samma typ av verksamhet. Att enbart fristdende skolor som vill bedriva
utbildning som motsvarar forskoleklassen skall bedomas av Skolverket,
medan 6vriga fristdende intressenter som onskar anordna liknande utbildning
skall provas av kommunen &r enligt var mening feltdnkt. Fristiende forsko-
leklasser skall kunna verka pad samma villkor som kommunala, oavsett om
forskoleklasserna fors till skolan eller ej. Regeringen bor enligt var mening
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lagregler som tillgodo-
ser var uppfattning att samtliga fristdende forskoleklasser, oavsett om de
drivs av fristdende skolor eller i annan enskild regi, skall godkédnnas och sta
under tillsyn av Skolverket. I avvaktan hirpa bor riksdagen anta det forelig-
gande lagforslaget savitt avser 2 b kap. 6-9 §§ skollagen.

Enligt var mening bor det inforas en automatisk rdtt for godkdind fri-
stdende skola att starta forskoleklass efter en enkel anmélan till Skolverket.
Léaroplanen och den tillsyn som Skolverket utdvar over fristdende skolor
maste anses utgora en tillrdcklig garanti for verksamheten. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till sddana lagregler. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

I dverensstimmelse med var instillning till frigor om godkdnnande och
tillsyn av fristdende forskoleklass anser vi att principerna for bidrag till
huvudmdn for fristdende forskoleklasser bor vara att samma regler skall gélla
for samtliga fristdende forskoleklasser. Det dr Skolverket som bor besluta om
rétt till bidrag for bade fristdende skolor och andra enskilda huvudmén som
anordnar forskoleklass. Bidraget till alla fristdende alternativ skall bestdm-
mas efter samma grunder som kommunerna tillimpar i friga om de egna
forskoleklasserna. Ocksd ndr det giller bestimmelserna om bidrag till hu-
vudmaén for fristdende forskoleklasser bor regeringen snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till enhetliga lagregler i enlighet med vad som anforts
i vara motionsyrkanden. I avvaktan pa ett nytt lagforslag bor riksdagen anta
regeringens forslag till 4ndring i skollagen, sévitt avser 2 b kap. 10 §, 10 a §
forsta och andra styckena, 10 b § forsta stycket, 10 d § samt 12 och 13 §§.
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Alla elever skall enligt var mening ges lika goda forutsittningar att fritt
vilja forskoleklass och skola. Den foreslagna bestimmelsen att kommunen i
vissa fall inte skall vara skyldig att ldmna bidrag for elever med omfattande
behov av sdrskilt stéd 1 fristaende skolas forskoleklass bor darfor utgd ur
lagtexten. Kommunerna bor ge fristdende forskoleklasser erséttning for barn
med behov av sirskilt stod pd samma villkor som géller for de kommunala
forskoleklasserna. Valfrihet dr inte mindre viktigt for dessa elever. Riksda-
gen bor bifalla vara motionsyrkanden i drendet och avsla regeringens forslag
i denna del.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1, 2, 3
och 5 bort hemstélla

1. betrdffande regler for godkdinnande av och tillsyn éver fristdende
forskoleklasser
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub6 yrkande 2 och
1998/99:Ub7 yrkande 2, med anledning av motionerna 1998/99:Ub5
yrkande 4, 1998/99:Ub6 yrkande 1 (delvis) och 1998/99:Ub8 yrkande
7 (delvis) samt med avslag pa motion 1998/99:Ub4 yrkandena 1 och 2
dels antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100), séavitt avser 2 b kap. 6-9 §§, dels som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som ovan anforts om ett nytt lagforslag,

2. betraffande rdtt for godkdnd fristiende skola att starta forskole-
klass

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub6 yrkande 4 (delvis)
samt med anledning av motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 2 och
1998/99:Ub8 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,

3. betrdffande bidrag till huvudmdn for fristaende forskoleklasser,
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:UbS yrkande 5,
1998/99:Ub6 yrkande 3 och 1998/99:Ub7 yrkande 3 samt med anled-
ning av motionerna 1998/99:Ub6 yrkande 1 (delvis) och 1998/99:Ub8
yrkande 7 (delvis) dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen, sévitt avser 2 b kap. 10 §, 10 a § forsta och andra styckena,
10 b § forsta stycket, 10 d § samt 12 och 13 §§, dels som sin mening
ger regeringen till kédinna vad som ovan anforts om ett nytt lagforslag,

5. betriffande bidrag till fristaende skola for elever med omfattande
behov av sdrskilt stod i forskoleklass
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 6,
1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 6, 1998/99:Ub7 yrkande 5 och
1998/99:Ub8 yrkande 6, samtliga i denna del, samt med avslag pa re-
geringens forslag i denna del godkénner vad som ovan anforts,
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2. Regler for godkénnande av och tillsyn over fristdende
forskoleklasser, m.m. (mom. 1, 14 och 17) —v

Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (v) anfor:

Enligt var uppfattning finns det en risk att den efterstrdvade verksamhets-
méssiga integrationen av forskoleklassen och skolan uteblir, om enskilda
fysiska och juridiska personer har mdjlighet att starta en fristdende forskole-
klass utan att denna verksamhet bedrivs i nidra anslutning till en fristaende
skola. Vi menar att endast fristdende skola skall kunna & godkdnnande att
driva forskoleklass. 1 konsekvens hdrmed anser vi att enskilda forskoleklas-
ser med annan huvudman &n fristdende skola, som redan har tillstind, bor
avveckla verksamheten inom en tidsperiod pa exempelvis tre ar. Riksdagen
bor med bifall till motion 1998/99:Ub4 (yrk.1 och 2) hos regeringen begira
forslag till en &dndring av skollagen med denna innebérd.

Som anfors i motion 1998/99:Ub4 bor Skolverket fa i uppdrag att gora en
uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna av de nu foreslagna éndring-
arna i skollagen. Det finns, anser vi, en risk for att forslagen faktiskt kommer
att innebdra 6kade kommunala kostnader, sdsom t.ex. kostnader for lokaler.
Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till vart motionsyrkande som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vi har uppmirksammat att det kommer att finnas en skillnad mellan be-
stimmelserna for fristdende forskoleklass och fristdende skola, nér det géller
dterkallande av godkinnande att bedriva utbildning. Enligt nu aktuella lag-
regler for forskoleklass skall ett beslut om aterkallande av godkdnnande gélla
med omedelbar verkan samt boter kunna utdomas for den som utan godkén-
nande bedriver utbildning som motsvarar forskoleklassen. Motsvarande
regler finns inte for fristdende skolor. Vi anser att det 4r rimligt att de be-
stimmelser som giller for forskoleklassen ocksa giller for skolan. Detta bor
riksdagen med bifall till vart motionsyrkande hirom som sin mening ge
regeringen till kinna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1, 14 och
17 bort hemstilla
1. betriffande regler for godkdnnande av och tillsyn over fristiende
forskoleklasser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub4 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pa motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 4, 1998/99:Ub6
yrkandena 1 (delvis) och 2, 1998/99:Ub7 yrkande 2 och 1998/99:Ub8
yrkande 7 (delvis) dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (1985:1100), savitt avser 2 b kap. 6-9 §§, dels som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad som ovan anforts om ett nytt lagfor-
slag,
14. betriffande uppfoljning av ekonomiska konsekvenser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub4 yrkande 6 och med
avslag pa motion 1998/99:Ub7 yrkande 8 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,
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17. betriffande dterkallande av godkdnnande for en fristiende skola
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub4 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts.

3. Ansokningstid for bidrag till fristdende skola for nystartad
forskoleklass, m.m. (mom. 4, 6, 7, 12 och 16) — fp

Ulf Nilsson (fp) anfor:

Jag anser att en fristdende skolas ansokan om att bli godkdnd for att ha rdtt
till bidrag for nystartad forskoleklass skall vara Skolverket till handa fore
den 1 september kalenderaret innan utbildningen startar, och inte fore den
1 april som regeringen foreslar. Riksdagen bor med bifall till motionsyrkan-
det i frdgan anta bestdmmelsen i 2 b kap. 10 a § tredje stycket skollagen med
den @ndringen att tidpunkten skall vara “den 1 september”.

Enligt min mening bor det inte faststéillas ndgot timtak nér det géller bi-
dragsberdttigade timmar i forskoleklass i anslutning till fristiende skola.
Kommunen skall vara skyldig att 1dmna bidrag for samma antal undervisade
timmar i forskoleklass i enskild regi som den egna undervisningen inom
forskoleklassen omfattar. Riksdagen bor alltsd bifalla motion 1998/99:UbS8
yrkande 3.

Med hénvisning till vad jag nyss anfort om bidragsberittigade timmar i fri-
stdende skolas forskoleklass och till mitt stdllningstagande i reservation 1
(mom. 5) i fraga om bidrag for elever med omfattande behov av sérskilt stod,
foresléar jag betriffande lagbestimmelserna, att riksdagen avslar regeringens
forslag till dndring i skollagen, sévitt avser 2 b kap. 10 b § andra stycket.

Det bor vara mojligt for en fristdende skola som ligger ldngt framme i pla-
neringen att starta forskoleklass redan hostterminen 1999. Regeringen bor
snarast mojligt foranstalta om atgérder i detta syfte. Vad jag nu anfort med
anledning av regeringens forslag till 6vergdangsbestimmelser bor riksdagen
med bifall till motion 1998/99:UbS8 yrkande 5 som sin mening ge regeringen
till kénna.

Forskoleklassen bor enligt min mening utgdra det forsta aret i en tiodrig
grundskola. Den utdkade tiden bor anvindas till att ytterligare befdsta de
baskunskaper som skolan skall ge eleverna. I en tiodrig grundskola blir
undervisningen mera flexibel och skolan kan moéta eleven pé hans eller hen-
nes niva. Jag vill att riksdagen, med bifall till Folkpartiets motionsyrkanden i
drendet, gor ett uttalande till regeringen av denna innebord.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 4, 6, 7,
12 och 16 bort hemstilla
4. betriffande ansckningstid for bidrag till fristaende skola for ny-
startad forskoleklass
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub8 yrkande 4 och med
anledning av regeringens forslag i denna del antar 2 b kap. 10 a §
tredje stycket skollagen med den dndringen att den i stycket angivna
tidpunkten skall vara den 1 september,
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6. betriffande bidragsberdttigade timmar i fristdende skolas forsko-
leklass
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub8 yrkande 3 (delvis)
och med avslag pa regeringens forslag i denna del godkénner vad som
ovan anforts,

7. betriaffande lagbestimmelser om bidragsberittigade timmar och
bidrag for elever med omfattande behov av sdrskilt stod i fristdende
skolas forskoleklass
att riksdagen — vid bifall till reservation 1 under moment 5 och till
denna reservation under moment 6 — med bifall till motionerna
1998/99:Ub5 yrkande 6, 1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 6, 1998/99:
Ub7 yrkande 5 och 1998/99:Ub8 yrkandena 3 och 6, samtliga i denna
del, avslar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen, sdvitt
avser 2 b kap. 10 b § andra stycket,

12. betréffande 6vergdngsbestimmelser i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub8 yrkande 5, med an-
ledning av motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 3, 1998/99:Ub6 yrkan-
dena 1 och 4 (bada delvis) och 1998/99:Ub7 yrkande 7 samt med av-
slag pd motion 1998/99:Ub4 yrkande 5 dels antar regeringens forslag
till lag om &ndring i skollagen, sévitt avser punkt 2 i dvergingsbe-
stimmelserna, dels med avslag pa regeringens fOrslag savitt avser
punkt 3 1 dvergdngsbestimmelserna som sin mening ger regeringen
till kéinna vad som ovan anforts,

16. betraffande skolstart och tiodrig grundskola
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub8 yrkande 1 och
1998/99:Ub268 yrkande 9 samt med avslag pa motionerna 1998/99:
Ub5 yrkande 1 och 1998/99:Ub7 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. Lagbestimmelser om bidragsberittigade timmar och bidrag
for elever med omfattande behov av sirskilt stod i fristdende
skolas forskoleklass (mom. 7) —m, kd, ¢

Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Erling
Wiilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Anders Sjolund (m) och Catharina Elmsa-
ter-Svérd (m) anfor:

Med hénvisning till vart stillningstagande i reservation 1 under moment 5 i
fraga om bidrag till fristdende skola for elever med omfattande behov av
sérskilt stod i1 forskoleklass, foreslar vi betriffande lagbestimmelserna att
riksdagen antar regeringens forslag till 2 b kap. 10 b § andra stycket skolla-
gen med den dndringen att andra meningen utgér ur lagtexten. Vi anser att
huvudregeln skall vara att alla elever oavsett behov av stdd skall ha lika rétt
att vilja skola.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 7 bort
hemstélla
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7. betriffande lagbestimmelser om bidragsberittigade timmar och
bidrag for elever med omfattande behov av sdrskilt stod i fristaende
skolas forskoleklass
att riksdagen — vid bifall till reservation 1 under moment 5 — med bi-
fall till motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 6, 1998/99:Ub6 yrkandena 1
och 6, 1998/99:Ub7 yrkande 5 och 1998/99:Ub8 yrkande 6, samtliga i
denna del, med anledning av regeringens forslag i denna del samt med
avslag pa motion 1998/99:Ub8 yrkande 3 (delvis) antar foljande ly-
delse av 2 b kap. 10 b § andra stycket skollagen:

Kommunen &r dock inte skyldig att limna bidrag for den del av verksam-
heten som &verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret eller for
elev som tas emot fore hostterminen det &r eleven fyller sex &r.

5. Tydlig avgriansning mellan férskoleklassens verksamhet och
fritidsverksamheten, m.m. (mom. 8 och 12) —m

Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Anders Sjélund (m) och Catharina
Elmsiter-Svird (m) anfor:

Vi anser att verksamhetsidén med forskoleklassens verksamhet och fritids-
verksamheten totalintegrerade dver hela skoldagen dr olycklig. Men genom
att forskoleklassernas undervisningstid nu tydliggoérs i propositionen, skapas
forutséttningar for att starka betydelsen av skolforberedande verksamhet och
samtidigt ge mdjligheter till alternativa skolformer och barnomsorgsalterna-
tiv. Det &r enligt vir mening angelédget att dven utforma tillstindsgivningen
sd att krav stills pd huvudmannen att skilja pa dessa tva uppgifter, bl.a. for
att uppfoljning och utvirdering av forskoleklassernas verksamhet skall vara
mojlig. Detta bor riksdagen med bifall till vért motionsyrkande i drendet som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringens forslag till dvergdngsbestimmelser innebdr att de fristdende
skolor, som &nnu inte driver men vill starta forskoleklasser, inte kan gora
detta forrdn tidigast hosten 2000. Med vért forslag om automatisk ritt for
godkind fristdende skola att ockséd anordna forskoleklass kan verksamheten
borja redan fr.o.m. laséret 1999/2000. Regeringens forslag till dvergangsbe-
stéimmelser i motsvarande del bor avslas. Riksdagen bor bifalla var motion
1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 4, bada i denna del.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 8§ och 12
bort hemstélla
8. betrdffande tydlig avgrdnsning mellan forskoleklassens verksam-
het och fritidsverksamheten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub6 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
12. betriffande dvergdngsbestimmelser i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 4
(bada delvis), med anledning av motionerna 1998/99:Ub5 yrkande 3,
1998/99:Ub7 yrkande 7 och 1998/99:Ub8 yrkande 5 samt med avslag
pé motion 1998/99:Ub4 yrkande 5 dels antar regeringens forslag till
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lag om &ndring i skollagen, savitt avser punkt 2 i dvergangsbestim-
melserna, dels med avslag pé regeringens forslag i motsvarande del
beslutar att punkt 3 i dvergangsbestimmelserna skall ha foljande ly-
delse:

3. For en fristdende skola som vid lagens ikrafttrddande inte bedriver verk-
samhet motsvarande forskoleklassen och som vill ha bidrag enligt 2 b kap.
10 a § fran och med ldsaret 1999/2000 giller att en godkénd fristdende skola
skall anses ha automatiskt tillstdnd att bedriva utbildning som motsvarar
forskoleklassen.

6. Bidrag for forskoleklass till fristdende skola som motsvarar
sdrskolan, m.m. (mom. 9 och 10) —kd, fp

Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Nér det giller bidrag fran elevernas hemkommuner for forskoleklass i an-
slutning till fristdende skola som motsvarar sdrskolan utgér regeringen i
propositionen fran att parterna kommer Sverens om beloppet. Vi vill under-
stryka att det dr viktigt att bidragen till sdrskolorna garanteras. Stor vikt bor
laggas vid det enskilda barnets behov. Riksdagen bor anta lagbestimmelsen,
men med bifall till vart motionsyrkande i frigan som sin mening ge rege-
ringen till kinna vad vi hér anfort.

Vi vénder oss mot att rdtten till bidrag for fristdende skolas forskoleklass
skall kunna dterkallas av Skolverket i det fall denna rdtt innebdr patagliga
negativa f6ljder for skolvdsendet i kommunen. Vi kan inte tolka detta pa
annat sétt dn att om en fristdende forskoleklass visat sig vara for populdr,
eller riskerar att bli det, forlorar den rétten till bidrag. Tillkomsten av en ny
forskoleklass far inte anvéndas som argument for att inskrdnka valfriheten,
dven om detta innebér att en redan befintlig forskoleklass tvingas ldgga ned.
Riksdagen bor med bifall till motion 1998/99:Ub7 yrkande 4 avsla regering-
ens forslag till 2 b kap. 10 e § skollagen.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att utskottet under momenten 9 och 10
bort hemstélla
9. betriffande bidrag for forskoleklass till fristaende skola som mot-
svarar sdrskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub7 yrkande 6 dels antar
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen, sdvitt avser 2 b
kap. 10 ¢ §, dels som sin mening ger regeringen till kéinna vad som
ovan anforts,
10. betriffande dterkallelse av rdtt till bidrag for fristaende skolas
forskoleklass
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub7 yrkande 4 avslar re-
geringens forslag till lag om &ndring i skollagen, savitt avser 2 b kap.
10e§,
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7. Overgangsbestimmelser i dvrigt, m.m. (mom. 12 och 16) — ¢
Sofia Jonsson (c) anfor:

Jag anser med anledning av regeringens forslag till évergdngsbestimmelser,
att ett forenklat forfarande, dar godkénda fristdende skolor endast behdver
anmdla att de startar forskoleklass, bor kombineras med sirskilda atgérder
for innevarande 4r. Dessa bor syfta till att en fristdende skola som vill borja
verksamhet med utbildning i forskoleklass hosten 1999 endast skall behdva
anmila detta till Skolverket. Detta bor riksdagen med bifall till yrkande 3 i
motion 1998/99:UbS som sin mening ge regeringen till kénna.

I enlighet med vad som anfors i motion 1998/99:Ub5 yrkande 1 bor rege-
ringen dterkomma till riksdagen med forslag till en samlad lagstiftning for
forskoleklassen och det obligatoriska skolvisendet. Forslaget bor inriktas
mot en integrering och pd sikt sammanliggning av de bada skolformerna.
Riksdagen bor bifalla det nimnda motionsyrkandet.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 12 och
16 bort hemstélla
12. betriffande dvergdngsbestimmelser i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub5 yrkande 3, med an-
ledning av motionerna 1998/99:Ub6 yrkandena 1 och 4 (bada delvis),
1998/99:Ub7 yrkande 7 och 1998/99:Ub8 yrkande 5 samt med avslag
pd motion 1998/99:Ub4 yrkande 5 dels antar regeringens forslag till
lag om &ndring i skollagen, savitt avser punkt 2 i §vergangsbestim-
melserna, dels med avslag pé regeringens forslag savitt avser punkt 3 i
Overgangsbestimmelserna som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,
16. betraffande skolstart och tiodrig grundskola
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:UbS yrkande 1 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:Ub7 yrkande 1, 1998/99:Ub8 yrkande 1
och 1998/99:Ub268 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

8. Uppfdljning av ekonomiska konsekvenser, m.m. (mom. 14
och 16) —kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser att Skolverket bor fa i uppdrag att géra en uppfoljning av de ekono-
miska konsekvenserna av de nu foreslagna dndringarna i skollagen. Det
finns, menar vi, en risk for att forslagen faktiskt kommer att innebéra att de
fristdende skolorna inte far nodvéndiga anslag, sdsom anslag till kostnader
for lokaler. Om beslutet bygger pa en felaktig berdkningsgrund bor fragan
behandlas pa nytt. Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub7 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.

Enligt vir mening bor frivillighet och valfrihet gélla som principer for del-
tagande i forskoleklass. Vi motsétter oss bestdmt en obligatorisk skolstart for
alla sexdringar. Varje fordlder skall kunna vélja verksamhetsform for sitt
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barn. Valet kan gilla savdl kommunal som fristdende forskola, familjedag-
hem och forskoleklass. Vi betonar att réttvisa regler maste skapas for att ge
fordldrar en reell mojlighet till individuella val. Detta bor riksdagen med
bifall till var motion i drendet som sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 14 och 16
bort hemstélla
14. betréffande uppfoljning av ekonomiska konsekvenser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub7 yrkande 8 och med
avslag pd motion 1998/99:Ub4 yrkande 6 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad som ovan anforts,
16. betréffande skolstart och tiodrig grundskola
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub7 yrkande 1 samt med
avslag pd motionerna 1998/99:UbS yrkande 1, 1998/99:UbS8 yrkande 1
och 1998/99:Ub268 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Regler for godkdnnande av och tillsyn 6ver fristdende
forskoleklasser (mom. 1) — v

Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (v) anfor:

Vid utskottets behandling av regeringens forslag till regler for godkinnande
av och tillsyn over fristaende forskoleklasser (mom. 1) har vi inte vunnit stod
for vért eget forslag (res. 2 i motsv. del). Vi stdder nu i andra hand — jamte
Socialdemokraterna och Miljopartiet — regeringens forslag. For det fall att
vér reservation under moment 1 faller i kammaren, avser Vénsterpartiet att i
andra hand stodja vad Socialdemokraterna och Miljopartiet i betainkandet har
forordat om regler for godkdnnande av och tillsyn dver fristdende forskole-
klasser.

2. Overgéngsbestimmelser i dvrigt, m.m. (mom. 12 och 15) —
kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser att det dr olyckligt att de fristdende skolor som planerat for start av
forskoleklass till hdsten inte kan borja sin verksamhet pa grund av att Gver-
gdngsbestimmelserna 1 regeringens forslag dndrats i forhallande till utred-
ningens forslag. Om sista datum for ansdokan om godkénnande hos Skolver-
ket hade satts till den 1 juni skulle den planerade verksamheten ha kunnat
bedrivas fr.o.m. hdstterminen 1999.
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Aven nir det giller de svenska utlandsskolorna hade den 1 juni enligt var ~ 1998/99:UbU9
uppfattning varit ett rimligt slutdatum for ansdkan hos Skolverket om rétt till
statsbidrag for forskoleklass redan fr.o.m. ldsaret 1999/2000.
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