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Sammanfattning

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett forslag till
en ny forordning om digitalisering av samordningen av de sociala
trygghetssystemen och om inrattande av en ram for det europeiska
socialforsakringskortet (ESSPASS). Férordningen omfattar dven
andringar i EU:s forordningar om samordning av de sociala
trygghetssystemen och forordningen om en gemensam digital
ingdng. Syftet med forslaget &r att framja fri och rattvis rorlighet
inom EU genom att forenkla enskildas tillgang till social trygghet i

gransoverskridande situationer, underlatta handlaggningen samt
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motverka felaktigt utfardande och anvandande av intyg om social
trygghet, bland annat intyg Al och det europeiska
sjukforsakringskortet (EU-kortet).

| den foreslagna forordningen fastslas ett rattsligt ramverk for
ESSPASS. Férordningen innehaller dven forslag om dels en
tydligare styrning mot anvandning av det befintliga systemet for
elektroniskt utbyte av socialférséakringsinformation (EESSI) mellan
medlemsstaterna, dels en forandrad styrningsstruktur for
digitaliseringsfragorna inom samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Enligt forslaget ska forordningen tillampas péa
intyg Al ett ar efter att forordningen tratt i kraft och pa EU-kortet

och andra intyg om social trygghet tre ar efter ikrafttradandet.

Regeringen anser att det &r viktigt att ta vara pa digitaliseringens
potential inom det sociala trygghetsomradet samt att det ar
centralt att de digitala [6sningar som tas fram ar langsiktiga, sakra,

stabila och kostnadseffektiva.

Regeringen valkomnar darfor i stort forslaget till ny férordning och
ser positivt pa att det faststalls ett rattsligt ramverk for ESSPASS.
Regeringen ar dock tveksam till vissa av de nya krav, om bland
annat tidsfrister, som foreslas i forordningen och avser verka for
att medlemsstaternas inflytande sékerstalls och att de krav som
anges i forordningen ar tilldmpbara och andamalsenliga.

Regeringens utgdngspunkt ar vidare att fordelningen av
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befogenheter mellan EU och medlemsstaterna pa det sociala
trygghetsomradet respekteras och att atgarder pa EU-niva behover

motiveras av ett tydligt mervéarde.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i mars 2021, inom ramen for
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter,
ett pilotprojekt for att utveckla en digital |6sning i syfte att forenkla
kontakterna mellan EU-medborgare som flyttar inom EU och
nationella myndigheter (ESSPASS). Den digitala I6sningen skulle
ocksé gora det lattare att hantera sociala trygghetsférméaner over
nationsgranser och bygger pa initiativet om en saker europeisk e-
identifiering. Projektet fokuserade péa l6sningar for att digitalt
kontrollera giltigheten och aktheten i intyg Al, som visar vilket
lands lagstiftning om social trygghet som géller for arbetstagare

och egenforetagare som ror sig inom EU/EES eller Schweiz.

Ar 2023 utvidgades ESSPASS-initiativet genom lanseringen av
ytterligare tvd EU-finansierade storskaliga pilotprojekt. Projekten
byggde pa Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2024/1183 av den 11 april 2024 om &ndring av forordning (EU) nr
910/2014 vad galler inrattandet av ett europeiskt ramverk for
digital identitet (den reviderade elDAS-férordningen) och de krav
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som dar stélls pa medlemsstaterna att infora digitala
identitetsplanbdcker. Projekten gick ut pa att utveckla sarskilda
digitala verktyg for att testa att utfarda och verifiera intyg Al och
EU-kortet. Projekten redovisades under hésten 2025. Ett antal
medlemsstater deltog i arbetet, daribland Sverige, genom

Forsakringskassan.

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett
meddelande om ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet. Paketet
syftar till att underlatta den fria rorligheten genom att ge
arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter tillgang till
tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU samt underlatta administrativa processer
for individer, arbetsgivare, foretag och myndigheter. En
malsattning ar dven att forbattra efterlevnaden av reglerna om
arbetskraftens fria rorlighet samt motverka exploatering av
arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingéar i den s& kallade fardplanen for One Europe, One market och
initiativen ska aven syfta till att forbattra EU:s konkurrenskraft

samtidigt som den sociala dimensionen ska starkas.

Paketet bestar av tre delar; en férordning om inférandet av
Europeiska socialforsakringskortet (ESSPASS) (COM[2026] 980),
starkande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) (COM[2026]
985) och ett initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet om

kompetensportabilitet bestar i sin tur av tre delar; ett nytt direktiv
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gallande erkannande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer,
ett forslag om andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet samt den
foreslagna forordningen om portabilitet av kvalifikationer och

kompetenser.

| denna faktapromemoria redovisas forslaget till en ny férordning
om ESSPASS och de féreslagna dndringarna i férordningarna (EG)
nr 883/2004, (EG) nr 987/2009 och (EU) nr 2018/1724.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning innehaller bestdmmelser om digitalisering
av gransoverskridande utbyten av information om social trygghet, i
syfte att underlatta en effektiv tillampning och efterlevnad av
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/20009.
Forordningen faststaller sarskilt regler for inrdttande och drift av
ESSPASS i samtliga medlemsstater. Dértill innehaller den dels
bestdmmelser som ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter och genomférandeakter avseende bland annat
EESSI, dels en reviderad styrningsstruktur for
digitaliseringsfragorna inom samordningen av de sociala

trygghetssystemen.

Forordningen bestar av fyra kapitel. Nedan redogdérs for de

huvudsakliga delarna och férslagen i dessa.
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1.2.1 Inférande av ESSPASS

| forordningens forsta kapitel finns bestammelser om ESSPASS.
ESSPASS foreslas utgora digitala [6sningar for att begéara, utfarda,
verifiera och erkdnna intyg om social trygghet inom unionen. De
digitala l[6sningarna bygger pa EU:s gemensamma regelverk for
digitala identiteter. Forslaget innebér att individer och arbetsgivare
ska kunna ta emot, lagra och hantera intygen i den digitala
identitetsplanboken. | ett forsta steg ska ESSPASS inforas
avseende intyg Al, vilket ska ske ett ar efter ikrafttradandet av
forordningen. Darefter ska ESSPASS inforas avseende EU-kortet
och andra intyg om social trygghet tre ar efter ikrafttradandet.
Kommissionen foreslas fa befogenhet att 18 manader efter
ikrafttradandet anta delegerade akter som faststaller vilka intyg

som ska undantas fran forordningens tillampningsomrade.

Den som inte kan eller vill anvanda sig av den digitala
identitetsplanboken ska i stallet kunna fa intyg utfardade i ett
alternativt fysiskt tillgadngligt format i enlighet med standarder
beskrivna i genomférandeakter. Dessa fysiska intyg ska dock ga
att verifiera digitalt for att 0ka sékerheten, till exempel genom en

QR-kod eller andra elektroniska funktioner.

| forsta kapitlet finns d&ven bestdmmelser som ger kommissionen
befogenhet att ta fram genomférandeakter om tidsfrister for

utfardandet av intyg om social trygghet, samt om vissa
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processuella, funktionella och tekniska specifikationer som

reglerar intygens utformning och anvandning.

1.2.2 Informationsutbyte inom och utanfér EESSI

| forordningens andra kapitel finns bestdmmelser om systemet for
elektroniskt informationsutbyte mellan medlemsstaternas
institutioner, EESSI. Forslaget innebéar en tydligare styrning mot
anvandning av EESSI for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. Dessutom foreslas att medlemsstater ska folja
vissa specificerade tidsfrister vid informationsutbyten i systemet,
vilka anges i en bilaga till forordningen. Enligt forslaget ska
kommissionen ocksa tilldelas befogenheter att anta delegerade
akter om andringar i bilagan, samt genomférandeakter for ESSI,

bland annat avseende funktionella och tekniska specifikationer.

Kapitlet innehaller dven bestdmmelser om informationsutbyten
utanfor EESSI, dar kommissionen foreslas fa befogenhet att anta
genomforandeakter for gemensamma forfaranden for ett sddant

sakert informationsutbyte.

1.2.3 Etablering av en digitaliseringsgrupp

| forordningens tredje kapitel finns bestammelser om styrning och
datahantering. Har foreslas att en digitaliseringsgrupp ska
etableras i syfte att underlatta det gransoéverskridande samarbetet
avseende de digitala aspekterna av samordningen av de sociala

trygghetssystemen. Digitaliseringsgruppen ska ledas av
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kommissionen som aven ska bistd med ett sekretariat. Gruppen
ska vidare besta av tva regeringsrepresentanter fran respektive
medlemsstat och, vid behov, assisteras av radgivande experter.
Aven representanter fran kommissionen ska delta i gruppens

moten.

Gruppen ska verka for ett enhetligt genomférande av foérordningen
genom att framja samordning mellan medlemsstaterna. Den ska ta
fram riktlinjer till stod for tillampningen av férordningen. Den ska
vidare ge rekommendationer om behov av ytterligare digitalisering
till den kommitté som ska bistd kommissionen, samt arbeta for
utveckling och drift av elektronisk dverforing av data. Gruppen ska
aven, nar det ar lampligt, ge rad till kommissionen i dess arbete

med att ta fram genomfoérandeakter.

Nar digitaliseringsgruppen har antagit en arbetsordning ska den ta
over och ersatta det arbete som i dag utfors av tekniska
kommissionen for informationsbehandling som ar knuten till
administrativa kommissionen fér samordning av de sociala

trygghetssystemen.

| kapitlet foreslas dven att medlemsstaterna ska bevaka och
aterrapportera efterlevnaden av bestdmmelserna om tidsfrister for

utfardande av intyg och informationsutbyte inom EESSI.
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1.2.4 Fodrordningens slutbestammelser

| forordningens fjarde kapitel finns ndrmare bestammelser om de
befogenheter som tilldelas kommissionen att anta delegerade
akter och genomférandeakter. Vidare anges att det ska etableras
en ny kommitté som ska bistd kommissionen, samt att
kommissionen en viss tid efter ikrafttrédandet ska utvardera

genomforandet och effektiviteten av forordningen.

Vissa foljdandringar féreslas i férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EG) nr 987/2009 och (EU) nr 2018/1724. De foreslagna
andringarna ar foljdandringar som féranleds av ovriga delar av
forslaget, bland annat kommissionens foreslagna befogenheter
avseende EESSI och inrattandet av en digitaliseringsgrupp som

ska ersatta tekniska kommissionen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forordningen kommer att vara direkt tillamplig och galla som lag i
Sverige. Den kommer att komplettera férordningarna (EG) nr
883/2004 och (EG) nr 987/2009, som behandlar samordning och
tillampning av de sociala trygghetssystemen inom EU/EES och
Schweiz. Forordningen innehéller bestdmmelser om att
medlemsstaterna genom nya digitala system ska begara, utfarda,
verifiera och kontrollera uppgifter om enskilda och, i vissa fall,
deras arbetsgivare for att kunna avgora tillamplig lagstiftning.

Forordningen innehéller darmed bestdammelser om behandling av
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personuppgifter. Redan i dag delas dock den informationen i andra

system.

Forslagen i forordningen ska dverensstdmma med
bestammelserna i forordning (EU) nr 2016/679 (GDPR). Mot
bakgrund av att den information som ska delas i det nya systemet
redan i dag delas mellan medlemsstaterna, gor regeringen for
narvarande beddmningen att det i nationell lagstiftning finns
tillrackliga bestammelser bade for den aktuella
personuppgiftsbehandlingen och i frdga om sekretessbrytande
bestdammelser. Regeringen gor ddrmed beddmningen att forslaget
inte kommer att krdva foljdandringar eller ha nadgon effekt pa
nationell lagstiftning i denna del. Forslaget kommer dock att

behova analyseras vidare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen framfor i sin konsekvensanalys att forslagen
kommer ha en mycket begransad inverkan pa unionens budget och
att de tillkommande utgifterna, bland annat foér organisering av
moten, kommer att tdckas inom befintliga budgetposter genom
omférdelning av resurser. Forslagen kommer dock innebéra
merkostnader for vissa nationella myndigheter och vardgivare.
Samtidigt bedomer kommissionen att dessa kostnader vags upp av
langsiktiga effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar till foljd av
snabbare verifieringar av intyg, minskat fusk och reducerad

anvandning av plast.

10
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Regeringen kan konstatera att ett flertal myndigheter i Sverige ar
berdrda av forslagen, déaribland Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten, men dven regionerna och de vardgivare
som kommer motta och verifiera de nya digitala intygen. Aven
andra myndigheter och aktérer sdsom Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Arbetsformedlingen och de svenska
arbetsloshetskassorna kan komma att berdras av forslagen. Vilka
kostnader som kan uppsta for dessa aktorer, till exempel for
administration och it-utveckling, beror pa forordningens slutliga

utformning.

Forsakringskassan och E-halsomyndigheten har ett pagaende
regeringsuppdrag att undersoka forutsattningarna for att infora ett
digitalt europeiskt sjukférséakringskort i Sverige (S2026,/00458).
Inom ramen for uppdraget, som ska redovisas senast den 16
november 2026, ska myndigheterna bland annat géra en initial
bedomning av vilka dtaganden och kostnader som inférandet av ett
digitalt sjukforsakringskort kan komma att innebéra for staten,

regionerna och andra relevanta aktorer i Sverige.

2. Standpunkter
2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen anser att det ar viktigt att ta vara pa digitaliseringens

potential inom det sociala trygghetsomradet for att 6ka den
administrativa effektiviteten och for att motverka risken for

bidragsbrott och felaktiga utbetalningar i gransoéverskridande

11
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situationer samt snedvriden konkurrens. En 6kad digitalisering kan
ocksa underlatta for saval individer som arbetsgivare och framja

den fria rorligheten inom EU.

Regeringen valkomnar déarfor i stort forslaget till ny férordning och
ser positivt pa att det faststalls ett rattsligt ramverk for ESSPASS.
Efter flera ar av pilotverksamheter ar det angelédget att ta néasta
steg och arbeta mot ett enhetligt genomfdérande i samtliga
medlemsstater. Regeringen anser dven att det ar centralt att de
digitala l6sningar som tas fram ar langsiktiga, sékra, stabila och
kostnadseffektiva. De behover likasa préaglas av hdga krav pa

dataskydd och respektera skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen ar tveksam till vissa av de nya krav, om bland annat
tidsfrister, som foreslas i forordningen och avser verka for att
medlemsstaternas inflytande sékerstéalls och att de krav som

anges i forordningen ar tillampbara och dandamalsenliga.

Enligt forslaget ges kommissionen utokade befogenheter att
genom delegerade akter och genomférandeakter reglera fragor
som i dag i stOrre utstrdckning hanteras pa nationell niva eller
inom ramen for den administrativa kommissionen. Regeringens
utgadngspunkt ar att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna pa det sociala trygghetsomradet respekteras och
att atgarder pé EU-niva behdver motiveras av ett tydligt mervéarde.

Regeringen avser darfor att verka for att fragor som huvudsakligen

12
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ror den praktiska tillampningen och utvecklingen av samordningen
av de sociala trygghetssystemen fortsatt behandlas inom
administrativa kommissionen, eller regleras genom
genomfdérandeakter snarare an delegerade akter, for att

sakerstalla ett storre inflytande for medlemsstaterna.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning kommer
regeringen agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser

begransas bade for statens budget och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under de inledande férhandlingarna har manga medlemsstater
givit ett generellt stod till starkt digitalisering pa det sociala
trygghetsomradet och valkomnat att lagstiftningsférslaget om
ESSPASS nu har presenterats. Flera medlemsstater har dock
ifragasatt de foreslagna tidsfristerna samt betonat vikten av att
forordningen anvander samma begrepp och terminologi som
samordningsforordningarna for att sakerstalla en konsekvent
tillampning av regelverket. Flera medlemsstater har uttryckt
tveksamhet kring styrningen i form av delegerade akter och
genomforandeakter, samt inrattandet av en ny

digitaliseringsgrupp.

2.3 Institutionernas standpunkter
Den 25 november 2021 antog Europaparlamentet en resolution

(2021/2620(RSP) om inforandet av ESSPASS, dar

13
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Europaparlamentet bland annat uppmanar kommissionen att ga

vidare med initiativet och lagga fram ett lagstiftningsforslag.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

Ett samrédd om forslaget med arbetsmarknadens parter dgde rum

den 14 oktober 2026.

Regeringen har dven gett Forsakringskassan och E-
halsomyndigheten i uppdrag att undersoka forutsattningarna for
att infora ett digitalt europeiskt sjukforsakringskort i Sverige
(S2026/00458). Enligt uppdraget ska myndigheterna bland annat
samverka med Myndigheten for digital forvaltning och
Socialstyrelsen och samtala med regioner, Sveriges Kommuner
och Regioner, samt vid behov med privata vardgivare och
systemleverantorer. Uppdraget ska redovisas senast den 16

november 2026.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rattslig grund har kommissionen angett artikel 48 i Fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i enlighet med

artikel 294 EUF-fordraget, d.v.s. Europeiska unionens rad beslutar

14
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med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen, da syftet med forslaget inte kan uppnas av
medlemsstaterna var for sig. Syftet ar att digitalisera och forenkla
hanteringen av intyg om sociala trygghet. Digitala |6sningar som
utvecklas pa nationell niva riskerar att inte vara kompatibla med
varandra och sakna det 6msesidiga erkdnnande som kravs for att
intyg om social trygghet ska kunna utbytas och kontrolleras

effektivt mellan landerna.

Regeringen instdmmer i att forordningens syften bast kan nas
genom reglering pa unionsniva. Samordning av de nationella
trygghetssystemen innebér dock inte att dessa system ska
harmoniseras. Det ar darfor viktigt att inga atgérder vidtas som
inkraktar pd medlemsstaternas ratt att utforma sina sociala

trygghetssystem.

Nar det géller fragan om proportionalitet staller kommissionens
forslag i vissa avseenden krav pa medlemsstaterna. | forslaget
stalls krav pa att offentlig sektor behover utveckla digitala tjédnster
och krav pa svarstider vid handlaggning inom EESSI. Mot bakgrund
av att syftet med forslaget ar att digitalisera och forenkla

hanteringen av intyg om sociala trygghet, anser regeringen att

15
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forslagen i huvudsak ar proportionerliga. Detta forutsatter dock att
inga nya sociala formaner som faller utanfor

samordningsbestdmmelserna inkluderas.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget i rddsarbetsgruppen for
sociala fragor den 21 september 2026. Den forsta forhandlingen
om forslaget holls i rddsarbetsgrupp den 28 september 2026.
Arbetet fortskrider under hdsten och det irlandska
ordférandeskapet har som malséttning att radet ska besluta om

allman riktlinje den 7 december 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Intyg Al:visar vilket lands lagstiftning om social trygghet som
géaller for en arbetstagare eller egenféretagare som ror sig inom
EU/EES, Schweiz och i Storbritannien och arbetar i mer an ett
land. Intyget ar standardiserat och ser likadant ut i alla
medlemslander. Det ar Forsakringskassan som utfardar intyg Al i

Sverige.

EU-kortet: avser det europeiska sjukforsakringskortet, vilket ar ett
intyg i form av ett fysiskt plastkort som ger personer ratt till

nodvandig vard vid tillfallig vistelse i ett annat medlemsland,

16
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Schweiz eller i Storbritannien. Det ar Forsadkringskassan som

utfardar EU-kortet i Sverige.
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