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Nr 57

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till inriittande av ett organ for
frimjande av import fran u-linderna; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsriddsprotokollet dver handelsirenden, foresla riksdagen, att bifalla
det férslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt,

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés, att ett organ inriittas for att frimja import {ill
Sverige fran u-linderna och dirigenom bidra till dessa linders utveckling.
Verksamheten foreslis bli finansicrad med bistindsmedel.

1 Riksdagen 1974, | saml. Nr 57
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Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hog-
het Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 8 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsraiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anmiiler cfter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter friga om inriittan-
de av ett vrgan for frimjande av import frin u-ldnderna och anfér.

Inledning

En Okad utrikeshandel dr av vital betydelse fér u-lindernas ekono-
miska och sociala utveckling. Om deras vixande behov av utlindsk valuta
for import, skuldbetalningar m. m, skall kunna tillgodoses maste export-
intdkierna expandera kraftigt.

En positiv utveckling av u-lindernas export himmas allvarligt av
brister i marknadsforingen. Exportfrimjande bistdnd syftar till att stodja
deras egna striivanden att bygga upp sin marknadsfdringskapacitet.’

Trots att olika internationella organ och ecnskilda stater limnar
u-linderna ett icke obetlydligt exportfrimjande bistand beddms detta av
u-linderna sjélva inte vara tillrickligt. Man har bl. a. i FN:s konferens {or
handel och utveckling (UNCTAD) foreslagit, att industrilinderna skulle
uppritta nationclla organ med uppgift att underlitta import fran
u-linder.

Med anledning av en rekommendation av Nordiska Radet har de
nordiska regeringarna gemensamt utrett frigan om information till
u-linderna om den nordiska marknaden (Nordisk utredningsserie 6/71).
Utredningen kom cfter en genomgéang av det exportfrimjande bistindet,
internationellt och nordiskt, fram till att detta frimsi omfattat olika
former av stodatgirder i u-linderna och att starka skil talar for en
komplettering avscende praktisk kommersiell vigledning pi den nordiska
marknaden. Utredningen fann att nationella organ skulle vara mest
indamailsenliga for en sadan vigledning.

Frigan har direfter fér svensk dcl utretts inom handelsdepartementet.
Utredningen har presenterats i en promemoria (Ds H 1973:5) angiende
inrattande av ett organ for frimjande av importen till Sverige fran
u-linderna. Yttrande Over promemorian har efter remiss avgetts av
styrelsen for internationell utveckling (SIDA), statskontoret, gencraltull-
styrelsen, rikstevisionsverket, statens jordbruksnimnd, kommerskolle-
gium, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas riksférbund, Svenska bankféreningen och Sveriges indu-
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striférbund, Svenska handelskammartérbundet, Sveriges grossistfdrbund,
Sveriges handelsagenters forbund och Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO).

Departementspromemorian

Behovet av ett organ for att stédja u-lindernas exportanstringningar pa
den svenska marknaden.

Promemorian aterger inledningsvis den forut niimnda nordiska utred-
ningens beskrivning av bristerna i u-lindernas exportmarknadsféring, Man
har inom niringslivet funnit att u-landsexportdrer ofta har svarigheter att
uppfylla de krav som en utvecklad marknad stiller pa kvalitet, utférande,
standard etc. U-linderna har inte till fullo kunnat anpassa sina produkter
till kOpares och konsumenters behov., Dirtill har kommit brister i
tormagan att fullgdra leveransitaganden. U-linderna saknar dessutom ofta
kdnnedom om f6refintliga exportmdjligheter. Allmin information om
utvecklingsmdjligheterna pd olika varuomriden har inte trdngt igenom
hos tillverkarna i u-linderna. Manga u-linder férfogar inte Over handels-
representationssystem. Bristen pa Kvalificerad exportpersonal och export-
institutioner #dr ett hinder for en uppbyggnad pd sikt av exporten,
Svirigheterna 6kas genom de alltmer sofistikerade marknadsforingsmeto-
derna pd industrilandsmarknaderna, Marknadsundersdkningar som ir
nodvindiga for att stddja den mer allminna information som finns iir
kostnadskrivande och komplicerade att genomfdra. U-linderna har ofta
problem med att etablera marknadsféringskanaler pi nya exportmarkna-
der. I allminhet bemiistrar u-linderna inte de rent marknadsfrimjande
instrumenten i form av annonsering och ett rationellt upptridande pa
handelsmissor och utstiillningar. ,

Promemorian ger direfter cn Gversikt av hittills vidtagna itgirder for
att bistd u-linderna i deras exportanstringningar. UNCTAD/GATT:s
International Trade Centre (ITC) i Geneve ir det viktigaste organet for
praktiska atgirder for att frimja avsiittningen av u-landsvaror, Dess
verksamhet har frimst omfattat information om avsidtiningsmdjlighcterna
fér olika u-landsprodukter och om marknadsforingsteknik, Fdr detta
indamal har ITC fSretagit marknadsundersGkningar, publicerat hand-
bdcker och bistitt med experthjilp och radgivning i konkreta export-
problem. [TC har vidare lamnat teknisk hjilp vid uppbyggnad av
institutioner for exportfrimjande idndamal och utbildat personal i
exportteknik och for exportfrimjande uppgifter.

Som ett naturligt led i FAOs bistindsverksamhet pd jordbruks- och
skogsomradet ingdr experthjilp for att forbittra marknadsfringen och
man har da sdrskilt inriktat sig pa att bitrida u-linderna vid genomfdran-
det av slandardiserade normer betriffande kvalitet och férpackning. 1
UNIDO:s verksamhet har dven uppmirksammats vikten av att frimja
uppbyggnad av sddana industrier vilkas produkter limpar sig for export.
Standardisering och kvalitetskontroli liksom uppriittande av institutioner
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for detta dndamal ingdr i UNIDO:s tekniska bistind. Aven FN:s regionala
ekonomiska kommissioner har exportfrimjande bistind pa sina program.

Av olika industrilinders atgirder pd det nationella planet tar prome-
morian forst upp vad som genomfdrts av Nederlinderna. Ett siirskilt
institut for att frimja importen fran u-linder dr dir scdan nagra ar i
verksamhet. Institutet, som sorterar under ministern fér utvecklingssam-
arbete, svarar for de officiella kontakterna med ITC och iir exckutivt
organ for de ITC-projekt som Nederlinderna stddjer. De kommersiella
forfragningarna som kommer in till institutet fran vu-landsexportérer har
vuxit i antal mycket snabbt och niirmar sig S 000 per 4r. Administrations-
kostnaderna for institutet ingir i utrikesdepartementets allmiinna budget,
men man har ocksa ett siirskilt anslag for projekt som uppgir till ca 2,5
miljoner hollindska floriner. Dessa projektmedel anviinds frimst for att
finansiera olika ITC-projekt.

I Norge tillsatte regeringen 1972 en kommitté for att utreda fragan
om att etablera ett organ fOr prakiisk kommersiell vigledning till
u-linderna vid export till Norge. Utredningen har dnnu ej avslutat sitt
arbete,

I Visttyskland deltar bade statliga myndigheter och niringslivsorgani-
sationer i arbetet pd att frimja importen frin u-linderna: tyska
grossistférbundet, det statliga Bundesstelle fiir Ausscnhandelsinformation
samt niringslivets organ Decutsche Industri- und Handelstag. Mellan
organen férekommer ingen formell arbetsférdelning. Utdver sedvanlig
formedlingsverksamhet limnar grossistférbundet bistand till u-linders
missdeltagande och arrangerar produktkonferenser. Kostnaden fér publi-
cering av inkommande for{ragningar bestrids huvudsakligen genom anslag
frin statliga bistindsmedel. Bundesstelle fiir Aussenhandelsinformation
har cgen utlandsrepresentation i ca 100 ldnder. Genom denna limnas rdd
och upplysningar om den visttyska marknaden och analyser utarbetas av
u-linders leveransmdjligheter. Deutsche Industri- und Handelstag stédjer
sig pd den omfattande organisationcn av tyska handelskamrar i utlandet,
Anbud formedlas till industri- och handelskamrarnas medlemmar,

I Australien avser man inom Department of Overseas Trade inriitta en
liten enhet som skall besvara handelsférfrigningar och verka i handels-
frimjande syfte. Enheten kommer frimst att ha till uppgift att hjilpa
u-linder, framfor allt i Sydostasien, till riitta i deras forsiljningsanstring-
ningar i Australien.

I promemorian pipekas att de svenska insatserna i friga om
exportfrimjande bistind har &kat kraftigt, frin 0,3 miljoner kronor
budgetiret 1967/68 till ca 13 miljoner kronor budgetaret 1973/74,
Huvudparten av detta bistind har av SIDA kanaliserats via ITC. De
pigiende insatserna avser huvudsakligen s. k. pakctprogram i Tanzania,
Afghanistan, Tunisien, Indien, Sri Lanka och Cuba. Programmen innebiir
att flera exportfrimjande insatser sdtts in samtidigt for att frimja
u-landets export: malinriktad utbildning, marknadsstudicr, produktut-
veckling, experthjilp med exportplanering och ridgivning i olika mark-
nadsfdringsfrigor, uppbyggnad av institutionella exportorgan, deltagande
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i utldndska varumissor m. m.

For att fi information om marknadsférhillanden, siljméjligheter,
importtullsatser, affirsférbindelser osv. i Sverige vinder sig f. n. ett stort
antal u-linder direkt till privata organisationer och affirsbanker. Sddana
{orfragningar kommer overviigande frin privata u-landsexportérer men
dven frdn myndigheler och organisationer.

Promemorian innehaller en &versikt Gver forfragningarnas behandling.
Dirav framgar, att Sveriges grossistforbund arligen besvarar mellan 2 500
och 3 000 brevforfrigningar om export frin utlandet till Sverige. Ungefir
60 procent av dessa beriknas komma fran u-linder. Dessutom har man
varit olika u-landsambassader behjilplig i olika handelsdrenden och med
mindre utredningar. Mera omfattande utredningar om ndgra u-linders
avsidttningsmdjligheter i Sverige har genomférts, exempelvis i samband
med vissa bistdndsprojekt och pa uppdrag av svenska myndighceter.

Till de svenska handelskamrarna kommer ett betydande antal forfrag-
ningar in frin u-landsexportdrer om marknadsupplysningar och kontak-
ter med svenska kopare. Stockholms handelskammare tar t. ex. arligen
emot 2 000- 3 000 sddana férfragningar. Dessa publiccras gemensamt av
handelskamrarna och nir hiirigenom ca 8 000 svenska féretag. Kamrarna
har inte resurser for nigot mer omfatiande individuellt arbete pi de
enskilda forfrigningarna,

Sveriges handelsagenters férbund far arligen omkring 1 500 forfrag-
ningar per post frin utlindska foretag som oOnskar agenturférbindelser
sami informationer om marknadsférhdllanden i Sverige. Hirtill kommer
ett inte obetydligt antal férfragningar vid personliga besék av enskilda
resande och delegationer. En visentlig del av dessa forfragningar hirrér
frdn u-linder och avser i dessa fall frimst export av konsumtionsvaror,
sdrskilt teko-produkter. Forbundet har endast resurser att besvara enklare
forfragningar. Om mer omfattande undersSkningar kriivs hinvisas
vederbdrande till lampligt konsultféretag.

Fran u-linderna har i flera sammanhang framférts Onskemilet att
industrilinderna skulle uppritta kontaktpunkter till vilka u-landsex porto-
rer kan vinda sig fo6r att fa st6d i sina forséljningsanstringningar.
Promemorian hinvisar till den ar 1972 vid UNCTAD IIl antagna
resolutionen 75(III), i vilken indusirilinderna uppmanades “vidta atgir-
der for att frimja u-lindernas export genom tekniskt och finansiellt
bistand™™ samt “'Overviga dlgirder for att underldtta exporten fran
u-linder med limpliga medel sisom, dir det dr limpligt, upprittande av
nationclla centra i i-linderna fér frimjande av import fran u-linderna
cller andra importunderlittande atgirder™.

Promemorian fister vidare uppmirksamheten pa ITC:s uttalade avsikt
att i storsta mojliga utstrickning ligga 6ver behandlingen av forfrigningar
om enskilda i-linders marknader pd kontaktorgan i dessa linder. Man
anser inom ITC att nationella importfrimjande organ i industrilinderna
utgdr naturliga komplement till den egna verksamheten och virdefulla
replipunkter f6r ITC:s kontakter med i-landsmarknaderna.

I promemorian konstateras att nédr det giilller konkreta kommersiella
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exportfrimjande atgirder, sisom marknadsinformation, stdd i fraga om- "

marknadsféring och skapande av kontakter med kopare av u-landspro-
dukter, foreligger ett starkt tryck frin u-linderna om stdrre insatser av
i-linderna, samiidigt som ITC strivar cfter att i mdjlig min ldgga Sver
dessa drenden i vad giller enskilda marknader pd nationella institutioner.
Tiden synes salunda enligt promemorian mogen f6r att snarast inriitta ett
organ for frimjunde av importen frin u-linder.

Arbetsuppgifterna

Promemorian formulerar det allminna malet for ett svenskt u-lands-
importfrimjande organ pd foljande sitt:

I syfte att Oka u-lindernas exportintikter och bidra till deras
utveckling skall organet aktivt frimja exporten frin dessa linder till
Sverige genom att bistd dem med informationer och handledning om de
kommersiclla  avsidtiningsmdjligheterna och marknadsférhallandena i
Sverige samt mcd formedling av kontakter med den svenska marknaden
och med svenska foretag.”

Till denna allminna méalformulering fogas i promemorian féljande
kommentarer. Mailet att bidra till u-lindernas utveckling avser att
framhalla att organet, som finansieras av bistindsmedel, skall vara ett
serviccorgan for att tillmdlesgd u-lindernas behov. Aven om etl niira och
fortroendefullt samarbete med importhandeln och dess organisationer dr
en viktig forutsittning £or ett framgingsriki arbete har organet inte till
uppgift att betjina svenska kommersiella intressen. I milet ingir att man
bl. a. skall dgna sirskild uppmirksamhet &t produkter som frimjar den
industriella utvecklingen och diversifieringen av produktionen i u-linder-
na.

Malet att aktivt framja exporten trin u-linderna avser att organct
sjialvt skall kunna ta initiativ till marknadsundersdkningar for produkter
eller produkigrupper som bd&r kunna importeras frin ett u-land. Vidare
innebidr detta delmil att organet skall aktivt medverka och bitriida
u-linderna i deras allmanna marknadsféring pa den svenska marknaden.
Organct bor hilla niira kontakt med myndigheter och niiringslivsorganisa-
tioner och verka for att intresset for import fran u-linder stimulcras.

Milet att bista dem med information och handledning markerar att
enbart information méinga ginger kan vara otillriickligt. Foér att bli
praktiski utnyttjad miste den anpassas efter mottagarens ckonomiska
resurser och kunskaper och kompletteras med aktiv handledning.

Genom denna aktivitet kan organet dven bli involverat i enskilda
affirsférhandlingar. Hirvid maste dock for bada parter klargbras att
organet endast fungerar som formedlare och radgivare och inte tar pa sig
nigot juridiskt ansvar for de avtal eller avslut som kan komma till stidnd.
Reklamationer och tvister miste 18sas av parterna sjilva utan organets
medverkan.

Informationen om de kommersiclla avsdrtningsmdajligheterna for en
produkt giller képares och konsumenters 6nskemil och krav i friga om
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kvalitet och prestanda, utférande, smak, standard etc., liksom mark-
nadens storlek och konkurrensférhallandena. Organet torde endast
undantagsvis kunna féreta fullstindiga analyser av dessa frigor. | regel
_ lorde informationerna fa inskrinka sig till enkla och mera Oversiktliga
data eller deluppgifter.

Uppgiften att bistd med informationer om marknadsférhillandena
avser frimst problem som sedan avsdttningsmdjligheterna klarlagts
sammanhiinger med sjilva importen och forsiljningsstrategin,

Uppgiften att formedla kontakter med den svenska marknaden
omfattar bl. a. att gdra upp program och ta hand om besdksdelegationer
fran ITC, att hjilpa besdkande enskilda affirsmin till ritta och limna
bistand vid genomfbrandet av stdrre marknadsféringsaktioner, t. ex. i
samband med missor och utstillningar.

Niar det giller malet att formedla kontakter med svenska fdretag
betonar promemorian att detta bor ske i nira samarbete med de enskilda
niiringslivsorganisationerna, frimst grossistférbundet, handelskamrarna
och Sveriges handelsagenters forbund samt affirsbankerna. Det kan inte
vara en uppgift for det nya organet att ta éver den kontaktverksamhet
som sedan gammalt utdvas av dessa organisationer. Redan den stora
mingden av forfrigningar ligger hinder i viigen. Ett viktigare skil dr dock
att niiringslivsorganisationerna och bankerna har inarbetade rutiner for
att ta hand om dessa forfrigningar samt att de har etl sedan gammalt
elablerat samarbete sivil sinsemellan som med de enskilda importfdreta-
gen och agenterna, vilket ofta gir utdver den egna medlemskretsen. Detta
gbr att en medverkan fran deras sida i kontaktférmedlingen idven
framdeles dr ofrankomlig och dnskviird. Det nya organet bdr darfér nira
samarbeta med organisationerna och bankerna och utnyttja deras
sakkunskap och service. Det nya organct bor emellertid dessutom
Overviga hur och i vilken utstrickning den stora mingden férfragningar
fran u-linder skall kunna dgnas en mera ingdende individuell behandling
in som hittills i regel varit majlig.

Organet bor vid kontakiformedlingen vara oforhindrat att utnyttja
alla mojliga kanaler. Med niiringslivsorganisationerna synes overenskom-
melse bora triffas atl dgna vissa av organet utvalda forfrigningar siirskild
uppmirksamhet. En sidan Overenskommelse kan ocksi innebira, att
organisationerna forbinder sig att delge organet alla forfrigningar som
emanerar frin u-linder for att ge organet tillfille vidta de kompletterande
atgiirder som kan befinnas limpliga.

Forhallande till SID A, niringslivsorganisationer m. fl.

Grinsdragningen mellan de nya organcts verksamhet och SIDA:s
exportfrimjande bistind bdr inte bereda ndgra svédrigheter. Det nya
organet skall, framhaller promemorian, iigna sig it att stddja u-linderna i
friga om deras anstringningar att finna avsdtining for sina exportproduk-
ter pid den svenska marknaden. SIDA s uppgift pii det exportfrimjande
omridet blir alt i dvrigl bistd u-linderna med det stdd som kan bli
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aktuellt att limna frin svensk sida. Detta torde framfdr allt komma att
inrikta sig pd att genom insatser ute pd fdlltet hdja programlindernas
allminna exporttekniska kunnande och fSrutsidttningar att tillverka och
avsdtta produkter pa export,

Betriffande forhallandet till de néringslivsorganisationer som ger
u-linderna informationer om den svenska marknaden och férmedlar
affirsforbindelser understryker promemorian, att det nya organet inte
skall Overta den verksamheten utan i stidllet komplettera och férdjupa
den, Genom de statliga medel, som pa detta omride stills till férfogande
for att stodja u-linderna, bor det bli mojligt att niir det &r motiverat géra
mera ingaende undersdkningar for att kunna limna information om
avsitiningsmojligheter och marknadsférhéllanden, som  kvalitativt
och kvantitativt ir sirskilt anpassad till u-lindernas behov. Nir det giller
kontaktférmedlingen bor de 6kade resurserna medge att storre anstring-
ningar in hittills kan liggas ned pa att hjilpa u-landsexportdrer att fi bra
agenter och goda kunder. Det dr viktigt att ndgot dubbclarbete inte
uppstar, utan att ett fruktbirande och fortroendefullt samarbete etable-
ras mellan det nya organet och niringslivsorganisationerna till batnad for
u-lindernas exportanstriingningar.

Det nya organet foreslds i promemorian tjina som kontaktpunkt till
ITC. Dessa kontakter skall avse konkreta frigor rOrande avsdtiningen av
u-landsprodukter pa den svenska marknaden. Nir det giller projekt som
inte direkt berdr den svenska marknaden kommer éven i fortsittningen
SIDA att samarbeta dirckt med ITC. Frdgor som angir ITC:s verksamhet
i Ovrigt maste liksom hittills handhas av de departement och myndigheter
som svarar for utformningen av den svenska handels- och bisténdspoliti-
ken.

Det torde vara lampligt att organet triffar en samarbetsdverenskom-
melse med ITC. Med hinsyn till att ITC dr den centrala operativa
organisationen fér FNix exportfrimjande verksamhet boér organets
kontakter med andra internationella organisationer bli av begrénsad
omfattning.

Linderkretsen

Det finns flera olika klassificeringar 6ver vilka linder som skall riknas
som u-linder. Utvecklingsnivan ir ocksa hogst varicrande. Man kunde av
resursskil tinka sig en begriinsning av den linderkrets som bdr komma i
itnjutande av det nya organets tjinster till programlinderna for det
svenska utvecklingssamarbetet eller till de minst utvecklade u-ldnderna,
vilka enligt FN:s definition omfattar 25 linder. I promemorian konstate-
ras emellertid, att detta skulle ge en alltfér sniv ram fér organets
verksamhet. Flertalet av programlinderna torde i forsta hand ha behov av
detl mera vidstrickta exportfrimjande bistind som limnas genom SIDA:s
paketprogram inom ramen tOr de svenska linderprogrammen. De minst
utvecklade linderna saknar i de flesta fall elementira kunskaper om
exportteknik och marknadsforing och har ctt mycket begrénsat produkt-
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sortiment for export. De behover dirfor frimst utbildning och hjilp med
industrialisering och produktutveckling, frigor som primiirt ligger utanfor
det nya organets verksamhetsomride. For att belysa det ringa behov som
de minst utvecklade linderna pa kortare sikt kan beddmas ha av det nya
organets tjinster nimner promemorian att av de inemot 800 forfrag-
ningar som ITC 1972 motlog inom ramen f{or sin “Inquiry-Reply
Service” kom endast 25 frin de minst utvecklade linderna.

Aven om ndgon form av prioritering av resursskil skulle visa sig
behovlig dr sialedes enligt promemorian dock en begrinsning till enbart
programlinderna eller de minst utvecklade linderna ¢ limplig. Giar man
utdver dessa bada grupper av liinder torde det bli svirt att gdra en
uppspaltning utan att det uppfattas som en handelspolitiskt diskrimine-
rande atgird.

I promemorian foreslds dirfér att de utomeuropeiska u-linder som
ingir i den s. k. 77-gruppen i UNCTAD bdr komma i dtnjutande av det
nya organcts tjinster. Tjdnsterna bor vidare std dppna for Bangladesh,
Israel, Mongoliet och Vistra Samoa, som alla ingir i den grupp u-liinder i
UNCTAD som ¢j tillhér 77-gruppen, samt fér Demokratiska Folkrepubli-
ken Korca och Demokratiska Republiken Vietnam. Detta bor dven gilla
vissa utomeuropeiska omriden som stir under vissa i-linders dverhéghet
eller f6r vitkas utrikestorbindclser dessa svarar. Denna definition ansluter
sig mycket nira till den som FN-sckretariatet anviinder for sina statistiska
redovisningar i vad avser u-linderna.

Om det skulle visa sig att de mest utvecklade u-linderna kommer att
ta organets tjinster i ansprak i sddan utstrickning att det ir till forfang
for de mindre utvecklade u-linderna torde man fa dverviiga nigon form
av prioritering. Promemorian ndmner mojligheten till avgiftsbeliggning av
vissa tjdnster.

Varuomradet

Det kunde ligga nira till hands att tiinka sig att det nya organet skulle
inskrinka sig till att endast frimja import av sidana varor som ir
preferensberiittigade eller tullfria pa annan grund. Promemorian konstate-
rar cmellertid att detta knappast skulle vara helt realistiskt eller
indamalsenligt. '

Inom tulltaxans kapitel 1—-24, som omfattar animaliska och vegetabi-
liska produkter, fetter och oljor, sumt produkter av livsmedelsindustri
o. d., finns flera varor som dven om de inte dr preferensberiittigade eller
tullfria kan vara av intresse fér u-landsexportdrer. Givetvis miste — innan
arbete liggs ned pa att utreda de kommersiella avsiittningsmdjligheterna
cte. for icke preferensberittigade produkter — klarliggas om gillande
import-, tull- och skattcbestimmelser éver huvud mdjliggdr import. Om
dessa bestimmelser inte bedéms utgdra ett odverkomligt hinder synes
skiil knappast kunna anféras — sirskilt om import férekommer frin
andra linder — fOr att férmena u-linderna stéd av det nya organet.

Vad giller de varor inom kapitlen 25-99 av tulltuxan som inte ir

1* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 57
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preferensberittigade har u-linderna sirskilt betriffande cn del teko-pro-
dukter visat sig fullt konkurrenskraftiga med i-landsproducenterna, i vissa
fall t. 0. m. i sd hog grad att-sdrskilda begriinsningsatgirder mést vidtas
for att skydda inhemska producenter. [ friga om sidana konkurrenskrat-
tiga produkter kan det ifrdgasidttas om statligt stod for att kommersiellt
friimja importen dr behévligt cller rimligt. A andra sidan maste man hilla
i minnet att just teko-produkterna ir en f6r minga u-linder betydelsefull
exportvara. Det skulle ddrfér framsta som en visentlig inskrinkning i den
hjalp som organet dr avsett att limna om man frin bérjan skulle helt
utesluta dessa produkter och andra s. k. begriinsningsvaror.

I promemorian foreslas ddrfor, att organet bor vara ofdrhindrat att sti
till tjinst med marknadsinformationer om alla varor utan undantag for
ndgon sektor. Upplysningar om de sdrskilda problem som rider for de
s. k. begrinsningsvarorna eller i andra avseenden skall naturligtvis dven
limnas. Om nagra siirskilda aktiviteter skulle aktualiseras for att frimja
importen av begrinsningsvaror eller andra varor med sirskilda problem,
synes det emellertid dndamalsenligt att frigan om och i vilken omfattning
sadant stdd skall limnas far avgéras med hidnsyn till omstindigheterna i
varje sirskilt fall. Enligt promemorian bdr organet forilépande hilla sig
orienterat om vilka varor som férorsakar handclspolitiska problem och i
forckommande fall samrada med de handelspolitiska instanscrna innan
beslut fattas om sirskilda aktiviteter for att frimja exporten till Sverige
av sadana varor.

[ promemorian framhalls dven att det nya organet bor dgna sirskild
uppmirksamhet 4t sddana produkter som frimjar den industriella
utvecklingen och diversifieringen av produktionen i u-linderna.

Organisation

I protmemorian konstateras, att organcts arbetsuppgifter omfattar ctt
nytt filt for statlig verksamhet och att det dr svdrt att uttala sig om
omfattningen av de ansprik pd bistand som framfoér allt i bdrjan kan
komma att stéllas. Det synes didrfor vilbetdnkt att inleda verksamheten i
blygsam skala, men efter hand som organet blivit inarbetat ha mojlighet
till expansion. Detta forutsitter en flexibel organisation. De fa tjinste-
midnnen maiste vara vil kvalificerade och komplettera varandra, organet
maste kunna replicra pd siirskild bransch- och fackkunskap inom
niringsliv och férvaltning och det méste for speciella behov ha mojlighet
att till sig knyta experter eller extra personal eller anlita konsulter.

I ett inledningsskede skulle den fasta personalstyrkan silunda kunna
besti av en chef, en marknadstrare, tillika stdllfdretridande chef, en
handliggare, en assistent och en sekreterare.

Hoéga krav miste stillas pd chefens kunskaper om den svenska
marknaden, dvs. han/hon bdér ha gedigna praktiska, kommersiella
erfarenheter i marknadsféringsteknik och goda all-round kontakier inom
niringslivet. Viktigt dr ocksa att chefen har en allmin erfarenhet av
férhillandena i u-linder och forstir att anpassa kunskapsformedlingen till
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mottagarnas referensram. Hoga krav pd sprikkunskaper maste givetvis
ocksa stillas. I friga om stdliféretriidaren bor ungefir samma krav gilla
om idn pi nigot mindre kvalificerad nivd. Det dr emellertid viktigt att
stillforetridaren si vitt mojligt kompletterar chefen i friga om bransch-
erfarenheter, kontaktyta och sprikkunskaper, Med hinsyn till den ringa
fasta personalstyrkan miste dven handlidggaren kunna relativt sjdlvstin-
digt bistd med informationer om marknadsforhallanden och med
kontaktformedling. Savil assistenten som sekreteraren maste sjilvstindigt
kunna handligga alla pi en chefssekreterare ankommande géromdl och
gemensamt bdr de behiirska engelska, franska och spanska i tal och skrift.

Med hidnsyn till att den fasta personalstyrkan i inledningsskedet
foreslds bli mycket begriinsad méste organet snabbt kunna anstilla extra
personal, Vidare maste man rilkna med att organet kan behdva temporirt
anlita konsulter och utomstiende experter.

For att organet skall kunna bedriva en aktiv importfrimjande
verksamhet maste medel stillas till forfogande fOr att genomféra olika -
stérre marknadsforingsprojekt. Sidana projekt kan inbegripa utstill-
ningar och missor eller avse en stérre marknadsundersdkning fér en
produkt eller produktgrupp av mera allmint intresse for ett flertal
u-linder. ’

Efter hand som verksamheten kommer i ging torde man ha anledning
rikna med en betydande resefrekvens till olika u-linder i samband med
genomforandet av projekt. Med hidnsyn till att importhandeln inte &r
koncentrerad till Stockholm méste man dven férutse behov av resor inom
Sverige.

Promemorian behandlar frigan om organet i viktigare avgéranden skall
bistas av en styrelse eller ridgivande nimnd. Det anférs att en radgivande
nimnd fran administrativ synpunkt avgjort synes vara att féredra fram{or
en styrelse. Organct bli ju litet och att for dess ledning ha en styrelse
forefaller 6verdimensionerat och tungrott.

En ridgivande nimnd har vidare den fdrdelen, att antalet ledamter
inte behdver bli lika begriinsat som i en styrelse och olika intressen kan
dirfor littare bercedas plats. Flertalet 16pande drenden i organet kommer
att vara av en sddan teknisk natur att varken en styrelse eller ett
ridgivande organ torde ha anledning att befatta sig med dem. De frigor
som kan aktualiseras for en styrelse eller nimnd torde frimst gilla
spOrsmil om den limpligaste metodiken for att bistd u-liinderna samt
plancrade projekt. Sidana frigor synes bist bora dryftas i ett riddgivande
organ med bred Kontaktyta.

Av dessa skil foreslds i promemorian att en ridgivande nimnd knyts
till organet med uppgift att bistd med upplysningar och synpunkter som
kan vara av betydelse tor bedémningen av viktigare frigor om verksam-
hetens inriktning, omfattning och metodik. Frigor av principicll handels-
eller bistandspolitisk karaktir skall om de ir av stdrre vikt understillas
Kungl. Maj:t.

Nir det giller nimndens sammansidttning synes enligt promemorian
ingen tvekan rdda om att kommersskollegium och SIDA bor vara
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foretridda. Kommerskollegiets deltagande dr motiverat med hinsyn till
vikten av att de handelspolitiska aspekterna beaktas. SIDAs representa-
tion i nimnden 4r naturlig med hidnsyn dels till verksamhetens nira
anknytning till det exportfrimjande bistind som SIDA bedriver, dels till
SIDAs erfarenheter om u-lindernas problem, dels ocksd till SIDA:s
allmiénna intresse att niira folja verksamheten vid ett organ som finansieras
med bistindsmedel.

Blund andra myndigheter som det kan vara virdefullt att knyta till
nimnden mirks frimst statens jordbruksnimnd. De varor som det nya
organet kommer att syssla med utgérs i betydande utstrickning av
jordbruksprodukter och livsmedel. I friga om importen av dessa varor
giller en rad bestimmelser, som sammanhiinger med den svenska
jordbrukspolitiken eller som har tillkommit for att skydda liv och hilsa.
For organet blir det dirfor av vikt att vara vil fortroget med dessa
bestimmelser och ha tillging till sakkunskap.

Promemorian finner inte nigon departementsrepresentation i nidmn-
den ndédvindig. De handelspolitiska eller bistindspolitiska frigor som kan
aktualiseras torde inte ha en sidan tyngd att de inte viill kan bevakas av
kommerskollegium och SIDA.

Enligt promemorian 4r en si bred niringslivsrepresentation som
mdjligt dnskvird med hinsyn till behovet av nira samarbete med de
organisationer som redan nu sysslar med att bista utlindska exportdrer
med informationer om den svenska marknaden och med férmedling av
affarsforbindelser. 1 forsta hand skulle grossistférbundet och handels-
kamrarna komma i friga.

En sirskild fraga sigs i promemorian vara om idven personer som ir
aktiva inom importhandeln bdr ingd i nimnden, Dcet borde obestridligen
vara en férdel om man inom nimnden kunde fi ett direkt kunskaps-
utbyte med personer som har aktucell praktisk erfarenhet {rin kommer-
siell verksamhet med u-liinder. Denna férdel miste dock viigas mot den
nackdel som kan uppstd om nimnden skulle behéva ta stillning till
projekt som kan ha omedelbart intresse ur affirssynpunkt. | promemo-
rian anses det emellertid inte siirskilt sannolikt att frigor som kan ha
sddan omedelbar betydelse frin konkurrenssynpunkt kan komma att
diskuteras inom nimnden. Man borde dirfdr inte utesluta att néringslivs-
organisationerna dven foretrids av personer som ir aktiva inom import-
handeln.

Under sddant férhillande vore det viirdefullt om dven KF, som har
visat ett aktivt intresse for frimjande av u-landsimport, blev foretriitt i
nimnden.

Enligt promemorian dr det dven naturligt att de 10ncanstilldas
intressen representeras i nimnden.

Med hinvisning till de refererade dverviigandena foreslas i promemorian
att den ridgivande nimnden skulle bestd av tta ledaméter representeran-
de kommerskollegium, SIDA, statens jordbruksnimnd, grossistférbundet,
handelskamrarna, KF, LO och TCO. Till ordférande i nimnden skulle
man dirutdver vilja en person med erfarenhet frin verksamhet inom
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u-linder och som sysslat med handclsfrimjande uppgifter. Chefen for
organct bor vara féredragande i nimnden.

Eftersom handelsdepartementet handlidgger irenden angiende handels-
politiskt utvecklingssamarbete och dessutom det nya organets verksam-
het i princip dr av samma karaktir som den som bedrivs inom
handelssekreterarorganisationen, ir det enligt promemorian naturligt att
handelsdepartementet blir huvudman fér det nya organet.

Aven om organet dr avsetl atl vara sjilvstindigt dr det dnda enligt
promemorian uppenbarligen rationellt, att det med hiinsyn till sin ringa
storlek administrativt anknyts till en stérre myndighet, som utan stdrre
belastning kan bistd med administrativ service. En anknytning till
kommerskollegium har Sverviigts men fatt avvisas pd grund av vissa
praktiska svarigheter. Kollegiet kan f. n. inte stélla lokaler till forfogande
och ¢j heller bista med kassatjinst. I promemorian foreslés att organet i
stiillet administrativt knyts till statsdepartementens organisationsavdel-
ning som har den serviceapparat som hér skulle behovas.

Det nya organet innebiir ett komplement till den verksamhet som idag
bedrivs av privata néringslivsorganisationer f6r att hjilpa utlindska
exportdrer till ritta pa den svenska marknaden och organet kommer
sikerligen att fi prova sig fram f6r att finna de mest effektiva och
indamalsenliga formerna och metoderna for sin verksamhet. Enligt
promemorian finns dirfoér all anledning att efter en viss tid gdra en
allmén utvirdering av verksamheten. Utviirderingen foreslas genomforas
efter en forsdksperiod om tre ir. Detta innebir inte att man i f6rvilg
tidsmiissigt begriinsar organets verksamhet, utan hdller frigan 6ppen till
dess resultatet av utvirderingen foreligger.

Organets utgifter under det forsta verksamhetsaret har i promemorian
uppskattats till foljande.

Lonekostnader 530 000 kronor
Sjukvird 1 000 kronor
Reseersittningar 70 000 kronor
Lokalkostnader 100 000 kronor
Expenser 225 000 kronor

diirav engdngskostnader (135 000) kronor
Projck.tmcdc] 300 000 kronor
Summa: 1 226 000 kronor

I promemorian foreslas att kostnaderna finansieras av bistindsmedel
genom anslag fran tredje huvudtiteln.

Mecd hinsyn till syftet att ge bistidnd till u-linderna bdr organets
tjinster i princip vara avgiftsfria. Generellt bor gilla att avgift inte tas ut
tér tjinster till mellanstatliga organisationer och till regeringar eller
myndigheier i u-linder. Promemorian nimner emellertid méjligheten att
i vissa fall ta ut en avgift av enskilda exportérer, exempelvis i syfte att fa
ett konkret bevis pa att exportéren i friaga dr allvarligt intresserad.
Eftersom svarigheter ofta foreligger for u-landsexportdrer att transferera
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dven obetydliga belopp bér dock andra vigar forst provas for att klarligga
intresset.

Vid behandlingen av f6rfrigningar som kommer in frin privata
u-landsexportérer finns det ocksd anledning att nidrmare understka
foretagets stillning och resurser innan nagot mera omfattande arbete
ldggs ned pé att besvara forfrigningen. Om en sidan undersdkning ger ett
positivt resultat eller om framstillningen stdds av vederbdrande lands
regering, finns det i allminhet inte anledning att debitera nigon avgift,
Vid mera kostnadskrivande insatser kan man naturligtvis Sverviga att
exportdren bidrar till tickandet av kostnaderna,

Om det vidare visar sig att organets resurser inte forslar till att mota
alla krav pa bistand skulle en viss avgift kunna tas ut av de ekonomiskt
bittre rustade u-linderna. Pa si sitt skulle man kunna dstadkomma en
viss styrning av hjilpen till de mest behdvande linderna.

Eventuella intikter bor enligt promemorian inte levereras till stats-
kassan utan komma till anviindning f6r speciella bistindsinsatser frin
organets sida. Salunda skulle sidana medel t.ex. kunna anviindas for
stipendier till studerande fran u-linder som &nskar praktisera vid organet.

Det nya organets namn féreslis i promemorian bli ”Importkontoret
for u-landsprodukter (IKU)”.

Remissyttranden

Behovet av ett organ for att stodja u-lindernas exportanstringningar pa
den svenska marknaden

Det grundliggande syftet med det f6reslagna organet for frimjande av
import till Sverige frin u-linderna ifrigasitts inte av remissinstanserna.
Sveriges grossistforbund anfor, att de mycket betydande problemen i
samband med import frin u-liinder av nya produkter kan kriva siarskilda
stimulansitgiirder. Svenska handelskammarférbunder samt Svensku bank-
foreningen och Sveriges industriférbund ser det som en riktig atgird att
s6ka minska u-lindernas beroende av finansiellt och annat bistand frin
i-linderna genom att hjdlpa dem att sjdlva tjina de utlindska valutor de
behover.

Nir det giller formen for stdd till u-lindernas forséljningsanstring-
ningar pa den svenska marknaden finner T7CO férslaget att inrdtta ett
sarskilt statligt organ vil motiverat. Lantbrukarnas Riksférbund ser
tillkomsten av ett sidant organ som en naturlig fortsittning av den
verksamhet som bedrivs av SIDA fér att genom insatser ute pé filtet hoja
u-lindernas allminna exporttekniska kunnande och férutsittningar att
tillverka och avsitta produkter pl export. KF delar uppfatiningen att ett
organ som det foreslagna bor inrittas. Genom att fungera som kontakt-
organ kan det avseviirt underlitta och stimulera direkta kontakter mellan
exportdrer i u-linder och importdrer i Sverige.

SIDA erinrar om Onskvirdheten av att forutsdttningarna for en
samordnad svensk u-landspolitik utreds. Det svenska bistindet till
u-lindernas exportfrimjande verksamhet ulgdr ett av inslagen i en sidan
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politik. Syftet hidrmed ir frimst att foérstirka och forbittra u-lindernas
exportinstitutioner och marknadsféring. Preferensbehandlingen av vissa
u-landsvaror utgdr ytterligare ett inslag i den svenska u-landspoltiken.
Styrelsen anser att det féreslagna organet for importfrimjande verksamhet
kan bli ett virdefullt komplement till redan f6refintlig svensk verksamhet
som sy ftar till att underlitta u-lindernas exportanstringningar.

Sveriges grossist{drbund anfér viss tvekan om det principiellt riktiga i
att staten genom att etablera ett sérskilt organ gir in i importverksam-
heten. Ménga skil talar enligt forbundet ocksd fdr en 16sning av
problemet med atlt &ka avsidttningsmdjligheterna fér u-landsprodukter
enligt den viisttyska modellen, dvs. med statligt stod till och viss ritt till
insyn i den verksamhet, som bedrivs av niringslivets organisationer,
frimst av det tyska grossistforbundet. Sveriges grossistférbund har
emellertid inte ndgot att erinra mot att ett organ inriittas som ett led i en
forséksverksamhet.

Svenska bankfSreningen och Sveriges industriférbund erinrar om att
organisationerna konsekvent intagit den principiclla stindpunkten, att
den statliga bistandsverksamheten pa det exportfrimjande omradet bor
ske pa ett allmint plan, dvs. fi formen av dtgirder som 6kar u-liindernas
férmaga att exportera och konkurrera pa alla eller i varje fall ett flertal
iFlandsmarknader, exempelvis genom stdd till International Trade Centre.
U-linderna bor enligt organisationerna ocksd stddjas genom en allmint
liberal handelspolitik och uppmuntras att genom egna anstriingningar
utnyttja de exporttilifiallen, som en sidan politik skapar. Nir det giiller
atgirder, som dr omedelbart inriktade pd att dka importen till Sverige,
manar organisationerna till en viss forsiktighet pa grund av risken for
konflikter med svenska produktions- och sysselsittningsintressen. Sidana
farhagor forefaller organisationerna sirskilt befogade i nuvarande ckono-
miska situation. De pekar pd péfrestningarna pd Sveriges betalningsbalans
till féljd av energikrisen och de ¢nligt deras mening skiirpta riskerna for
forsvagad industriell utveckling och &kad arbetsldshet. Mot bakgrund
hirav ifrdgasitier de om detta dr ett limpligt tillfille att uppritta ett
sdrskilt svenskt organ for att frimja u-lindernas export.

Sveriges handelsagenters forbund idr tveksamt till om si kostsamma
atgirder behdver vidtas som inrdtlandet av ett sddant organ som foreslés i
promemorian. Forbundet vill i stidllet foresld att man knyter an till
{6rbundets verksamhet och stiller ekonomiska medel till {6rfogande for
en utvidgning, bl. a. niir det giller marknadsundersdékningar och besok i
u-linderna. Forbundet pckar dven pid behovel av undervisning och
information for dem som arbetar fér u-lindernas export. FOr att
exporten fran u-linderna ska kunna Gkas i nigon viisentlig omfattning
maste enligl férbundets mening en bittre ordning komma (ill stind nir
det géller att fullgbra leveransdtaganden sa att importdren och handels-
agenten kan kiinna stérre trygghet for att affirerna dven fran exportorer-
nas sida handliggs pa ett sitt som Overensstimmer med visterlindsk
uppfattning.
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Arbetsuppgifter

SIDA ansluter sig till den i departementispromemorian formulerade
malsittningen for det nya organet. Styrelsen betonar, att organet bor ges
en praktisk verksamhetsinrikining som gor det mojligt for det att
genomfdra angivna uppgifter. Styrelsen framhadller, att organet bor
koordinera sin verksamhet med de svenska niringslivsorganisationer som
bitrdder bl. a. u-linderna med kontaktfédrmedling och information om
den svenska marknaden. Organet bdr komplettera det stéd som dessa
organisationer och affdrsbankerna ldmnar,

Statens jordbruksndmnd betonar, att en klar distinktion méiste gdras
mellan & ena sidan organcts informations-, bistinds- och formedlingsverk-
samhet och a andra sidan de policy-funktioner som ankommer pa andra
myndigheter. Organet ska uppenbarligen inte, framhéller niimnden, agera
t. ex. i forhillande i}l internationella organisationer pa annal siitt dn att
det i aktuella fall férmedlar uppgifter om faktiska férhéallanden sisom
tullar, importavgifter, kvoteringar etc. Diskussioner om modifikationer
eller avskaffande av existerande regleringar eller handclshinder bér
overlitas till de hirfér ansvariga myndigheterna.

KF framhiller, att det nya organets arbete inte bér inriktas pa alt
bygga upp en reguljir kommersiell verksamhet mellan u-linderna och
Sverige i konkurrens med de affirskontakter som férefinns eller kan
viintas bli etablerade i framtiden. Detta behover emellertid inte enligt
KF:s uppfattning avhilla organet fran atl ta cgna initativ, sisom ft. ex.
olika slag av marknadsundersOkningar fOr produkter som bdr kunna
importeras fran ett u-land. Genom niira kontakter med niringstivets
organisationer kan organcet enligt KF:s uppfatining pé ett betydelsefullt
sitl och med en relativt begriinsad insats komplettera exportdrernas
anstringningar att avsitta sina produkter pd den svenska marknaden.

Svenska handelskammarférbundet samt Svenska bank foreningen och
Sveriges industrifdorbund understryker, att ett n#ra och foértroendefullt
samarbete mellan organet och niiringslivets organisationer dr en forutsiitt-
ning for att verksamheten skall kunna leda till resultat. Organisationerna
finner det rimligt att det nya organet i huvudsak fungerar som cn
koordinerande enhet. Det prakiiska importfrimjande arbetet -- brevior-
fragningar, kontakter, besék, handledning. marknadsinformation m. m, —
skulle diremot i huvudsak uiféras av de olika organisationer inom
niringslivet, frimst grossistférbundet och landets handelskamrar, som
redan nu handligger sddana uppgifter och som besitter nddvindig
erfarenhet, kontlakter med féretagen etc. Bankféreningen och industrifdr-
bundet piapckar dessutom att industrifdrbundet och dess branschfére-
ningar med fordel kan kontaktas nir det giller ravaror till industrin. Om
direkta forbindelser mellan tillverkare och férbrukare kan knytas ir detta
ofta bittre dn att gd omvigen via grossister.

Sveriges grossistférbund anf6r, att organet bor blj ett aktivt centrum
till féretagens och importorganisationernas konkreta hjilp nir det giller att
6ka och diversifiera den svenska importen frin u-linderna. Organet
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bor dirvid tilliggas vissa 6vergripande och samordnande funktioner, vilka
bor utformas sa att de stimulerar till fortsatta och férdjupade anstring-
ningar inom niringslivet. Det bor uppdras it niringslivet att ha om hand
en viss del av den importfrimjandc verksamheten, Arbetsfordelningen
mellan férbundet och det nya organet bdr regleras genom avtal.

Svenska bankfdreningen och Sveriges industriférbund, Svenska han-
delskammarférbundet samt Sveriges grossistforbund finner det naturligt
och ifndamiélsenligt att organet i sin verksamhet aktivt utnyttjar
niringslivets kunskaper och erfarenheter av marknadsforing av u-lands-
varor. Organet bor diirfér ges ckonomiska resurser att frin féretag och
niringsorganisationer bestdlla marknadsundersGkningar, bistd vid u-lin-
ders deltagande 1 miss- och utstdllningsarrangemang etc. Handelskammar-
férbundet menar att organet bdr undvika att i egen regi genomfdra alltfér
omfattande och djuplodande marknadsundersSkningar,

En primér uppgift {for det nya organet anser Svenska handelskammar-
Jorbundet vara att utbilda uv-lindernas representanter i Sverige och
samarbeta med dem. Etl annat viktigl arbetsomrade giller missor och
utstillningar samt symposier, kurser och scminarier for u-landsrepresen-
tanter.

Sveriges grossistforbund framhaller, att det nya organet i sin verksam-
het kommer att behdva omfattande och breda kontakter med den
svenska importmarknaden. Det dr erfarenhetsmissigt och generellt sett
inte mojligt att basera en verksamhetl dgnad att 6ka u-lindernas export
enbart pd nigra fi utvalda, stérre importféretag. Férbundet betonar, att
organet i friga om urval av svenska affidrsparter ocksd maste vinnliigga sig
om stdrsta majliga opartiskhet. Mindre och medelstora importforetag har
genom storre smidighet och anpassningsformédga mdinga ginger biittre
forutsdttningar att aktivt frimja en marknadsforing av u-landsvaror.
Foérbundet pekar pid dagligvaruomriadet som en sektor dir det ofta kan
vara nOdvindigt att utnyttja specialiscrade, vanligen mindre importfore-
tag for introduktion och forsiljningsstddjande verksamhet.

Kommerskollegium delar den i promemorian uttryckta uppfattningen.
att organct till att borja med i regel tar inskriinka sig till att liimna endast
Oversiktliga data eller upplysningar. Organets kapacitet i ¢it inledande
skede far i hOg grad ses i relation till de resurser det ges for att ligga ul
uppdrag till niringsorganisationer och konsulter.

L O anser, att organet i sin aktiva uppsdkande verksamhet i forsta hand
bor viinda sig till offentligt eller kooperativt drivna {oretag i u-linderna.
Man bor vidare undvika att organcets kapacitet lises genom att dess
tjinster tas i ansprik av dotterfOretag till foretag frin i-linderna. Dessa
multinationella foretag bor sjidlva bekosta sin marknadsforing,

Sveriges grossistforbund och kommerskollegium behandlar frigan om
det nya organets direkta engagemang i affirsforhandlingar. Grossistfér-
bundet antdr, att organet om sa fordras bdr kunna ingripa praktiskt i
varje fall i storre affirer och medverka till sadana villkor och forutsiitt-
ningar i olika avseenden, att en affir verkligen kommer till stand. Bl. a,
kan aktualiseras en viss ridgivning i prisfrigor. FOrbundcet anser det
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* dessutom vara av stor vikt att organet akiivt kan medverka i reglering av
tvister och reklamationer. Aven om organet inte kan pata sig nagot
juridiskt ansvar i en affir det férmedlar har det ett moraliskt ansvar fér
att den genomférs friktionsfritt. Kommerskollegium férmodar, att det i
praktiken inte alltid blir sd litt att kringga ansvarsfrigan med konstate-
randet att nigot juridiskt ansvar inte foreligger. Man torde f& rikna med
att organet ofta dras in ilingtgdende engagemang, vilket litt kan leda till
Omtaliga situationer, exempclvis 1 tvistefragor didr organet férvintas
upptrida som medlare. Kollegict anser att siédana krav kan bli svdra att
avvisa, Det dr dirfor enligt kollegiets mening angelédget att det av organets
instruktion eller p4d annat sitt klart framgir, att verksamheten inte fir
vara av sidan art att ett juridiskt ansvar kan uppsta.

Betriffande den i departementspromemorian angivna uppgiften att
bistd med handledning framhaller kommerskollegium att man sannolikt
far rikna med en stor efterfrigan pa personlig handledning i alla faser av
forsidljningsarbetet. Kollegict menar att handledningens omfattning och
inriktning bor klarlaggas med hiinsyn till bl. a. organets resurser.

Kommerskollegium anfor vidare, att det finns anledning att undersdka
den strém av forfrigningar som i dag kommer in till nédringslivsorganisa-
tionerna i syfte att fa fram hur stor andel som #r kommersiellt
intressanta. Kollegiet stiller ocksd friigan hur det nya organet skall vilja
ut forfragningar for djupare individuell behandling och vilka samarbets-
rutiner med niringslivsorganisationerna som krivs i samband dérmed.
Kollegiet férmodar, att organets medverkan frimst kommer att aktualise-
ras i sddana fall dir ett spontant intresse frin svensk importhandel
saknas. Det forefaller kollegiet angeldget att i ett tidigt skede klargdra pa
vilka villkor niringslivet kan vara berett medverka for att i dessa fall finna
svenska képare.

Forhallande till SIDA, niringslivsorganisationer m. fl.

SIDA framhiller, att organcts verksamhet bor ses som ett komplement
till det svenska exportfrimjande bistind som styrelsen handhar. Styrelsen
forutsitter att sivil organcts syften som styrelsens exportfrimjande
bistind frimjas av ctt samarbete mellan organet och styrelsen.

Niringslivets organisationer stryker i sina yttranden under uttalandet i
promemorian om betydelsen av ett nédra och fértroendefullt samarbete
mellan dem och det nya organet. Svenska handelskammarforbundet
redogdr for den verksamhet som inom landets handelskamrar bedrivs for
att 6ka u-lindernas mojligheter alt exportera (ill Sverige. Forbundet slar
fast att det nya organets huvuduppgift bor vara av samordnande natur,
men finner pi detta stadium inte anledning g in pd utformningen av
eventuella samarbetsavtal mellan organet och handelskamrarna.

Sveriges grossistforbund antor, att for det praktiskt kommersiclla
bistdndet bdr vara viigledande att utvecklingen mot en 6kad handel skall
viixa fram pa etl naturligt sdtt. Arbetcet pi att frimja u-landshandeln bor
darfor i gérligaste man f6lja summa grundprinciper som giller for att
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utveckla den internationella handeln i allminhet. Detta innebir helt -
naturligt, fortsidtter forbundet, att tyngdpunkten maste ligga hos fore-
tagen och deras organisationer. Ett omfattande och dmsesidigt samarbete
mellan det nya organet och inte minst grossistférbundet blir ddrfér
nodvindigt. Organets verksamhet maste ges en sidan gestaltning, atl en
naturlig samverkan uppstir. Dubbelarbete i forhillande till pi omrédet
redan etablerade aktiviteter bor undvikas.

Dessa samarbetsfragor bor enligt forbundet 16sas i detalj i samband
med att del nya organet upprittas. Bland aktiviteter som dven fortsitt-
ningsvis bdr handhas av néringslivsorganisationerna nimner fdrbundet
formedling av brevinformation till u-linderna om den svenska marknaden
och om limpliga affiarsforbindeiser samt vissa speciella projeki betriiffan-
de enskilda u-linder.

Det kan forvintas att det nya organet efter hand i allt storre
utstrickning kommer att kontaktas av internationella organisationer som
ITC, av myndigheter i u-linderna liksom deras beskickningar i Sverige
samt av enskilda foretag och exportorganisationer i u-linderna. [ den mén
sadana kontakter ir av kommersiell natur framhaller Sveriges grossist for-
bund att handliggningen bér ske 1 ndra samrad med férbundet enligt en
dverenskommen rutin.

Kommerskollegium péapekar, att det nya organet kommer att ha néra
kontakt med ITC i praktiska frigor. Kollegict delar promemorians
uppfattning att organet inte skall ha nigon policyfunktion, mcn
framhaller att det genom sina kontakter far e¢n erfarenhet som mdste fi
gdra sig gillande dd man fran svensk sida tar stillning till ITCs
verksambet.

Sveriges grossistforbund erinrar om att ndra kontakter under senare ar
etablerats mellan férbundet och ITC. Forbundet finner det emellertid
naturligt att det nya organct framdeles blir ITC:s kontaktorgan i Sverige.
Samtidigt bdr dock siddana kontakter mellan férbundet och ITC kunna
uppritthdllas som idr betingade av forbundets sjdlvstindiga handliggning
av forfragningar, marknadsundersdkningar, vissa stérre projekt m. m.

Lianderkretsen

Kommerskollegium har inga sirskilda inviindningar mot den linder-
krets som i promemorian f6reslis komma i dtnjutande av det nya
organets tjdnster. Nigon fastlisning av linderkretsen bdr dock inte ske.
Kollegiet finner vidare den i promemorian diskutcrade avgiftsbeligg-
ningen for mer utvecklade u-linder lmplig om belastningen pa orgzinels
tjidnster blir for stor.

L.O finner diremot avgiftsbeldggning vara ett tveksamt forfarande.
Organet bor i stillet i sin egen uppsdkande aktivitet i férsta hand ta
kontakt med féretag inom de linder som prioriteras i bistindssamarbetet
saml i Ovrigt linder som hér till de minst utvecklade. Pi detta sitt kan
man styra utnyttjandet av organels {janster utan att utesluta behandling
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av spontant inkomna fOrfragningar om bistand fran f{Gretag i andra
linder.

SIDA erinrar om att FN:s generalsekreterare i samband med upp{6lj-
ningen 1973 av den internationella utvecklingsstrategin framhallit att det
mest bridskande behovet vore att forbiittra exportprestationerna hos de
40 procent av u-linderna vilkas export 1 fasta priser dkade med mindre dn
fem procent per ar. For det fall val kommer att beh6va gbéras mellan
forfragningar fran olika linder anser styrelsen att nimnda grupp av linder
och sirskilt de minst utvecklade av dem bor prioriteras. Det forefaller
styrelsen mindre limpligt att som det foreslds i promemorian begriinsa
efterfraigan genom att avgiftsbeldgga organets tjinster. Detta skulle kunna
motverka en sidan Onskviird ldnderinriktning.

Statskontoret finner det svirt att pa grundval av promemorians
synpunkter ldgga fast ndigra tillrickligt klara principer vad giller
uttagandet av avgifter. Det dr dirfor enligt kontoret motiverat att tills
vidare avsta fran avgifter.

Varuomradet

Kommerskollegium, statens jordbruksndmnd, 1.O, Lantbrukarnas riks-
forbund samt Svenska bankféreningen och Sveriges industrifdrbund
stryker under promemorians uttalande att det nya organet fortldpande
boér halla sig orienterat om vilka varor som férorsakar handelspolitiska
problem och i forekommande fall samrada med de handelspolitiska
instanserna innan beslut fattas om sirskilda aktiviteter for att frimja
exporten till Sverige av sidana varor. Jordbruksnimnden och Lantbrukar-
nas Riksforbund utgér frédn att uttalandet &dven avser varor dér jordbruks-
och fiskeripolitiska problem dr involverade.

KF ansluter sig till uppfattningen att organet bdr #gna sirskild
uppmiirksamhet at - sidana produkter som frimjar den industriclla
utvecklingen och diversifieringen av produktionen i u-linderna. SIDA
knyter denna synpunkt till den linderkrets pd vilken styrelsen anser
organets tjanster bor inriktas.

Kommerskollegium, statens jordbruksndmnd, KF och Lanthrukarnas
riksforbund ansluter sig till promemorians forslag att det nya organet bor
vara of6rhindrat att sta till tjinst med marknadsinformationer om alla
varor utan undantag fér nigon scktor. Kommerskollegium vill ¢j
utesluta risken att organet rakar i besviirliga situationer gentemol
u-linder i fall ddr exportanstringningar med stod av bistandsatgiirder ¢j
kan fullfljas eller ge resultat av handelspolitiska skidl. Att infdér den
risken helt utesluta bistandsinsatser som exempelvis information om
marknadsférhdllanden och avséttningsmojlighcter finner emeliertid kolle-
giet inle motiveral, Behov av stod fir forutses stindigt foreligga fran
bl. a. nya exportlinder och nytilitridande exportdrer. Kollegiet finner
det dock angeldget att organet samtidigt klargdr fér exportoren att
tillvixten pa den svenska marknaden i sidana fall dr begrinsad.
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Statens jordbruksnimnd anfér, att organct inte bor ta initiativ eller
stimulera till en 6kad forsiliningsaktivitet pd den svenska marknaden om
det kan befaras att en konflikt hirigenom skulle uppstéa i forhillande till
t. ex. den forda jordbruks- eller fiskeripolitiken. Nimnden anser det dock
inte vara en tramkomlig vdg att begrinsa varuomridet till endast
preferensberdittigade eller av andra skil tull- eller avgiftsfria varor, En
sidan begrinsning skulle sannolikt gbéra ett mycket negativt intryck pa
u-linderna. Om salunda organets verksamhetsfiilt i princip bér omfatta
hela varuomradet, anser nimnden det samtidigt viktigt, att de handels-
politiska och i férekommande fall jordbruks- och fiskeripolitiska forut-
sittningarna Kklarliggs innan avsittningsméjlighcterna tas upp till prov-
ning. Lantbrukarnas riksfdérbund instimmer i dessa jordbruksnimndens
synpunkter,

Det bér enligt Svenska bankjfdreningen och Sveriges industrifdrbund
klart sdgas ut att begrinsningsvaror och andra som sirskilt kiinsliga
anscdda varor inte bdr omfatias av importfrimjande itgiirder. Aven
Svenska handelskammarférbunder finner det rimligt att begrinsnings-
varor inte omfattas av organets importfrimjande atgirder.

Sveriges grossistforbund anfor i detta sammanhang att bistindssyn-
punkter i stdrre utstrickning dn hittills bor viigas mot industripolitiska
och sysselsitiningsaspekter da importbegriinsande ingrepp Overvigs. Det
synes forbundet rimligt att det nya organet fir framf6ra synpunkter i
begrinsningsfrigor.

Organisation

Promemorians forslag att till det nya organet knyla en ridgivande
nimnd tillstyrks av flertalet remissinstanser. Kommerskollegium anser
dock vikten av en handelspolitisk styrning pa tidigt stadium kridva cn
beslutande nimnd. Riksrevisionsverket ifrigasitier behovet av en rad-
givande nimnd, eftersom organet inte skall ha policyuppgifter utan
fungera som ctt serviceorgan, Enligl verket bor de erforderliga kontakter-
na med myndigheter och organisationer kunna bittre tillgodoses i mindre
institutionaliserad form.

Kommerskollegium framhiller dnskvirdheten av att en radgivande
namnd hilles sa begrinsad som mojligt till antalet medlemmar. Kollegict
antyder ocksd mojligheten att tOr vissa uppgifter utse ett arbetsutskott
inom nimnden.

SIDA understryker att u-lindernas intressen bor ges en stark represen-
tation 1 organet.

1 remissylirandena fors fram ett antal 6nskemal om utvidgning av den
ridgivande nimnden utéver de édtta i promemorian foreslagna represen-
tanterna. Statens jordbruksndmnd sitter i friga om med hinsyn till
jordbruksprodukternas betydelse i sammanhanget inte dven Lantbrukar-
nas riksforbund bor bercdas mojlighet vara féretritt i den riadgivande
nimnden.
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Lantbrukarnas riksférbund erinrar om att en mycket betydande del av
importen frin u-linderna redan nu utgdrs av jordbruksprodukter och att
man har anledning vinta att organets marknadsfrimjande tjinster i hog
grad kommer att lignas importen av sidana produkter. Med hiinsyn hirtill
hemstiiller riksférbundet i egenskap av ndringsorganisation att det bereds
tillfiille utse representant i nimnden. Riksforbundet ifrigasitter dess-
utom om med hiinsyn till bestimmelserna om importen av livsmedel inte
dven statens livsmedelsverk borde representeras i nimnden.

Svenska bankféreningen och Sveriges industrifrbund utgar frin att
sakkunskap och erfarenheter betriffande u-landsexport till Sverige bér
vara det helt avgérande for den ridgivande nimndens sammansittning. I
enlighet hirmed anser organisationerna att det i nimnden ocksa bor inga
en representant fér industrin och en for bankerna. Dessa personer bor
kunna tillfdra nimnden virdefulla kunskaper och erfarenheter rérande
tva fér u-landsexportdrer ytlerst viktiga sektorer av det svenska niirings-
livet. Om det inte skulle anses 6nskvért att 8ka antalet ledam&ter utéver
foreslagna atta, anser organisationcerna att foretriidarna for industri och
bankvisen med fordel skulle kunna crsitta de féreslagna representanterna
for LO och TCO.

Svenska handelskammarfdrbundet menar att sakkunskap och erfaren-
heter av frigor rorande import till Sverige bor vara helt avgdrande for
nimndens sammansiattning. | nimnden bér dirfér ldmpligen frutom
handelskamrarna och grossistférbundet ingid &dven representanter for
missvisendet, handelsagenterna, industrin och bankerna.

Sveriges handelsagenters forbund anser med hinsyn till handelsagent-
karens erfarenhet av affirer med u-linderna det felaktigt att inte lata
nigon representant f&r férbundet ingd i nimnden,.

Synpunkter pd den i promemorian foreslagna administrativa anknyt-
ningen av det nya organet till statsdepartementens organisationsavdelning
har limnats av nagra remissinstanser. S/DA anser, att organet som det
foreslis i promemorian bor ges en sjilvstindig stillning och att det med
hiinsyn till sin ringa storlek bdr administrativt knytas till annat limpligt
organ,

Riksrevisionsyerket ansluter sig till uppfattningen at( organets begriin-
sade storlek motiverar att det knyts till en redan befintlig myndighet.
Enligt verket foreligger starka skiil for att knyta organet till kommers-
kollegium. De skil som i promemorian anfors for att administrativt knyta
organel till statsdepartementens organisationsavdelning synes verket
knappast relevanta. Statskontoret anser, att det finns anledning att sitta i
friga den fOreslagna formen f6r verksamheten med en fristiende
myndighet, som far viss administrativ service frin statsdepartementens
organisalionsavdelning. Praktiska skil talar mot bildandet av ett fristien-
de organ med si begrinsad personalstyrka. I stillet bdr verksamheten
enligt statskontoret knytas till nigon befintlig myndighet. Statskontoret
finner att en an.knytning till kommerskollegium eller SIDA framstir som
huvudalternativ. Kontoret har om #n med tvekan funnit dvervigande skil



Prop. 1974:57 23

tala for att verksamheten blir en uppgift f6r kommerskollegium. Svenska
handelskammarférbundet finner inte de i promemorian redovisade skilen
fér en anknytning till statsdepartementcens organisationsavdelning ha
tillrdcklig tyngd for att det skall vara motiverat att skilja organct trin de
myndigheter med vilka det rimligen maéste ha ett intimt samarbete,
nimligen kommerskollegium och SIDA. Det synes fdrbundet naturligt att
organel knyts i frsta hand till kommerskollegium.

SIDA finner det sannolikt att organet inom sig inte kan inrymma all
den specialkunskap som krivs for mera omfattande marknadsundersdk-
ningar. Konsulter kommer att behdva anlitus t0r sidana uppgifter. Med
hinsyn hirtill finner styrelsen att budgetposten “projektmedel” torde
behdva uppga till ldgst 500 000 kronor under organets férsta verksam-
hetsar.

Det i promemorian fdreslagna namnet pi det nya organet, ”Import-
kontoret for u-landsprodukter”, tillstyrks av Lantbrukarnas riksforbund.
Statens jordbruksnimnd finner att ordet importkontor méjligen kan inge
forestillningen att det rér sig om en affirsdrivande enhet och tor didrfér
som alternativ fram "Byran for u-landsimport™.

Departementschefen

Sverige har inom FN:s konferens f6r handel och utveckling
(UNCTAD) och andra internationella organisationer aktivt verkat fér
16sningar pd problem som mdter u-linderna i deras exportanstriingningar.
Vi har medverkat i forséken att genom rivaruavtal nd en sidrre stabilitet i
ulindernas exportinkomster. Genom det allmiinna preferenssystemet har
tulldttnader inforts f6r u-landsprodukter i flertalet industrilinder. Det
svenska preferenssystemet innebir tullfrihet f6r industriprodukter, med
undantag fOr nagra kinsliga varor inom textil-, konfektions-, sko- och
lidersektorerna, samt for vissa jordbruksprodukter. [ de nya multilatcrala
handcisforhandlingar som man inom GATT beslutat inleda har Sverige
"betonat vikten av att u-lindernas intressen sirskilt beaktas.

Frin svensk sida har i flera sammanhang hivdats, att bristfillig
marknadsféring dr ett av de allvarligaste hindren for u-lindernas
exportutveckling. Dessa linder saknar i allminhet information om
avsdttningsmojligheter pa olika marknader, utbildat cxportfolk och
effektiva exportorganisationer, centralt och i féretagen. Deras varor ir
ofta till kvalitet och utformning inte anpassade till efterfraigan pd olika
marknader.

Sisom den storsta enskilda bidragsgivaren (ill UNCTAD/GATT s
Internationella handelscentrum (ITC), har vi markerat den vikt vi fiister
vid behovet att bygga upp och forstirka u-ldndernas marknadsférings-
kapacitet. ITC:s och andra internationella organisationers exportfrimjan-
de bistind till u-linderna har emellertid i huvudsak varit inriktat pa
dtgirder i u-linderna. Ett behov foreligger av ett kompletterande st6d till
u-lindernas fOrsiljningsanstringningar pad de enskilda industrilindernas
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marknader. U-linderna sjilva har bl. a. vid den tredje sessionen med FN:s
konferens for handel och utveckling (UNCTAD 1) fram{ért dnskemalet
att delta kompletterande stéd ges i den formen att industrilinderna
upprittar nationella kontakipunkter till vilka u-landsexportdrer kan
vinda sig for att f& hjilp med information om marknaderna och
formedling av kontakter med importérer.

Mot denna bakgrund har inom handelsdepartementet uppriittats en
promemoria (Ds H 1973:5) angdende inrittandet av ett organ fér
frimjande av import till Sverige frin u-liinderna. I promemorian foreslas,
att elt statligt organ inriittas fér det angivna dndamalet. Promemorian har
remissbehandlats.

De ndringslivsorganisationer som inom ramen f6r sin allminna
verksamhet frimjar importen fran u-linder har redovisat omfatiningen
och innehdllet i detla arbete. Uppgifterna har stéllls samman i promemo-
rian. Det dr min uppfalining att dessa organisationer gér en viirdefull
insats for att informera om forsiljningsmojligheterna pd den svenska
marknaden. Promemorians sammanstillning ger emellertid ocksd grund
for beddmningen att utrymme finns for ytterligare insatser bide vad
avser antalet fOrmedlade kontakter mellan exportbrer i u-linder och
svenska importdrer och den individuella behandling som dgnas de
enskilda drendena.

Efterfragan pd marknadsinformation och kontaktférmedling dkar i
takt med att man 1 u-linderna blivit alltmer medveten om exportens och
exportfrimjandets stora betydelse och bygger upp sin kapacitet pd
omradet. Aven ITC:s uttalade avsikt att i mdjlig min ligga Sver sin
informationstjinst avseende c¢nskilda industrilandsmarknader pd dessa
linder sjilva medfér en dkad efterfrigan.

U-lindernas behov av stdd i forsdljningsanstringningarna pd den
svenska marknaden ifrigasiitts inte av remissinstanserna. Flertalet till-
styrker eller godtar ocksd att ett sddant stdd ges genom ctt sirskilt
statligt organ. Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund
sitter dock i frdga om detta dr ett lAmpligt tillfille att uppritta ett
siirskilt svenskt organ t8r att frimja u-lindernas export. De pekar pi den
s. k. energikrisens inverkan pa vir betalningsbalans och de enligt deras
mening skiirpta riskerna for en forsvagad industriell utveckling och dkad
arbetsldshet. Enligt min mening ger den s. k. cnergikrisen inte anledning
omprdva stddet iill u-lindernas exportanstringningar. De som drabbats
hardast av oljeprishdjningarna ir just det flertal av u-linderna som inte
har egna oljetillgingar.

Sveriges handelsagenters {orbund forestar som alternativ till ett statligt
organ att man knyter an till férbundets verksamhet och stiller medel till
forfogande for en utvidgning av densamma. Jag finner inte detta lampligt.
Aven grossister, handelskamrar, affirsbanker och enskilda konsulter
férmedlar information och kontakt med den svenska importmarknaden.
Framfor allt skulle ett sidant térfarande inte tillgodose en visentlig
punkt i wu-lindernas dOnskemdl pd detta omrade, nimligen att ha en
central kontaktpunkt att viinda sig till dd de 6nskar information om var
marknad.
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Mot bakgrund av u-lindernas 6nskemil och konstaterade behov av
stod i sina forsiljningsanstringningar pa den svenska marknaden férordar
jag alltsa att ett sirskilt statligt organ inréittas for detta dndamal.

Det nya organet skall enligt promemorian ha till syfte att oka
u-lindernas exportintdkter och bidra ftill deras utveckling. Organcts
arbetsuppgifter skall bestd i att till u-landsexportdrer limna information
och handledning om de¢ kommersiella avsittningsmdjligheterna och
marknadsforhillandena i Sverige samt férmedla kontakter med den
svenska marknaden och med svenska féretag.

Remissinstanserna har i allminhel ingen inviindning mot denna
beskrivning av arbetsuppgifterna. Sveriges grossistférbund, Svenska han-
delskammarforbundet, Svenska bankféreningen och Sveriges industrifér-
bund foreslar dock att organet dven skall ha en samordnande funktion.
De tre sistndmnda organisationerna finner det vidare rimligt, att det
praktiska importfrimjande arbetet dven efter det nya organets upprittan-
de i huvudsak utfdrs av de olika organisationer inom niringslivet som
redan nu handligger sidana uppgifter. Grossistforbundet anser det
naturligt att uppdra #{ niringslivet att ha hand om vissa delar av det
praktiska arbetet.

Jag finner forslaget att ge det nya organct en samordnande roll
intressant. Den torde kunna astadkommas genom en 6msesidig informa-
tionsgivning. Organets verksamhet far emellertid inte begriinsas till enbart
samordning. Det finns enligt min uppfattning anledning understryka att
ett aktivt och sjilvstindigt arbete frin dess sida dr en {Grutsittning for
framging. Det b6r ha frihet att utnyttja alla tillgingliga kanaler for att
frimja u-lindernas export till den svenska marknaden. Verksamheten
skall givetvis, som framhallits i departementspromemorian och som ocksé
flera av remissinstanserna understrukit, bedrivas i ett nira och foértroen-
defullt samarbete med néringslivets organisationer.

Jag ansluter mig silunda till promemorians formulering av organets
allmiinna malsidttning och arbetsuppgifter. Frigan om samordning och
arbetsférdelning mellan det nya organet och berérda niringslivsorganisa-
tioner torde fi 13sas parallellt med atl erfarenhet av verksamhelen erhalls.

Jag finner det ldmpligt alt organet i enlighet med promemorians
forslag fir tjina som svensk kontaktpunkt till ITC i konkreta fragor
rorande avsittning av u-landsprodukter pd den svenska marknaden. Med
hiinsyn till att ITC 4r den centrala operativa organisationen for FNs
exportfrimjande verksamhet bor organcets kontakter med andra interna-
tionella organisationer bli av begrinsad omfattning. Frigor som angdr
ITC:s verksamhel i 6vrigt méste liksom hittills handhas av de departe-
ment och myndigheter som svarar for utformningen av den svenska
handels- och bistindspolitiken.

Ett par remissinstanser berdr frigan om det n)'/a organets engagemang i
enskilda affirsférhandlingar. Grossistforbundet anser, att organet far ctt
betydande moraliskt ansvar fér att affirer som kommit till stdnd genom
dess férmedling genomfdrs friktionsfritt. Organet bor dédrfor enligt
forbundet medverka dven vid reglering av eventuella tvister och reklama-
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tioner. Kommerskollegium framhiller att det torde bli svirt for organet
att avvisa krav pi sidan medverkan. Jag ér vil medveten om organets
Omtéliga stillning i situationer av denna typ. Det miste emellertid gdras
klart {6r biade u-landsexportdrer och svenska kdpare att organet endast
fungerar som formedlare och radgivare och intc kan ta pd sig nagot
juridiskt ansvar for affarsavtal.

LO anfér, att organet i sin aktiva uppsdkande verksamhet i fOrsta
hand bdr vinda sig till offentligt eller kooperativt drivna foretag i
u-linderna och undvika att kapaciteten lases genom att dess tjinster tas i
ansprik av dotterforetag till forctag ii-linderna. For att fylla sin uppgift
kan organet enligt min mening inte vara begrdansat till offentliga eller
kooperativa foretag. Jag finner det vidare osannolikt att de multinatio-
nella féretagen skulle ha behov av det stdd som hir avses. Skulle dnda i
enstaka fall sddana ansprik stillas torde dessa, i de priorileringar som
med hinsyn till organets ringa kapacitet kan behdva goras, komma
naturligt att avvisas. Det dr emellertid uppenbart att organet inte har
praktiska mojligheter att i varje enskilt fall klarldgga dgandeforhillan-
dena. .

Jag forordar, att den ldnderkrets som bdr komma 1 dtnjutande av det
nya organets tjinster definieras i cnlighet med promemorians férslag,
vilket inte vickt ndgon erinran fran remissinstanserna. Tjinsterna bor .
sdlunda std Oppna for de utomeuropeiska u-linder som ingir i den s. k.
77-gruppen i UNCTAD. Vidare bér Bangladesh, Israel, Mongoliet och
Vistra Samoa som alla ingar i den grupp u-linder i UNCTAD som ¢j
tillhdr 77-gruppen samt Demokratiska Folkrepubliken Korca och Demo-
kratiska Republiken Vietnam kunna ta organels tjiinster i ansprak. Detta
boér dven gilla vissa utomeuropeiska omridden som stir under vissa
i-linders dverhdghet eller t6r vilkas utrikesforbindelser dessa svarar.

Denna definition ansluter sig mycket nira till den som FN-sekretaria-
tet anvinder tOr sina statistiska rcdovisningar i1 vad avser u-linderna. En
forteckning 6ver de linder och omriden som f. n, tédcks av definitionen
torde fi fogas som bilaga till statsridsprotokollet i detta drende.

Hirutéver boér, didr sd dr ldmpligt, exportdrer frin omriden som
kontrolleras av befrielserdrelser kunna ta organets tjinster i ansprik.
Detta innebir inte nigot stillningstagande till berérda omrédens interna-
tionella status.

I'6r den hindelse de omraden som nimnts ovan vinner sjilvstindighet
bor de ha samma mdjlighet som tidigare alt ta organets tjinster i ansprik.

I promemorian har ndmnts madjligheten att ta ut en avgift av de mera
utvecklade u-linderna i syfte att i till stind en viss styrning av hjilpen
till de mest behdvande linderna om detta skulle visa sig nddvindigt av
kapacitetsskidl. Kommerskollegium finner detta vara ett Himpligt {or-
farandce, medan LO, SIDA och statskontoret har inviindningar. LO
foreslar, att organet i stiillet i sin egen uppsdkande aktivitet i férsta hand
tar kontakt med féretag inom de lander som prioriteras i utvecklingssam-
arbetet och i dvrigt linder som hor till de minst utvecklade. SIDA
foresldr att de u-linder vilkas export dkat langsammast och sirskilt de
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minst utvecklade bland dem skall prioriteras.

Den uppsdkande verksamhet organets begriinsade resurser medger bor
i forsta hand ta sikte pd de mest behdvande u-linderna. Erfarenheterna
under organets inledande verksamhetsir torde fi visa vilket behov av
andra styrmetoder som kan aktualiseras. Det bor ankomma pa Kungl.
Maj:t att med ledning didray ta stillning till om avgifter eller andra
metoder skall tillimpas.

Frigan om det varuomrade som skall berdras av organets tjinster har i
departementspromemorian noga Overvigts, sidrskilt betriffande jord-
bruks- och livsmedelsindustriprodukter samt s. k. begrdnsningsvaror .och
andra som sirskilt kinsliga ansedda varor. 1 friga om jordbruks- och
livsmedelsindustriprodukter framhélls i promemorian att det innan arbete
liggs ned pd att utreda de kommersiella avsiittningsmaojligheterna givetvis
miaste klarliggas om gillande import-, tull- och skaticbestimmelser dver
huvud maojliggér import. Om dessa bestimmelser inte beddms utgdra ett
ooverkomligt hinder anses skidl knappast foreligga att férmena u-linderna
stéd frin det nya organet — sdrskilt om import frin andra ldnder
foreckommer. Nir det giller teko-produkter och andra s. k. begriinsnings-
varor inom tulltaxans kapitel 25—99 har u-linderna visat sig fullt
konkurrenskraftiga med i-landsproducenterna. Det kan nir det giller
sadana produkier sittas i friga om statligt stéd for att friimja importen ir
behdvligt eller rimligt. Promemorian pekar dock péd dessa produkters
stora betydelse for minga u-linder. Det skulle framsta som en visentlig
inskrinkning i den hjilp organet 4r avsett att limna om man frin bérjan
skulle helt utesluta dessa produkter. Organet bor dirfér enligt promemo-
rian vara ofdrhindrat ati sta till tjinst med marknadsinformationer om
alla varor utan undantag for nigon sektor. Upplysningar om de sirskilda
problem som rdder for begrinsningsvarorna eller i andra avseenden skall
dock naturligtvis 1dmnas.

Svenska handelskammarférbundet, Svenska bankféreningen och Sven-
ges industrifdrbund hiivdar att begriinsningsvaror och andra kiinsliga varor
generelit bor undantas frin organets importfrimjande atgirder. Jag vill
med anledning hdrav hidnvisa till ovan refererade Overviiganden och stryka
under vad som sagts i promemorian om att organet fortldpande bér hélla
sig orienterat om vilka varor som férorsakar handelspolitiska problem
och i {6rekommande fall samrada med de handelspolitiska instanserna
innan beslut fattas om mer direkt importfrimjande dlgirder f&r saduna
varor. Denna samradsskyldighet bor naturligtvis giilla dven varor dir de
handelspolitiska problemen ir jordbruks- eller fiskeripolitiskt betingade.

[ friga om varuurvalet vill jag slutligen framhalla att sirskild
uppmirksamhet. som anférs i departementspromemorian, bér dgnas at
sddana produkter som kan anses frimja den industriella utvecklingen och
diversifieringen av produktionen i u-linderna.

Pa grundval av de dverviiganden som redovisals i promemorian fmner
jag det ldmpligt att det nya organet i viktigare frigor om verksamhetens
inriktning. omtfattning och metodik bistas av en ridgivande nimnd. Om
principiella utrikes-, handels- eller bistandspolitiska frigor av storre vikt
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kommer upp skall de understillas Kungl. Maj:ts prévning. Naimnden bér
bevaka handels- och bistandspolitiska aspekler av organcts verksamhet
samt foretriida sakkunskap 1 marknadsforing samt konsument- och
16ntagarintressen. | promemorian f6reslas att i ndmnden skall ingi
toretriidare for kommerskollegium, SIDA, statens jordbruksnimnd,
Sveriges grossist{orbund, handelskamrarna, KF, LO och TCO. Dirutdver
skall en ordfSrande utses av Kungl. Maj:it. 1 remissyttrandena har
foreslagits att dven representanter for affirsbankerna, handelsagenterna,
industrin, Lantbrukarnas riksférbund, méssvidscndet och statens livs-
medelsverk skulle ingd i nimnden. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att ta stillning till ndmndens sammansidttning och meddela ndrmare
foreskrifter f6r dess verksamhet.

Med hénvisning till organets begriinsade storlek sdtter statskontoret i
friga promemorians forslag att ge organet stillning som en sjilvstindig
myndighet. Kontoret forordar att verksamheten 1 stéllet blir en uppgift
f6r kommerskollegium. Enligt min mening skiljer sig organets uppgifter
pi ett avgdrande sitt frin kommerskollegiets verksamhet. Det miste
dessutom kunna fatta sjilvstdndiga beslut och arbeta under eget namn.
Jag finner diirfér promemorians forslag vara det mest indamilsenliga. Jag
anser vidare att organet i administrativt hinscende bor anknytas till
ndgon befintlig myndighet. Det torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t att
besluta om detta.

Jag riknar med behov av medel for en chef vid organet samt didrutéver
for tva handliiggande tjanstemin, en assistent och ctt bitride. Organet
maste kunna repliera pa sérskild bransch- och fackkunskap inom
niiringsliv och forvaltning och det maste for speciella behov ha méjlighet
att till sig knyta experter eller extra personal cller anlita konsulter. Jag
finner det darfor naturligt att en specicll budgetpost avsiatts 10r
projekimedel. Den har i promemorian uppskattats till 300 000 kronor
{6r det fdrsta verksamhetsaret. Enligt min mening ir detta ett limpligt
belopp.

Aven promemorians uppskattning av Ovriga kostnader kan jag i
huvudsak godta. Totall riknar jag med atlt organets utgifter under ett
forsta verksamhetsir kan komma att uppgia till drygt en miljon kronor.
Verksamheten torde kunna inledas den 1 januari 1975, varfér kostnaden
budgetdaret 1974/75 skulle bli ca hilften av angivna belopp., Medel har
reserverals i arets statsverksproposition under tredje huvudtiteln.

Organets tjinster skall silunda bekostas av bistindsmedel och i princip
vara avgiftsfria. Promemorian ndmner dock mojligheten att ta ut smiérre
avgifter, forutom i syfte att styra verksamheten till de mest behdvande
linderna ocksd som ett medel ati utréna om ett allvarligt intresse ligger
bakom en forfrigan samt i samband med mera kostnadskrivande insatser.
Som jag forut anfoért bor det ankomma pid Kungl. Maj:t att ndrmare
Overviga riktlinjer for avgiftsuttagande och ge erforderliga f&reskrifter
hdrom. Redan nu torde dock kunna faststdllas, att avgift inte skall tas ut
for tjinster till mellanstatliga organisationer eller till regeringar och
myndigheter i u-linderna.
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Organct blir en statlig myndighet for vilken offentlighetsprincipen
kommer att gilla. Det kan dock fran bl. a. konkurrenssynpunkt vara
viisentligt med nagon form av sekretesskydd for de foretag som berdrs av
verksamheten, Utlindska foretag skyddas redan i viss grad av 3§
sckretesslagen, vars rickvidd dock dr begrinsad. Kungl. Maj:t torde
emellertid med stod av 21 § sekretesslagen kunna férordna om sekretess
for handlingar i drenden varmed organet har att ta befattning,

Den i promemorian féresfagna utvirderingen cfter organets tre forsta
verksamhetsar finner jag vara vl motiverad. Det dr fraga om ett nytt falt
for statlig verksamhet, och de insatser jag hir har férordat har sidlunda
karaktiiren av forsdksverksamhet.

Nir det slutligen giller organets namn férordar jag promemorians
forslag "Importkontoret fér u-landsprodukter” (IKU).

Hemstillan

Under édberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkidnna atl eft organ med uppgift att frimja import till
Sverige fran u-linder inriittas enligt de riktlinjer som jag har
férordat.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall avldtas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Linder och omraden enligt pa s. 26 angivna definition'

Lander

Afghanistan
Algeriet
Argentina
Bahrain
Bangladesh
Barbados

Bhutan

Bolivia

Botswana
Brasilien

Burma

Burundi
Centralafrikanska Republiken
Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dahomey
Dominikanska Republiken
Ecuador
Egypten
Ekvatorialguinea
Elfenbenskusten
El Salvador
Etiopien

Fiji

Filippinerna
Forenade Arabemiraten
Gabon

Gambia

Ghana
Guatemala
Guinea

Guyana

Haiti

Honduras

Indien
Indonesien

Irak

Iran

Israel

Jamaica
Jordanien
Kamerun

Kenya
Khmerrepubliken
Folkrepubliken Kongo

' Liget 1973

Demokratiska Folk-
republiken Korea
(Nordkorea)
Republiken Korea
(Sydkorca)
Kuwait

Laos
Lesotho
Libanon
Liberia
Libyen
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Maldiverna
Mali
Marocko
Mauretanicn
Mauritius
Mexico
Mongoljet
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Oman
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru

Qatar
Rwanda
Saudiarabien
Sencegal
Sierra Leone
Singapore
Somalia

Sri Lanka
Sudan
Swaziland
Syrien
Tanzania
Tchad
Thailand
Togo
Trinidad och Tobago
Tunisicn
Uganda
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Uruguay

Venezuela

Demokratiska Republiken Vietnam
(Nordvietnam)

Republiken Vietnam

(Sydvietnam)

Vistra Samoa

Arabrepubliken Yemen
(Nordjemen)

Demokratiska Folkrepubliken Yemen
(Sydjemen)

Zaire

Zambia

Ovre Volta

Omrdden

Antigua

Amerikanska Jungfrudarna
Amerikanska Samoa

(inkl. Swain’s Island)
Bahamas

Belize

Bermuda

British Indian Occan Territorics
Brittiska Jungfrudarna
Brunei

Caymanoarna

Comorerna

Cookséarna

Dominica

31

Falklandsdarna och beroende omraden
Franska Polynesicn
Franska territoriet Afar och Issa

French Southern and Antarctic territories

Gilbert- och ElliceSarna
Grenada

Guam

Hongkong

Johnston- och Sand&arna
Midwaydarna

Montserrat

Nederliindska Antillerna
Niue

Nya Hebriderna

Nya Kaledonien och beroende omriden
Papua Nya Guinea

Pitcairn

Salomondarna

Seychellerna

St. Helena och beroende omraden
St. Kitts-Nevis-Anguilla

St. Lucia .

St. Pierre och Miquelon

St. Vincent

Surinam

Tokelaudarna

Trust Territory of the Pacific
Islands

Turks- och Caicosdarna
Wakedn

Wallis- och Futuna-6arna
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