Konstitutionsutskottets betdnkande XXX X|
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Forfattningsfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 54 motionsyrkanden som rér forfattningsfré-
gor. De flesta av yrkandena avser samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2007 i betinkande 2006/07:KU11 och
varen 2008 i betinkande 2007/08:KU14. Vissa andra yrkanden avser fré-
gor som behandlades varen 2008 i betidnkande 2007/08:KU11. De namnda
yrkandena behandlas forenklat i ett sdrskilt avsnitt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvis-
ning till Grundlagsutredningens arbete samt beredningen av dess kom-
mande forslag och av Ansvarskommitténs forslag.

Tva sarskilda yttranden (v resp. mp) har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Successiv minskning av antalet riksdagsledamoter
Riksdagen avslar motion 2008/09:K252.

2. Personval
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:K238 och 2008/09:K400
yrkande 1.

3. Jamforelse mellan olika partiers valprogram
Riksdagen avslar motion 2008/09:K235.

4. Ministerstyre
Riksdagen avslar motion 2008/09:K400 yrkande 2.

5. Regioner och kommuner
Riksdagen avslar motion 2008/09:K271 yrkandena 3-6.

6. Domares stéllning
Riksdagen avslar motion 2008/09:K282.

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 2 december 2008

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 7

Motion Motionarer Yrkanden

7. Motioner som bereds forenklat

2008/09:K202 Rolf Gunnarsson (m)

2008/09:K203 Rolf Gunnarsson (m)

2008/09:K207 Rolf Gunnarsson (m)

2008/09:K217 Marianne Berg m.fl. (v) 1och?2
2008/09:K221 Andreas Norlén och Annicka Engblom (bada m)
2008/09:K222 Sten Bergheden (m)

2008/09:K234 Lennart Pettersson och Johan Linander (bada c)
2008/09:K236 Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m)
2008/09:K247 Elisabeth Svantesson (m)

2008/09:K257 Bertil Kjellberg (m)

2008/09:K267 Hans Wallmark (m)

2008/09:K274 Christin Hagberg (s)

2008/09:K287 Inger Davidson (kd)

2008/09:K289 Thomas Bodstrém (s)

2008/09:K300 Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s)
2008/09:K303 Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
2008/09:K304 Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bada c)
2008/09:K309 Anti Avsan (m)

2008/09:K317 Johan Lofstrand m.fl. (s)

2008/09:K319 Hans Hoff (s)

2008/09:K322 Anna Konig Jerlmyr och Finn Bengtsson (béda m)
2008/09:K330 Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bé&da fp) 1-3
2008/09:K334 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 1-5
2008/09:K335 Lage Rahm m.fl. (mp)

2008/09:K336 Mats Pertoft m.fl. (mp)

2008/09:K341 Lars-Arne Staxang m.fl. (m)

2008/09:K361 Anna Kinberg Batra (m)

2008/09:K363 Eva Johnsson (kd)

2008/09:K372 Sten Bergheden (m)

2008/09:K386 Mikael Oscarsson (kd) 1
2008/09:K389 Camilla Lindberg m.fl. (fp, mp, v, c) 2 och 3
2008/09:U323 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 14 och 15
2008/09:S0363 Josefin Brink m.fl. (v) 9
2008/09:A355 Josefin Brink m.fl. (v) 2
2008/09:A402 Maria Wetterstrand m.fl. (mp) 42




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendet bestdr av 54 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2008 i
olika forfattningsfragor. De flesta av yrkandena avser samma eller i huvud-
sak samma fragor som utskottet behandlade véaren 2007 i betinkande
2006/07:KU11 Forfattningsfragor och véaren 2008 i betankande 2007/08:
KU14 Forfattningsfragor. Vissa andra yrkanden avser fragor som behandla-
des varen 2008 i betankande 2007/08:KU11 Fri- och rattighetsskyddsfra-
gor. De ndmnda yrkandena behandlas forenklat i ett sarskilt avsnitt.

Bakgrund

Regeringen tillkallade sommaren 2004 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att gora en samlad éversyn av regeringsformen (Ju 2004:11, dir.
2004:96). Kommittén har antagit bendmningen Grundlagsutredningen.

Kommitténs arbete ska enligt dess direktiv framfor allt koncentreras och
inriktas pa att starka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fortroende for demokratins funktionssétt och att héja valdeltagan-
det. | uppdraget ingar att gora en utvardering och Oversyn av hela
valsystemet, inklusive personvalets utformning och systemet med utjam-
ningsmandat. |1 det sammanhanget kan det finnas anledning att évervdga
om antalet riksdagsledaméter behdver andras, och kommittén &r oférhind-
rad att préva frdgan om antalet riksdagsledamoter. Vidare ingar i uppdra-
get att gora en utvdrdering och Oversyn av de bestdmmelser som reglerar
regeringshildningsprocessen och forhéllandet mellan riksdag och regering i
ovrigt. Kommittén ska ocksd utreda frdgorna om lagprévning och om det
finns behov av en forfattningsdomstol, och i det sammanhanget ska kom-
mittén understka om det finns behov av att tydliggéra domstolarnas roll i
det konstitutionella systemet. Kommittén har vida ramar for sitt arbete.
Den ar i princip oférhindrad att ta upp alla fragor som kan anses falla
inom ramen for de fréagestallningar som kommittén har i uppdrag att se
over. Det ar dock inte frdga om att genomféra ndgon total forfattningsre-
form. Uppdraget omfattar alltsd inte de grundlidggande principer for stats-
skicket som slas fast i regeringsformens inledande bestammelser och inte
heller det forhallandet att Sverige ar en monarki. | uppdraget ingér att fore-
sla de forandringar som kommittén finner motiverade.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Oavsett vilka och hur omfattande férslag utredningens arbete kan
komma att resultera i kan en proposition om grundlagsandringar — efter
sedvanlig remissbehandling och beredning i Regeringskansliet — bli fram-
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lagd for riksdagen under nédsta riksmote. Motionsyrkanden som ror dnd-
ringar i grundlagen avses under det riksmotet komma att fa en fordjupad
beredning.



Utskottets 6vervaganden

Successiv minskning av antalet riksdagsledamoter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (m) om successiv minskning av
antalet riksdagsledamdter med hanvisning till arbetet med Grund-
lagsutredningens forslag.

Motionen

I motion 2008/09:K252 anser Lennart Hedquist och Gunnar Axén (béda
m) att antalet riksdagsledaméter planmassigt under en tjugoarsperiod bor
minska till 249, och de foreslar att regeringen i samband med beredningen
av Grundlagsutredningens kommande forslag beaktar denna mojlighet.
Motiondrerna anser att ett lampligt satt vore att antalet 249 foreskrivs i
regeringsformen men att minskningen till detta antal genom 6vergangsbe-
stimmelser gors pa det sattet att antalet vid varje ordinarie val minskas
med 20.

Ett antal motioner om att minska antalet riksdagsledamoter behandlas i
avsnittet om motioner som bereds i forenklad form.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om ett minskat antal riksdagsledamoter har tidigare
avstyrkts med hanvisning till Grundlagsutredningens arbete. Utskottet
anser att arbetet bor avvaktas aven savitt avser det har aktuella motionsfor-
slaget. Utskottet avstyrker darmed motion 2008/09:K252 (m).

Personval

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner (m resp. ¢) om 0Okat personvalsin-
slag i ndgon form med hanvisning till Grundlagsutredningens
arbete och beredningen av dess kommande forslag.

Motionerna

Finn Bengtsson och Rolf K Nilsson (m) begér i motion 2008/09:K238 ett
tillkannagivande om en lagoversyn i syfte att foresla ett 6kat inslag av per-
sonval. Forslaget bor enligt motionarerna ga ut pa att
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1. kandidaterna fortfarande &r medlemmar i och representerar olika par-
tier som fyller kraven for registrering,

2. kandidaten ska kunna vélja att representera sitt parti pa en valsedel
som &r skapad endast till stod for personval med kandidater fran alla regi-
strerade partier, dar kandidatens namn och partitillhorighet framgar, men
dar namnen fors upp pa valsedeln i randomiserad ordning,

3. valjarna informeras om att denna sérskilda “personvalsedel” kréver
ett aktivt val av en person for att 6ver huvud taget vara giltig,

4. valdistriktet utgors av hela Sverige,

5. for varje giltig valsedel med en person forkryssad ska rdsten raknas
det parti till godo som den forkryssade kandidaten representerar oavsett
om kandidaten blir vald eller gj,

6. principen ar att lika manga personrdster ger upphov till ett personvalt
mandat, oavsett partiets storlek.

Fredrick Federley (c) foreslar i motion 2008/09:K400 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att ett inférande av enmansvalkretsar eller
fullt personval till riksdagen bor utredas. Motiondren anser att det &r ett
demokratiskt problem att riksdagsledaméterna har en si svag stallning i
forhallande till sitt parti och rent faktiskt svag stallning i forhallande till
regeringen.

Ett antal motioner om att sparren vid personval ska tas bort behandlas i
avsnittet om motioner som bereds i férenklad form.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete och bered-
ningen av dess forslag bor avvaktas. Dédrmed avstyrks motionerna 2008/09:
K238 (m) och 2008/08:K400 (c) yrkande 1.

Jamforelse mellan olika partiers valprogram

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion (m) om att
inrétta ett statligt institut for jamforelse mellan partiernas valpro-
gram.

Motionen

I motion 2008/09:K235 av Betty Malmberg (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att metoder bor inféras med syfte att forbéattra
kvaliteten i valdebatten och ge véljarna mojlighet att géra objektiva jamfo-
relser mellan olika partiers valprogram. Motionédren anfor att det i Neder-
landerna har inrattats ett fristdende statligt institut, Centrala Planeringsby-
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ran, dit samtliga partier kan skicka sina partiprogram for en seriés och
opartisk bedémning. Byran gor en ekonomisk analys av programmen, och
utvarderingarna publiceras en dryg manad fore valet. Valjarna kan da ta
del av de olika partiprogrammens effekter pd frdgor som statsbudgeten,
inflation, arbetslshet, tillvéxt m.m. En motsvarande funktion bér enligt
motiondren inréttas i Sverige.

Riksdagens utredningstjanst

Inom riksdagsforvaltningen finns sedan lange en utredningstjanst (RUT),
som utfor utredningsuppdrag frdn riksdagens ledaméter, partikanslier,
utskott och dvriga organ samt utlandska parlament.

Budgetkontoret, som tillhdr utredningstjansten, kan pa uppdrag gora eko-
nomiska analyser av olika forslag. Kontoret arbetar da med simuleringsmo-
deller som gor det mojligt att berdkna det ekonomiska utfallet av géllande
regler och simulera alternativa regler och darmed beskriva utgiftsforand-
ringar, fordelningseffekter m.m. av olika skatte-, avgifts-, socialforsak-
rings- eller bidragsregler. Underlaget for berékningarna utgors av
urvalsundersokningar fran Statistiska centralbyran (SCB).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som vill erinra om den verksamhet som riksdagens utrednings-
tjanst bedriver pd uppdrag av bl.a. riksdagsledaméter och partikanslier,
anser inte att det finns skal att inrdtta nagot sddant institut som avses i
motion 2008/09:K235 (m). Motionen avstyrks.

Ministerstyre

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningens
arbete och beredningen av Ansvarskommitténs forslag ett motions-
yrkande (c) om inférande av ministerstyre.

Motionen

I motion 2008/09:K400 av Fredrick Federley (c) yrkande 2 begérs ett till-
kénnagivande om att inférande av ministerstyre bér utredas. Motionéren
anser att den parlamentariska kontrollen av ministrar bor starkas och minist-
rar ocksd ges stérre befogenheter att agera. Mdjligheten for ministrar att
agera i kriser eller politiskt svéra situationer ar enligt motionaren begran-
sad, eftersom regeringen ar kollektivt ansvarig for beslutade regleringsbrev.

Ett antal motioner som avser den svenska forvaltningsmodellen behandlas
i avsnittet om motioner som bereds i forenklad form.

2008/09:KU9
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Bakgrund

Bland de motioner om den svenska forvaltningsmodellen som utskottet
behandlade i betdnkande 2007/08:KU14 fanns en motion som rorde stats-
rads mojlighet att styra verk och myndigheter. Utskottet redogjorde dar for
géllande regler och aktuella utredningar. Bland annat redovisades innebor-
den enligt Grundlagberedningen av att myndigheterna lyder under reger-
ingen, ndmligen att dels en enskild minister inte har befélsratt over
myndigheterna, dels en foreskrift frn regeringen ska riktas till myndighe-
ten som séadan, inte till en tjansteman hos denna (SOU 1972:15 s. 195).

De utredningar som namndes var dels 2006 ars forvaltningskommitté
(Fi 2006:08, dir. 2006:123), dels Ansvarskommittén (Fi 2003:02, dir.
2003:10), dels Styrutredningen (Fi 2006:07, dir. 2006:30 och 2007:75).

2006 ars forvaltningskommitté har till uppgift att géra en Gversyn, som
ska omfatta alla statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen, med syfte att effektivisera statlig forvaltning och verksamhet, bl.a.
genom att klargéra vad som bor vara statliga ataganden i form av myndig-
hetsuppgifter och skapa goda forutsattningar for regeringens styrning av
den statliga verksamheten. En slutredovisning med overvdaganden och for-
slag ska lamnas senast den 15 december 2008.

Ansvarskommittén lade i februari 2007 fram sitt slutbetankande Hallbar
samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Kommittén
ansdg i betankandet att det finns ett stort behov av att "atersamla staten”. |
stéllet for den specialisering som i dag &r den organiserande principen for
staten och dess beslutsprocesser ville kommittén skapa en modell for sam-
ordning inom staten som bygger pa den regionala nivan och pa ett utveck-
lat samspel mellan Regeringskansliet, l&nsstyrelserna och sektorsmyndighe-
terna. En samlad dversyn av Regeringskansliet borde enligt kommittén
goras for att anpassa organisation och arbetssatt till de krav som kommer
att stallas pa framtidens samhallsorganisation.

Styrutredningen lade i oktober 2007 fram beténkandet Att styra staten —
regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75). Utredningen fore-
slog att instruktionerna ska vara de centrala dokumenten for regeringens
styrning av myndigheterna, att verksamhetsdelen i regleringsbreven avskaf-
fas generellt sett samt att formerna for informella kontakter diskuteras
mellan departement och myndigheter. Utredningen framhoéll att informella
kontakter mellan Regeringskansliet och dess myndigheter ar ofrdnkomliga
och dnskvérda samt ett viktigt inslag for att styra och utbyta information.

Utskottet ansdg att resultatet av arbetet i 2006 ars forvaltningskommitté
och &ven av beredningsarbetet med anledning av Ansvarskommitténs och
Styrutredningens betédnkande borde avvaktas och avstyrkte foreliggande
motioner.

Ansvarskommitténs forslag har remissbehandlats och bereds inom Reger-
ingskansliet. Styrutredningens forslag har remissbehandlats och beretts
inom Regeringskansliet. Delar av forslagen har genomforts.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av Grundlagsutredningens
arbete och beredningen av Ansvarskommitténs forslag avvaktas. Utskottet
avstyrker darmed motion 2008/09:K400 (c) yrkande 2.

Regioner och kommuner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (c) som rér kompetens for
regioner och kommuner med hanvisning till Grundlagsutredning-
ens arbete och beredningen av Ansvarskommitténs forslag.

Motionen

I motion 2008/09:K271 av Stefan Tornberg och Annie Johansson (bada c),
som i sina huvuddrag &r inriktad pa decentralisering och regionalisering av
makt och inflytande, begars tillkdnnagivanden om att den kommunala sjélv-
styrelsen bor grundlagféstas (yrkande 3) och att en forfattningsdomstol bor
inrattas for att avgora tvister gallande kompetensomraden mellan olika poli-
tiska nivaer (yrkande 4).

I samma motion (yrkande 5) begdrs ett tillkdnnagivande om att en
forsta kammare bor inrattas i riksdagen med representation fran regio-
nerna. Darigenom ges dessa, anfér motionarerna, inflytande Gver fragor
som har en lokal och regional dimension.

Vidare begérs (yrkande 6) ett tillkdnnagivande om att en kompetenskata-
log bor upprattas for att fortydliga ansvar och befogenheter for olika
beslutsnivder. Genom en ny grundlag, dar det klart och tydligt framgar
vilka kompetensomraden kommunerna, regionerna och den centrala mak-
ten har, kan enligt motiondrerna federalism tillampas i praktiken. De anser
att en ny forfattning ska innehalla principer fér kompetensfordelningen mel-
lan olika beslutsnivaer och fordelningen fortydligas i en kompetenskatalog.

Motioner som rér den kommunala sjalvstyrelsen, savitt avser maéjligheten
att infora trangselavgifter, avses bli behandlade i utskottets betédnkande
2008/09:KU11.

Bakgrund

Ansvarskommittén, som hade i uppdrag att se éver strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen, ld&mnade som ndmnts ovan i
februari 2007 sitt slutbetdnkande Hallbar samhallsorganisation med utveck-
lingskraft (SOU 2007:10).

2008/09:KU9
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I beténkandet beskrevs det huvudsakliga uppdraget ha bestatt i att analy-
sera dagens samhéllsorganisation och bedéma om det krévs forandringar
av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de offent-
liga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas infér. Kommittén hade
agnat sirskild uppmarksamhet at vikten av ett medborgarperspektiv och
behovet av likvardighet. Mycket av kommitténs analysarbete hade rort sek-
toriseringen och dess problem. 1 fokus for anstrangningarna att astad-
komma ett mer tvérsektoriellt arbetssdtt stod enligt kommittén den
regionala samhéllsnivan, och kommittén féreslog en ny regional samhalls-
organisation med tydligare roller och uppgiftsférdelning och en gemensam
regionindelning for staten och den kommunala sektorn. VVad géller regional
utveckling skilde kommittén ett utvecklingsuppdrag av sjéalvstyrelsekarak-
tar fran ett mer renodlat statligt myndighetsuppdrag. Som en féljd av detta
foreslogs att landstingen ersétts av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och halso- och sjukvard. Sam-
tidigt far enligt forslaget nya lansstyrelser, som statens foretradare i lanet,
i uppdrag att samordna statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa
tvarsektoriella kunskapsunderlag till regeringen. Kommittén framholl att en
forutsattning for dessa reformer &r en ny, gemensam lans- och regionkom-
munindelning med vésentligt férre enheter &n i dag.

Savitt avser forhallandet mellan staten och den kommunala sektorn fram-
holl kommittén att en effektiv anvandning av offentliga resurser kraver
utrymme for lokala och regionala avvagningar och prioriteringar. Ett stort
matt av kommunal sjélvstyrelse ar darfor enligt kommittén avgérande for
att det offentliga valfardsatagandet ocksad pa langre sikt ska kunna fullfol-
jas, samtidigt som det finns ett starkt och legitimt nationellt intresse av att
styra den kommunala verksamheten.

Ansvarskommitténs forslag har remissbehandlats. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet &r forslagen fortfarande under beredning.

I Grundlagsutredningens direktiv uttalades, nar det galler kommunala fra-
gor innefattande regionfragor, kompetensfordelningsfrdgor och kommunalt
sjalvstyre, att det kunde konstateras att de i stort foll inom det uppdrag
som Ansvarskommittén har. | den utstrdckning Ansvarskommitténs arbete
kunde komma att forutsatta &ndringar i regeringsformen eller i andra for-
fattningar av konstitutionell natur borde dessa emellertid hanteras inom
ramen for Grundlagsutredningens forfattningséversyn. Regeringen avsag i
sadant fall att genom tillaggsdirektiv komplettera kommitténs uppdrag.

Utskottet behandlade motioner om lagprévning och inrdttande av en forfatt-
ningsdomstol i betankande 2007/08:KU14. Utskottet ansag att resultatet av
Grundlagsutredningens arbete borde avvaktas och avstyrkte de forelig-
gande motionerna.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av Grundlagsutredningens
arbete och beredningen av Ansvarskommitténs forslag avvaktas. Utskottet
avstyrker med hadnvisning till detta motion 2008/09:K271 yrkandena 3-6.

Domares stéllning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (s) om Oversyn av domares anstéll-
ningsskydd med hé&nvisning till Grundlagsutredningens arbete
och beredningen av dess forslag.

Motionen

I motion 2008/09:K282 anfér Hans Hoff m.fl. (s) att Grundlagsutred-
ningen bor kompletteras med en dversyn av reglerna for lamplighetsbedom-
ning av domare att doma i olika mal. Motiondrerna anser att det for
rattsvasendets fortroende och for réttssdkerheten &r viktigt att den som i
sin yrkesutdvning dr satt att doma Over andra sjalv dr ett foredome. Det
maste darfor stallas hoga krav pa en domare i fraga om laglydnad och
omdome. | Grundlagsutredningen behandlas en del fragor om domstolarna,
och domarnas langtgdende anstéllningsskydd borde enligt motionarerna
ocksa ses over.

Bakgrund

Foreskrifter om ordinarie domares oavsattlighet finns i 11 kap. 5 § reger-
ingsformen. Den som har utnamnts till ordinarie domare far skiljas fran
tjansten endast om domaren genom brott eller grovt eller upprepat asidosat-
tande av tjanstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig att inneha
tjansten, eller om domaren har uppnatt géllande pensionsalder eller annars
enligt lag ar skyldig att avgd med pension. Om domaren har skilts fran
tjdnsten genom beslut av en annan myndighet &n domstol, ska han eller
hon kunna pakalla domstols provning av beslutet. Detsamma géller beslut
varigenom en ordinarie domare har avstangts fran utévning av sin tjanst
eller &lagts att undergd lakarundersokning. Om det pakallas av organisato-
riska skil, far den som har utnamnts till ordinarie domare forflyttas till en
annan jamstalld domartjanst.

Fragor om avskedande, avstangning och skyldighet att underga lakarun-
dersdkning provas av en sarskild ndmnd, Statens ansvarsnamnd.

Domare som inte &r ordinarie i grundlagens mening har inte det grund-
lagsskydd mot avskedande osv. som paragrafen ger ordinarie domare.
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Som redovisats ovan ingdr det i Grundlagsutredningens uppdrag att
undersdka om det finns behov av att tydliggéra domstolarnas roll i det kon-
stitutionella systemet. Ett nytt sarskilt kapitel skulle kunna markera domsto-
larnas sarstallning i forhallande till andra myndigheter, innehalla forklar-
ingar om domarnas oberoende och oavséttlighet, ge uttryck for
domstolarnas roll i det konstitutionella systemet samt majligen ocksa Gver-
siktligt beskriva deras forhallande till EG-domstolen och Europadomstolen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete och bered-
ningen av dess forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker darmed motion
2008/09:K282 (s).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en rad motionsyrkanden i fradgor som har
behandlats tidigare under mandatperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (v) och 2 (mp).

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat under riksmétet 2006/07 i betan-
kande 2006/07:KU11 Forfattningsfragor eller under riksmotet 2007/08 i
betankande 2007/08:KU14 Forfattningsfrdgor, somliga i bada. Vissa
motionsforslag, som avser innehallet i 1 kap. 2 § eller 2 kap. 15 § reger-
ingsformen har behandlats under riksmotet 2007/08 i betdnkande 2007/08:
KU11 Fri- och rattighetsskyddsfragor.

Utskottet avstyrkte de flesta av de aktuella motionerna med hénvisning
till Grundlagsutredningens arbete. Riksdagen foljde utskottet.

Grundlagsutredningen har annu inte avslutat sitt arbete. Sa kan véntas
ske sedan utskottet justerat detta betdnkande. Efter det att utredningens
arbete avslutats vidtar remissbehandling och beredning av utredningens for-
slag i Regeringskansliet. Oavsett vilka och hur omfattande forslag utred-
ningens arbete kan komma att resultera i, kan en proposition om
grundlagsandringar bli framlagd for riksdagen under nasta riksmote. Utskot-
tet réknar med att under det riksmotet behandla &ven motioner som ror
andringar i grundlagen mer ingdende &n i detta betankande.

Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra ndgon annan beddémning an
under det forra riksmotet och avstyrker dérfor motionsforslagen.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 7. Né&r det géller motionerna
2008/09:K389 yrkandena 2 och 3, 2008/09:S0363 yrkande 9 och 2008/09:
A355 yrkande 2 om att bestdmmelserna i 1 kap. 2 § och 2 kap. 15 § reger-
ingsformen dven ska omfatta konsidentitet, star jag givetvis bakom yrkan-
dena men avstar fran att reservera mig med hanvisning till Grundlagsutred-
ningens snart avslutade arbete.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 7. Nér det géller motion 2008/09:
A402 yrkande 42, vari anfors att rostrattsdldern bor sankas till 16 ar, star
jag bakom yrkandet men avstér fran att reservera mig med hanvisning till
Grundlagsutredningens snart avslutade arbete.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personval.

2008/09:K203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skilda valdagar.

2008/09:K207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag till 249 leda-
moter.

2008/09:K217 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om &ndring av vallagen sa att rostratt till riksda-
gen foljer samma system som rostratt i kommunalvalen géllande
den s.k. trearsregeln.

2. Riksdagen beslutar om andring av vallagen sa att rostratt galler
fr.o.m. det &r man fyller 18 ar.

2008/09:K221 av Andreas Norlén och Annicka Engblom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata statschefen Gverta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket regeringsformen i dag avilar talmannen i samband med att
statsminister ska utses.

2008/09:K222 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag.

2008/09:K234 av Lennart Pettersson och Johan Linander (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valresultatets aterspegling av representationen i kommunfull-
maktige.
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2008/09:K235 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra metoder med syfte att forbattra kvaliteten i valde-
batten och att valjarna bor ges mdjlighet att gora objektiva jamforelser
mellan olika partiers valprogram.

2008/09:K236 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ater ska vara tillatet att stryka kandidater fran partiers
listor.

2008/09:K238 av Finn Bengtsson och Rolf K Nilsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &versyn av vallagen i syfte att kunna foresla ett okat inslag
av personval.

2008/09:K247 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sénka eller ta bort sparren vid personval till riksdagen.

2008/09:K252 av Lennart Hedquist och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att planmassigt under en tjugoarsperiod minska antalet riks-
dagsledamoter till 249.

2008/09:K257 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om antalet ledamoter i riksdagen.

2008/09:K267 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att stirka statschefens stéllning som en partipoli-
tiskt obunden symbol for hela landet.

2008/09:K271 av Stefan Tornberg och Annie Johansson (bada c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundlagsfasta det kommunala sjélvstyret.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en forfattningsdomstol.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en forsta kammare inrattas i riksdagen
med representation fran regionerna.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kompetenskatalog bor uppréttas for att
fortydliga ansvar och befogenheter for olika beslutsnivaer.

2008/09:K274 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dvergang till republikanskt statsskick.

2008/09:K282 av Hans Hoff m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna for lamplighetsbedémning av domare att
doma i olika mal.

2008/09:K287 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av grundlagen sa att den person som fyller 18 ar
under det &r som val till riksdag, landsting och kommuner hélls anses rost-
beréattigad.

2008/09:K289 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisning av partibidrag.

2008/09:K300 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska forvaltningsmodellen.

2008/09:K303 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd av gemensam egendom.

2008/09:K304 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av den svenska forvaltningsmodellen
med oberoende myndigheter.

2008/09:K309 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utmdonstring av uppenbarhetskriteriet.

2008/09:K317 av Johan Lofstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra republik.
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2008/09:K319 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byte av partitillndrighet.

2008/09:K322 av Anna Konig Jerlmyr och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reducera antalet ledamater till 249.

2008/09:K330 av Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att spérrarna i personvalet till riksdagen
avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att spérrarna i personvalet till kommunfull-
maéktige avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att spérrarna i personvalet till landstingsfull-
maéktige avskaffas.

2008/09:K334 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordforande i Utrikesnamnden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlandska ambassadérer dverlamna sina kreditivbrev hos
talmannen eller utrikesministern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfarda utnamningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhallande till frammande makt utdvas
av talmannen eller statsministern.

2008/09:K335 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning med syfte att avveckla monarkin.

2008/09:KU9

19



2008/09:KU9

20

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:K336 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvidga rostratten for utlandska medborgare som har bott
i Sverige i mer an tre ar till att aven omfatta val till Sveriges riksdag.

2008/09:K341 av Lars-Arne Staxang m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparrgrénserna vid personval for kommun, landsting och riks-
dag.

2008/09:K361 av Anna Kinberg Batra (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa personvalssparren i kommun-, landstings- och
riksdagsvalen.

2008/09:K363 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rostratt och valbarhet fran och med det &r man fyller 18 ar.

2008/09:K372 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att begransa tiden till max tolv ar i
foljd som riksdagsledamot.

2008/09:K386 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora utjdamningsmandat i val till kom-
munfullméktige.

2008/09:K389 av Camilla Lindberg m.fl. (fp, mp, v, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om mdjligheten att i skrivning-
arna i 1 kap. 2 8§ regeringsformen om arbetet mot diskriminering
ocksd namna konsidentitet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en utvidgning av forbudet i 2 kap.
15 § regeringsformen mot diskriminerande lagstiftning till att ocksa
omfatta lagstiftning som diskriminerar pd grund av sexuell ligg-
ning och kénsidentitet.
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2008/09:K400 av Fredrick Federley (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett inforande av enmansvalkretsar
eller fullt personval vid val till riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda ett inférande av ministerstyre.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsattningen i 1 kap. 2 § i regeringsformen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bestdmmelsen om diskriminerande lagstift-
ning i 2 kap. 15 § regeringsformen.

2008/09:S0363 av Josefin Brink m.fl. (v):

9. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
som innebér att konsidentitet ska inkluderas i 1 kap. 2 § regerings-
formen om att det allménna ska motverka diskriminering.

2008/09:A355 av Josefin Brink m.fl. (v):

2. Riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § regeringsformen ska ges fol-
jande lydelse: ”Lag eller annan foreskrift far ej innebara att néagon
missgynnas darfor att han eller hon med hansyn till ras, hudfarg,
etniskt ursprung, sexuell laggning eller kénsidentitet tillhér en mino-
ritet.”

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rostrattsaldern bor sankas till 16 ar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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