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Regeringens proposition
1981/82:92
om ansvarighet for nirradio;

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av att regeringen forestar att verksamheten med nérradio
skall fortsdtta och utvidgas laggs i denna proposition fram ett forslag till lag
om ansvarighet for narradio. Lagen 6verensstimmer i allt visentligt med den
lag som f.n. galler for forsoksverksamheten pd omréadet. Den nu foreslagna
lagen bygger liksom den tidigare pa samma principer som ansvarsreglerna for
pressen och Sveriges Radio.

1 Riksdagen 1981/82. 1 sam!. Nr 92
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1 Forslag till
Lag om ansvarighet for narradio

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller yttrandefriheten i ljudradioprogram som sinds med
stod av narradiolagen (1982:000).

Foreskrifternai2 §,5 § andrastycket, 7 § forsta, tredje och fiiirde styckena
samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ir tillimpliga pa radiopro-
gramsom anges i forsta stycket. Dirvid skall vad som sdgs om radioprogram,
programforetag och radioansvarighetslagen i stillet avse program som anges
i forsta stycket, sammanslutningar som har tillstind att sinda narradio samt
denna lag. 1 fragor som inte behandlas i de angivna fdreskrifterna i
radioansvarighetslagen eller i denna lag giller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Varje sammanslutning. som avser att sinda nérradio. skall for program-
verksamheten utse en programutgivare med uppgift att férebygga yttrande-
frihetsbrott. Ingenting far sindas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han fér inte
vara i Konkurstillstdind. Sammanslutningen skall anmila vem som ér
programutgivare till den myndighet som provar fragor om tillstand att sinda
nirradio.

Om den som &r utsedd till programutgivare inte 1angre r behorig eller om
hans uppdrag upphér, skall sammanslutningen omedelbart utse en ny
programutgivare. '

3 § Sammanslutningen far utse en eller flera personer att vara ersittare for
programutglvaren Foreskrifternai2 § forsta och andra styckena giller ocksa
i fraga om ersiittare.

4 § Varje sindning av ett radioprogram skall avslutas med uppgift om vilken
sammanslutning som sander programmet. Om en erséttare for programut-
givaren tjdnstgor i dennes stille, skall uppgift samtidigt limnas om vem som
tjdnstgor.

5 § Den som ar anméld som programutgivare ir ansvarig for yttrandefrihets-
brott i radioprogram som sidnds av sammanslutningen. Den som dr anméld
som ersittare dr dock ansvarig for ett program for vilket han i séndningen av
programmet anges vara programutgivare.

Om den som ér anméld som programutgivare eller ersittare inte ar behorig
eller om uppdraget som programutgivare eller ersdttare har upphort, vilar
det ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller ersittaren
skulle ha burit i stillet pd den som ar stillféretradare for sammanslutning-
en.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till ett
sadant brott far inte 4domas nadgon annan dn den som 4r ansvarig enligt forsta
eller andra stycket.

6 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ctt radioprogram svarar den
som enligt 5 § dr ansvarig for brottet.
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Sammanslutningen 4r skyldig att ersitta skadan tillsammans med den som
dr ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte aldggas nagon annan 4n den som ir
ansvarig for skadan enligt férsta eller andra stycket.

7 § Densomenligt 5 § dr ansvarig for innehallet i ett radioprogram skall anses
ha haft kinnedom om innehéllet och ha medgett att programmet séndes.

8 § Sammanslutningen skall se till att varje program som séinds spelas in och
att inspelningen bevaras minst sex ménader fran sindningen. Raitt att
kostnadsfritt ta del av en sidan inspelning och fi en utskrift av vad som har
yttrats i programmet har

1. justitiekanslern,

2. enenskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har begatts
t programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrandefrihetsbrott
iprogrammet, om det inte 4r uppenbart att han inte berdrs av programmet pa
ett sidant siitt att han kan vara mélsigande.

9 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att fullggra nagon av
sina skyldigheter enligt 8 § déms till biter eller fangelse i hagst ett ar.

Justitiekanslern dr dklagare i mal om ansvar for brott som avses i férsta
stycket. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982, dé lagen (1978:480) om ansvarighet
i forsoksverksamhet med nirradio skall upphora att gélla. Aldre bestimmel-
ser giller dock fortfarande i frdga om radioprogram som avses i lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med nédrradio. -

1* Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 92
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2 Forslag till _
Lag om indring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. S §.réttegfmg§balken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse . - Foreslagen lydelse

36 kap
58

Den som till f5ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) eller bestimmelse. till vilken hénvisas i ndgot av dessa lagrum, ej
ager lamna uppgift ma ej horas som vittne ddrom utan tillstidnd fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats. '

Ej heller mi advokat, likare, tandldkare, barnmorska, sjukskdterska,
kurator vid familjeraddgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun, férsamling eller kyrklig samfillighet, eller deras bitrdden horas
angiende nagot, som pa grund av denna deras stéllning fortrotts dem eller de
i samband darmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet eller den, till
vilkens forman tystnadsplikten géller, samtycker dirtill.

Rittegingsombud, bitride eller férsvarare ma ej hdras som vittne om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten medgiver,
att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sdgs vare annan dn
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke ar
stadgat lindrigare straff &n fangelse i tvé ar.

Om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan ir sérskilt stadgat. Prést
inom annat trossamfund éin svenska kyrkan eller den som i sadant samfund
intager motsvarande stéllning mé icke horas som vittne om négot som han vid
enskilt skriftermal eller under sjilavdrdande samtal i 6vrigt har erfarit.

Den som har tystnadsplikt en- Den som har tystnadsplikt en-
ligt 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord- “ligt 3 kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1978:480) om  (1966:756), 11§ lagen (1981:509)
ansvarighet i forsoksverksamhet med ~ om ansvarighet for radiotaltidningar
ndrradio eller 11 § lagen (1981:509)  eller I § lagen (1982:000) om ansva-
om ansvarighet for radiotaltidningar  righet for ndrradio far héras som
far horas som vittne om forhallanden  vittne om forhéllanden som tyst-
som tystnadsplikten avser endast i nadsplikten avser endast i den man
den man det foreskrivs i nimnda  det foreskrivs i ndmnda paragrafer.
paragrafer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om vittnesforhér med den som har tystnadsplikt enligt 1 §
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsdksverksamhet med nérradio.

! Senaste lvdelse 1981:510.
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3 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom f6reskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
nedan angivna lydelse.

" Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall 4r begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma férordning. De fall av uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nidmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i dvrigt dr begrinsad, ar de dir
tystnadsplikten foljer av .

Nuvarande lydelse

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1978:480) om
ansvarighet i forséksverksamhet med
ndrradio eller 11 § lagen (1981:509)
om ansvarighet for radiotaltidning-

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsf('irord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen

(1966:756), 11§ lagen (1981:509)

om ansvarighet for radiotaltidningar
eller 1 § lagen (1982:000) om ansva-

righet for ndrradio

ar

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om ansvar for asidosittande av tystnadsplikt enligt 1§
lagen (1978:480) om ansvarighet i forséksverksamhet med nérradio. -

1 Lagen omtryckt 1980:880.
2 Senaste lydelse 1981:511.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-01-14

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling, Séder, Johansson. Wirtén. Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland,
Molin '

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om ansvarighet for niarradio

1 Inledning

Ar 1978 inleddes en forsdksverksamhet med lokalt begsinsade rundradio-
sandningar, s.k. nirradio och nir-TV (prop. 1977/78:91, KrU 1977/78:24,
rskr 1977/78:337). Ritten att sdnda narradio och nir-TV regleras i lagen
(1978:479) om forséksverksamhet med nérradio. I friga om yttrandefriheten
i fors6ksverksamheten finns bestimmelser i lagen (1978:480) om ansvarighet
i forsoksverksamhet med nérradio (prop. 1977/78:144). Denna lag hanvisar i
stor utstrackning till radioansvarighetslagen (1966:756, RAL) som i sin tur
bygger pa tryckfrihetsforordningen (TF: omtryckt 1979:936). Lagtexten till
lagen om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Uppgiften att anordna forsoksverksamheten med narradio och niar-TV
gavs till en kommitté som regeringen tillsatte kort efter riksdagens beslut om
verksamheten. Med ledning av forséksverksamheten skulle kommittén
allsidigt utreda villkor och forutsattningar for en ev. permanent verksamhet’
med nérradio och nér-TV. Kommittén, som antog namnet nidrradiokommit-
tén', Overlimnade védren 1981 betdnkandet (SOU 1981:13) Nirradio.
Betinkandet innehéller forslag till dels en ny nérradiolag som inncbér att
nérradioverksamheten permanentas, dels en ny ansvarighetslag for sind-
ningarna. Forslaget till en ny ansvarighetslag bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

1 1edamoter: riksdagsledaméterna Karl-Eric Ndrrby, ordférande, och Georg Anders-
son. pressckreteraren Britt-Marie Forslund, riksdagsledamoten Gothe Knutson samt
redaktoren Bo Swedberg.
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Betankandet har remissbehandlats. Av de sammanlagt 98 myndigheter,
organisationer och andra instanser som har yttrat sig 6ver betdnkandet har
endast justitiekanslern, hovritten for Vistra Sverige. upphovsrittsutred-
ningen (Ju 1976:02), Svenska journalistforbundet, Sveriges frikyrkorad,
Betania missionsforening i Malmé, Medborgarskolan, Motorminnens
riksférbund, Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt, Stockholms
och Jdrva nérradiofdreningar, Radio Klara, Pited néarradioférening, Fore-
ningen Radio Sandviken, Sveriges DX-férbund, de narradiosindande
organisationerna i Kumla samt Scientologikyrkans nérradioverksamhet i
Stockholm och Malmé sérskilt berdrt forslaget till ansvarighetslag.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att
foresla att regeringen inhdmtar lagradets yttrande Gver forslag som innebir
att nirradioverksamheten far fastare former och successivt vidgas till att
omfatta helalandet. I den lagrddsremissen finns en férteckning 6ver samtliga
remissinstanser. For min del vill jag nu ta upp frigan om en ny lag om
ansvarigheten for nirradion.

2 Tryckfrihetsférordningen och radioansvarighetslagen

Bestimmelserna i RAL, som ér tillimpliga pa sindningar fran Sveriges
Radio-koncernen, bygger pa TF:s regler om periodiska skrifter och hanvisar i
viss utstrackning till dessa regler (prop. 1966:156s. 40 och 44). I TF och RAL
regleras exklusivt i vilka fall straffrattsligt eller skadestandsrittsligt ansvar far
utkrivas for missbruk av yttrandefriheten i tryckt skrift resp. radioprogram.
En forutsittning for ansvar ar att det foreligger ett sddant brott som angesi7
kap. 4 eller 5§ TF (1 kap. 3§ TF och 2 § RAL).

Savil TF som RAL innebir att i princip bara en person anses straffrattsligt
ansvarig for missbruk av yttrandefriheten. I férsta hand ansvarar enligt TF:s
regler om periodisk skrift utgivaren av skriften (8 kap. 1 § forsta stycket) och
enligt RAL en programutgivare (4 § forsta stycket). Det finns dock vissa
skillnader mellan de tva an"svarssystemen. I frdga om periodiska skrifter
ansvarar i princip utgivaren for allt som publiceras, men nir det giller
radioprogram férordnas en programutgivare for varje sarskilt program (3 §
forsta stycket RAL). En annan olikhet bestar i att det &r mdjligt att utse en
stéllféretrddare, som kan dverta ansvaret, for utgivaren av en periodisk skrift
men inte for en programutgivare (5 kap. 9 och 10 §§ TF). Vidare galler att
utgivaren av en periodisk skrift och stillforetridaren for honom skall
anmidlas till en myndighet och anges pa varje nummer eller hiifte av skriften
(5 kap. 4 och 9-11 §8 TF), medan programutgivare skall antecknas i ett
register, som fors hos programforetaget och som ir tillgangligt for
allménheten (3 § tredje stycket RAL). .

I andra hand ligger det straffrittsliga ansvaret pa dgaren av en periodisk
* skrift resp. den som utser programutgivare (8 kap. 2§ TF och 4 § tredje
stycket RAL).

1** Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 92
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Den som ir straffrittsligt ansvarig har enligt bada forfattningarna ocksé
det skadestandsrittsliga ansvaret men delar detta med &garen till den
periodiska skriften resp. med programforetaget (11 kap. 1 och 2 §§ TF samt
6 § forsta och andra styckena RAL).

Med ensamansvaret sammanhanger den frihet fran straffrittsligt ansvar
och skadestandsskyldighet som i allménhet tillkommer den som limnar ett
meddelande fér offentliggdrande i en tryckt skrift eller ett radioprogram cller
som anskaffar uppgifter i sadant syfte (1 kap. 1 § tredje och fjirde styckena
TF samt 5 § andra stycket RAL). I princip géller inte heller i dvrigt nagot
ansvar for medverkan till missbruk av yttrandefriheten (1 kap. 3 § TFoch 5 §
forsta stycket RAL). Det finns dock vissa undantag fran dessa principer (1
kap. 9§ 3 och 7 kap. 3 § TF samt 5 § andra stycket RAL).

Béade TF och RAL innehéller bestimmelser som dr avsedda att skydda
anonymiteten for den som har deltagit vid tillkomsten av en tryckt skrift resp.
ett radioprogram (3 kap. TF samt 7 § tredje och fjirde styckena.9 § och9 a §
RAL). Bestimmelserna avser bl. a. tystnadsplikt (3 kap. 3§ TF och 9 §.
RAL). I den delen kompletteras de av {Sreskrifter dels i 36 kap. S och 8 §§
samt 37 kap. 5§ rittegangsbalken (36 kap. 5 och 8 §§ indrade senast
1981:510, 37 kap. 5§ édndrad senast 1977:1020), dels i 16 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100; omtryckt 1980:880, 16 kap. 1§ dndrad senast
1981:511). o

Reglerna om rittegdngen i mal som ror missbruk av yttrandefriheten ir i
stort sett desamma vare sig det giller yttranden i tryckt skrift eller i
radioprogram (12 kap. TF och 8 § RAL). Dessa regler innebér bl. a. att
endast vissa tingsritter dr behériga att ta upp sidana mal. att jury i princip
skall medverka vid avgdrandet och att justitiekanslern dr aklagare.

Den skyldighet att bevara ett exemplar av tryckt skrift som géller enligt 4 §
lagen (1977:1016) med vissa bestdammelser pd tryckfrihetsférordningens
omrade har sin motsvarighet i 6 § férordningen (1967:226) om tillimpningen
av radioansvarighetslagen (1966:756). dir det foreskrivs att programféreta-
gen inom Sveriges Radio skall ombesorja upptagning av varje program som
sinds. I bada fallen har skyldigheten samband med justitiekanslerns tillsyn
dver att yttrandefriheten inte missbrukas.

Det kan tilldggas att ansvarigheten for radiosandningar av s.k. taltidningar
for synskadade regleras pa ett sitt som ansluter mycket nira till TF:s
bestimmelser om ansvaret for periodiska skrifter. Regleringen finns i-lagen
(1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar.

Slﬁtligen kan hir ndmnas att bl. a. frdgor om ansvar for innehallet i tryckt
skrift eller radioprogram f.n. utreds av yttrandefrihetsutredningen (Ju
1977:10).
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3 Lagen om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio

Lagen om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio (i fortsattningen
kallad ansvarighetslagen) giller yttrandefriheten i ljudradio- och TV-
program som sands med stdd av lagen om forsoksverksamhet med nérradio
(1§ forsta stycket ansvarighetslagen). For ljudradio- och TV-program
anvinds det gemensamma begreppet radioprogram.

Eftersom nirradio- och ndr-TV-verksamheten 4r avsedd att bedrivas pa ett
satt som i vdsentliga hinseenden liknar pressens sétt att fungera ansluter
reglerna om ansvar for program i narradio och nér-TV néra till vad som giller
for tryckt periodisk skrift. I det stora hela dverensstimmer reglerna i RAL
med bestimmelserna om ansvar for innehillet i tryckt periodisk skrift.
Regelsystemet i RAL har darfor i princip gjorts tillimpligt ocksa pa program
i ndrradio och nar-TV (1§ andra stycket och 4-6 §§ ansvarighetslagen).

I vissa hdnseenden giller emellertid avvikelser frin vad som foreskrivs i
RAL. T forsta hand finns det en skillnad betriffande reglerna om
programutgivare. Ansvarighetslagens regler ar utformade ndrmast efter
forebild av TF:s bestimmelser om utgivare for periodisk skrift. Programut-
givare utses salunda av den sammanslutning som har eller soker tillstdnd att
sinda nirradio. Han har ansvaret for alla program som séinds med stdd av ett
tillstdnd och blir alltsa inte férordnad for varje program for sig. I likhet med
vad som giller for utgivare av periodisk skrift foreskrivs att programutgiva-
ren skall ha hemvist hir i landet och att han inte far vara omyndig eller i
konkurstillstind (2 § ansvarighetslagen).

Det ar ocksd mojligt att 1ata ndgon annan behérig person tillfalligt 6verta
ansvaret som programutgivare. I TF finns utforliga regler om stillféretradare
for utgivare av periodisk skrift. Betriffande nérradio och nar-TV giller en
nagot enklare ordning. Programutgivaren kan tillfalligt ersittas med en
annan person som utses av den sammanslutning som bedriver verksamheten.
For ersittare giller samma behorighetsvillkor som for programutgivaren. Ett
uppdrag att vara erséttare skall vara tidsbegrinsat. Nir den angivna tiden har
gitt ut, aterintrdder programutgivaren utan vidare i sina befogenheter (3 §
ansvarighetslagen).

Reglerna i TF om ansvarig utgivare ochi RAL om programutgivare syftar
till att det skall vara lidtt for allménheten att ta reda pa vem som dr ansvarig for
enskrift eller ett program, Aven nir det giller ansvarigheten for nirradio och
nidr-TV har det ansetts viktigt att det utat framgar klart och otvetydigt vem
som bar ansvaret. Det finns dirfor i ansvarighetslagen féreskrifter som
aldgger en sammanslutning, som avser att sinda nérradio och nar-TV, en
skyldighet att till den myndighet som prévar fragor om tillstdnd att sinda
nirradio (f.n. ndrradiokommittén) anmaila vem som har utsetts till program-
utgivare eller ersittare (2 § tredje stycket och 3 § forsta stycket ansvarig-
hetslagen). ‘Allmidnheten kan di vénda sig till denna myndighet for att f&

upplysningar.
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I lagen om forsoksverksamhet med nérradio finns en bestimmelse som
innebar att tillstdnd att sinda nérradio eller ndr-TV inte fir meddelas innan
en behorig programutgivare har utsetts. En annan bestimmelse tilldter att
myndigheten Aterkallar tillstdnd att sinda nérradio eller ndr-TV, om
radioprogram séinds trots att varken behdrig programutgivare eller ersittare
for programutgivare finns eller trots att anmaélan inte har gjorts om vem som
ir utsedd till programutgivare eller ersittare. Med hinsyn hirtill finns det i
ansvarighetslagen inte nagra sirskilda ansvarsregler for den som underlater
att vid behov se till att ny programutgivare utses eller att gora foreskriven
anmilan eller som ldmnar oriktiga uppgifter i anmalan (jfr 5 kap. 12 och 13 §§
TF).

Ockséiett annat avseende giller en avvikelse frin bestimmelsernai RAL,
ndmligen i friga om direktsédndningar (1 § andra stycket. 4 § andra stycket
och 6 § forsta stycket RAL). Flertalet foreskrifter i RAL ar 6ver huvud taget
inte tillimpliga p& vissa direktsindningar. I friga om andra sadana
siandningar kan programutgivarens ansvar flyttas 6ver pa de medverkande i
ett program. Betriffande nérradio och ndr-TV har det inte ansetts pakallat
att ha olika regler om ansvaret for olika typer av program. Bestimmelserna i
RAL angiende direktsindningar ar darfor inte tillimpliga savitt giller
nirradio och nir-TV.

I 6 och 7 §§ forordningen om tillimpningen av radioansvarighetslagen
finns foreskrifter om skyldighet att ombesérja upptagning av radioprogram
och att lita justitiekanslern och allménheten ta del av sddana upptagningar.
Bestimmelser avihuvudsak samma innebérd géller ocksé for radioprogram i
néirradio och ndr-TV (7 § ansvarighetslagen).

Underlatenhet att iaktta de nimnda skyldigheterna ar straffsanktionerad.
I likhet med vad som giller enligt 8-9 a §§ RAL ér justitiekanslern dklagare
(8 § ansvarighetslagen).

4 Forslaget om den fortsatta nirradioverksamheten

I det forslag som chefen fér utbildningsdepartementet ligger fram for
regeringen senare denna dag (i fortsattningen kallat utbildningsdepartemen-
tets forslag) forordas att rdtten att sinda nédrradio regleras i en ny
nérradiolag, som skall ersiitta den nuvarande lagen om férsoksverksamhet
med nirradio och som skall trdda i kraft den 1 juli 1982. Ocksé
forsoksverksamheten med nar-TV avses upphora vid samma tidpunkt, men
fragan om nir-TV behandlas inte i forslaget utan chefen for utbildningsde-
partementet avser att terkomma till den frigan. I den man avvikelseri 6vrigt
forekommer fran den nuvarande lagen torde de inte ha ndgon betydelse for
utformningen av reglerna om ansvarighet f6r narradion.

I frAga om det nirmare innehallet i utbildningsdepartementets forslag kan
foljande ndmnas.

Tillstdnd att sinda nérradio skall kunna ges vissa sammanslutningar,
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namiigen lokala ideella féreningar, férsamlingar inom svenska kyrkan och
obligatoriska studerandesammanslutningar vid universitet och hogskolor.
En ny myndighet, nérradionimnden, inrittas senast den 1 januari 1983 med
uppgift att besluta om séndningstitlstdnd och villkor f6r sdndningarna samt
att utova tillsyn Over nérradioverksamheten: (Néarradiokommittén skall
svara fér myndighetsfunktionen till dess nimnden borjar sin verksamhet.)
En forutsdttning for tillstdnd ar att programutgivare har anmalts. Tillstand
skall kunna aterkallas av nimnden, om en sammanstutning bryter mot de
regler som giller for dess sindningsverksamhet.

Sindningarna i ndrradio utgdr rundradioséndningar, och i princip ar
radiolagen (1966:755) tillimplig p4 dem. Det férbud mot férhandsgransk-
ning av radioprogram m. m. som finns i radiolagen giller dirmed ocksa
nirradio. I princip har en sammanslutning som har sindningstillstand frihet
att utforma sina program inom de grianser ansvarighetsregleringen anger.
Kommersiell reklam och s.k. sponsring skall dock inte fa forekomma, och
ritten att sinda samma program 6ver flera sindare begrinsas.

5 Kommitténs forslag till en ny ansvarighetslag

Kommittén anser att bestimmelserna om ansvarigheten i en permanent
narradioverksamhet bor kunna utformas pa i huvudsak samma sitt som
motsvarande regler for forsoksverksamheten. 1 ett avseende foreslar
kommittén dock en annan l6sning. nimligen sdvitt giller ersittare fér den
ansvarige programutgivaren.

F. n. har sammanslutningarna mojlighet att utse en tillfallig ersattare for
programutgivaren for en begriinsad tidsperiod. Det ligger sammanslutning-
arna att till ndrradiokommittén anmaéla vem som ér ersittare och for vilken
tid denne har utsetts. Enligt kommittén har si gott som alla sammansiut-
ningarna utnyttjat mojligheten att redan fran bdrjan anmila en ersittare och
har samtidigt genom person- och konkursbevis styrkt dennes behérighet.
Kommittén har i sina kontakter med sammanslutningarna ocksé erfarit att
det har varit vanligt att ersdttare har tjanstgjort som programutgivare.
Emellertid har endast ett fital sammanslutningar anmilt under vilka tider
som den tillfdllige ersdttaren har tjinstgjort i den ordinarie programutgiva-
rens stille. De flesta sammanslutningarna tycks ha haft den uppfattningen att
det, sedan anmilan har gjorts, har varit tillatet att 1ata ansvaret viixla utan att
varje gdng anmila detta till kommittén. Det har samtidigt framgatt att det
finns ett allmdnt behov av att ibland kunna sitta in en ersittare i
programutgivarens stille.

Enligt kommitténs uppfattning kan man tillgodose behovet av ersittare
genom att infora en dnnu mer konsekvent likformighet med utgivaransvaret
for periodiska skrifter. Kommittén foreslar att en sammanslutning skall
kunna anmaéla en ersittare f6r programutgivaren till ndrradionimnden. som
kontrollerar att behorighetskraven ar uppfyllda. Uppgiften att vara utgivare
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skall sedan kunna fordelas mellan de bada utgivarna utan nigon ytterligare
anmilan till nimnden. For att man utifrdn enkelt skall kunna fa reda pd vem
som faktiskt ansvarar for en viss sindning skall krivas att den ansvariges
namn annonseras i varje sindning. I ett eventuellt ansvarsirende finns
diarmed uppgiften om den ansvarige utgivaren pa referensbandet.

6 Remissyttrandena

Remissinstanserna har inte haft nidgon invindning mot kommitténs férslag
att nuvarande ansvarighetsreglering i huvudsak skall behallas i en permanent
lagstiftning. Forslaget att det i varje program skall anges vem som dr
programutgivare foranleder uttryckligen ingen erinran eller tillstyrks sdrskilt
av justitiekanslern, Sveriges frikyrkordd, Medborgarskolan, Stockholms
ndrradioforening, Motormdnnens riksférbund och Stockholms socialdemo-
kratiska ungdomsdistrikt. Narradioféreningarna Radio Klara, Pited niirra-
dioférening och Foreningen Radio Sandviken dr diremot kritiska till
forslaget.

Radio Klara anser att det 4r tillrackligt att programutgivare annonseras i
program nir ordinarie programutgivare ersitts med nagon annan. Pited
ndrradioforening har uppfattningen att det bor ricka med att det i varje
program anges vilken sammanslutning och programproducent som har svarat
for programmet, eftersom den ansvarige programutgivaren eller erséttaren
dalatt kan spéras. Foreningen Radio Sandviken forklarar att det i forsta hand
ror sig om ett internt problem som bor 18sas pa annat sitt dn det foreslagna;
fraimst genom information.

Hovritten for Viistra Sverige gor vissa anmarkningar av redaktionell natur i
fraga om lagforslagets utformning. Dessutom pépekar hovritten att kom-
mittén inte har redovisat nigra egentliga skl for sitt forslag att Stockholms
tingsratt, som 4r exklusivt forum fé6r mal om radio- och TV-utsindningar i
strid mot upphovsrittslagen eller lagen om rétt till fotografisk bild, skall vara
exklusivt forum dven i mal av motsvarande slag i frdga om nirradiosind-
ningar. Hovritten finner det naturligt att sidana mal, som inte kan antas ha
nagon ndrmare anknytning till Stockholm, handliggs vid tvistemdlsforum -
enligt de allminna reglerna i réttegangsbalken.

En annan friga som remissinstanserna har uppmirksammat dr skyldighe-
ten for nirradiosammanslutningarna att ombesorja upptagningar av nirra-
dioprogram och att bevara upptagningarna i sex manader. Kommitténs
forslag att Overfora reglerna hirom till en ny ansvarighetslag tillstyrks av
flertalet av de instanser som yttrar sig i frigan. Tva organisationer, Sveriges
DX-forbund och Jarva nirradioforening, for dock fram tanken att tre
méanader skulle vara en tillricklig bevarandetid. Betania missionsférening i
Malmé, Radio Klara och Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt
forordar att upptagningarna ombesorjs av televerket. Upphovsrittsutred-
ningen anmirker att mojligheten att utan avtal med upphovsménnen géra
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sadana s.k. efemira upptagningar endast finns for radiofdretag enligt 22 §
upphovsrittslagen (1960:729) och 1 princip far goras bara med dessas egen
utrustning.

7 Foredragandens éverviganden

I likhct med kommittén och remissinstanserna anser jag att den nuvarande -
ansvarighetslagen bor ersittas med en ny lag med i huvudsak samma innehall
som den nuvarande lagen.

Kommittén har foreslagit att den nuvarande regleringen av ansvarighets-
frigorna dndras pd en punkt. Med anledning av de erfarenheter som
foreligger fran férsoksverksamheten férordar kommittén i fraga om ersittare -
for programutgivare en ordning somi princip overensstimmer med vad som
enligt TF giller i friga om periodisk skrift.

Enligt den nuvarande ansvarighetslagen kan en sammanslutning som
bedriver ndrradioverksamhet utse ersiittare bara for en begrinsad tidspe-
riod. Varje gng ersittaren skall tjanstgora skall-detta anmaélas till den
myndighet som provar frigor om tillstand att sinda nérradio. dvs. f.n.
niarradiokommittén. Kommittén foreslar att sammanslutningen skall kunna
anmila en ersittare en ging for alla och sedan inte behdva gbra nigon
anmilan vid varje byte. Uppgift om vem som &r ansvarig programutgivare for
en viss sindning skall i stéllet ldmnas i sjalva sindningen (jfr 5 kap. 9 och
11 §§ TF). Bland de remissinstanser som har yttrat sig i denna del ansluter sig
flertalet till kommitténs forslag.

For egen del har jag forstaelse for att det for en sammanslutning som
sander nirradio ir praktiskt att ha en stindig ersiittare som kan trida i stillet
for den ordinarie programutgivaren. Dessutom underléttar det givetvis for
den som bedriver verksamheten om inte anmalan behover goras varje gang
ersittaren skall tjinstgora.

A andra sidan #r det cmellertid viktigt att det utat framstar som klart och
otvetydigt vem som har ansvaret for en sindning. Intc minst betydelsefullt ar
det att sikerstilla att man i efterhand har bevis om vem som bér ansvaret for
vad som har yttrats i en sindning. Detta dr en fOrutsittning for att
ensamansvaret och anonymitetsskyddet skall kunna uppritthallas. Nér det
giller periodiska skrifter kan man rakna med att det i efterhand gar att fa tagi
ett exemplar med uppgift om vem som &r ansvarig utgivare. En motsvarande
mojlighet i frdga om -sdndningar i nirradion skulle som kommittén har
foreslagit bestd i att det i saindningarna anges vem som &r ansvarig. Denna
16sning har i huvudsak vunnit remissinstansernas anslutning. Aven jag kan
godta att sammanslutningarna sjadlva far svara for de upplysningar i saken
som behovs om vem som dr ansvarig for en sindning. Emellertid vill jag
foresla en viss férenkling av kommitténs forslag.

Enligt min mening bér en sammanslutning i forvag kunna anmala en eller
flera ersittare for obestamd tid. Det bor vara tillrackligt att uppgift om vem
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som tjinstgér som programutgivare limnas bara i séindningar av program for
vilka en ersiittare ansvarar i den ordinarie programutgivarens stélle. Nagon
upplysning om att den ordinarie programutgivaren tjinstgér behovs inte.
Saknas uppgift om programutgivare i en sindning, bor ansvaret alltsA vila pa
den ordinarie programutgivaren. Genom en sddan ordning underlittas
fortarandet for den som bedriver nédrradioverksamhet samtidigt som det
skapas tillrickliga garantier for att man i efterhand kan faststéilla vem som har
varit ansvarig for en viss sindning. Som ett komplement bér det — som
kommittén ocksa har foreslagit —i sindningen anges vilken sammanslutning
som sinder programmet. Till skillnad mot kommittén anser jag att de
uppgifter som nu har nimnts inte bor ldmnas i inledningen till program utan i
slutet. Den som anser att nigot otillatet har férekommit i programmet har
dirigenom bittre mojligheter att patala detta 4n om uppgifterna limnas
inledningsvis. Det bor ankomma pa tillstindsmyndigheten att informera
nirradicsammanslutningarna om hur systemet skall fungera.

I fraga om den ndrmare utformningen i dvrigt av den nya lagen anser jag att
bestimmelserna i den nuvarande ansvarighetslagen med vissa redaktionella
justeringar 1 allt vasentligt kan flyttas 6ver ofdrandrade.

Med anledning av vad hovritten for Vistra Sverige har anfért om forum i
mal om yttrandefrihetsbrott 0.d. i nirradiosindningar vill jag framhélla att
det kan fOrutsittas att antalet sidana mal blir litet. Ngra storre praktiska
oldgenheter kan dirfor knappast uppstd, om Stockholms tingsritt, som enligt
huvudregeln i 8 § RAL ar forum i motsvarande mal som ror Sveriges Radios
sindningar, normalt dr forum ocksd i mal som giller nirradio. Jag anser
dartér att det saknas tillrdckliga skél att ga ifran den ordning som har gillt
under férsdksverksamheten och som har godtagits av 6vriga remissinstanser.
Jag tillstyrker alltsi kommitténs forslag p4 denna punkt.

Slutligen anser jag i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att
de nuvarande reglerna om skyldighet f6r nirradiosammanslutningarna att
spela in radioprogram i sak ar lampliga. P4 grund av upphovsrittsutredning-
ens uttalande rorande de s.k. efemira upptagningarna vill jag erinra om att
regleringen i den nuvarande ansvarighetslagen bygger pé att nirradiosam-
manslutningarna betraktas som radioforetag i upphovsrittslagens mening.
Ett liknande synsatt ligger till grund f6r motsvarande regler i lagen om
ansvarighet {61 radiotaltidningar. Jag utglr frén att kommittén, som den
antyder i sitt remissyttrande, kommer att behandla denna fraga i sin fortsatta
dversyn av upphovsrittslagstiftningen.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till

1. lag om ansvarighet for nirradio,
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2. lag om #dndring i rdttegingsbalken,
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen bor-fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
ga3

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om ansvarighet for nérradio

Den av kommittén foreslagna rubriken pa lagen - narradioansvarighetslag —
har i departementsforslaget ersatts med den mera littlista rubriken lag om
ansvarighet {or nirradio.

18§

Forsta stycket ir utformat efter forebild av 1 § forsta stycket RAL. Eftersom
nérradiolagen skall avse endast ljudradioprogram, giller den nya ansvarig-
hetslagen yttrandefriheten i sddana program. Det har emellertid ansetts
onodigt att i lagens 6vriga bestimmelser uttryckligen ange att de avser enbart
ljudradioprogram. Dir anvénds i stillet begreppet radioprogram. Om
nérradiolagens tillimpningsomrade skuile utvidgas till att omfatta ocksa
néar-TV, far forsta stycket justeras sa att ocksa nar-TV-program faller under
ansvarighetsregleringen.

Andra stycket dverensstimmer — fransett nagra redaktionella justeringar -
med 1 § andra stycket i den nuvarande ansvarighetslagen. Bestimmelserna
innebdr att RAL:s foreskrifter om vad som dr missbruk av yttrandefriheten
(2 §). meddelarskydd m.m. (5 § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena), forum i mal om yttrandefrihetsbrott m.m. (8 §), tystnadsplikt
(9 §) och efterforskningsforbud (9 a §) ir tillimpliga ocksa pa nérradiopro-
gram. Eftersom dessa bestimmelser i RAL innehaller uttryck som inte utan
vidare kan tillimpas p# nirradion, anges att RAL:s begrepp radioprogram,
programforetag och RAL i stillet skall avse ndrradioprogram, nidrradiosam-
manslutning och den nya ansvarighetslagen.

Lika litet som TF och RAL reglerar den nya ansvarighetslagen alla frgor
som 161 yttrandefriheten i mediét. Darfor gors sist 1 andra stycket en allméan
héinvisning till bestimmelser i andra forfattningar. Som exempel kan ndmnas
skadestindslagens foreskrifter om bestimmande av skadesténd.

28
Bortsett frdn redaktionella dndringar 6verensstimmer denna paragraf med
2 § i 'den nuvarande ansvarighetslagen.

38
I denna paragraf aterfinns de nya bestimmelserna om ersittare. De har
kommenterats i avsnitt 7.

! Bilagan har uteslutits hiir." Fffmsett en redaktionell dndring ar forslagen likalydande
med dem som &r fogade till propositionen.
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4§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande ansvarighetslagen,
innchéaller foreskrifter om vissa uppgifter som skall lamnas i slutet av en
sandning av ett nidrradioprogram. Uppgift om vilken sammanslutning som
sdnder programmet skall alltid limnas. Detta har betydelse bl. a for att en
enskild som anser sig krinkt skall fa veta mot vem han skall vinda sig och hos
vem han kan fa tillgang till en inspelning av programmet (se 8 §). Om en
ersittare tjanstgor i den ordinarie programutgivarens stille, skall uppgift om
vem som tjinstgér limnas samtidigt. Sags inget, vilar ansvaret pa den
ordinarie programutgivaren som skall finnas anméld hos tillstindsmyndig-
heten (5 §). Allminheten kan alltsd dir fi upplysning om vem som é&r
programutgivare och ocksa nirmare uppgifter om sammanslutningen och om
en ersittare som tjinstgdr som programutgivare.

Till skillnad frin kommitténs forslag saknar 4 § krav pa att sindarens
placering och frekvens skall anges i en sédndning. Nagot behov av sadana
uppgifter finns inte. eftersom narradio skall f4 séindas bara fran sindare som
televerket stiller till forfogande.

5-9 §§

Paragraferna motsvarar, med vissa redaktionella justcringar, 4-8 §§ i
nuvarande ansvarighetslag. I 5 § anges dock som en foljd av det nya systemet
med ersittare att den som 4r anmild som erséittare 4r ansvarig i den ordinarie
programutgivarens stélle for ett program for vilket han i séndningen av
programmet anges vara programutgivare. Enligt andra stycket i 5 § vilar det
straffrittsliga ansvaret i andra hand pa den som ir féretridare for
niarradiosammanslutningen. Vilken eller vilka personer som skall anses
ansvariga far avgoras efter allméinna straffréttsliga principer om straffansvar
for juridiska personers foretriddare (se Vissa specialstraffrittsliga problem,
Ds Ju 1975:23. s. 128 ff).

Ikrafttridande m.m

Den nya ansvarighetslagen foreslas trida i kraft samtidigt med den nya
nirradiolagen, dvs. den 1 juli 1982. Eftersom ocksa forsdksverksamheten
med nir-TV skall avslutas da, foreslds att den nuvarande ansvarighetslagen
upphor att giilla vid samma tidpunkt. Att den nuvarande lagen upphor att
gilla bor dock inte medfora att det dérefter i friga om radioprogram i
sindningar i forsoksverksamheten tillimpas andra regler &n de som gillde da
denna pégick. Darfor foreskrivs att den nuvarande ansvarighetslagen
fortfarande skall gilla i friga om radioprogram som avses i lagen om
forsdksverksamhet med nérradio.
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9.2 Forslaget till lag om iindring i rittegingsbalken

I den uppritkning av tystnadsplikter pd massmedieomridet som finns i sista
stycketi 36 kap. 5 § rittegdngsbalken ersiitter den nya ansvarighetslagen den
nuvarande. Den nu géllande lydelsenbor emellertid dven efter den 1 juli 1982
tillimpas nér det ar frAga om vittnesforhér med négon som har tystnadsplikt
enligt den nuvarande ansvarighctslagen. En Overglngsbestammelse av
denna innebdrd foreslas darfor.

9.3 Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Forslaget till en ny lag om ansvarighet for nédrradio har foranlett en
konsekvensindring i 16 kap. 1§ 2 sekretesslagen. )

De nya bestimmelserna bor inte leda till att straff for den som bryter mot
tystnadsplikten enligt den nuvarande ansvarighetslagen inte kan 4domas
efter den 1 juli 1982 pa grund av att denna tystnadsplikt d inte Jdngre finns
med i upprikningen i 16 kap. 1 § sekretesslagen av vilka tystnadsplikter som
bryter igenom meddelarfriheten enligt TF. Det foreslas darfér i en
dvergangsbestimmelse att de dldre bestimmelscrna alltjamt skall tillz'imphs I
fraga om brott mot tystnadsplikt enligt | § lagen (1978:480) om ansvarighet i
forsoksverksamhet med nérradio.

10 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till

1. lag om ansvarighet for nirradio,

2. lag om éndring i rittegangsbalken,

3. lag om dndring i sekretesstagen (1980:100).
11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med
nirradio

1§ Denna lag giller yttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som sinds med stdd av lagen (1978:479) om férsoksverk-
samhet med nérradio.

Foreskrifternai2 §,5 § andrastycket, 7 § forsta, tredje och fjirde styckena
samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) dr tillimpliga pa radiopro-
gram som anges i forsta stycket. Déarvid skall vad som sigs om radioprogram,
programforctag och radioansvarighetslagen i stillet avse program som anges
i forsta stycket, sammanslutning som har tillstdnd att sinda nirradio samt
denna lag. 1 fragor som inte behandlas i de angivna foreskrifterna i
radioansvarighctslagen eller i denna lag giller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

2 § Sammanslutning, som. avser att sinda nérradio, skall fér programverk-
samheten utse en programutgivare med uppgift att forebygga yttrandefri-
hetsbrott. Ingenting far sindas mot programutgivarens vilja,

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han fér inte
vara i konkurstillstind. Upphor den som ar utsedd till programutgivare att
vara behorig eller upphor annars hans uppdrag, skall sammanslutningen
omedelbart utse ny programutgivare.

Sammanslutningen skall till den myndighet, som prévar fragor om tillstind
att sinda nirradio, anmila vem som &r programutgivare.

3§ Sammanslutningen fir utse en person sdsom tillfillig ersittare att
tjanstgora i stillet for programutgivaren under viss angiven tid. Samman-
slutningen skall till den myndighet som leder forsoksverksamheten anméla
vem som dr crsattarc och fOr vilken tid han har utsetts.

1 Gvrigt galler foreskrifterna i 2 § forsta och andra styckena i fraga om
ersiittare.

4 § Den som dr anmild som programutgivare ar ansvarig for yttrandefiihets-
brott i radioprogram som siinds av sammanslutningen. Den som ar anmiild
‘som erséttare for programutgivare dr dock ansvarig fér program som sénds
under den tid for vilken han ir utsedd.

Ar den som ir anmild som programutgivare eller ersittare inte behorig
eller har uppdraget som programutgivare eller ersittare upphort, vilar det
ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller ersittaren skulle
ha burit i stillet pa den som ar stéllféretradare for sammanslutningen.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller fé6r medverkan till
sddant brott far inte 4domas annan dn den som ir ansvarig enligt forsta eller
andra stycket.

5 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram svarar den som
enligt 4 § ar ansvarig for brottet.

Sammanslutningen ir skyldig att jimte den for brottet ansvarige ersitta
skadan.

Skadestandsskyldighet fir inte aldggas annan dn den som dr ansvarig for
skadan enligt forsta eller andra stycket.



Prop. 1981/82:92. ' 19

6 § Den som enligt 4 § 4r ansvarig for innehéllet i radioprogram skall anses ha
haft kinnedom om innehéllet och ha medgett att programmet sdndes.

7 § Sammanslutningen skall ombesdrja upptagning av varje program som
sands och skall bevara upptagningen minst sex ménader fran sindningen.
Ritt att kostnadsfritt taga del av upptagning av radloprogram och fa utskrift
av vad som har yttrats i program har

1. justitiekanslern.

2. enskild, om han anser att yttrandefrihetsbrott mot honom har begatts i
programmet eller att han har lidit skada p& grund av yttrandefrihetsbrott i
programmet och det ej &r uppenbart att han inte berdrs av programmet pa ett
sddant sitt att han kan vara malsigande.

8§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att fullgéra
skyldighet enligt 7 § att ombesorja upptagning av radioprogram eller att
bevara eller tillhandahélla sddan upptagning skall démas till béter eller
fingelse i hogst ett &r.

I mal om ansvar for brott som avses i forsta stycket ar justitickanslern
dklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

Forslag till
Nirradioansvarighetslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§
Denna lag géller yttrandefriheten i radioprogram som siinds med stdd av
nirradiolagen (1982:000).
Foreskrifternai2 §, 5 § andrastycket, 7 § forsta, tredje och fjirde styckena
samt 89 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ér tillimpliga pa radiopro-
" gram som anges i forsta stycket. Darvid skall vad som siigs om radioprogram,
programforetag och radioansvarighetslagen i stéllet avse program som anges
i forsta stycket, sammanslutning som har tillstdnd att sinda nirradio samt
denna lag. I fragor som inte behandlas i de angivna {Greskrifterna i
radioansvarighetslagen eller i denna lag géller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

28

En sammanslutning, som avser att sinda nérradio, skall fér programverk-
samheten utse en programutgivare med uppgift att férebygga yttrandefri-
hetsbrott. Ingenting far sindas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han fér inte
vara i konkurstillstind. Upphor den som éar utsedd till programutgivare att
vara behorig eller upphdr annars hans uppdrag, skall sammanslutningen
omedelbart utse en ny programutgivare.

Sammanslutningen skall till den myndighet som provar fragor om tillstand
att sinda néirradio anmiila vem som ir programutgivare.

3§
Sammanslutningen fir utse en person som erséttare att tjinstgora i stiillet
for programutgivaren. Foreskrifterna i 2 § giller ocksa {or erséttaren.

4%
I inledningen till varje nirradioprogram skall, férutom sindarens place-
ring och frekvens, meddelas vilken sammanslutning som har tillstind att
sanda och vem som tjdnstgdr som programutgivare,

5§

Den som ér programutgivare f6r ett radioprogram ér ansvarig for
yttrandefrihetsbrott i programmet.

Ar programutgivaren inte behdrig eller har uppdraget som programutgi-
vare upphdrt. vilar ansvaret i stillet pd den som dr stallfretridare for
sammanslutningen. :

Ansvar for yttrandefribetsbrott i ett radioprogram eller fér medverkan tiil
sadant brott far inte addmas annan an den som &r ansvarig enligt forsta eller
andra stycket.
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68
For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 5 § dr ansvarig for brottet.
Sammanslutningen dr skyldig att tillsammans med den fo6r brottet
ansvarige ersitta skadan,
Skadestandsskyldighet fir inte dliggas annan dn den som ér ansvarig for
skadan enligt forsta eller andra stycket.

7§
Densom enligt 5 § dr ansvarig fér innehéllet i ett radioprogram skall anses
ha haft kinnedom om innehéllet och ha medgett att programmet sindes.

. 8§

Sammanslutningen skall se till att varje program som séinds spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader fran sindningen. Ritt att kostnads-
fritt ta del av en sddan inspelning och f utskrift av vad som har yttrats i
programmet har

1. justitickanslern,

2. en enskild,.om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begatts i programmet eller att han har lidit skada pd grund av ett
yttrandefrihetsbrott i programmet och det inte &r uppenbart att han inte
berors av programmet pa ctt sidant sitt att han kan vara malsdgande.

9§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra nagon av
sina skyldigheter enligt 4 eller 8 §§ skall domas till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

I mal om ansvar for sadant brott som avses i forsta stycket &r
justitiekanslern aklagare.

Denna lag triderikraft den 1 juli 1982, d& lagen (1978:480) om ansvarighet
i forsoksverksamhet med néarradio skall upphora att gilla.
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Utdrag
LAGRADET ‘PROTOKOLL

vid sammantride

1982-02-16

Nirvarande: justitierddet Fredlund, regeringsridet Brodén, f. d. justitiera-
det Ljungar.

Enligt lagradet den 15 januari 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll
_ vid regeringssammantride den 14 januari 1982 har regeringen pd hemstillan
av statsradet och chefen for justitiedepartementet beslutat inhimta lagradets
yttrande Over forslag till

1. lag om ansvarighet f6r nirradio,

2. lag om dndring i rittegingsbalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

F{irslégen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Regner. ’

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1 Forslaget till lag om ansvarighet for narradio
4%

Denna paragraf upptar forpliktelser i tva hinseenden: dels skall varje
sandning av ett radioprogram avsiutas med uppgift om vilken sammanslut-
ning som siander programmet. dels skall i fall nédr en ersattare tjinstgor som
programutgivare uppgift limnas om vem som tjinstgoér. Nagon péfoljd vid
asidosittande av forpliktelserna foreslas ej.

Syftet med kravet att limna besked om erséttare ir givetvis att underlitta
f6r lyssnare att mot rétt person kunna rikta invandningar i anledning av
otilldtna inslag i programmen. Av 5 § foljer emellertid, att den ordinarie
programutgivaren ir ansvarig for program i vilket en tjinstgdrande erséttare
ej angivits som programutgivare. Allménhetens intresse synes dirmed vara
tillgodosett utan att det erfordras nigon regel om t. ex. straffpafoljd vid
underlatenhet att i program ge besked om ersittare. Att infora straffpafoljd
enbart av hinsyn till den ordinarie programutgivaren synes ej erforder-
ligt.

Vad angér kravet att i program ge besked om sindande sammanslutning ar
liget dock ett annat. Hér gor sig mera omedelbart gillande det grundlig-
gande synsiittet, att man e bor i lagtext ta in ett pAbud som, i avsaknad av
péfoljdsregel, i sjdlva verket ej forpliktar till nagonting. Att nu avsett krav i
4§ uppfylles ar inte heller ovisentligt for den allménhet till vilken
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programmen riktas. Lagridet forordar dirfor, att ndgon form av pafoljd
stadgas genom att antingen 9 § forses med ytterligare en straffbestimmelse
eller det samtidigt hirmed behandlade forslaget till narradiolag kompletteras
med bestimmelse om mojlighet att aterkalla sandningstillstind om kravet
asidositts. Sker det senare kan Gvervigas att ]ata bestimmelsen ta sikte pa
4 § i dess helhet.

I syfte att framhiiva, att inte endast beskedet om sindande sammanslut-
ning utan dven uppgiften om ersittare skall lamnas i slutet av programmet
forordas, att 4 § far foljande utformning:

“Varje sdndning av ett radioprogram skall innehalla uppgift om vilken
sammanslutning som sdnder programmet. Om en ersittare fér programut-
givaren tjanstgor i dennes stille, skall uppgift limnas ocksd om vem som
tjanstgor. Sindningen skall avslutas med dessa uppgifter.”

2 och 3 Ovriga lagforslag

- Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-08

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén., Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om ansvarighet for niirradio

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! éver forslag till

1. lag om ansvarighet for narradio,

2. lag om andring i rattegingsbalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagrédet har limnat de remitterade férslagen utan erinran utom sévitt
géller 4 §iforslaget till lag om ansvarighet for nirradio. Lagradet férordar att
ndgon form av pafoljd foreskrivs for den som underliter att uppfylla
skyldigheten enligt 4 § att i ett narradioprogram ange vilken sammanslutning
som sidnder programmet. Vidare foreslar lagradet ett fortydligande av
paragrafen.

Om det ndgon gang skulle intriffa att en sandning avslutas utan att uppgift
ldamnas om vilken sammanslutning som har sint programmet, har den som
anser sig krinkt av programmet mdjlighet att vinda sig till narradiomyndig-
heten for att fa veta vilken sammanslutning som har séint. Denna ordning som
har gillt under forsoksverksamheten har savitt dr bekant inte orsakat nagra
problem. Med héansyn hértill anser jag att skyldigheten att ange vilken
sammanslutning som sdnder inte behdver férses med nagon sarskild sanktion
for det fallet att skyldigheten inte-iakttas. Skulle det emellertid visa sig att
sammanslutningarna inte uppfyller kravet i 4§ och att detta medfor
svérigheter for enskilda eller for det allménna. dr jag givetvis beredd att ta
upp saken pa nytt. En redaktionell dndring bor dock gorasi paragrafen i linje
med lagrédets forslag.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att
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hemstilla att regeringen genom proposition foreslar riksdagen att anta
forslag till ndrradiolag m. m. Dérvid avser han att férorda att lagforslaget
forses med en 6vergangsbestimmelse som innebér att den forsoksverksam-
het med nir-TV som pagar vid utgngen av juni 1982 skall kunna fortsétta till
den 1 januari 1984. Eftersom denna verksamhet skall ske enligt lagen
(1978:479) om forséksverksamhet med nirradio, som alltsa skail fortsitta att
gillla i vissa delar under en 6vergangsperiod, innebir den av mig féreslagna
overgangsbestaimmelsen till lagen om ansvarighet for nirradio att 1978 ars
ansvarighetslag kommer att gilla ocksd i friga om nér-TV-program som
sinds under tiden den 1 juli 1982-den 31 december 1983.

For egen del kommer jag scnare denna dag att hemstilla att regeringen
genom proposition féreslar riksdagen att anta forslag om ansvarighet for
taltidningar. Jag avser att ocksa i det sammanhanget foresla dndringar i 36
kap. 5 § rittegangsbalken och 16 kap. 1 § 2 sekretesslagen. Dessa forslag till
dndringar kommer att vara utformade med hinsyn tagen till forslagen i
férevarande lagstiftningsidrende om andringar i samma paragrafer. Det
betyder att riksdagen — om den antar bade propositionen om ansvarighet for
nirradio och propositionen om ansvarighet f6r taltidningar - bara bor besluta
de 4ndringar i rittegangsbalken och sekretesslagen som liggs fram i den
senare propositionen. o

Med hénvisning till det som jag.nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade lagforslagen med den
namnda dndringen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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