Bostadsutskottets betinkande %
1988/89: BoU9 By

Godtagande av byggprodukter som godkénts 1988/89
1 annat nordiskt land (prop. 1988/89:139) BoU9

Sammanfattning

I betdinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om 4dndring i
plan- och bygglagen (PBL). Det tillstyrkta forslaget innebdr att byggnads-
nimnderna vid sin granskning enligt bestimmelscrna i PBL skall godta
byggprodukter som godkénts av ett behdrigt organ i nagot annat nordiskt
land pd samma sitt som produkter vilka frivilligt typgodkints eller till-
verkningskontrollerats i Sverige. Skyldigheten skall gilla intill utgidngen av
ar 1991.

Utskottet avstyrker motioner (fp) och (c) med invindningar mot lagfor-
slaget betriffande lagens giltighetstid och vissa andra yrkanden.

Till betdnkandet har fogats sex reservationer och tre sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89: 139 foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i plan- -
och bygglagen (1987: 10).

Motionerna

I betinkandet behandlas féljande med anledning av propositionen vickta
motioner:

1988/89:Bo12 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om behovet av samordning med EG,

2. att riksdagen avslar den foreslagna tidsbegransningen till 1991,

1988/89:Bo13 av Agne Hansson m. fl. {c) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av vad som anfors i prop. 1988/89:139 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om sambanden mellan bostadspolitikens inriktning, byggmarknadens
struktur och prisutvecklingen pa byggmaterialmarknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anfors om behovet av fri konkurrens och 6kad flexibilitet inom bygg-
materialmarknaden samt hos regeringen begir forslag till atgérder i syfte
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att dimpa kostnadsutvecklingen inom byggbranschen i enlighet med vad
som anfors i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfors om vikten av att miljé- och kvalitctsaspekter inte eftersitts vid
ett frisldppandc av importen av byggmaterial som godkiints i annat nor-
diskt land i enlighet med vad som anf6rs i motioncn,

6. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av vilka effekter ctt
frislippande av importen av byggprodukter frin andra nordiska lander far
for prisutveckling och kvalitet pd byggmaterialmarknaden i enlighet med
vad som anfors i motionen,

7. att riksdagen med avslag pa prop. 1988/89: 139 i denna del foreskri-
ver att skyldigheten for byggnadsndmnderna att godta byggprodukter som
importeras fran annat nordiskt land skall gilla intill utgingen av ar 1990
och att i prop. 1988/89: 139 foreslagen lydclse av 8 kap. 29 a § i plan- och
bygglagen dndras i enlighet hdrmed.

Yrkandena 4 och 5 i motion 1988/89:Bol3 (¢) kommer utskottet att
behandla hosten 1989.

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att byggnadsndamnderna vid granskning enligt
bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10), PBL. skall godta bygg-
produkter som godkints av ett behorigt organ i ngot annat nordiskt land
pd samma sdtt som produkter vilka frivilligt typgodkénts eller tillverk-
ningskontrollerats i Sverige. Skyldigheten foreslds gilla intill utgdngen av
ar 1991.

Forslaget ldggs fram mot bakgrund av den dverhettade byggmarknad
som for nidrvarande rdder i Sverige och som bl.a. innebir att det rader
brist pa byggprodukter. Med forslaget avses importen av byggmaterial att
framjas.

I propositionen limnas en redovisning av det internationella harmonise-
ringsarbetet vad giller kraven pa olika byggprodukter. Sverige verkar i
olika intcrnationella sammanhang for att undanrdja hinder fér handel
inom byggsektorn. Detta sker bl. a. 1 FN:s och EFTA:s regi. I de nordiska
landerna har ett samarbete mellan byggmyndigheterna pagitt scdan mitten
av 1950-talet i syfte att samordna de olika lindernas byggbestimmelser.
Arbetct bedrivs inom ramen for Nordiska kommittén for byggbestimmel-
ser (NKB), som numecra ir inordnad som ctt organ under Nordiska minis-
terrddet. Nordiska ministerridet beslutade &r 1983 om riktlinjer for dmse-
sidigt accepterande av centralt godkdnda byggprodukter innebdrande att
en produkt som &r typgodkénd i ett av de nordiska linderna kan typgod-
kidnnas i de Ovriga linderna genom ctt enkelt registerforfarande. NKB har i
anslutning hirtill utarbetat produktregler for ett tjugotal produktslag.

Enligt den redovisning av prisutvecklingen pa byggmaterial m. m. som
lamnas 1 propositionen kdnnetecknas den svenska byggmarknaden av en

hogt uppdriven efterfragan, fullt kapacitetsutnyttjandc och en uttalad brist
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pa produktionsresurser. Produktionskostnaderna for bostadshus har okat
betydligt mer dn konsumentpriserna undcr de tvd senaste dren. 1 en pro-
memoria som statens pris- och konkurrcnsverk (SPK) overlimnat till
regeringen i december 1988 beskrivs utvecklingen av byggkostnader och
byggmatcerialpriscr under dren 1987 och 1988. Enligt SPK har maénga
byggmaterialtillverkare genomfort prishdjningar som 6verstiger vad som
motiveras av deras kostnader. Detta anses ha mojliggjorts genom den
kapacitetsbrist som foreligger inom vissa branscher.

En forutséttning for att olika material och produkter skall kunna anvin-
das i det svenska byggandet 4r att de uppfyller de grundldggande kraven i
PBL. Sammantattningsvis kan bestimmelscrna om tillsyn och kontroll
enligt PBL sigas vila pa principen att byggherren har huvudansvaret {for
att byggbestimmelserna iakttas. Vid bygglovspliktiga arbeten provar dess-
utom byggnadsndmndcrna om de tilltdnkta &tgéirderna kan antas uppfylla
de krav pa byggnaders cgenskaper som stélls i 3 kap. PBL. Enligt 8 kap. 29
§ andra stycket PBL skall byggnadsnimnderna godta typgodkinda clier
tillverkningskontrollerade material m. m. i de avseenden typgodkinnandet
eller tillverkningskontrollen giller. Ett typgodkinnande kan vara frivilligt
cller obligatoriskt (16 kap. 2 § PBL). Typgodkdnnande fAir meddelas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Enligt plan- och byggférordningen
(1987: 383) provar plan- och bostadsverket fragor om frivilligt typgodkiin-
nande och tillverkningskontroll. Mojligheten for regeringen att stilla krav
pa obligatoriskt typgodkdnnandc har dnnu intc utnyttjats,

Enligt propositionen dr utbudet av byggmaterial och komponenter p4
den svenska marknaden f6r ndrvarande inte tillrdckligt for att efterfragan
skall kunna tillgodoses utan storningar i form av vintetider eller 6kande
priser. Av detta skil foreslas atgirder som frimjar importen av likvirdiga
produkter. Det lingvariga nordiska samarbetet pa byggbestimmelscomra-
det har enligt propositionen inneburit att byggbestimmelscrna i de nordis-
ka landerna i allt vdsentligt bygger pa en likartad uppfattning om vilka
egenskaper som ir vdsentliga och vilka funktioner som madste sikerstillas.
Denna samsyn har medfort att en produkt som adr godkind i ett nordiskt
land i allmidnhet i allt viasentligt ocksd svarar mot de krav som stills i de
andra nordiska linderna. Nagon generell verkan tillerkdnns dock normalt
inte ett sidant godkdnnande har i landet utan godtagandefragan blir bero-
ende av dc enskilda byggnadsnimndernas prévning.

[ avvaktan p4 att dc av Nordiska ministerradet faststédllda riktlinjerna
for 6msesidigt accepterande av centralt godkidnda byggprodukter ges vid-
gad praktisk tillimpning foreslas vissa ensidiga svenska atgirder genomfo-
ras. Atgirderna tidsbegrinsas och avser tiden t.o.m. ar 1991. Under
denna tid foreslas byggprodukter, som har godkints av ett behorigt organ i
ctt annat nordiskt land. vid bygglovprovningen likstillas med produkter
som frivilligt typgodkints eller tillverkningskontrollerats i Sverige.

Den forordade ordningen foreslds dstadkommas genom att det i anslut-
ning till bestimmelserna om typgodkdannandec m.m. i 8 kap. 29 § PBL
infors en ny paragraf som reglerar godtagande av byggprodukter som
godkiints i andra linder. Forslaget till denna nya paragraf, 29 a §, 4r bilagt
propositioncn och foreslas trdda i kraft den 1 juli 1989. Enligt forslaget
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ankommer det pé'rcgeringen att bestimma vilka nordiska organ vars
godkdnnanden skall godtas av byggnadsndmndcrna. Vid krav énligt PBL
pa obligatoriskt typgodkénnande skall dock inte godkdnnanden fran dessa
organ kunna ersitta godkdnnande fr&n utsett svenskt organ. Regeringen
cller myndighet som regeringen bestimmer foreslas dessutom fa meddcla
foreskrifter om avvikelse frin bestimmelsen om likstédlldhet for godkiin-
nande fran nordiska organ. Avvikelse skall fa foreskrivas i friga om sddana
produkter som inte kan antas uppfylla kraven i PBL till skydd for liv,
personlig sikerhct eller hilsa och for en ldmplig utformning av byggnader
och andra anlidggningar.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet har under de senaste aren vid flera tillfallen uttryckt sin
oro Over de stigande kostnaderna inom bostadsbyggandet. Den redovis-
ning av prisutvecklingen pa byggmaterial m. m. som ges i propositionen
understryker allvarct i den rddande situationen med kraftigt 6kande bygg-
nadskostnader. Kostnadsdkningarna torde ha flera orsaker. Enligt den
redovisning som SPK &verlamnat till regeringen 4r prishdjningarna pa
byggmaterial en av de faktorer som bidragit till utvecklingen. Prishéjning-
arna pd byggprodukter under de senaste dren har enligt redovisningen
overstigit vad som kan motiveras av féretagens kostnader. Bakgrunden ar
den kapacitetsbrist som foreligger inom vissa branscher. Forutom prishgj-
ningar har detta lett till att leveranstiderna kraftigt har forldngts.

Enligt vad som redovisas i propositionen rider inom Norden i dag en
betydande samsyn vad giller de grundldggande krav som bor stillas pa
byggnader. Detta innebér i allminhet att en produkt som dr godkind i ctt
nordiskt land i allt viisentligt ocksa svarar mot de krav som stills i de andra
nordiska linderna. Det ir siledes mot bakgrund av dels den bristande
kapaciteten hos den svenska byggmaterialindustrin, dels den dverensstam-
melsc som finns mellan kraven pa byggprodukter i de nordiska linderna
som forslaget om godtagande av byggprodukter som godkidnts i annat
nordiskt land bor ses.

Tva motioner har avgivits med anledning av propositionen. Vad giller
det upprittade lagforslaget riktas 1 dessa motioner invindningar endast
avseende tidsbegrinsningen av de foreslagna bestimmelserna till utgdngen
av ar 1991. Ovriga yrkanden i motionerna avser olika tillkinnagivanden
m. m. med anledning av den avgivna propositionen. Bostadsutskottet inle-
der sina dverviganden med att behandla fragan om det upprittade lagfor-
slaget samt fragor med dirckt anknytning till detta.

Lagforslaget

I propositionen foreslds att byggnadsnimnderna skall godta byggprodukter
som godkénts av ctt behorigt organ i nigot annat nordiskt land pa samma
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sitt som produkter vilka frivilligt typgodkénts eller tillverkningskontrolle-
rats 1 Sverige. Undantag fran denna regel foreslas fa foreskrivas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer for produkter som inte
kan antas uppfylla kraven i PBL till skydd f6r liv, personlig sikerhet eller
hilsa och for en limplig utformning av byggnader och andra anldggningar.
Lagfdrslaget har i denna del inte mott genmile i motionerna. Enligt
bostadsutskottets mening bidrar de fGreslagna reglerna till ctt stérre utbud
av byggmaterial pd den svenska bostadsbyggnadsmarknaden. Detta bor i
sin tur verka dimpande pd prisstegringarna pa byggprodukter och férhind-
ra onddiga drojsmél i bostadsproduktionen pé grund av langa leveransti-
der. De rddande forhéllandena pd den svenska byggmarknaden med fullt
kapacitetsutnyttjande och en stor efterfragan pa bostidder gor det angeldget
att olika atgarder vidtas som verkar i denna riktning och kan bidra till en
lugnare prisutveckling inom bostadsproduktionen och dvrig byggverksam-
het. Mot denna bakgrund stillcr sig utskottct positivt till den foreslagna
dndringen i PBL savitt nu dr i fraga.

Vad giller den i lagforslaget angivna tidsbegrinsningen till utgdngen av _

ar 1991 for bestimmelserna om godtagande av byggprodukter som god-
kdnts 1 annat nordiskt land har motionsforslag i tva skilda riktningar
framlagts. | motion Bol2 (fp) yrkande 2 foreslas att bestimmelserna skall
gilla utan angiven tidsbegriansning. Enligt motionirerna har nigra béran-
de skil for en tidsbegrdnsning intc redovisats i propositionen. Enligt vad
som anfors i motion Bol3 (¢) 4r det nddviandigt att de strivanden som nu
pagar till ctt mer integrerat samarbete Over nationsgrianserna inte motver-
kar mojligheterna for byggindustrin i de nordiska linderna att verka pa
lika villkor 1 hela Norden. Mot denna bakgrund féreslds i motionens
yrkande 7 att giltighetstiden for de i propositionen foreslagna atgirderna
begrdnsas t.o.m. utgingen av ar 1990, di en prévning av en cventuell
forlingning bor ske. '

Som skil for att tidsbegrédnsa de av regeringen foresiagna atgirderna till
utgdngen av ar 1991 anférs i propositionen bl.a. den forvintade utveck-
lingen av det nordiska samarbetct och de pagaende férhandlingarna for att
fa till stind nordisk Omsesidighet i frdga om giltigheten av nationellt
utfardade godkdnnanden pa byggomrédet. Vidare anfors att frigan om en
eventuell forldngning for tiden efter &r 1991 bor goras beroende av utging-
en av fortsatta forhandlingar pa olika nivaer samt av om dmsesidighet kan
uppnas i fraga om giltigheten av nationellt utfirdade godkidnnanden i
forhallandet mellan de nordiska linderna.

Bostadsutskottet instimmer i de i propositionen framlagda skilen till en
tidsbegrinsning av de foreslagna atgirderna. Sverige bor sdledes inte av-
hénda sig sin férhandlingsposition i arbetet med att uppné ett dmsesidigt
accepterande av nationella godkdnnanden mellan de nordiska linderna.
Enligt utskottets mening forutsitter det ensidiga svenska godtagandet av
typgodkidnnanden fran de nordiska grannlinderna att det sker en avstim-
ning mot uppnadda férhandlingsresultat 1 denna friga. Med hidnvisning till
det nu anf6rda avstyrks motion Bol2 (fp) yrkandc 2.

Aven vad giller tidpunkten for den ovan férordade avstimningen. dvs.
tiden for giltigheten av det framlagda lagforslaget. tillstyrker utskottet
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regeringens forslag. Forslaget i motion Bol3 (c) yrkande 7 om att begrinsa
giltighetstiden till utgdngen av ar 1990 avstyrks séledcs. Detta forslag
innebdr att dc foreslagna dtgidrderna endast skulle vara i kraft under ctt och
ett halvt ar. Enligt utskottets mening dr detta en alltfor kort tid for att
kunna ge de avscdda effekterna pa den svenska byggmarknaden och dess-
utom ge utrymme for framsteg i dct internationclla harmoniseringsarbetet.

Vad ovan anf6rts innebdar sammanfattningsvis att bostadsutskottet till-
styrker det av regeringen framlagda lagfGrslaget med en komplettering till
PBL i sin helhet. Motstdende motionsforslag avstyrks alltsa.

I motion Bol3 (¢) yrkande 3 foreslas att riksdagen skall gora ett tillkdn-
nagivande om vikten av att miljo- och kvalitetsaspekter inte eftersitts vid
ctt frislippande av importen av byggmaterial som godkints i annat nor-
diskt land. Enligt motionirerna kan lagforslaget medfora att den rddande
situationen med snabbt 6kande byggkostnader lockar till ctt billigt materi-
alval som 4r bristfilligt i friga om hallfasthet och kvalitet.

Bostadsutskottet delar naturligtvis helt motiondrernas instdllning att
bristfélligt byggnadsmaterial inte skall anvdndas pad den svenska bygg-
marknaden. Enligt utskottets mening ger dock inte det nu aktuclla lagfor-
slaget anledning att befara att riskerna for en sddan anviandning skulle 6ka.
Som beskrivs i propositionen rdder redan i dag stor dverensstimmelse
mellan de nordiska lindernas krav for typgodkidnnande av byggprodukter.
1 undantagsfall kan givetvis sddana skillnader i produktkraven finnas s att
en produkt inte bor erhélla automatisk likstdlldhet med produkter med
svenskt typgodkidnnande. FOr att sdkerstdlla kvalitetskraven i dessa fall
innehaller lagforslaget en majlighet for regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som behdvs for att undanta
produkter som intc kan antas uppfylla kraven enligt PBL. Det far givetvis
forutsittas att denna mojlighet kommer att utnyttjas i de fall da det finns
anledning att befara att en byggprodukt dr bristfillig i friga om héllfasthet
cller kvalitet. Det langvariga normsamarbetet mellan de nordiska bygg-
myndigheterna torde innebira att de skillnader som kan finnas inom vissa
produktomriden till stor del 4r kdnda och att en avstimning mot kvalitets-
kraven i PBL dirigenom underldttas. Med hdnvisning till det anférda
anser utskottet dct inte foreligga ndgot behov av ett sarskilt tillkinnagivan-
de i cnlighet med forslaget i motion Bol3 (¢) yrkande 3.

Enligt motion Bol 3 (c) yrkande 6 bor riksdagen hos regeringen begiira en
redovisning av effekterna som de féreslagna atgarderna for att underlitta
importen av byggprodukter frdn andra nordiska ldnder fir pa prisutveck-
ling och kvalitet p4 den svenska byggmaterialmarknaden.

[ propositionen framhills att det bér ankomma pé plan- och bostadsver-
ket att noga folja och studera effekterna av lagtillimpningen samt att vid
behov aktivt delta dven i ridgivningsarbetet sa att negativa utvecklingsten-
denser inte uppkommer i det praktiska genomforandet. Utskottet forutsit-
ter att resultaten frin detta arbete halls tillgingliga utan en sarskild riksda-
gens begiran i frigan. Den allménna prisutvecklingen p4 byggomradet 4r
ocksd en av de fragor som foljs med sdrskild uppmirksamhet av SPK. Det
far forutsittas att regeringen vid behov limnar riksdagen information i de
aktuella frigorna. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion Bol3
(c) yrkande 6.
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Ovriga fragor

I de tva motioner som viickts med aniedning av den nu aktuella propositio-
nen aterfinns dven vissa motionsyrkanden med anknytning till mer dver-
gripande frigor om bostadspolitikens inrikining och utformning. Denna
typ av fragor har utskottet senast behandlat i sitt betinkande
1988/89:BoU7 som riksdagen nyligen stéllt sig bakom.

I motion Bol 3 (c) foresias tillkdnnagivanden dels om sambanden mellan
bostadspolitikens inriktning, byggmarknadens struktur och prisutveck-
lingen pa byggmaterialmarknaden (yrkande 1), dels om behovet av fri
konkurrens och okad flexibilitct inom byggmatcrialmarknaden (yrkandc
2). Yrkande 2 innefattar dven att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag till atgidrder i syfte att ddmpa kostnadsutvecklingen inom byggbran-
schen. Enligt motiondrerna bor dessa atgérder vara inriktade pa att stimu-
lera sméforctagsamheten inom byggmaterialmarknaden och dven i dvrigt
uppriitthalla en differcnticrad foretagsstruktur pa byggmarknaden.

I sitt betinkande BoU7 behandlade utskottet motionsyrkanden med i
princip samma inriktning som de nu aktuella. Utskottct anforde (s. 27) vid
detta tillfdlle bl.a. att det med utgdngspunkt i dagens bostadssituation
framfor allt 4r tva forhallanden som bor dgnas sdrskild uppmirksambhet.
Det giller dels utvecklingen av bostadsproduktionen och dess fordelning
over landet, dels utvecklingen av byggkostnaderna och didrmed ocksé
boendekostnaderna. Dessa fragor kommer cnligt vad utskottet vidare an-
forde att bli belysta i ett utredningarbecte som for nidrvarande pagar pa
uppdrag av bostadsministern och som skall redovisas under fjdrde kvarta-
let 1989. Utredningen skall enligt sina direktiv saledes bl. a. innefatta en
allsidig analys av de faktorer som piverkar byggkostnadsutvecklingen.
Utskottet var med hédnvisning till det pigdende utredningsarbetet inte
berett att stilla sig bakom motionsforslag med den inriktning som nu
diskuteras.

Vid riksdagsbehandlingen bifolls utskottets hemstéllan. Nagon ny prov-
ning i sak av dessa frigor kan dirfor inte anses vara meningsfull mindre #n
tvé veckor efter det att riksdagen behandlat bostadsutskottets betidinkande
BoU?7 i vilket alltsA motsvarande motionsforslag Overvigdes. Motion
Bol3 (c) yrkandena 1 och 2 avstyrks med hédnvisning hartill.

I motion Bol2 (fp) yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande med innebér-
den att samordningen med EG bér drivas malmedvetet och
konsekvent dven inom bostadspolitiken. Yrkandet lidggs fram mot bak-
grund av att godtagandet av byggprodukter frin andra ldnder nu begrinsas
till att gilla Norden.

Ett enigt bostadsutskott redovisade foregdende riksdagsar i ett yttrande
till utrikesutskottet (BoU 1987/88:4 y) vilka utgdngspunkter som enligt
utskottets mening borde gilla fér harmoniseringsarbetet mellan de svenska
byggforeskrifterna och motsvarande regler inom EG. Vad giller det svens-
ka engagemanget i det pagdende internationclla harmoniseringsarbetet
avscende byggsektorn finns en redovisning i propositionen. Sveriges kon-
takter med EG i dessa frigor sker bl. a. genom EFTA och samarbetsorgani-
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sationen UEAtc. Aven det nordiska samarbetet viintas fa betydelse i det
vidare europeiska harmoniseringsarbctet.

Nigon kritik mot eller synpunkter pa hur det i propositionen redovisade
arbetet bedrivs framtors inte i motion Bol2 (fp). Nagot skil att med
anledning av den nu aktuella propositionen goéra ctt tillkinnagivande om
samordningen med EG kan darf6r inte anses foreligga. Det kan i samman-
hanget dven papekas att tidsbegrinsningen av det framlagda lagforslaget
till utgangen av ar 1991 4r gjord just med hénvisning till utvecklingen av
det internationella samarbetet och pigdende forhandlingar. Med hénvis-
ning till det anf6érda avstyrks motion Bol2 (fp) yrkande 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande lagforslaget
att riksdagen med bifall till regeringens forslag 1 proposition
1988/89: 139 och med avslag pd motionerna 1988/89:Bol2 yrkande
2 och 1988/89:Bo13 yrkande 7 antar som bilaga | vid detta betin-
kande fogat foOrslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(1987:10), :

2. betridffande miljo- och kvalitetsaspekter
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo13 yrkande 3,

3. betrdftande redovisning av effekterna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bol3 yrkande 6,

4. betriffande bostadspolitikens inriktning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bol13 yrkandena 1 och 2,

5. betriftandc samordningen med EG
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bol2 yrkande 1.

Stockholm den 2 maj 1989

P4 bostadsutskottets vignar

Oskar Lindkvist

Nirvarande: Oskar Lindkvist (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s),
Erling Bager (fp), Hans Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils
Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Leif
Olsson (fp). Rune Thorén (c), Jan Stromdahl (vpk), Britta Sundin (s),
Berndt Ekholm (s), Birger Andersson (c) och Krister Sknberg (mp).

Reservationer
1. Lagforslaget (mom. 1)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Leif Olsson (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med “Bostadsut-
skottet instimmer” och pd s. 6 slutar med "avstyrks alltsi” bort ha
foljandc lydclse:

Enligt utskottets mening talar flera skidl mot att giltigheten for det
aktuella lagforslaget begrinsas pa det sdtt som foreslds i propositionen.
Atgirderna dr ett forsta steg fran svensk sida mot en gemensam europeisk
marknad for byggprodukter. Mélet bor vara att utvidga giltigheten av
lagforslaget till att omfatta byggprodukter fran flera linder i stillet for att
ta steget tillbaka till nuvarande ordning vad giller typgodkinnanden. Det
ar darfor fel att pd forhand forutsdtta att pAgdende forhandlingar inom
Norden och olika europeiska organ inte leder till nigot resultat. Skulle
problem uppstd i forhandlingarna och Sveriges position stdrkas av ctt
annat stiliningstagande dn vad utskottet nu forordar, kan givetvis rege-
ringen aterkomma till riksdagen med forslag i1 frigan. Det bdr dock i
sammanhanget pdpekas att erfarenhcter forst bor vinnas av godtagandet
av typgodkdnda byggprodukter frAn de nordiska linderna. Tidsperspek-
tiven inom byggmarknaden med ldnga projekterings- och upphandlingsti-
der gor att eventuella positiva resultat av denna ordning knappast kan
avldsas pd alltfor kort sikt utan kridver en tillimpning under ett antal r.

Vad ovan anforts med anledning av motion Bol2 (fp) yrkande 2 innebir
att utskottct inte anser att de diskuterade atgirderna bor tidsbegrinsas
enligt det av regeringen tramlagda lagforslaget. Ett lagforslag utan cn sddan
tidsbegriansning har bifogats detta betdnkande som bilaga 2. Utskottet
foreslar riksdagen att anta detta torslag. Utskottets stillningstagande i
denna fraga innebir dven att motion Bol 3 (c) yrkande 7 avstyrks.

dels att moment | i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande lagforslaget
att riksdagen med anledning av rcgeringens forslag i proposition
1988/89: 139 samt motion 1988/89:Bo12 yrkande 2 och med avslag
pa motion 1988/89:Bo13 yrkande 7 antar som bilaga 2 vid detta
betdnkandc fogat forslag till lag om #dndring i plan- och bygglagen
(1987:10),

2. LagfGrslaget (mom. 1)

Rune Thorén och Birger Andersson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med “Aven vad” )

och pé s. 6 slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha f6ljande Ivdelsc:

Vad giller den ovan férordade avstimningen anser utskottet dock att
den bor ske vid en tidigare tidpunkt dn vad som anges i regeringens
lagforslag. Det dr enligt utskottets mening vasentligt att byggindustrin t de
nordiska linderna kan verka pé lika villkor i hela Norden. Det ensidiga
svenska agerandet som de foreslagna dtgiirderna innebiir forutsitter darfor
att de pagicnde férhandlingarna om ctt dmsesidigt accepterande av typ-
godkidnnanden frdn de nordiska grannlinderna ger rcsuitat inom en snar
framtid. Det dr ocksd angcliget att cn redovisning av cffekterna av den
underlittade importen av byggprodukter inte drojer lingre 4n nddvindigt.
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Mot denna bakgrund foreslar utskottet, i enlighet med motion Bol3 (c)
yrkande 7, att giltighetstiden for de i propositionen foreslagna atgirderna
begrinsas till utgdngen av ar 1990.

Ett lagforslag med den av utskottet forordade utformningen har som
bilaga 3 fogats till detta betdnkandec.

dels att moment 1 i utskottcts hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande lagfirslaget
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89: 139 samt motion 1988/89:Bo13 yrkande 7 och med avslag
pa motion 1988/89:Bol2 yrkande 2 antar som bilaga 3 vid detta
betidnkandc fogat forslag till lag om édndring i plan- och bygglagen
(1987:10).

3. Miljo- och kvalitetsaspekter (mom. 2)
Rune Thorén (c). Birger Andersson (¢) och Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med *Bostadsut-
skottet delar’ och slutar med “yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet anser det vara av storsta vikt att den utvidgade mojlig-
heten att anvinda nordiskt byggmaterial inte leder till att nya kvalitets-
och miljéproblem byggs in i det svenska bostadsbestindet. Erfarenheterna
fran experimenterandet med nya material under det s. k. miljonprogram-
met gor att en stor forsiktighet méaste iakttas ndr nu produkter som delvis
ir okidnda pd den svenska marknaden i hogre grad kan komma att utnytt-
jas. Lagforslaget innchaller en mdjlighet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att fran dc foreslagna atgdarderna meddela
foreskrifter om att undanta produkter som inte kan antas uppfylla kraven
enligt PBL. Utskottet vill for sin del understryka vikten av att denna
mdojlighet utnyttjas i crforderlig omfattning och att tillrickliga resurser
avsitts for arbetet med att bevaka kvalitetskraven. Detta ar speciellt
angeldget vad giller byggmaterial och byggprodukter som har utvecklats
och tillverkats utanfor Norden och som i sig sjdlva eller i samverkan med
andra produkter kan medf6ra risk for uppkomst av bl. a. fukt- och mégcl:
skador. En sddan risk kan inte uteslutas for produkter som inte dr utforma-
de for nordiska klimatbetingelser och byggmetoder.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bol3 (c¢) yrkande 3
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande miljo- och kvalitetsaspekter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo13 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Redovisning av effekterna (mom. 3)
Rune Thorén (c), Birger Andersson (c) och Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 borjar med *'I propositio-
nen” och slutar med “yrkande 6 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas asikt att en redovisning av effekterna av
en utokad import av byggmaterial snarast mojligt bor foreldggas riksdagen.
I redovisningen bor sirskild uppmérksamhet dgnas fragan om det importe-
rade matcrialet helt uppfyller de svenska kvalitetskraven samt om Atgdr-
derna har fatt avsedd effekt pa prisutvecklingen pa den svenska markna-
den. Redovisningen bor ocksa belysa vilka effekter som en utékad import
far pa konkurrenssituationen inom byggmaterialbranschen och dé speciellt
frigan om nuvarande oligopoltendenser har motverkats. Utskottet anser
saledes att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som
foreslds i motion Bol3 (c) yrkande 6.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande redovisning av eflekterna '

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bol3 yrkande 6

som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

5. Bostadspolitikens inriktning (mom. 4)
Rune Thorén och Birger Andersson (b&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med ™I sitt” och
. slutar med “hinvisning hértill”” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens f6rslag om att
byggprodukter typgodkinda i ndgot annat nordiskt land under en begriin-
sad period skall likstillas med produkter med svenskt typgodkdnnande.
Denna atgird dr dock helt otillricklig for att komma till ridtta med de
grundlidggande problemen pd bygg- och bostadsmarknaden med bl.a. en
Overhettning i storstadsomradena. Enligt utskottets mening bor riksdagen
mot denna bakgrund begira att regeringen snarast terkommer med for-
slag som pé ett mera effcktivt sdtt kan dimpa kostnadsutvecklingen inom
byggbranschen och ge forutsdttningar for en bostadsmarknad i balans.
Foérslag med denna inriktning har vid flera tillfdlien forts fram av center-
partict och aterges dven kortfattat i motion Bol3 (c¢). En avgérande f6rut-
sittning for att problemen pa byggmarknaden skall kunna l6sas dr saledes
en offensiv nirings- och regionalpolitik utifrdn en decentralistisk grund-
syn. De bostadspolitiska &tgidrderna méste dessutom priglas av langsiktig-
het och inte vidtas med den ryckighet som varit utmirkande for den
socialdemokratiska regeringens politik.

En viktig del av insatserna f6r att dimpa prisutvecklingen pa byggmark-
naden maste ocksi vara att stimulera smaforetagsamheten inom byggma-
terialindustrin i syfte att motverka en oligopolsituation p4 marknaden.
Detta bor bl.a. ske genom skatteldttnader och sidnkning av socialforsak-
ringsavgifter, genom atgirder som forsvarar fusioner och flppkép av mind-
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re foretag samt genom att konkurrenslagstiftningen ses over i syfte att
frimja en friare konkurrens.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Bol 3 (¢) yrkandena
1 och 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bostadspolitikens inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo13 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Samordningen med EG (mom. 5)

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg
(m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar med “Ett enigt”
och pé s. 8 slutar med “yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet anser att det ovan behandlade foérslaget om godtagande
av byggprodukter fran de nordiska linderna fir ses som ett forsta steg fran
svensk sida pd vigen mot en friare handel med byggprodukter inom
Europa. Samordningsitgirderna med EG vad giller kraven pi byggpro-
dukter bor enligt utskottets mening drivas malmedvetet och konsekvent
utan pé forhand gjorda bindningar till nuvarande regelsystem. Detta bor
pa sikt kunna leda till att utbudet av byggprodukter pA den svenska
marknaden avsevirt 6kar, nagot som torde ha en positiv inverkan pa bl. a.
bostadsbyggnadskostnaderna. Samtidigt forbittrar givetvis en samordning
med Ovriga Europa den svenska byggmaterialindustrins mojligheter att
konkurrera p4 nya marknader. Aven vad giller samordningen med EG i
ovriga bostadspolitiska frigor bor utgdngspunkten F_dr de svenska kontak-
terna vara forutsittningslos i enlighet med vad som anférdes av riksdagen
ar 1988 (UU 1987/88:24) vid behandlingen av ett regeringsforslag om
Sverige och EG.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Bol2 (fp) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande samordningen med EG
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bol2 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Bostadspolitikens inriktning
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiets forslag i grundldggande bostadspolitiska fragor
framgar av parti- och kommittémotioner vickta under den allménna mo-
tionstiden samt av partiets reservationer till betdnkandet 1988/89:BoU7.
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Dir presenteras ocksa forslag som pd ett mer effektivt sdtt dn det nu
behandlade regeringsforsiaget skulle rdda bot pA en dverhettad bostads-
marknad och ddmpa prisutvecklingen. Det géller bl. a. forslag om minskad
reglering av byggandet, atgdarder som Gkar rorligheten p4 bostadsmarkna-
den samt forslag om ett fordndrat bostadsladnesystem.

2. Bostadspolitikens inriktning
Jan Stromdahl (vpk) anfor:

De fragor om bostadspolitikens inriktning som tagits upp i centerpartiets
motion har nyligen behandlats av utskottet och avgjorts av riksdagen.
Enligt min mening 4r det otillfredsstdllande med en sddan ordning som
tilldter att denna typ av yrkanden 4terigen tas upp vid behandlingen av en
proposition med forslag i betydligt mer begrinsade fragor. Vinsterpartiet
kommunisternas instidllning i 6vergripande bostadspolitiska fragor har
presenterats i andra sammanhang och framgéir bl.a. av partimotioner
behandlade i utskottets betinkande 1988/89:BoU7.

3. Bostadspolitikens inriktning
Krister Skdnberg (mp) anfor:

Miljopartiet anser att betydligt mer genomgripande itgirder in de som
regeringen nu foreslagit behdvs for att komma till riitta med problemen pa
bostadsmarknaden. Huvudinriktningen pa dessa atgdrder framgar av det
anforande jag holl vid den bostadspolitiska debatten i riksdagen den 20
april i 4r (prot. 1988/89:100 s. 20). Milj6partiets instilining i olika bo-
stadspolitiska sakfragor framgdr ocksd av reservationer till bostadsutskot-
tets betdnkande 1988/89:BoU7. Vi avser att terkomma med forslag om en
forbdttrad bostadspolitik nér riksdagen vid nédsta riksmote dnyo kommer
att behandla mer Gvergripande bostadspolitiska fragor.
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Regeringens av utskottet tillstyrkta

Forslag till
Lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987:10) skall
infdras en ny paragraf, 8 kap. 29 a §, av féljande lydelsc.

8 kap.
29a§

Intill utgangen av &r 1991 skall vid tillimpningen av 29 § andra stycket
andra meningen mcd dér avsedda produkter likstéllas material, konstruk-
tioner och anordningar som har godkénts av de organ i annat nordiskt land
som regeringen bestimmer. _

Forsta stycket giller inte material, konstruktioner och anordningar som
kraver obligatoriskt typgodkidnnande enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avvikelse fran bestimmelsen 1 forsta stycket om likstélld-
het. Avvikelse far foreskrivas i friga om sddana produkter som inte kan
antas uppfylla kraven i 3 kap. till skydd for liv, personlig sikerhet cller
hilsa och for en lamplig utformning av byggnader och andra anldggningar.

Decnna lag trdder i kraft den 1 juli 1989,

1988/89:BoU9
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Reservanters

Forslag till

Tillh6r
reservation 1
(m, fp)

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom fOreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987:10) skall
inforas e¢n ny paragraf, 8 kap. 29 a §. av foljande lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

8 kap.
29a§

Intill utgdngen av ar 1991 skall
vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med dir
avsedda produkter likstdllas mate-
rial, konstruktioner och anordning-
ar som har godkints av de organ i
annat nordiskt land som regeringen

Vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen skall med
dar avsedda produkter likstéllas
material, konstruktioner och an-
ordningar som har godkints av de
organ i annat nordiskt land som re-
geringen bestimmer.

bestammer.

Forsta stycket géller inte material, konstruktioner och anordningar som
krdver obligatoriskt typgodkdnnande enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avvikelse fran bestimmelsen i forsta stycket om likstilld-
het. Avvikelse far foreskrivas i friga om sddana produkter som inte kan
antas uppfylla kraven i 3 kap. till skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa och for en lamplig utformning av byggnader och andra anlidggningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989,
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Reservanters

Forslag till

Tillhér
reservation 2 (c)

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom fOreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987:10) skall
inforas en ny paragraf. 8 kap. 29 a §. av f6ljande lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

8 kap.
29a$

Intill utgingen av ar 799/ skall
vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med dir
avsedda produkter likstillas mate-
rial, konstruktioner och anordning-
ar som har godkints av de organ i
annat nordiskt land som regeringen
bestammer.

Intiil utgadngen av ar 7990 skall
vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med dir
avsedda produkter likstidllas mate-
rial, konstruktioner och och anord-
ningar som har godkints av de or-
gan i annat nordiskt land som rcge-
ringen bestimmer.

Forsta stycket géller inte material, konstruktioner och anordningar som
kraver obligatoriskt typgodkdnnande enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddcla
foreskrifter om avvikelse fran bestimmelsen i forsta stycket om likst4lld-
het. Avvikelsc far foreskrivas i frdga om sidana produkter som inte kan
antas uppfylla kraven i 3 kap. till skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa och for en lamplig utformning av byggnader och andra anliggningar.

Denna lag triader i kraft den | juli 1989.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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