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HerrelOsa fastigheter samt ansvar for
konkurskostnader

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar bostadsutskottet regeringens forslag till riksdagen
1 proposition 2004/05:35 Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskost-
nader jaimte motioner som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsforslag.

Regeringens forslag avser fragor om fastigheter som 4gs av uppldsta juri-
diska personer, s.k. herrelosa fastigheter. Syftet med de forslag som ldm-
nas dr dels att skapa regler for hantering av herrelosa fastigheter, dels att
motverka uppkomsten av dem.

Enligt regeringens forslag skall god man kunna utses for upplosta juri-
diska personer i mal och drenden om expropriation. Genom forslaget blir
det mojligt att expropriera herreldsa fastigheter. Motsvarande ordning kom-
mer dven att gilla for inlosen enligt plan- och bygglagen. Det innebér att
det blir mojligt att definitivt ta hand om fastigheter som blivit herreldsa.

Det foreslas ocksa en regel som innebér att konkursforvaltare, som ldg-
ger ut av egna medel for att forsoka sélja fastigheter, i sista hand skall fa
sina utldgg ersatta av staten. Forslaget avser att motverka att konkursforval-
tare avstar fran att forsoka sélja fast egendom pé grund av risken att inte
ersittas for utldgg.

I propositionen behandlas ocksa fragan om ansvar for konkurskostnader
ndr en konkurs upphdvs av hogre ritt. Regeringen foreslar att den borge-
ndr som ansokt om konkurs i vissa fall skall svara for konkurskostnaderna
nir konkursen upphdvs av hogre ritt. Detta skall gélla ndr konkursbeslutet
inte kan anses bero pa omsténdigheter gdldenéren svarar for.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2005.

Till betdnkandet har 5 reservationer och 2 sérskilda yttranden fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begreppet herrelosa fastigheter
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo3 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)

2. Regeringens lagforslag i fraga om herrelosa fastigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i expropriationslagen (1972:719) och
2. lag om &dndring i konkurslagen (1987:672) i denna del.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:35 i denna del.
Reservation 2 (c)

3. Herrelosa fastigheter med visst viirde
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bol.
Reservation 3 (m, c)

4. Det kommunala ansvaret for herrelosa fastigheter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo2 och 2004/05:Bo3 yrkande-
na 2—4.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

5. Regeringens lagforslag i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i konkurslagen (1987:672) i den mén lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:35 i denna del.

Stockholm den 15 mars 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Peter Danielsson
(m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Maria Hassan (s), Pia Nils-
son (s), Tomas Agenberg (s) och Stefan Wikén (s).
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Redogorelse for arendet

Efter ett forslag fran lagutskottet anmodade riksdagen ar 1998 regeringen
att i lampligt sammanhang foranstalta om erforderligt utredningsarbete for
att f4 problemen med &vergiven (herrelds) egendom i samband med kon-
kurs allmént belysta och behovet av lagstiftning klargjort (rskr. 1997/98:
157, bet. 1997/98:LU14). I Justitiedepartementet holls i december 2000 ett
mote med konkursforvaltare och representanter for myndigheter och orga-
nisationer dir frdgan om herrelés egendom, sérskilt herreldsa fastigheter,
uppmérksammades. Syftet med mdtet var att fa kinnedom om hur vanligt
det &r att bl.a. fastigheter blir herrelosa, vilka problem som da uppstar och
hur man skulle kunna komma till ritta med problemen. Efter métet bilda-
des en arbetsgrupp med foretrddare for Justitie-, Finans- och Miljodeparte-
menten. I gruppen har 6vervigts de fragor och forslag som behandlades vid
motet. Resultatet av arbetsgruppens dvervdganden presenterades i prome-
morian Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader (Ds
2003:64). 1 promemorian behandlades ytterligare en fraga, ndmligen hur
ansvaret for konkurskostnader skall fordelas nir ett konkursbeslut upphédvs
av hogre ritt. Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju 2004/152/L2).

Regeringens i detta drende ldmnade forslag till lagéndringar aterfinns
jadmte motiveringar och vissa beddmningar i nérliggande fragor i proposi-
tion 2004/05:35. Lagforslagen har dven tagits in som bilaga 2 i detta
beténkande.

Lagradet har granskat lagforslagen, och dess yttrande finns intaget i pro-
positionen (bilaga 5).

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2004/05:35 Herreldsa fastigheter samt ansvar for konkurskost-
nader ldmnar regeringen forslag till riksdagen om é&ndringar i expropria-
tionslagen (1972:719) och konkurslagen (1987:672).

Regeringens forslag avser fragor om fastigheter som &dgs av uppldsta juri-
diska personer, s.k. herrelosa fastigheter. Syftet med de forslag som 1dm-
nas &r dels att skapa regler for hantering av herrelosa fastigheter, dels att
motverka uppkomsten av dem.

Enligt forslaget skall en god man kunna utses for uppldsta juridiska per-
soner i mal och drenden om expropriation. Genom forslaget blir det mojligt
att expropriera herreldsa fastigheter. Motsvarande ordning kommer édven att
gilla for inlosen enligt plan- och bygglagen. Det innebér att det blir moj-
ligt att definitivt ta hand om fastigheter som blivit herrelosa.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det foreslas ocksd en regel som innebér att konkursforvaltare, som lag-
ger ut av egna medel for att forsoka silja fastigheter, i sista hand skall fa
sina utldgg ersatta av staten. Forslaget avser att motverka att konkursforval-
tare avstar fran att forsdka sdlja fast egendom pa grund av risken att inte
ersittas for utldgg.

I propositionen behandlas ocksé fragan om ansvar for konkurskostnader
nédr en konkurs upphévs av hogre ritt. Regeringen foreslar att den borge-
nér som ansokt om konkurs i vissa fall skall svara for konkurskostnaderna
nér konkursen upphévs av hogre ritt. Detta skall gilla nir konkursbeslutet
inte kan anses bero pd omstindigheter géldenéren svarar for.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2005.
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Utskottets overviaganden

Herrelosa fastigheter

Begreppet herrelosa fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslaget om att regeringen skall
verka for att begreppet herrelosa fastigheter ersitts av ett genus-
neutralt begrepp. Jamfor reservation 1 (kd).

I fastighetsregistret finns alla fastigheter antecknade med uppgift om vem
som dr dgare. Det fastighetsrittsliga systemet forutsétter att alla fastigheter
dgs av ndgon. En fastighet kan inte kastas bort som en 16s sak och &dgaren
anses inte kunna ensidigt avsédga sig dganderdtten. For att ndgon skall upp-
hora att vara fastighetsdgare maste det alltsd finnas nidgon annan som tar
over dganderitten till fastigheten.

Vanligtvis representerar en fastighet ett betydande vérde och overgar till
en ny dgare genom kop. Den kan emellertid dven Gvergd i annans dgo pa
annat sitt, t.ex. genom gava eller bodelning.

Det finns ett flertal regler om att juridiska personer i olika situationer ar
skyldiga att uppldsas. Atskilliga juridiska personer uppléses dessutom pa
grund av att dgarna eller medlemmarna inte 6nskar fortsédtta med den verk-
samhet som bedrivs. Nar juridiska personer skall upplosas finns regler for
hur det skall forfaras med deras egendom. Regleringen 4r i viss man kom-
plicerad och kan ge upphov till tillimpningssvarigheter. Gemensamt for
reglerna dr att de syftar till att den juridiska personens egendom skall avytt-
ras och att de medel som flyter in férdelas mellan dem som har fordringar
pé den juridiska personen eller dess édgare eller medlemmar. Nér en juri-
disk person uppldses och en fastighet som &dgs av denna inte gér att avyttra
anses den upplosta juridiska personen kvarstd som fastighetens dgare. Fas-
tigheter som 4gs av upplosta juridiska personer har kommit att kallas
herrelosa fastigheter. 1 propositionen har det begreppet anvints for att
beteckna denna foreteelse.

Att en fastighet inte gér att sdlja i samband med upplésningen av en
juridisk person beror pa att fastigheten saknar virde eller att dgandet av den
innebir en belastning. Den vanligaste orsaken till detta anses vara att fas-
tigheten dr miljoskadad eller i vart fall belastad p& nagot sitt. En kdpare
blir ddrmed tvungen att sanera fastigheten eller vidta ndgon annan atgérd
for att forsdtta fastigheten i godtagbart skick. Inte séllan grundas saddana
skyldigheter pa offentligrittsliga bestimmelser om miljé- och personskydd.
Kostnaderna for att vidta nddvindiga atgirder kan Overstiga vérdet av fas-
tigheten i atgérdat skick. Det s.k. efterbehandlingsansvaret i miljobalken kan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sdlunda bidra till att miljéskadade fastigheter inte gér att sélja. Efterbehand-
lingsansvaret innebér att en forvdrvare av en fastighet normalt méste rakna
med att fa betala for sddana atgérder som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oldgenhet uppstér for ménniskors hélsa eller
for miljon. Svérigheter att avyttra fastigheter forekommer &dven nér forelag-
ganden om rivning eller andra atgérder har utfirdats enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Siljs en fastighet som omfattas av ett sadant foreldg-
gande, blir den nye dgaren ansvarig for att dtgdrderna vidtas. Ytterligare en
orsak till att en fastighet inte kan séljas kan vara att det inte finns nidgon
marknad for forséljning av vissa fastigheter. Det kan bero pé att det rader
lagkonjunktur eller pa strukturell regional avfolkning. En sérskild omstén-
dighet som kan bidra till att fastigheter limnas osalda ar att en konkursfor-
valtare inte alltid ersdtts for utligg i samband med forsok att sélja
fastigheter, vilket kan motverka en del forséljningsforsok.

I motion 2004/05:Bo3 (kd) yrkande 1 foreslas ett riksdagens tillkédnnagi-
vande om att regeringen skall verka for att begreppet herreldsa fastigheter
ersitts av ett genusneutralt begrepp. Beteckningen anses bl.a. utgora ett i
raden av sprékliga och begreppsliga hinder for jamstélldhetsarbetet.

Begreppet herrelos finns inte i ndgon nu i Sverige géllande lag eller
forordning. Dédremot forekommer det inom EG-ritten i ett par réttsakter
(béde direktiv och forordning) dock i annat sammanhang 4n det i proposi-
tionen aktuella.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att fastigheter som dgs
av upplosta juridiska personer har kommit att kallas herreldsa fastigheter.
Det dr inte ovanligt att ord och begrepp vid nidrmare eftertanke visar sig ha
en koppling till manligt eller kvinnligt kon men att de genom sin anvénd-
ning inte uppfattas som kdnsbundna. Ordet herrelds ér ett sadant ord. I
propositionen anvinds begreppet herrelds fastighet for en speciell forete-
else, och det finns naturligtvis praktiska hénsynstaganden bakom detta.
Utskottet forordar att detta begrepp anvinds dven fortséttningsvis. Med hén-
visning till detta avstyrker utskottet kd-motionen.

Sirskild foretridare for upplosta juridiska personer och erséittning
till konkursforvaltare for kostnader for att sélja fast egendom
(propositionens avsnitt 4.2 och 3)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del. Jdmfor
reservation 2 (c).

Regeringen har foreslagit att en god man skall kunna férordnas for en upp-
16st sammanslutning vid expropriation och vid inldsen enligt plan- och
bygglagen. Enligt forslagen skall arvode till den gode mannen i forsta hand
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tas ur expropriationserséttningen. I andra hand kommer arvodet att betalas
av kommunen. Regeringen foreslar ocksa att staten, i sista hand, skall ersétta
en konkursforvaltares utligg for forsédljning av fast egendom.

For att en expropriation skall kunna genomforas krévs att nigon kan
foretrdda fastighetsigaren i expropriationsforfarandet. Genom forslaget om
mojligheterna till férordnande av en god man blir det alltsd mojligt att
expropriera herrelosa fastigheter. Motsvarande ordning kommer dven att
gélla for inlosen enligt plan- och bygglagen. Det innebér att det blir moj-
ligt att definitivt ta hand om fastigheter som blivit herrelésa.

Forslaget om att staten i sista hand skall st for en konkursférvaltares
utldgg avser att motverka att konkursforvaltare avstar fran att forsoka silja
fast egendom pa grund av risken att inte ersittas for sina utldgg.

Enligt propositionens lagforslag skall de nya reglerna trdda i kraft den
1 maj 2005.

Inte nagon av de foljdmotioner som véckts star mot de lagforslag som
propositionen innehéller.

Utskottet foreslar att riksdagen pa de i propositionen angivna skélen antar
regeringens lagforslag i denna del. Det géller dels forslaget till lag om &nd-
ring 1 expropriationslagen (1972:719), dels forslaget till lag om &ndring i
konkurslagen (1987:672) i vad det avser lydelserna av 14 kap. 2 och 14 §§
jamte ikrafttradandebestdmmelse.

Herreldsa fastigheter med visst virde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om ett klargérande av var
grinsen gir for nér expropriation inte skall f& komma till stdnd
nér det finns en kdpare till fastigheten. Jamfor reservation 3 (m,
¢) och sdrskilt yttrande 1 (fp).

I motion 2004/05:Bol (m) ldmnas forslag som innebér att rattsldget skall
klargoras i frdga om var grinsen gir for ndr en expropriation inte skall
komma till stdnd pa grund av att det finns en kopare till fastigheten och
fastigheten séledes har ett visst virde. Gransdragningsproblematiken omfat-
tar samtidigt frdgan om nér ett likvidationsforfarande kan inledas. Sdsom
utskottet forstdr motionen fokuserar forslaget pad den situationen att det
egentliga vederlaget utgors av kostnaden for att dtgirda forhallanden som
ligger bakom att fastigheten blivit herrelds, t.ex. miljosanera fastigheten.
Enligt motiondrerna maste i det fall det finns en intresserad kopare en
expropriation kunna undvikas och en regelrétt forséljning i stéllet kunna ske
(forslag om tillkénnagivande).
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Regeringen har nir det giller fragestdllningarna om det finns tillrdckliga
skél att g fram med forslaget om god man m.m. behandlat den situation
motiondrerna tagit upp, dvs. att det finns en kopare till en herrelds fastig-
het eller nagon som é&r villig att ta emot en sddan fastighet som géva.
Regeringen anfor bl.a. foljande.

Vissa skil talar mot en mdjlighet att utse en god man for den upplosta
juridiska personen i den situationen. Det framstar exempelvis inte som
lampligt att en god man skall behdva avgora fastighetens virde. Gor den
gode mannen en felaktig bedomning, riskerar han skadestdndskrav fran
dgare och panthavare. En bedomning av fastighetens vérde bor i stéllet
goras av en domstol, inom ramen for expropriation eller inldsen. Om
nagon &r beredd att betala for fastigheten, kan dessutom forutsittning-
arna for likvidation ofta vara uppfyllda, och for att fordela en eventuell
kopeskilling torde likvidation i de flesta fall vara nédvéndig. Med hén-
syn hértill finns det inte skdl att inféra en mdjlighet att férordna god
man for privata réttshandlingar.

Lagradet har anmarkt att det genom anpassningar i aktiebolagslagen
kunde astadkommas en ordning dir en likvidator skulle kunna forord-
nas att foretrdda ett uppldst aktiebolag i en situation som den nu aktuella.
Regeringen beslutade den 6 maj 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag till ny aktiebolagslag. Med hénvisning till sitt kom-
mande yttrande Over forslaget har Lagradet forordat att frdgan om god
man i expropriationsforfaranden skall dvervigas pa nytt i anslutning till
den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet om ny aktiebolagslag.

Regeringen konstaterar dock att det som &r utmérkande hér &r att den
efter konkurs upplosta associationen innehar en fastighet med “nega-
tivt” vérde. For att en likvidator skall kunna foérordnas och likvidation
kunna ske efter en konkurs som avslutats utan dverskott har det hittills
ansetts att konkursgildenérens kvarvarande tillgdngar maste ha ett posi-
tivt vérde. I regeringens lagradsremiss om en ny aktiebolagslag fore-
slas inte nagon édndring av géllande ratt hdrvidlag. Det gar inte nu att
bedoma om den fortsatta beredningen av drendet kommer att leda till
nagon sadan dndring av de aktiebolagsrittsliga reglerna som Lagradet
overviger att foresla. Det bor ocksa beaktas att systemet med god man
redan finns i dag pa ett niraliggande riattsomrade och att det inte, i och
for sig, torde vara nagon risk att regelverken skulle behdva bli motstri-
diga ifall ocksd mgjligheten till likvidation utvidgas enligt Lagradets
eventuella forslag. Den gode mannens uppgift dr att tillvarata huvud-
mannens intressen i en vil specificerad rittslig angeldgenhet, medan en
likvidators uppgift &r att likvidera tillgangarna och fordela medel till
aktiedgarna. Om erséttning undantagsvis skulle utgd till det upplosta
bolaget i expropriationsdrendet, kan en likvidator ta vid i syfte att for-
dela kopeskillingen. Regeringen anser alltsa att det finns tillrdckliga skél
for att nu gé fram med forslaget om god man.

Det skall hir anmérkas att propositionen med forslag till ny aktiebolagslag
vid tidpunkten for detta betdnkandes justering beslutats av regeringen men
annu inte avgivits till riksdagen.

Som regeringen papekat kan forutsdttningarna for likvidation ofta vara
uppfyllda om nagon ar beredd att betala for en herrelos fastighet. Det torde
knappast finnas anledning att anta annat &n att det endast i nagot sillsynt
undantagsfall skulle uppkomma en konkurrenssituation mellan en kommun
som vill expropriera en herrelos fastighet och en annan intressent som é&r
villig att sanera fastigheten och mer eller mindre endast med denna insats
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som “vederlag” onskar dverta fastigheten. Enligt utskottets mening synes m-
motionens forslag i det vésentliga g ut pa att expropriation skall undvikas
1 ett fall som detta. En fordndring av aktiebolagslagens likvidationsregler i
enlighet med vad Lagradet sedermera forordat i sitt yttrande over forslaget
till ny aktiebolagslag skulle kunna ge ett 6kat utrymme for att i vissa situ-
ationer fa till stdnd dgarfordndringar betrdffande herrelosa fastigheter utan
att ett expropriationsforfarande maste tillgripas. Regeringens proposition
med forslag till ny aktiebolagslag forvéntas inom kort ldggas pa riksda-
gens bord. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen i detta forslag beaktat
Lagradets synpunkter om utformningen av bestimmelserna om likvidation
i fridga om ett bolag som upplosts efter konkurs. Lagforslaget har utfor-
mats sd att ett beslut om likvidation skall fattas inte bara om det efter
konkursens avslutande aterstar tillgdngar som inte omfattas av konkursen
utan dven om talan vicks mot bolaget eller det av annat skél uppkommer
behov av en likvidationsatgard.

Mot den nu givna bakgrunden saknas enligt utskottets mening anledning
att gd motiondrerna till motes. Daremot kan det finnas skél att aterkomma
till den fragestillning som véckts genom motionen nér tillrdckliga erfaren-
heter vunnits av de nya regler riksdagen kan komma att anta. Motionen
avstyrks.

Det kommunala ansvaret for herrelosa fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen i frdga om det kommu-

nala ansvaret for herrelosa fastigheter. Jdmfor reservationerna 4
(kd) och 5 (c) samt sdrskilt yttrande 2 (fp).

I motion 2004/05:Bo3 (kd) yrkande 2 foreslas lagstiftning som utvidgar den
kommunala skyldigheten att atgirda problem som hdnger samman med her-
relosa — eller som det i motionen sdgs ej séljbara — fastigheter samt statlig
finansiering av denna verksamhet (forslag avseende ett tillkénnagivande om
att regeringen skall ldgga fram forslag). I samma motion — yrkande 3 —
ldmnas forslag om att den s.k. tioprocentsregeln som géller for bidrag fran
Naturvardsverkets anslag for sanering av férorenade omraden skall avskaf-
fas (forslag om tillkdnnagivande). Forslagen syftar i de ekonomiska delarna
till att 6ka kommunernas mojligheter att ta sig an problemen med de herre-
16sa fastigheterna. I motionen ldmnas vidare — yrkande 4 — forslag om en
utvidgning av statens stdd till omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag till att ocksd omfatta privata bostadsforetag. Syftet dr hédrvidlag att
forebygga uppkomsten av herrelosa fastigheter. Motionédrerna hénvisar i
delar till vad Lagradet anfort i sitt yttrande &ver de lagforslag som remitte-
rats dit av regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2004/05:Bo2 (c) foreslds atgirder som friskriver kommunerna
fran saneringskostnader i linje med vad Lagradet yttrat om nigon form av
statsbidrag for miljosanering eller en obligatorisk forsékring for sanerings-
kostnader (forslag om tillkdnnagivande). Forslaget avser att komma till rétta
med att kommunerna av ekonomiska skél har ett mycket begrénsat intresse
av att atgirda problemen med herreldsa fastigheter. Enligt motionérerna bor
ansvaret for herrelosa fastigheter i forsta hand vara statligt.

Lagradet konstaterade i sitt yttrande att det av olika remissyttranden
framgér att kommunernas intresse av att expropriera herrelosa fastigheter
kommer att vara mycket litet, eftersom kommunen d& som &dgare av fastig-
heten drar pé sig ett saneringsansvar enligt 10 kap. 3 § miljobalken men
inte annat dn vid synnerliga skil kan fa statliga bidrag till fullgérandet av
sitt aliggande. Dessutom kan straffansvar enligt 29 kap. 1 § miljobalken
komma i fraga. Om fastigheten inte exproprieras kommer kommunen sil-
lan att vara skyldig att omedelbart sanera fastigheten pa grund av bestdm-
melserna i 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, och kommunen kan da skjuta problemet pa framtiden. Vidare
anforde Lagradet att om malet dr att sanera fastigheter med negativt virde
pa grund av miljofarligt avfall krdvs det déarfor andra atgirder dn forord-
nande av ndgon som kan foretrida den uppldsta juridiska personen i ett
expropriationsmal. Lagradet hidnvisade till remissyttranden dir det fanns
uppslag om hur detta skulle kunna ordnas. Det effektivaste instrumentet
anses 1 dessa vara en dndring av reglerna om statsbidrag till saneringskost-
nader eller en obligatorisk forsikring som ticker saneringskostnader. Aven
for situationen att fastighetens virde inte dr negativt men ett saneringsbe-
hov foreligger fanns enligt Lagradet flera beaktansvirda forslag i remissytt-
randena om hur dndringar i konkurslagen eller formansrittslagen skulle
kunna frdmja att konkursbon tar itu med saneringen. Lagradet understrok
att det dr angeldget att dessa mer langtgdende &verviganden tas upp i ett
senare sammanhang.

Utskottet kan konstatera att staten har atagit sig en betydande del av
kostnaderna for sanering av fororenade omréden, sdrskilt i fall ddr varken
verksamhetsutdvare eller dgare kan goras ansvariga. Medel for detta dnda-
mal har anslagits till Naturvardsverket, som i sin tur kanaliserar dem till
lansstyrelserna. Enligt forordningen (2004:100) om statsbidrag till atgiarder
for utredning och efterbehandling av fororenade omrdden far anslagen
anvindas for bl.a. undersokningar och efterbehandlingsétgérder av forore-
nade omraden. Bidrag fir ldimnas om ansvar enligt miljobalken eller mot-
svarande dldre lagstiftning inte kan utkrévas eller om den eller de som é&r
ansvariga for att bekosta atgérderna inte kan betala eller om det annars finns
synnerliga skél. Regeringen har i propositionen beddmt att det ofta torde
finnas méjlighet for den kommun som exproprierat en fastighet som enligt
miljobalkens regler behdver saneras att fa betydande statligt stod. Vad gil-
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ler motionsyrkandet om den s.k. tioprocentsregeln sd har miljo- och jord-
bruksutskottet tidigare under riksmdtet tagit stéllning till ett motsvarande
forslag. Utskottet som avstyrkte motionen anforde (bet. 2004/05:MJU1):
Som framgar av skrivelsen [2003/04:141 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden — resultatredovisning] dr en faktor som paverkar
mojligheten att nd miljokvalitetsmalet svarigheten att hitta villiga huvud-
min for genomforande av efterbehandlingsprojekt med huvudsakligen
statlig finansiering. Naturvardsverket menar att manga kommuner anser
sig sakna tillricklig kompetens och resurser for att bdra de kostnader
saneringen for med sig eftersom statsbidrag lamnas med hogst 90 % av
kostnaden i enlighet med bidragsforordningen (SFS 2004:100). I rappor-
ten Vigskdl for bostadsbristen har Lénsstyrelsen i Stockholms lén
ldmnat forslag till fordndringar i bidragsférordningen for fororenade
omraden i syfte att stimulera bostadsbyggande. Rapporten bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Utskottet anser mot bakgrund av det
anforda att motion[en] ... bor ldmnas utan vidare atgird.
I den ovannidmnda rapporten konstateras att saneringen av fororenad mark
ar forenad med mycket stora kostnader och att det inte dr rimligt att begéira
att bostadsexploateringar skall bédra dessa kostnader. Regeringen foreslés
fordndra regelverket sé att det tydligt framgér att bostadsbyggande ar ett
kriterium for prioritering av statligt stod fér marksanering. Rapporten bereds
alltjamt i Regeringskansliet.

Staten har ocksa atagit sig ett visst ansvar for kostnader for bostadsbygg-
nader. Ar 1998 inrittade regeringen i enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stod till vissa kommuner med bostadsdtaganden (Bostads-
delegationen) for att tillfalligtvis hantera fragor om stdd till kommuner med
overméktiga dtaganden for boendet. Bostadsdelegationens verksamhet dver-
togs ar 2002 av den nyinréttade Statens bostadsndmnd. Namndens verksam-
het syftar till att underldtta ekonomiskt nddvindig omstrukturering av
kommunala bostadsbolag. For att uppna det syftet kan ekonomiskt stod
under vissa villkor 1dmnas till kommuner. Det handlar primért om stod till
kommuner som har sérskilt stora problem med vakanser i bostadsbestin-
det, orsakade av vikande befolkningsunderlag. Mélet for nimndens verk-
samhet dr att medverka till att ge de kommunala bostadsforetagen langsiktigt
héllbara ekonomiska forutséttningar for en kostnadseffektiv bostadsforvalt-
ning som &r anpassad till den forvéntade befolkningsutvecklingen. Namn-
den skall vidare medverka till att kommunala borgensataganden for lan till
bostadsrittsforeningar kan avvecklas. Stod i form av bidrag far ldmnas om
de ekonomiska dtagandena i samband med dessa atgidrder medfor en allt-
for tung boérda for kommunen och i den man inte annat stdd ar tillréckligt.
Bostadsutskottet har tidigare under riksmotet behandlat ett motionsforslag
som omfattade att privata vdrdar inte skall missgynnas nir det giller ett
statligt stod till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott. Utskot-
tet stillde sig bakom den for stodet nu géllande ordningen. Motionen
avstyrktes av utskottet (bet. 2004/05:BoU1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det kan konstateras att kommunerna har ett ansvar for de rdddningsin-
satser som kan behdva vidtas pa herreldsa fastigheter. Om de oldgenheter
som fastigheterna for med sig inte dr av sddan art att ndgon rdddningsin-
sats dr pakallad, finns dock oftast inte ndgon skyldighet for staten eller
kommunerna att agera, men kommunerna kan vélja att dtgdrda problemen.
Men dven ndr en kommun vill atgdrda problemen, kan det i praktiken vara
svart att fa till stdnd fordndringar, om det inte finns ndgon foretradare for
fastighetsdgaren. Det regeringsforslag som utskottet tidigare i detta betin-
kande tillstyrkt avser att ge kommunerna ett verktyg for att komma till rétta
med de problem som 4r forbundna med de herreldsa fastigheterna.

Det finns en rad tinkbara dtgdrder bade for att motverka uppkomsten av
herrelosa fastigheter och stirka kommunernas férméga och vilja att ta sig
an de fastigheter som blivit herrelosa. En del sddana atgdrder har det 14m-
nats forslag om i motionerna. Darutdver ndmns i propositionen ett forslag
om att miljobalken skulle kunna é&ndras sa att kommuner som forvirvar
fororenade fastigheter i syfte att sanera dem inte blir rttsligt ansvariga for
efterbehandlingen. Det &r en fraga som regeringen avser att behandla i sam-
band med den senare i var kommande miljomalspropositionen. Regeringen
uttalar vidare i den nu behandlade propositionen att det kan finnas anled-
ning att i lampligt sammanhang och ur ett annat perspektiv aterkomma till
frigan om hur ansvar och kostnader for offentligrittsliga krav lampligen
skall fordelas i1 insolvenssituationer.

Gemensamt for ett par av de nu i motionerna véckta fragorna &r att de
lampligen bor tas upp i annat sammanhang. Bidragsfragorna bor enligt
utskottets mening saledes behandlas i samband med budgeten och dér avgo-
ras ihop med andra fragor som ror respektive stodform. Det har varit fallet
tidigare under riksmoétet vad giller de i motionerna ldamnade forslagen om
fordndringar av saneringsbidraget och stddet till de kommunala bostadsfo-
retagen. De mer generella frigorna om ett okat respektive minskat statligt
eller kommunalt ansvar jamte underbyggande stédformer i kd- och c-motio-
nerna kan utskottet inte nu stélla sig bakom. Enligt utskottets mening bor i
varje fall utfallet av de av utskottet tillstyrkta lagéindringarna och de &ver-
vdganden som kommer att géras i miljomalspropositionen om kommuner-
nas efterbehandlingsansvar avvaktas. Kd- och c-motionerna avstyrks siledes
i sin helhet.

Regeringens lagforslag 1 ovrigt

Ansvaret for konkurskostnader nir hogre ritt upphiver ett beslut
om konkurs (propositionens avsnitt 5)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del.
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Enligt regeringens forslag skall, om ett beslut om konkurs upphévs av hogre
réitt, sokanden ersétta konkursgéldendren for konkurskostnader som inte kan
héanforas till omstdndigheter som beror pd géldendren. Ikrafttrddande fore-
slas ske den 1 maj 2005, och det ldmnas ocksa forslag om en dvergéngsbe-
stimmelse.

Det har inte viackts ndgon mot regeringsforslaget stdende motion.

Utskottet tillstyrker pa de i propositionen angivna skélen regeringens lag-
forslag i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Begreppet herrelosa fastigheter, punkt 1 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo3 yrkande 1.

Stdllningstagande

Proposition 2004/05:35 har av regeringen givits namnet Herrelosa fastighe-
ter samt ansvar for konkurskostnader. Att beteckningen herrelos anvinds
for fastigheter som &dgs av upplosta juridiska personer motiveras med att
dessa “har kommit att kallas” just sd. Denna manliga beteckning for fastig-
hetségare ar dels foraldrad med utgdngspunkt i dagens faktiska dgandefor-
héllanden, dels ett i raden av sprékliga och begreppsliga hinder for
jamstilldhetsarbetet. Jag anser att statsmakterna skall bidra till ett fordnd-
rat sprakbruk, i synnerhet som begreppet herreldsa i propositionen atfoljs
av upprepade referenser till fastighetsdgare som han eller honom.

Jag anser darfor att regeringen, sévél i propositioner som i andra sam-
manhang, bor verka for att uttrycket herreldsa fastigheter ersitts av ett
genusneutralt begrepp.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo3 (kd) yrkande 1.

2. Regeringens lagforslag i friga om herrelosa fastigheter,
punkt 2 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i konkurslagen
(1987:672) i denna del och avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
expropriationslagen (1972:719).
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Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:35 i denna del.

Stdllningstagande

Nir juridiska personer som stir som égare till fastigheter upploses kan detta
resultera 1 att dessa fastigheter blir s.k. herrelosa. Detta géller framfor allt
nér fastigheten saknar vérde eller t.o.m. har ett negativt viarde pa grund av
kostnader for rivning eller sanering. Rittsldget har hittills kunnat betecknas
som ett vakuum ddr kommunen har haft ansvar for att inte nagra akuta faror
skall uppkomma, men det har saknats verktyg for att 16sa problemen pa ett
langsiktigt sétt.

Som svar pa de problem som de herrelosa fastigheterna utgér har reger-
ingen forst och framst foreslagit att dverformyndaren skall kunna forordna
en god man att foretrdda den upplosta juridiska personen nidr kommuner
forvintas vilja expropriera en herrelds fastighet.

Nar en fastighet med saneringsbehov blir exproprierad kommer den nya
dgaren att bli ansvarig for att atgdrda miljoproblemen. Detta foljer av mil-
jObalkens regler om efterbehandlingsansvar. Den nye édgaren har i och for
sig enligt balken rétt att utkrdva ekonomiskt ansvar fran tidigare &dgare.
Erfarenheten har dock visat att dessa aterkrav, dar de dver huvud taget haft
framgéng, varit forknippade med stora svérigheter, avsevirda processkost-
nader och lang tidsutdrikt. Som en méngd remissinstanser har pépekat
kommer det att leda till ett mycket begrinsat intresse fran kommunernas
sida att faktiskt atgdrda problemen kring herrelosa fastigheter. Pa detta
replikerar regeringen att syftet med foreliggande lagforslag “framst &r att
tillhandahélla en réttslig mojlighet att hantera herrelosa fastigheter”. Min
forhoppning har varit att regeringens forslag i friga om de herrelsa fastig-
heterna skulle syfta till att faktiskt dtgérda de verkliga problemen, inte att
skapa ett teoretiskt regelverk som aldrig kommer att utnyttjas.

I propositionen forutsitter regeringen, atminstone indirekt, att ansvaret
for herrelosa fastigheter ligger pd kommunerna. Jag menar att detta inte alls
dr a priori givet utan att det dr friga om ett statligt ansvar i forsta hand.

Ett av regeringens i propositionen limnade forslag ligger i linje med vad
jag nyss sagt. Det giller forslaget som garanterar en konkursforvaltare
ersittning avseende utligg for att fa till stand forsdljning av konkursboets
fastigheter. Syftet med detta forslag &r att skapa béttre forutséttningar for
forvaltare att silja fastigheter som annars skulle kunna bli herreldsa. Ar
forvaltaren tvungen att gora utligg av egna medel for att kunna genomféra
en forséljning av fast egendom bor séledes utliggen erséttas av staten, om
de varken kan utgd ur egendomens avkastning eller kopeskilling eller ur
boet i Ovrigt. Jag tillstyrker séledes forslaget till lag om édndring i 14 kap.
2 och 14 §§ konkurslagen.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort bor regeringens lagforslag i
ovrigt i frdga om herreldsa fastigheter inte genomforas. Jag foreslar sale-
des avslag pa propositionens lagforslag i denna del.
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Regeringen bor enligt min mening aterkomma med forslag som garante-
rar en 16sning av problemen med herreldsa fastigheter genom att staten tar
det huvudsakliga ansvaret. Det skall alltsd inte vara frdga om en verknings-
16s pappersprodukt. Jag aterkommer till frigan om verkningsfulla &tgérder
vid utskottets behandling av motion 2004/05:Bo2 (c).

3. Herreldsa fastigheter med visst virde, punkt 3 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Peter Danielsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bol.

Stdllningstagande

En forutsittning for att en fastighet skall bli herrelos &r att dess dgare ar en
juridisk person som uppldses. Uppldsning av juridiska personer kan i huvud-
sak ske genom konkurs eller likvidation. Efter avslutad konkurs kan ett
likvidationsforfarande inledas till exempel om det finns nagon tillgang som
inte omfattas av konkursen. P& motsvarande sitt géller att en avslutad lik-
vidation kan aterupptas.

Propositionen tar sikte pé situationer dir en juridisk person upplosts och
ldmnar efter sig en oséld fastighet. I majoriteten av de fall som berérs torde
en intresserad kopare saknas. Det kan emellertid intrdffa att en intressent
trider fram efter det att en juridisk person upplosts. Denna situation har
enligt var uppfattning inte tillrickligt beaktats i regeringens proposition.

Regeringen antyder i propositionen att om en intresserad kopare finns sa
maste fastigheten anses ha ett formdgenhetsvirde och att forutsittningarna
for ett likvidationsforfarande ddrmed skulle vara for handen. P4 sa sitt skulle
expropriationsforfarandet undvikas. Men om en intressent erbjuder sig att
ta over fastigheten for exempelvis en krona, kan fastigheten da anses ha ett
formogenhetsvarde?

Nu forespeglas vissa fordndringar av aktiebolagslagens likvidationsreg-
ler vilka kan underlétta vissa overlatelser av herrelsa fastigheter.

Rattsldget maste emellertid alltjamt betraktas som oklart, bl.a. mot bak-
grund av att det nu aktuella regeringsforslaget inte beretts ihop med forslaget
till fordndringarna av aktiebolagslagen. Lagradet har ju ocksa haft den upp-
fattningen att forslaget om god man borde Gvervigas pd nytt i anslutning
till den fortsatta beredningen av lagstiftningen om en ny aktiebolagslag.
Dessutom torde det ju vara sé att det inte enbart dr upplosta aktiebolag som
star som dgare till herrelosa fastigheter.
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De nya av utskottet i detta lagstiftningsérende tillstyrkta lagreglerna bor
inte ge upphov till nya oklarheter. Av den anledningen vill vi att réttslaget
klargdrs genom regeringens forsorg. Fragan om vilken hédnsyn det i ett
expropriationsmél kommer att tas till att det finns en annan intressent bor
besvaras. Vidare vill vi ha svar pa vad en sddan intressent kan vidta for
atgirder for att fore kommunen fa forvirva fastigheten. Den analys vi ons-
kar se genomford skall vara klargérande for fraigan om vilka lagidndringar
som behdvs for att en expropriation skall kunna undvikas och att en regel-
ritt forsidljning i stéllet kunna ske, om det finns en intressent men det endast
ar frdga om ett formellt kp med en symbolisk kdpesumma. Frigan om det
finns en intressent som 4r villig att ta emot fastigheten som gava men sam-
tidigt dr beredd att sanera fastigheten eller vidta annan &tgdrd som ligger
bakom att fastigheten blivit herrelds, t.ex. rivning av en obrukbar byggnad
eller annan anldggning torde dirigenom ocksa bli besvarad.

Vi vill papeka att det bade av stats- och kommunalekonomiska skél finns
ett vérde 1 att privata intressenter tar sig an herreldsa fastigheter snarare dn
att de exproprieras av kommunen. Detta sdger vi med tanke pa den av
regeringen i propositionen angivna utgédngspunkten att den tillimpliga expro-
priationsgrunden utgdrs av att det giller att forsdtta eller hélla en fastighet
i tillfredsstdllande skick ndr grov vanvard foreligger eller kan befaras upp-
komma.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bol (m).

Det &dr minst sagt forvdnande att varken regeringen eller utskottet genom-
fort eller onskar genomféra en gemensam analys av verkningarna av de nya
”godmansreglerna” och de forvidntade nya likvidationsreglerna. Det tillhor
god och av grundlagen omhuldad lagstiftningsteknik att en analys avser hur
nya foreskrifter forhaller sig till varandra och om de kan antas tillgodose
angivna syften (jfr regeringsformens regler om vad Lagradets granskning
skall avse). Lagradet har ocksa givit uttryck for att 6vervigandena av de
bada fragestillningarna i forhéllande till problematiken med herreldsa fas-
tigheter bor ske i ett sammanhang.

4. Det kommunala ansvaret for herrelosa fastigheter, punkt 4
(kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo3 yrkandena 2—
4 och bifaller delvis motion 2004/05:Bo2.
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Stdllningstagande

Herrelosa fastigheter medfor runt om i landet betydande olédgenheter och
utgdr 1 manga fall stora miljoproblem. Det giller sérskilt fastigheter som pa
grund av forekomsten av miljofarligt avfall har ett negativt virde och dér-
for inte ens kan skdnkas bort. Dagens regelverk innebdr att situationer ofta
uppstir dir inte nagon tar ansvar for de atgirder i form av upprustning,
rivning eller sanering som &r nddvéandiga fran milj6- eller sdkerhetssynpunkt.

De fordndringar som foreslds av regeringen for hantering av herreldsa
fastigheter, och for att motverka uppkomsten av dem, utgér endast smé steg
framat. Det finns enligt mig skl att ta betydligt storre steg och utveckla det
allminnas ansvarstagande. Kommunerna bor aldggas ett storre ansvar for
de herrelosa fastigheterna, och staten bor bidra till finansieringen av de
atgérder kommunen vidtar for att fullgora detta ansvarstagande.

Regeringen konstaterar att kommunerna har ansvar for de raddningsinsat-
ser som kan behdva vidtas vid olyckor och dverhdngande fara for olyckor.
Om oldgenheterna inte &r av sddan art att nadgon rdddningsinsats &r pakal-
lad, finns oftast inte ndgon skyldighet for kommunerna att agera, men som
regeringen papekar kan kommunerna vdlja att atgérda problemen.

Staten har i dag inte nagot uttalat ansvar for de typiska problem som de
herrelosa fastigheterna for med sig. Pa ett par nérliggande omraden har
staten emellertid ett visst ansvar. Det handlar dels om stodet genom Natur-
vardsverket for kostnader for marksanering av miljoskadade fastigheter, dels
om ekonomiskt stod till bostadsbolag for att omstrukturera fastigheter, vil-
ket ofta innebér rivning. De atgirder som regeringen vidtagit for att uppfylla
dessa bada ataganden dr dock bristfalligt utformade.

Propositionens otillrickliga forslag innebidr att en god man skall kunna
forordnas att foretrdada den uppldsta juridiska person som dger en herrelds
fastighet. For att regeringens forslag skall fa effekt forutsétts att kommu-
nerna ir beredda att expropriera fastigheterna for att sanera dem. Andi
konstaterar regeringen att flera remissinstanser anser att den foreslagna
nyordningen kommer att fi liten betydelse, eftersom kommunerna oftast inte
har ndgon ekonomisk mdjlighet att ta pa sig ansvaret for fastigheterna.

Lagradet patalar att det av remissvaren framgar att kommunernas intresse
av att expropriera herreldsa fastigheter kommer att vara mycket litet. Ské-
let till detta dr att kommunen som #gare av fastigheten drar pd sig ett
saneringsansvar men inte annat dn vid synnerliga skl kan fé statliga bidrag
till fullgdrandet av sitt aliggande. Om malet 4r att sanera fastigheter med
negativt virde pa grund av miljofarligt avfall, menar Lagradet att det krivs
andra atgérder &n forordnande av ndgon som kan foretrdda den upplosta
juridiska personen i ett expropriationsmal. Lagradet pétalar att enligt
remissvaren det effektivaste instrumentet anses vara en dndring av reglerna
om statsbidrag till saneringskostnader eller en obligatorisk forsdkring som
ticker saneringskostnader.
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RESERVATIONER

Regeringen medger ocksd i propositionen, med hénvisning till Natur-
véardsverkets och Kommunforbundets remissyttranden, att ekonomiska dver-
viganden i kombination med den nuvarande utformningen av regelsyste-
met om miljobalkens efterbehandlingsansvar kan avhalla kommuner frén att
utnyttja den mdjlighet som dppnas genom propositionens lagforslag. Genom
att expropriera en miljobelastad fastighet kommer den nya 4garen att bli
efterbehandlingsansvarig enligt miljobalken. Detta medfor att kommuner
inte kommer att vilja expropriera fastigheter som behdver saneras.

Trots att regeringen identifierar de grundliggande ekonomiska proble-
men ndjer man sig med att gdng pa gang upprepa att syftet med propositio-
nen dr att tillhandahalla en réttslig mojlighet att hantera herreldsa fastigheter
och att det bor ldmnas till varje berérd kommun att avgdra om mojlighe-
ten skall utnyttjas. Kommunernas ansvar och mojligheter behdver enligt min
mening forstdrkas. Den passivitet som regeringen uppvisar vad géller de
grundldggande problemen dr inte acceptabel. Det kridvs beslut i riksdagen
som kan rada bot pd de situationer dér det varken finns ndgon ekonomisk
mojlighet eller ndgot intresse frén kommunernas sida att expropriera berdrda
fastigheter. Den ndrmast teoretiska mojlighet som regeringen nu vill infora
maste atfoljas av praktiska mojligheter.

En lagéndring bor komma till stind som ger kommunerna ett storre
ansvar att atgirda problem med herrelosa fastigheter. Kommunerna skall
dock inte enbart ges ett 6kat ansvar, utan det krdvs ocksad 6kade kommu-
nala mojligheter. Detta bor astadkommas genom att staten tillhandahéller
resurser i form av ekonomiska bidrag. Regeringen bor utarbeta forslag till
lagstiftning om en utvidgad kommunal skyldighet att atgéirda problem som
hianger samman med herreldsa fastigheter jamte forslag till en statlig finan-
siering av detta.

Staten har atagit sig vissa kostnader for sanering av fororenade omra-
den, sirskilt i fall dar varken verksamhetsutovare eller dgare kan goras
ansvariga. Medel for detta dndamal har anslagits till Naturvardsverket, som
i sin tur kanaliserar dem till ldnsstyrelserna. Anslagen far anvéndas for bl.a.
undersdkningar och efterbehandlingsétgérder, dvs. sanering.

Naturvardsverket har patalat svarigheten att hitta villiga huvudmén for
genomforande av efterbehandlingsprojekt, eftersom statsbidrag enligt
bidragsforordningen (SFS 2004:100) ldmnas for hogst 90 % av kostnaden.
Det innebir att 10 % eller mer av ett efterbehandlingsprojekts totalkostnad
skall finansieras av den kommunala huvudmannen. Naturvardsverket har
dessutom foreslagit att kommuner som forviarvar fastigheter i syfte att sanera
dem skall undantas fran miljobalkens efterbehandlingsansvar, eftersom det
skulle 6ka kommunernas vilja att expropriera herrelosa fastigheter. Kristde-
mokraterna har tidigare utan att vinna gehor foreslagit att den s.k. 10-
procentsregeln skall avskaffas. Tandlosheten i den foreliggande propositio-
nen visar dock tydligt pad behovet av att denna regel vid beviljande av
statsbidrag for sanering av fororenade omraden bor avskaffas.



RESERVATIONER

Som konstateras i propositionen har staten ocksa atagit sig ett visst ansvar
for kostnader for bostadsfastigheter som behéver rivas eller pa annat sitt
atgirdas med syfte att underlétta ekonomiskt nddvéndig omstrukturering av
kommunala bostadsbolag. Ekonomiskt stod kan under vissa villkor ldmnas
till kommuner. Det handlar primért om stdd till kommuner som har sir-
skilt stora problem med vakanser i bostadsbestindet, orsakade av vikande
befolkningsunderlag. En stor brist i detta stodsystem &r att det uteslutande
riktar sig till kommunala bostadsforetag. De herrelosa fastigheterna &r dock
i huvudsak privatigda och nds inte av regeringens stodsystem. Mojlighe-
terna att forebygga uppkomsten av herreldsa fastigheter skulle forbéttras om
ocksa privata fastighetsdgare hade mojlighet till detta omstruktureringsstod.
D4 skulle staten kunna medverka till rivning eller andra atgirder redan innan
ett foretag med tomma fastigheter gar i konkurs eller pd annat sitt upplo-
ses. Jag anser saledes att statens stdd till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag skall utvidgas till att omfatta ocksa privata bostadsforetag.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo3 (kd) yrkan-
dena 2—4 och bifaller delvis motion 2004/05:Bo2 (c).

Jag anser av skil som jag redovisat i en tidigare reservation som fogats
till detta betinkande att begreppet herrelés egentligen bor utménstras. Over-
rostad i denna fraga har jag valt att i denna reservation f6lja majoritetens
bruk av begreppet.

5. Det kommunala ansvaret for herrelosa fastigheter, punkt 4

(©)

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo2, bifaller del-
vis motion 2004/05:Bo3 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion 2004/05:Bo3
yrkande 4.

Stdllningstagande

En 16sning péd problemen med herreldsa fastigheter torde, sdsom Lagradet i
sitt remissyttrande papekar, finnas i antingen nagon form av statsbidrag for
miljosanering eller en obligatorisk forsédkring for saneringskostnader. Hur
problemen med herrelosa fastigheter skall kunna étgidrdas maste utredas
ytterligare. Sjilv vill jag inte binda mig vad géller valet av atgérder. Reger-
ingen bor enligt min mening aterkomma med fOorslag som garanterar en
16sning av problemen med herreldsa fastigheter genom att staten tar det
huvudsakliga ansvaret, i varje fall ekonomiskt. Det skall alltsd inte vara
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RESERVATIONER

fraga om en verkningslds pappersprodukt sdsom propositionens forslag som
egentligen inte bestdr av mycket annat dn ett par paragrafer om mdjlighe-
terna att forordna en god man. Ocksd Lagradets ovriga papekanden, bl.a.
om hur dndringar i konkurslagen och férmansréttslagen skulle kunna framja
att konkursbon tar itu med saneringen av sina fastigheter boér uppmérksam-
mas pa nytt av regeringen nir den utarbetar nya forslag om problemen med
de herreldsa fastigheterna. Det forebyggande arbetet dr nog sd viktigt och
torde friskriva kommunerna fran framtida kostnader.

Regeringen bor alltsd aterkomma till riksdagen med forslag pa atgérder
som friskriver kommuner frdn saneringskostnaderna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo2 (c), bifaller
delvis motion 2004/05:Bo3 (kd) yrkandena 2 och 3 samt avslar motion
2004/05:Bo3 (kd) yrkande 4.



Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i yttrandet.

1. Herrelosa fastigheter med visst virde, punkt 3 (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Lagradets synpunkter pa utformningen av bestimmelserna om likvidation i
frdga om ett bolag som uppldsts efter konkurs utlovas bli beaktade i reger-
ingens forslag till ny aktiebolagslag som forvintas ldggas pa riksdagens bord
inom kort. Detta forslag har inte varit tillgdngligt vid utskottets stillnings-
tagande till den i detta betdnkande behandlade propositionen. Enligt utskot-
tet kan lagforslaget komma att utformas s att ett beslut om likvidation skall
kunna fattas inte bara om det efter konkursens avslutande &terstar till-
gangar som inte omfattas av konkursen utan dven om talan vécks mot
bolaget eller det av annat skdl uppkommer behov av likvidationsatgdrd. Vi
anser att utskottet i denna del visar en osdkerhet kring hur Lagradets syn-
punkter pa utformning av bestdimmelserna om likvidation i fraga om ett
bolag som upplost efter konkurs verkligen blir tillgodosett. Vér uppfatt-
ning &r att noggranna dvervdganden bor ske av Lagradets synpunkter och
att dessa Overvdganden skall omfatta en analys av hur dels reglerna om
godmansforordnande (som mojliggér expropriation), dels de nya likvida-
tionsreglerna verkar bade var for sig och tillsammans nér det géller att
komma till rdtta med problematiken avseende de herreldsa fastigheterna. Vi
avser att aterkomma till denna fragestéllning vid riksdagens behandling av
ny aktiebolagslag. Enligt var mening borde regeringen ha gjort den efter-
frdgade analysen i ett sammanhang innan den bestimt sig for att 14gga fram
forslaget om utvidgade mojligheter att forordna god man.

2. Det kommunala ansvaret for herrelosa fastigheter, punkt 4

(fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att den lagéndring som utskottet stillt sig
bakom i detta betidnkande 4r ett steg — om &n litet — 1 rétt riktning nér det
giller att 16sa problemen med herreldsa fastigheter som &r i behov av mil-
jOsanering.

Vi anser det som naturligt att ansvaret ligger pd kommunal niva eftersom
det &r lokalt man har den bésta kunskapen i frdga om problematiken i varje
enskilt fall.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Mgjligheten att utse en god man for uppldsta juridiska personer i sam-
band med en expropriation ger kommunerna ytterligare ett verktyg att
forvdrva herrelosa fastigheter. Vi anser att en kommuns beslut att forsoka
genomfora ett forvérv inte skall styras av tvingande lagstiftning om ett okat
kommunalt ansvarstagande for herreldsa fastigheter. Kommunen skall i stél-
let, som en del av det kommunala sjélvstyret, sjilv vid varje tillfalle fa gora
bedomningen om den skall forsoka fa en expropriation till stdnd. Vid denna
bedomning kommer naturligtvis kommunen ocksd att ta hidnsyn till sitt
grundliggande ansvar for att vidta dtgérder for att skydda ménniskors liv
och hilsa samt egendom och miljo.

Nar det giller frigorna om kommunernas réttsliga saneringsansvar efter
att ett fastighetsforvérv skett och om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun for vidtagna saneringsatgirder avser vart parti att aterkomma i
samband med behandlingen av miljomélspropositionen respektive statsbud-
geten.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:35 Herreldsa fastigheter samt ansvar for
konkurskostnader:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i expropriationslagen (1972:719),
2. lag om éndring i konkurslagen (1987:672).
Foljdmotioner

2004/05:Bol av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om situationen nér det finns en intressent till en herrelds fastighet.

2004/05:Bo2 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som friskriver
kommuner fran saneringskostnader i linje med vad som anforts nedan och

i remissyttrande fran Lagradet.

2004/05:Bo3 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att begreppet herreldsa
fastigheter ersitts av ett genusneutralt begrepp.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om en utvidgad kommunal skyldighet att atgirda
problem som hidnger samman med e¢j séljbara fastigheter som dgs av
uppldsta juridiska personer samt med forslag till en statlig finansie-
ring av detta.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett avskaffande av den s.k. 10-procentsregeln vid
beviljande av statsbidrag for sanering av fororenade omraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att statens stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag skall utvidgas till att omfatta ocksd privata bostads-
foretag.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i expropriationslagen

(1972:719)

Harigenom foreskrivs i friga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 6 kap. 2 och 18 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvad nya paragrafer, 3 kap. 2 a § och

5 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

26

Foreslagen lydelse

3 kap.

2a§

Om ansékan om expropriations-
tillstand avser en fastighet som
dgs av ett upplost bolag eller en
annan upplost sammanslutning,
far dverformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdida sammansiut-
ningen i fragor som ror expropria-
tionen.

Om en god man behover for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
regeringen eller den myndighet
som avses i 1 § andra stycket an-
mdila detta hos éverformyndaren.

5 kap.

Sayg

Om talan avser en fastighet som
dgs av ett upplost bolag eller en
annan upplost sammansiutning,
far dverformyndaren forordna god
man som avses i 11 kap. fordldra-
balken att foretrdda sammanslut-
ningen i fragor som ror expro-
priationen.

Om en god man behover for-
ordnas enligt forsta stycket, skall
domstolen anmdla detta hos over-
Jormyndaren.



REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

6 kap.

Nedsittning enligt 1 § forsta
stycket skall ej ske, om fastigheten
icke svarar for beviljad eller sokt
inteckning eller om de borgendrer
som har pantritt i fastigheten med-
givit att erséttningen utbetalas till
den ersittningsberittigade. Besvdi-
ras fastigheten av gemensam in-
teckning, giller vad som sagts nu
endast om dessutom de medgivan-
den fran fastighetsdgare och ford-
ringshavare som i 22 kap. 11§
jordabalken foreskrives for relaxa-
tion foreligger. Medgivande ford-
ras dock ¢j av den for vars ritt ex-
propriationen #r visentligen utan
betydelse.

28

Nedsittning enligt 1 § forsta
stycket skall inte ske, om fastig-
heten inte svarar for beviljad eller
sokt inteckning eller om de borge-
nérer som har pantratt i fastigheten
medgett att ersittningen utbetalas
till den ersittningsberittigade. Om
fastigheten besvdras av gemensam
inteckning, géller vad som sagts
nu endast om dessutom de med-
givanden fran fastighetsigare och
fordringshavare som i 22 kap. 11 §
jordabalken foreskrivs for relaxa-
tion foreligger. Medgivande ford-
ras dock inte av den for vars ritt
expropriationen #r visentligen
utan betydelse.

Nedsdttning skall alltid ske om
god man enligt 11 kap. fordldra-
balken forordnats att foretrdda en
upplost sammanslutning i fragor
som ror expropriationen.

18§

Nedsatta eller uttagna medel skall jaimte upplupen rénta utbetalas av
ldnsstyrelsen till den som r berittigad till medlen.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestimmande
skall nedsittas dger, med de av-
vikelser som anges i tredje och
fidgrde styckena, bestimmelserna
om fordelning av kopeskilling for
fast egendom som salts pa exeku-
tiv auktion motsvarande tilldmp-
ning. Om ritt for innehavare av
pantbrev att avstd fran sin ritt till
betalning och verkan dirav finns
sérskilda bestimmelser.

Vid utbetalning av medel som
enligt domstolens bestdmmande
skall nedsittas skall, med de av-
vikelser som anges i tredje—femte
styckena, bestimmelserna om for-
delning av kopeskilling for fast
egendom som silts pa exekutiv
auktion fillampas. Om ritt for
innehavare av pantbrev att avstd
frdn sin ritt till betalning och
verkan didrav finns sérskilda
bestaimmelser.

Ar fastigheten, forutom av inteckning, besvirad av sérskild rétt som

minskar fastighetens vdrde och har simre ritt &n inteckningen, skall
borgenir som har pantriitt pd grundval av inteckningen erhlla betalning
som om fastigheten icke besvirades av rittigheten, i den man det krévs
for att han skall fi full betalning for sin fordran. Ersdttningen for
rdttigheten skall minskas i motsvarande man.

Har l6seskilling eller intrdngsersittning av domstolen bestdmts till
hogre belopp dn fastighetens dgare har yrkat och uppstar efter betalning
av de fordringar som skall utgd ur ersittningen 6verskott som ej faller
inom det yrkade beloppet, skall Overskottet &terstillas till den
exproprierande.
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Om en god man forordnats for
en upplost sammanslutning, skall
dennes ersdttning betalas med
nedsatta medel fore andra ford-
ringar.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.
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2 Forslag till lag om dndring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2, 8, 10 och 14 §§ samt 17 kap. 3 §
konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

28

Konkurskostnaderna skall utgé ur konkursboet framfor andra skulder
som boet har adragit sig. I den man konkurskostnaderna inte kan tas ut ur
boet, skall de betalas av staten, om inte nigot annat féljer av 3 §.

I andra fall &n de som avses i 9 §
tredje stycket och 10 § skall ritten,
innan arvodesframstéllningen pro-
vas, inhdmta yttrande i arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgenirer
som hos ritten har begirt det
tillfille att yttra sig 6ver framstill-
ningen inom viss tid, minst tva och
hogst fyra veckor. I fall som sigs i
6 § tredje stycket skall varje kdnd
borgendr som har sirskild for-
mansritt i egendomen ges tillfille
att yttra sig 6ver framstéllningen.

Ritten far halla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skl
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenirer
som har begirt att fa yttra sig dver
arvodesframstéllningen kallas. 1
fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kind borgenir som har

Om forvaltaren har haft kostna-
der for forsdljning av fast egen-
dom och de inte kan tas ut ur
egendomens avkastning och kdpe-
skilling eller annars ur boet, skall
de betalas av staten.

8§

I andra fall 4n de som avsesi9 §
tredje stycket och 10 § skall ritten,
innan arvodesframstéllningen pro-
vas, inhdmta yttrande i arvodesfra-
gan av tillsynsmyndigheten samt
ge gildendren och de borgenirer
som hos ritten har begirt det
tillfille att yttra sig 6ver framstill-
ningen inom viss tid, minst tvd och
hogst fyra veckor. I fall som sigs i
6 § tredje stycket skall varje kidnd
borgendr som har sidrskild for-
mansritt i egendomen ges tillfille
att yttra sig over framstéllningen.
Om ett konkursbeslut upphdvts,
skall den borgendr vars ansdkan
lagts till grund for beslutet ges
tillfille att yttra sig over fram-
stdallningen.

Ritten far halla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skil
till det. Till forhandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgenirer
som har begirt att fa yttra sig 6ver
arvodesframstillningen kallas. 1
fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kidnd borgenir som har
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sdrskild formansritt i egendomen
kallas.

Om konkursen avskrivs eller
ldggs ned eller om konkursbeslutet
upphdivs eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ridtten hora tillsynsmyndigheten

innan arvode till forvaltaren
bestams.
Avskrivs  konkursen  enligt

10 kap. 1 §, skall ritten bestimma
kostnadsersittningen till forvalta-
ren samtidigt som arvodet be-
stims. Tillsynsmyndigheten skall
horas ocksd over begidran om er-
sdttning for kostnader.

sdrskild formansrétt i egendomen
kallas. Om ett konkursbeslut upp-
héivts, skall den borgendr vars
ansokan lagts till grund for
beslutet kallas.

10 §

Om konkursen avskrivs eller
ldggs ned eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § dger rum, skall
ritten hora tillsynsmyndigheten

14 §

innan arvode till forvaltaren
bestims.
Avskrivs  konkursen  enligt

10 kap. 1 §, skall ritten bestdmma
kostnadsersittningen och ersditt-
ningen enligt 2 § andra stycket till
forvaltaren samtidigt som arvodet
bestdms. Tillsynsmyndigheten
skall horas ocksé 6ver begidran om
ersittning for kostnader.

17 kap.

Om en borgenirs konkursansdkan inte bifalls och om borgenéren nér
han gav in sin ansokan saknade skilig anledning att anta att géldendren
var pi obestand, skall borgenidren ersitta gildendren den skada som
skiiligen kan anses ha orsakats denne genom ansokningen och dess

handldggning.

Talan om skadestind enligt
forsta stycket skall vickas vid den
tingsrdtt ddr &drendet om gilde-

Om ett beslut om konkurs upp-
héivs, skall den borgendr vars an-
sokan lagts till grund for konkurs-
beslutet ersdtta gdldendren for
konkurskostnader som utgatt ur
konkursboet. Detta gdller dock
inte om konkursen upphdvs pa
grund av att géldendren har dbe-
ropat en ny omstdindighet eller ett
nytt bevis. Borgendren svarar inte
heller for kostnader i konkursen
som gdldendren har orsakat av
vardsldshet. Om flera borgendrer
dr ersdttningsskyldiga, svarar de
solidariskt for ersdttningen.

Talan om skadestand enligt
forsta eller erscittning enligt andra
stycket skall vickas vid den tings-
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ndrens forsittande i konkurs &dr ritt dir drendet om géldendrens
eller har varit anhingigt. 1 detta forséttande 1 konkurs 4r eller har
drende far sidan talan vdckas utan  varit anhéngigt. I detta #rende far
stimning. sadan talan vickas utan stimning.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005. Om beslut om konkurs har
fattats fore ikrafitridandet, géller 14 kap. 8 och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i
paragrafernas éldre lydelse.
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