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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1998/99:137 om inférande av schablonberdkning pa el-
marknaden, m.m.,

dels sex motioner som véckts med anledning av propositionen.

Synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretrddare for Nérings-
departementet samt gemensamt av organisationerna Sveriges Elleverantdrer
och Svenska Kraftverksforeningen. Fran dessa organisationer har ocksé
skrivelser inkommit.

Sammanfattning

Riksdagen beslot pé utskottets initiativ hosten 1998 att anmoda regeringen
att lagga fram ett forslag om slopat krav pé elmétare for sma elkonsumenter.
Motivet for utskottets stidllningstagande var att mojliggdra dven for denna
kategori att dra nytta av elmarknadens omreglering genom sénkta elpriser.
Regeringen anmodades att aterkomma under varen 1999 med en proposition
i frdgan, sa att de nya bestimmelserna kan trdda i kraft senast den 1 novem-
ber 1999.

Det nu aktuella forslaget om inforande av schablonberékning pa elmark-
naden innebér att alla elkonsumenter — bade sma och stora — skall kunna fa
del av de sdnkta elpriserna. Utskottet tillstyrker sédlunda i princip regeringens
lagforslag, vilket skall trdda i kraft den 1 november 1999. Vidare delar ut-
skottet regeringens bedémning att det inte ldngre finns nagot behov av sér-
skilda regler om skydd mot konkurrens fran el inom omréden dér fjarrvirme
eller naturgas distribueras eller avses att distribueras.

En konsekvens av inférandet av schablonberdkning pé elmarknaden &r att
leveranskoncessionssystemet upphdr; ett system som bl.a. har gett de sma
elproducenterna ett sérskilt skydd. Utskottet har hirvid samma &sikt som
regeringen, ndmligen att den smaskaliga elproduktionen bor ha ungefér
samma villkor som for ndrvarande under dvergéngsperioden fram t.o.m. ar
2000. I reservationer (m, fp; kd; c) redovisar foretrddarna for respektive parti
sin syn pd hur frdgan om stdd till de smé elproducenterna bor hanteras.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden rorande tillsyn av nédtverk-
samheten respektive fjarrvarmedistributionen, driftskostnad for timvis mat-



ning och utredning om timmitare. I reservationer (m, kd, ¢, fp; m, kd, fp; c; 1999/2000:NU4
mp) foljs motionerna upp.

Propositionen

I proposition 1998/99:137 foreslas att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857),

dels godkinner vad regeringen forordat om elleveranser inom fjarrvirme-
och naturgasomraden (avsnitt 5.4.1).

Lagforslaget aterges i bilaga 1.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:N19 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
ersattningen till de smaskaliga elproducenterna langsiktigt ligger pd en niva
som mojliggdr investeringar i modernare och mer miljdanpassad teknik.

1998/99:N20 av Lennart Varmby m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den sméskaliga elproduktionens fordelar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om prisgarantinivan och LEKO-utredningen.

1998/99:N21 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om smaskalig elproduktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okad tillsyn dver natverksamheten.

1998/99:N22 av Eskil Erlandsson och Ake Sandstrom (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dverforande av mottagningsplikt till Svenska kraftnit,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utfiardande av bestimmelser for vissa dgarkategorier,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om gransen for att réknas som sméskalig vindkraft,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om administrationen av bl.a. miljébonus,

5. att riksdagen beslutar att elanvéindare som redan har installerade timma-
tare inte skall belastas med ndgon driftkostnad for den timvisa métningen,
oavsett avtalets 10ptid.

1998/99:N23 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en 10pande utvardering av effekterna av det nya scha-
blonavrikningssystemet,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beredskap for att om behov finns snabbt justera mot ldgre
sékringsnivaer for béittre dverensstimmelse mellan forbrukning och kostnad
for den enskilde konsumenten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utse en myndighet for tillsyn och prisévervakning betriffande
fjérrvarme,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder for att fa till stind en rationalisering och sdnkning av
kostnaderna for natverksamheten samt en nétavgiftsutjamning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skérpta regler och forbattrad tillsyn for att forhindra att vinster
fran nétverksamhet anvénds for att subventionera elforséljningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning av de smé elproducenternas situation och forutsitt-
ningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mottagningsplikt och erséttning till smé elproducenter.

1998/99:N24 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda ett rationellt och kostnadseffektivt inforande av fjarr-
avlésta och timregistrerande elmétare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skyddet for sma elproducenter.

Utskottet

Inledning

Riksdagen beslot hosten 1995 om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1), vilken trddde i kraft den 1 januari 1996. Lagstiftningen inne-
bér att konkurrens inforts i handeln med el, vilket skapar forutséttningar for
en Okad pris- och kostnadspress i elforsorjningen och i princip en dkad val-
frihet for elkonsumenterna. En huvudprincip i den nya lagstiftningen &r att
det skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion och forsélj-
ning av el och a andra sidan 6verforing av el (ndtverksambhet).

Den som har nétkoncession dr skyldig att ansluta alla kunder som dnskar
det till ndtet och att overfora el pa skiliga och icke-diskriminerande villkor.
Skéligheten i néttariffer och andra overforingsvillkor kan granskas av nit-
myndigheten vid Statens energimyndighet — tidigare Nérings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK).

Ellagstiftningens nuvarande bestimmelser om leveranskoncession syftar
bl.a. till att ge konsumenter med 1ag elforbrukning ett sarskilt skydd. I varje
omrade skall det finnas en leverantdr av el som har leveranskoncession. Den
som har sidan koncession &r skyldig att leverera el for normala forbruknings-
andamal till alla konsumenter inom omradet som inte véljer en annan leve-
rantdr av el.
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Riksdagen beslot varen 1997, pa regeringens forslag, att ett takpris pa
2 500 kr skall gélla for de kostnader som nétforetagen far debitera en enskild
konsument med s.k. direktmétning for timregistrerande utrustning och dess
installation (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11). Lagindringen tridde i
kraft den 1 juli 1997. Syftet med takpriset var att underldtta for kunder med
liten elforbrukning att delta i handeln med el.

Riksdagen beslot hosten 1998, pa néringsutskottets forslag, att anmoda re-
geringen att ligga fram ett forslag om slopat krav pa elmétare for smé elkon-
sumenter (bet. 1998/99:NU4). Utskottet anforde att det r mycket viktigt att
dven de sma elkonsumenterna kan dra nytta av elmarknadens omreglering
genom sénkta elpriser. Utskottet foreslog darfor, med anledning av sex mot-
ioner, att den pdgdende utredningen om leveranskoncessionssystemet — den
s.k. LEKO-utredningen (sérskild utredare: generaldirektor Lars Ljung) —
skulle ges i uppdrag att ligga fram forslag om att undantag frén grundprinci-
pen om timvis métning skall goras for kunder med ett sdkringsabonnemang
om hogst 25 A, att uppsédgningstiden skall vara hogst en manad och att det av
konsumenten inte skall tas ut ndgon administrationsavgift vid leverantors-
byte. Utskottet sdg detta som ett forsta steg och ansag att timmétarkravet pa
sikt bor kunna slopas dven for dvriga mindre forbrukare med ett sékringsa-
bonnemang om hogst 63 A. De nya bestimmelserna bor trdda i kraft s& snart
som mojligt och senast den 1 november 1999, anforde utskottet. Regeringen
anmodades att aterkomma till riksdagen under varen 1999 med en proposit-
ion i fragan.

Regeringen gav, med anledning av riksdagens beslut, genom tilldggsdirek-
tiv i februari 1999 LEKO-utredningen i uppdrag att med fortur behandla
vissa fragor som sammanhénger med inforandet av ett system for schablon-
avrikning av elleveranser. Genom tilldggsdirektivet d&ndrades ocksé tidpunk-
ten for utredarens slutliga redovisning till regeringen till den 1 september
1999. Utredningen redovisade i april 1999 i betéinkandet Oppen elmarknad
(SOU 1999:44) sina 6vervdganden och forslag rorande de fragor som har en
direkt koppling till inférandet av schablonberikning, inbegripet forslag till
regleringar.

Afféarsverket svenska kraftndt har som systemansvarig myndighet det
Overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert
inom landet, och att nétet utnyttjas pa ett rationellt sitt, sa att det kontinuer-
ligt rdder balans mellan produktion och forbrukning av el. Det &r ocksd en
uppgift for Svenska kraftnit att forvalta och driva det svenska stamnétet och
de statligt dgda utlandsforbindelserna.

Utskottets betdnkande &r disponerat sa att regeringens forslag om inférande
av schablonbaserad berdkning av elférbrukningen redovisas forst. Motions-
yrkanden med koppling till forslaget, liksom vissa kompletterande uppgifter,
tas upp i anslutning hértill. Darefter redogors for forslaget om att leverans-
koncessionssystemet skall upphdra, motionsyrkanden med anknytning till
detta forslag samt vissa kompletterande uppgifter. Slutligen redovisas utskot-
tets stéllningstaganden i ett sérskilt avsnitt.
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Inforande av schablonbaserad berdkning av elforbrukningen
Propositionen

Allmdnt

Regeringen foreslar att kravet pa timvis métning av elférbrukningen skall
avskaffas den 1 november 1999 for de flesta elkunder. For dessa kunder skall
i stdllet inforas schablonbaserad berékning av elférbrukningen. Regeringens
bedémning dr att kravet pa timvis méitning utgdr ett inte ovésentligt hinder
for en okad rorlighet bland elkunder med l4g elanvindning och dédrmed for
en Okad konkurrens och prispress inom denna del av marknaden. Kostnaden
for métutrustning med tillhdrande installationer har heller inte minskat i den
takt som forvintades dd takpriset pd 2 500 kr infordes, konstateras det. Av
rattviseskal, konkurrensskél och kostnadsskil bor kunder med lag elforbruk-
ning undantas frdn grundprincipen om timvis métning av elforbrukning,
anser regeringen.

Modell och grdns for schablonberdkning

Schablonberikning av elférbrukning skall ske enligt den s.k. omradesmo-
dellen, foreslér regeringen. Forbrukningsgriansen for schablonberdkning skall
for kunder med sikringsabonnemang vara 200 A och for 1dgspénningskunder
med effektabonnemang 135 kW.

Det finns tva principmodeller f6r utformning av den schablonmassiga be-
rakningen och fordelningen mellan elleverantdrerna av elanvédndarnas elfor-
brukning. Den ena &r en omrddesmodell och tillimpas sedan ar 1995 i Norge,
och den andra ar en kategorimodell och anvénds sedan hosten 1998 i Fin-
land. Omradesmodellen innebér att det endast finns en enda uttagsprofil per
nitomrade. I kategorimodellen anvénds i stéllet typkurvor for olika kundka-
tegorier.

Enligt regeringens bedomning motsvarar omradesmodellen bést de krav
som bor stéllas, ndmligen att systemet bor vara kostnadseffektivt, konkur-
rensneutralt, anpassat for den svenska elmarknaden och mgjligt att infora pa
relativt kort tid. Eftersom det grundldggande motivet for att inféra schablon-
berdkning &r att konkurrensen skall 6ka och att alla elanvéndare skall ges
tilltrade till den fria elmarknaden, bor enligt regeringens mening konkurrens-
aspekten véga tungt i valet mellan de tvda modellerna. Omradesmodellen &r
ocksé enklare att administrera och kréver ett mindre omfattande IT-stdd dn
kategorimodellen.

Forbrukningsgransen for schablonberdkning skall, som nédmnts, for kunder
med sé@kringsabonnemang vara 200 A och for lagspidnningskunder med ef-
fektabonnemang 135 kW. En alltfor hog grans for schablonberdkning kan i
vissa fall medfora att forbrukningsprofilen blir ogynnsam i ndtomraden dér
det finns manga elanvéndare med hoga effektnivaer, sdgs det. For att bedoma
omfattningen av denna typ av effekter krdvs en noggrann uppfoljning av
utvecklingen pa elmarknaden, anser regeringen. Andra faktorer som i framti-
den kan komma att paverka valet av grins for schablonberdkning &r kost-
nadsutvecklingen for métarinstallationer och matvérdeshantering. Samman-
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taget innebdr dessa forhéllanden att grinsen for schablonberidkning vid behov
bor kunna justeras. Med omradesmodellen kan justering ske mot ldgre
sékringsnivaer; ett forfaringssitt som med goda erfarenheter tillimpats i
Norge. Med den grins for schablonberdkning som regeringen forordar be-
riknas ca 99,5 % av landets elanvdndare komma att omfattas av schablonbe-
rakning, bl.a. alla hushall, men &ven flertalet jordbrukare och andra sma
néringsidkare.

Tidpunkt for leverantérsbyten

Byte av elleverantor far ske den forsta dagen i varje manad. Den nye leveran-
toren skall underrdtta innehavaren av nitkoncession om bytet senast en ma-
nad innan leveransen skall pébdrjas.

Det forsta bytestillfdllet blir den 1 november 1999 for elanvéndare som
sagt upp sina avtal med leveranskoncessiondren senast sex manader innan,
dvs. senast den 30 april 1999. Nésta bytestillfélle blir den 1 december 1999
for sadana elanvidndare som sagt upp sina avtal med leveranskoncessiondren
efter den 30 april 1999 men senast den 31 augusti 1999. Dérefter kan byte
ske varje ménadsskifte med undantag for den 1 januari 2000 och den 1 mars
ar 2000, eftersom dessa datum &r s.k. millenniekritiska datum.

Ansvarsforhdllanden mellan marknadens parter

Ansvaret for att det finns en balansansvarig i en elanvéndares uttagspunkt
flyttas over frén elanvéndaren till elleverantdren. (Med balansansvar avses
det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket
el som tas ut i en uttagspunkt.) En elleverantor skall underréitta innehavaren
av nitkoncession om till vilka uttagspunkter leverans sker och vem som é&r
balansansvarig for dessa uttagspunkter.

Nétinnehavaren ansvarar for att rapportera relevanta data till berdrda parter
vid leverantdrsbyten och byten av balansansvarig. Nétinnehavaren skall,
utdver nu géllande métskyldighet, ocksa vara skyldig att berédkna schablon-
beréknade kunders elférbrukning, ta fram prelimindra och slutliga andelstal
for elleverantdrer och balansansvariga inom nétkoncessionsomradet samt
rapportera dessa data till berdrda leverantorer, balansansvariga och system-
ansvarig myndighet.

Den systemansvariga myndigheten, Svenska kraftnét, ansvarar for balans-
avrakning mellan de balansansvariga dels vad géller sdval de timmétta som
de schablonberidknade kunderna, dels vad géller sévil prelimindr som slutlig
avrakning.

Nérmare foreskrifter om nétinnehavarens respektive balansansvarigas
skyldigheter i det hédr aktuella sammanhanget meddelas av regeringeneller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Hantering av kostnader vid leverantorsbyte

I riksdagens beslut om att schablonberidkning skall inforas den 1 november
1999 uttalades att ndgon avgift inte skall tas ut av den kund som byter leve-
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rantor. Regeringen foreslar mot bakgrund hdrav att innehavare av nétkon-
cession inte skall ha rétt att ta ut en sdrskild avgift vid byte av elleverantor.

Vissa fragor kring timmdtning

Kostnader for métning hos elanvdndare som mits enligt de nya foreskrifterna
skall betraktas som en systemkostnad och dérfor inrdknas i den gemensamma
nittariffen. Elanvéndare som vill ha en mer avancerad métning skall debite-
ras merkostnaderna for detta.

Den elanvindare som for nérvarande har ett avtal med en elleverantdr som
r baserat pa timregistrerad méitning skall inte belastas med merkostnaden for
denna mitning under det pagaende avtalets 10ptid. Négon sidrskild ersdttning
bor enligt regeringen inte utga till de kunder som har installerat timmétare.

Motionerna

Det behdvs en dkad tillsyn av nitverksamheten, anfors det i motion 1998/99:
N21 (m). Pa en fri och helt konkurrensutsatt elmarknad behover inte Ener-
gimyndigheten ldgga resurser pa priskontroll, sdger motionirerna med hén-
visning till att kunder som upplever att en elleverantor tar for mycket betalt
enkelt kan byta leverantdr. Konkurrensen torde dessutom medfora en pris-
press som pa ett effektivt sétt motverkar att enskilda elleverantorer tar ut ett
Overpris, sidgs det. Daremot anses behovet av tillsyn 6ka pa den del av el-
marknaden som inte &r konkurrensutsatt, nimligen nitverksamheten. En
skérpning av tillsynen av nétverksamheten &r pakallad, eftersom det finns en
risk att eventuella forluster pa den konkurrensutsatta delen av marknaden
ticks med hjélp av hoga avgifter pd den monopoliserade delen, anser mot-
ionédrerna. De papekar att dd Energimyndigheten inte ldngre behdver dgna sig
at priskontroll, kommer det att frigdras resurser som kan anvéndas till en
skérpt tillsyn av ndtverksamheten.

Ocksé i motion 1998/99:N23 (kd) krdvs en béttre tillsyn av ndtverksam-
heten. NUTEK har visat att det finns en rationaliseringspotential 1 nétverk-
samheten som skulle kunna medge en betydande tariffsinkning for gles-
bygdskunder utan motsvarande hdjning av tétortstarifferna, sdger motion-
drerna. De papekar vidare att energiforetagen, enligt Konkurrensverket, har
stora mojligheter att kompensera sénkta elpriser med 6kade nétavgifter. For
att undvika att vinsterna pa nitavgifter anvinds till att subventionera forsélj-
ningen av el skall elforsdljningen och distributionen enligt géllande regler
ligga i separata bolag. Det har dock visat sig att detta i princip &r en "pap-
perskonstruktion", eftersom det &r vanligt att personalen ar anstilld for att
syssla med bada verksamheterna, anfér motiondrerna. De kréaver att reglerna
skérps och att tillsynen forbéttras, s& att konkurrensen renodlas och total-
kostnaderna for hushéllen kan sinkas.

I motionen ségs vidare att det behdvs en 10pande utvirdering av effekterna
av det nya schablonavriakningssystemet och en beredskap for att om behov
finns snabbt justera mot ldgre sdkringsnivéer for att uppné bittre dverens-
stimmelse mellan forbrukning och kostnad for den enskilde konsumenten. |
inledningsskedet 4r de foreslagna forbrukningsgranserna for schablon-
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berékning vl avvigda, anser motionédrerna. De menar dock att en klar nack-
del med den foreslagna modellen &r att for hogt faststdllda granser for scha-
blonavréikning kan resultera i att smaforbrukare far betala for mycket for den
méngd el de anvénder om de bor i ett ndtomrade dér det finns storforbrukare.

De elanvdndare som redan har installerat timmaétare bor inte belastas med
nagon driftskostnad for den timvisa métningen, oavsett avtalets 16ptid, anfors
det i motion 1998/99:N22 (c). Den éarliga driftskostnaden for en timmétare
kan uppga till drygt 1 000 kr for en elanvindare pa landsbygden, sdger mot-
iondrerna. Ett rorligt elpris till slutanvdndaren, baserat pa spotmarknaden
timme for timme, bidrar till att 6ka konsumtionen vid lagbelastning och
minska konsumtionen under hogbelastning, anfor motiondrerna. De menar
att lastutjimningen bidrar till béttre hushdllning av el och dérigenom mindre
miljopaverkan och att det ddrfor vore felaktigt att infora en avgift som mot-
verkar anvéndningen av redan installerade timmaétare. Det dr olyckligt om de
elanvindare som efter riksdagens beslut ar 1997 om inforande av takpris pé
timmadtare har installerat timmaétare tva ar senare skulle bli de som missgyn-
nas av riksdagens nya beslut, siger motionérerna.

I motion 1998/99:N24 (mp) foreslds en utredning om ett kostnadseffektivt
inférande av fjarravlista och timregistrerande elmitare. De nya, fjdrravlésta
och timregistrerande elméatare som finns pd marknaden och som hittills ut-
nyttjats av det fatal konsumenter som bytt elleverantdr har manga fordelar,
inte minst att de uppmuntrar till energibesparing, papekar motiondrerna. De
anser att erfarenheter hos Sollentuna Energi AB, liksom norska erfarenheter,
bor studeras. I Norge aldggs nitbolagen att installera nya elmétare for kunder
med elforbrukning dver en viss niva, vilken sidnks successivt, sa att en steg-
vis utbyggnad erhalls. En annan metod som enligt motiondrerna ocksa bor
studeras introducerades i Norge den 1 januari 1999 och innebir ett krav pé
nétbolagen att avldsa den exakta forbrukningen fyra ganger per ar for hus-
hallskunder med en arlig forbrukning 6ver 8 000 kWh, dvs. i praktiken alla
som bor i villa. Faktureringen skall ske i efterhand, baserad pa den verkliga
forbrukningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Betriaffande fragan om 6kad och battre tillsyn av ndtverksamheten, som tas
upp i motionerna 1998/99:N21 (m) och 1998/99:N23 (kd), kan noteras att i
den nya ellagen (1997:857), som trddde i kraft den 1 januari 1998, gjordes
preciseringar i tidigare bestimmelser for att skapa forutsittningar for en
effektivare tillsyn (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3). Utskottet anforde
bl.a. att ndtmyndigheten borde ges stdrre mdjlighet att prioritera sitt tillsyns-
arbete &n vad dittillsvarande bestimmelser hade medgivit.

Statens energimyndighet bedriver for nérvarande projekt som syftar till att
utveckla nya verktyg och metoder for tillsynen. Trots att insatser gjorts for
att effektivisera tillsynen finns det, enligt bedomning fran Néaringsdeparte-
mentet, erfarenheter som talar for en skirpning av regelverket. Med resulta-
ten av det arbete som pdgér inom Energimyndigheten som underlag har
regeringen, enligt uppgift, for avsikt att under hdsten 1999 ta initiativ till en
oversyn av gillande reglering och tillsyn. Inom departementet pagar arbete
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med att utarbeta kommittédirektiv. Forutom tillsynen och regelverket avses
dven andra fragor behandlas i den planerade utredningen, namligen risken for
korssubventionering, frigan om utjamning av villkor mellan glesbygd och
tatort och fragan om tvangsforvaltning av nitkoncession.

Fragan om val av grians for schablonberikning, som tas upp i motion
1998/99:N23 (kd), behandlas i propositionen (s. 18—20). Dér sdgs bl.a. f6l-
jande:

Svenska kraftnét och Statens energimyndighet pépekar, liksom flera remiss-
instanser, att en alltfor hog gréns for schablonberdkning i vissa fall kan med-
fora att forbrukningsprofilen blir ogynnsam i ndtomrdden dér det finns
ménga elanvindare med hoga effektnivder. For att beddma omfattningen av
denna typ av effekter krdvs en noggrann uppf6ljning av utvecklingen pa
elmarknaden. Andra faktorer som i framtiden kan komma att pdverka valet
av grians for schablonberdkning &r kostnadsutvecklingen for maitarinstallat-
ioner och métvérdeshantering. Sammantaget innebar dessa forhallanden att
gransen for schablonberdkning vid behov bor kunna justeras. Med den mo-
dell for schablonberdkning som valts kan justeringen ske mot ldgre
sakringsnivder. P4 detta sdtt minskar risken for att man framtvingar timma-
tarinstallationer som i efterhand kan visa sig vara samhéllsekonomiskt olon-
samma. Detta forfaringssétt har med goda erfarenheter tillimpats i Norge dér
en sdnkning av schablongrinsen till 400 000 kWh/ar trddde i kraft den 1
januari 1999.

Betriaffande yrkandet i motion 1998/99:N22 (c¢) om att elanvdndare som
redan har installerade timmdtare inte skall belastas med négon driftskostnad
for den timvisa métningen, oavsett avtalets 16ptid, bor, enligt kommentar fran
Néringsdepartementet, beaktas att kvaliteten i schablonberékningen ar bero-
ende av korrekta matvarden. Hantering av ett stort antal timvisa métserier vid
den nationella avrdkningen okar risken for kvalitetsbrister. Regeringens
forslag ses som en avvigning mellan denna risk och vissa kunders intresse av
att dven fortséttningsvis erhalla de aktuella métserierna.

En utredning om ett inférande av fjdrravlédsta och timregistrerande elmai-
tare begdrs i motion 1998/99:N24 (mp). I LEKO-utredningens uppdrag ingér
(dir. 1999:19) att overvdga om métperiodens ldngd bor regleras och om
elrdkningen bor baseras péd faktisk forbrukning. LEKO-utredningen har nyli-
gen ldmnat sitt slutbetdnkande Smaéskalig elproduktion samt métning och
debitering av elforbrukning (SOU 1999:95).

Utredningen har analyserat om prelimindrdebiteringen bor avskaffas och
om elrdkningen i stéllet alltid bor baseras pa faktisk forbrukning. Bland
fordelar med en sddan fordndring ndmner utredningen f6ljande: kunden
skulle inte vid nagot tillfille behdva betala for annat dn den el han faktiskt
forbrukat, titare avldsningar torde innebédra vissa fordelar for systemet med
schablonberdkning samt en 6kad uppmérksamhet pa den egna elforbrukning-
en torde oka kundens bendgenhet att spara energi. Ett avskaffande av preli-
mindrdebiteringen skulle dock enligt utredningen ocksd innebédra okade
kostnader, t.ex. 6kade kostnader for mitaravldsningar och 6kade kostnader
for tydligare presentation av elférbrukningen pa elrdkningen. Utredningen
anser sig inte med sdkerhet kunna avgdra om fordelarna overstiger kostna-
derna. Mot denna bakgrund finner utredningen inte skl att rekommendera
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statsmakterna att for ndrvarande vidta ndgra sirskilda atgirder for att av-
skaffa preliminédrdebiteringen.

LEKO-utredningen har studerat de norska erfarenheter som det hénvisas
till i den nyssndmnda motionen. Enligt utredningen tyder de norska erfaren-
heterna pa att den storsta vinsten med att avskaffa preliminirdebiteringen
finns att hdmta pa energisparsidan. Om motsvarande atgérder skulle genom-
foras i Sverige, torde elforbrukningen minska dven hér, sidger utredningen,
men potentialen for att spara el med dessa atgdrder bedoms vara mindre i
Sverige &n i Norge. Enligt utredningens mening bor ndrmare studeras hur
stor denna potential &r.

Utredningen foreslar dérfor att forsok med fakturor baserade péa faktisk
forbrukning skall genomforas i ett avgrdnsat geografiskt omrade, i forsta
hand avseende hushéll med elvdrme. Samtidigt bor effekterna av att pa ett
tydligt, grafiskt sitt illustrera elférbrukningen pd elrdkningen analyseras.
Ansvaret for forsoksverksamheten bor ges till Energimyndigheten, eventuellt
1 samarbete med Konsumentverket.

Utredningens betdnkande kommer nu att bli foremal for beredning inom
Naringsdepartementet.

Det bor ocksd noteras att mojligheten att successivt sidnka griansen for
timmaétning i takt med att tekniken utvecklas och blir kostnadseffektiv berors,
som tidigare ndmnts, i propositionen.

Leveranskoncessionssystemets upphorande
Allmént

For att skydda sma elanviandare foreskrivs enligt nuvarande lydelse av ella-
gen att det skall finnas en leverantor i varje omrade som har s.k. leverans-
koncession. Innehavaren av leveranskoncession dr skyldig att leverera el for
normala forbrukningsdndamal till alla kunder inom omréadet som inte 6nskar
byta elleverantdr. Leveranskoncessiondren ar ocksa skyldig att kopa el fran
produktionsanldggningar som &r beldgna inom omradet och som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kW. Leveranskoncessiondren &r for narvarande den
enda leverantor som fér leverera till kunder vars uttag inte méts timme for
timme. Leveranskoncessiondrens priser Overvakas av Energimyndigheten.
Samtliga nu géllande leveranskoncessioner géller t.o.m. &r 2000.

Nir schablonberdkning infors Gppnas hela elmarknaden for konkurrens.
Déirmed fordndras forutséttningarna pa ett genomgripande sétt for de foretag
som for nirvarande &r leveranskoncessionédrer. Med instimmande i LEKO-
utredningens uppfattning anser regeringen att leveranskoncessionssystemet
inte kan upprétthallas da schablonberdkning infors.

Behovet av leveransskyldighet

Samtliga elleverantorer skall, enligt regeringens forslag, vara leveransskyl-
diga gentemot sina kunder. Leveransskyldigheten upphdr om abonnemanget
upphor, om en annan elleverantor tar dver leveransen av el eller om 6verfo-
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ringen av el far avbrytas pa grund av att elanvindaren har féorsummat sina
skyldigheter gentemot elleverantdren.

Regeringen bedomer att forslaget om leveransskyldighet inte kommer att
paverka konkurrenssituationen pa elmarknaden, trots att det innebér ett visst
matt av marknadsingripande; detta beroende pa att alla elleverantorer omfat-
tas. Samtidigt anses leveransplikten inte innebdra nagon belastning for elle-
verantoren, eftersom den avser betalande kunder och dessutom endast inne-
fattar rétten till forlingning av elleveransen som sédan och inte det pris och
ovriga villkor som skall tillimpas efter forlangning. Den aktuella bestimmel-
sen innebdr entydiga spelregler pa elmarknaden som ar litta att forsta for
bade elleverantorer och kunder, varigenom antalet fall dir en elanvindare
kan komma att sakna en elleverantdr bor kunna reduceras patagligt, anfor
regeringen.

Elanviindare som saknar elleverantor

Regeringen foreslar att for en elanvdndare som saknar elleverantor skall
nitkoncessionsinnehavaren vara skyldig att anvisa en elleverantdr. Att en
elanvindare saknar ellevereantdr kan intréffa t.ex. vid ny- och ateranslutning
eller dterinkoppling av en anldggning samt vid nyinflyttning. For att kunna
fullgéra den aktuella skyldigheten skall nétkoncessionsinnehavaren teckna
avtal med en elleverantdr som atar sig att leverera el till samtliga elanvéindare
inom nitkoncessionsomrédet som saknar elleverantdr.

Behovet av prisreglering

Den nuvarande prisprovningen av elleveranser skall upphora att gélla i sam-
band med att leveranskoncessionssystemet avskaffas. Nar schablonberdkning
infors kommer samtliga elanvéndare att kostnadsfritt kunna byta elleveran-
tor. Den 6kade konkurrensen pa marknaden som dérigenom uppstar kommer,
enligt regeringens beddmning, att utgdra en tillracklig garanti for att ingen
leverantor skall kunna ta ut oskéliga priser av konsumenterna. Vad géller
behovet av konsumentskydd 1 dvrigt utgdr, enligt regeringens mening, ella-
gens sirskilda bestimmelser om &verforing av el till konsumenter (11 kap.)
ett tillrackligt skydd.

Elleveranser inom fjirrvirme- och naturgasomriden

Propositionen

En leveranskoncessiondr dr for niarvarande, som tidigare beskrivits, skyldig
att leverera el for normala forbrukningsédndamal till alla kunder som sa 6ns-
kar inom det geografiska omradde koncessionen omfattar. Denna leverans-
skyldighet giller dock inte for uppvarmningsdndamal i omraden dér fjérr-
varme eller naturgas distribueras eller avses att distribueras. Undantaget frén
leveransskyldighet inom fjarrvirme- och naturgasomrdden infordes i sam-
band med tillkomsten av lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. I
anslutning till riksdagens beslut varen 1994 om handel med el i konkurrens
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(prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22) betonades att undantaget fran leve-
ransplikt borde behéllas under en vergangsperiod i syfte att ge aktdrerna
mojlighet till en successiv anpassning till de nya forhallandena pa elmark-
naden.

Den tillimpade dvergangslosningen har underléttat en sddan anpassning,
sdgs det. Enligt regeringens mening talar vidare det konstaterade begrinsade
utnyttjandet av skyddet, for att fjarrvirmen och naturgasen framdver bor
kunna konkurrera utan sirskilda undantag for eluppvdrmning. Regeringens
bedémning dr séledes att nagra regler om skydd mot konkurrens fran el inom
omraden dér fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att distribueras
inte bor forekomma i fortsdttningen.

Motionen

Regeringen bor utse en myndighet for tillsyn och prisdvervakning betraf-
fande fjarrvirme, anfors det i motion 1998/99:N23 (kd). Konkurrensverket
har uppmirksammat att en kraftproducent som producerar bade fjarrvdirme
och el har erbjudit rabatter pé fjarrvirme, nar konsumenten ocksa kopt hela
sitt behov av el fran foretaget, sdger motiondrerna. De framhéller att energi-
foretag som siljer bdde fjarrvarme och el i sddana fall kan fa en betydande
fordel i1 forhallande till ett konkurrerande foretag som bara sdljer el. For
nédrvarande finns det ingen myndighet som skoter prisdvervakningen i fraga
om fjarrvirme, vilket gor att det inte gér att urskilja om kostnader for den
konkurrensutsatta elen véltras over pa fjarrvirmekunderna i de bolag som
producerar bada energislagen, konstaterar motionérerna. Deras uppfattning 4r
att en befintlig myndighet bor utses med ansvar for prisovervakning, bade for
fasta installationer och for energikostnaden. Berdkningar bor redovisas i de
fall da el och fjarrvirme produceras i samma anldggningar for att undvika
risken att kostnader Gvervéltras mellan energislagen, ségs det vidare.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet har undersdkningar visat att fjérr-
varmetaxorna varierar starkt i landet. Orsaken till detta torde bl.a. vara varie-
rande forutsdttningar for vdrmeproduktion. For att de stora variationerna
skall kunna analyseras ndrmare har regeringen gett Energimyndigheten i
uppdrag att gora en forstudie om foérhallandena pa varmemarknaden, inklu-
sive regelverk, lagstiftning m.m. Forstudien syftar till att ge underlag for ett
eventuellt senare uppdrag att kontinuerligt f6lja virmemarknaden med avse-
ende pd framfor allt konkurrenssituation och prisbildning. Det é&r, enligt
uppgift, dnnu for tidigt att uttala sig om hur en eventuell tillsyn skall utfor-
mas eller om myndighetsstrukturen behover ses over.

Konsekvenser for leveranskoncessionirerna

Nir schablonberékning infors fordndras forutsittningarna for de foretag som
for narvarande ar leveranskoncessiondrer pd ett genomgripande sitt, fram-
hélls det i propositionen. For vissa leveranskoncessiondrer kan sirskilda
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problem uppsta till foljd av att de tecknat langsiktiga avtal for anskaffning av
den kraft de planerat att leverera till sina leveranskoncessionskunder. Avta-
len kan innehalla fasta sévél volym- som prisvillkor. Regeringen anser att det
ar visentligt att klarldgga omfattningen av de problem som kan komma att
uppstd for leveranskoncessiondrerna pa grund av denna typ av langsiktiga
kraftanskaffningsavtal. En sérskild forhandlare kommer dérfor att ges i upp-
gift att klarldgga omfattningen av problemet med ofordelaktiga kraftanskaff-
ningsavtal och om det finns behov att ta upp forhandlingar med berdrda
parter i syfte att fa avtalsvillkoren justerade.

Skydd for smé elproducenter
Propositionen

Det nuvarande leveranskoncessionssystemet ger elproduktionsanldggningar
som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW ett sdrskilt skydd. Séledes dr
leveranskoncessiondren skyldig att kopa el frén de sma elproducenter som &r
beldgna inom det geografiska omrade koncessionen omfattar. Detta skall ske
till ett skiligt pris, varvid Energimyndigheten svarar for skélighetsbedom-
ningen.

De smé elproduktionsanlédggningarna, som kan leverera el med en effekt
om hdgst 1 500 kW, bestar av mindre vattenkraftstationer, vindkraftverk och
mindre kraftvirmeanldggningar. Enligt Energimyndighetens rapport Ut-
vecklingen pa elmarknaden 1998 utgdrs de smé kraftverken av ca 1 200
vattenkraftverk och ca 400 vindkraftverk. Till detta kommer vissa kraftvér-
meverk. Den sméskaliga produktionen utgor ca 1,5 % av landets totala el-
produktion, eller knappt 2 TWh per ar, varav vattenkraften svarar for ca 1,5
TWh och vindkraften for ca 0,4 TWh.

Regeringen beddmer att stabila villkor for de sma producenterna kréaver att
nagon form av enhetliga inkdpsvillkor och en rimlig prisniva behalls at-
minstone t.o.m. ar 2000. Under denna 6vergangsperiod avses ett forslag till
en langsiktig 16sning for de smé elproducenterna tas fram. LEKO-
utredningens arbete, liksom det arbete som bedrivs inom EU for att, inom
ramen for Europaparlamentets och radets direktiv (96/92/EG) fran december
1996 om gemensamma regler for den inre marknaden for el, utveckla ge-
mensamma regler for stdd till fornybar elproduktion, kommer harvid att
utgdra underlag. 1 ett sddant arbete bor, enligt regeringens mening, mark-
nadsnéra 10sningar efterstrivas, ddr den smaskaliga elproduktionen ges en
marknadsméssig virdering, samtidigt som inbordes konkurrens mellan olika
former av smaskalig elproduktion skapar incitament till effektivisering och
produktivitetsutveckling.

Det &r viktigt, betonar regeringen, att den dvergangslosning som skall gélla
utformas sa att storsta mojliga flexibilitet skapas vid en dvergang till en mer
langsiktig 10sning. Nivén pé ersittningen till de smé elproducenterna ar for
nédrvarande i genomsnitt ca 25 ore per kWh. Att utifran det underlag som for
nérvarande finns besluta om en specifik erséttningsnivd per kWh el for all
smaskalig elproduktion anses innebéra en betydande risk for sdvél dverkom-
pensation som underkompensation av vissa producenter och anses inte heller
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bidra till en successiv anpassning till mer marknadsmissiga villkor. Rege-
ringen &r darfor inte beredd att nu faststdlla en enhetlig ersittningsniva som
skall gélla for all sméskalig elproduktion under perioden den 1 november
1999—den 31 december 2000 eller att ta initiativ till att bilda ett sdrskilt in-
kopsbolag som aldggs mottagningsplikten for den smaskaliga kraftprodukt-
ionen.

Mottagningsplikten for elproduktion fran sma producenter bér under dver-
gangsperioden etableras pa marknadsméssiga grunder, anfor regeringen.
Marknadens aktorer bor darfor ges mojlighet att pa frivillig basis ata sig
denna mottagningsplikt t.o.m. utgangen av ar 2000. Detta atagande bor ini-
tieras genom konkurrensupphandling dir anbudsgivarna forbinder sig att
kopa hela eller vissa delar av elproduktionen frén de smd producenterna till
en i anbudet angiven prisnivd. Regeringen har gett Svenska kraftnét i upp-
drag att initiera ett forfarande med denna inriktning.

Genom anbudsprocessen avses en marknadsméssig vérdering av den smé-
skaliga elproduktionen erhdllas, dar sdvil systemtekniska aspekter som moj-
ligheter till marknadsprofilering vigs in i priset. Det erhdllna underlaget kan
sedan ligga till grund for en beddmning av behovet av ytterligare skyddsat-
girder for olika kategorier av sméd produktionsanldggningar. Regeringens
bedomning dr att stodbehovet for de sma producenterna med detta forfa-
ringssitt kan begrinsas i vdsentlig omfattning. Med resultatet av upphand-
lingen som underlag avser regeringen att i budgetpropositionen for ar 2000
redovisa sin bedomning av det framtida behovet av skyddsatgirder for de
sma producenterna.

Motionerna

Fragan om villkoren for de sma elproducenterna tas upp i sex motioner.

Riksdagen bor gora ett uttalande om behovet av att ersdttningen till de
smaskaliga elproducenterna langsiktigt ligger pa en nivd som mojliggor
investeringar i modernare och mer miljoanpassad teknik, anfors det i motion
1998/99:N19 (s). Inom EU dr malséttningen att andelen fornybar energi skall
oka fran 6 % till 12 %, varvid tillskottet huvudsakligen skall komma fran
vindkraft, sméskalig vattenkraft och biobrinslen, sdger motiondrerna och
hdvdar att i Sverige riskerar utvecklingen att ga at motsatt hall. Det rimliga
vore att den smaskaliga vattenkraften ges sddana villkor att den kan utveck-
las, upprustas och miljéanpassas ytterligare, anser motionérerna.

Moderata samlingspartiet menar att de smaskaliga elproducenterna méste
ges det skydd som de utlovats t.0.m. utgangen av ar 2000, sdgs det i motion
1998/99:N21 (m). Samtidigt bor det klargoras att den fria elmarknaden forut-
satter att ocksd den smaskaliga elproduktionen, efter utgangen av ar 2000, i
princip far agera pa elmarknaden pd samma villkor som annan produktion,
anser motiondrerna och menar att propositionen ar oklar nir det giller frigan
om statens ansvar for den sméaskaliga elproduktionen. Det ar i och for sig en
god ansats att forsoka fa till stind ett anbudsforfarande for att astadkomma
en marknadsmadssig virdering av den smaskaliga elproduktionen, anser mot-
iondrerna, men hévdar samtidigt att regeringen &r sent ute och inte ger de
sma elproducenterna de klara signaler de har ritt att forvénta sig vad géller
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statens ansvar. Motiondrerna menar darfor att riksdagen maste ge en tydlig
anvisning om att staten tar sitt ansvar och garanterar den smaskaliga elpro-
duktionen ett pris pa ldgst 21 6re per kWh under perioden den 1 november
1999 till utgangen av ar 2000. Detta hindrar dock inte att den process som
inletts ddr Svenska kraftndt agerar mellanhand i ett anbudsforfarande om
inkdp av smaskaligt producerad el fortsétter.

Riksdagen bor gora uttalanden om den smaskaliga elproduktionens forde-
lar samt om prisgarantinivin och LEKO-utredningen, anfors det i motion
1998/99:N20 (v). Vinsterpartiet dr 6verens med regeringen om att den sma-
skaliga elproduktionen pa sikt bor ske pd marknadsméssiga grunder, men det
ar viktigt att de sma producenterna far rimlig tid och rimliga villkor for 6ver-
géng till ett helt nytt system, sdger motionérerna. De anser att ansvaret for att
ta emot den sméskaliga elproduktionen bor ldggas pd Svenska kraftnit eller
ett sérskilt dotterbolag och att LEKO-utredningens forslag i delbetdnkandet i
april 1999 om en prisgaranti pd 21 6re per kWh ligger pa en alltfor ldg niva
och skulle leda till investeringsstopp. I motionen nimns bl.a. foljande argu-
ment for att den smaskaliga elproduktionen sdrskilt skall frémjas:

— minskad sarbarhet i elnétet uppnas,

— intékter fran t.ex. en liten vattenkraftsanldggning kan vara ett inkomst-
tillskott for glesbygdsbor,

— smd vattenkraftsanléggningar, som ofta tillkom under den tidiga indust-
rialiseringen vid forra sekelskiftet, utgor ett kulturarv,

—med fOr 1agt pris p& den sméskaliga elproduktionenen kommer tillvarata-
gandet av ndgra tusen nedlagda anldggningar som drev kvarnar, sdgverk eller
vattenkraftverk att hejdas eller kraftigt forsenas,

— de svenska foretagen som producerar turbiner, generatorer och annan ut-
rustning till den sméskaliga elproduktionen behéver férutom den internation-
ella marknaden ocksa en hemmamarknad.

Regeringen tar alltfor latt pd problemen for de sma elproducenterna, ségs det
i motion 1998/99:N23 (kd). Det behdvs en ordentlig utredning om de sma
elproducenternas situation och forutséttningar, anfor motionédrerna och utgar
fran att de smé elproducenternas situation kommer att ges sarskild uppmark-
samhet vid utvirdering av de nya reglerna. Regeringens forslag om att mot-
tagningsplikten skall etableras pa enbart marknadsmaéssiga grunder kan vid
ett forsta paseende forefalla rimligt, anser motiondrerna men papekar att
effekten torde bli att marknadspriserna hamnar 14ngt under de nivéer som
motsvarar produktionskostnaderna for de sméd och nya producenterna till
foljd av stora kapitalkostnader. For att osdkerheten for den smaskaliga elpro-
duktionen, som kommer att férhindra utvecklandet av ny teknik och nyinve-
steringar, skall undanréjas anser motiondrerna att ett bittre skydd &n det
foreslagna maste gélla under ett 6vergangsskede. En garanterad erséttnings-
niva till de smé producenterna bor ligga pa 26 6re per kWh, och mottag-
ningsplikten bor dverforas fran leveranskoncessiondrerna till Svenska kraft-
nét, anfor motiondrerna. Finansiering anses kunna ske genom en hojning av
avgiften for overforing av el pa stamnatet.

I motion 1998/99:N22 (c) begérs uttalanden av riksdagen i fyra avseenden,
ndmligen om o6verforande av mottagningsplikten till Svenska kraftnit, om
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utfardande av bestdmmelser for vissa dgarkategorier, om grénsen for att
rdknas som smaskalig vindkraft samt om administrationen av bl.a. milj6-
bonus. Nir mottagningsplikten upphdér kommer de sma elproducenterna att
forsittas i en ohéllbar situation, anser motionédrerna. De foreslar att mottag-
ningsplikten skall overforas till Svenska kraftndt och att denna plikt skall
utvidgas till att omfatta dven havsbaserad vindkraft inom svenskt territorial-
vatten eller motsvarande avgransning. Ungefdr 20 % av de svenska vind-
kraftverken édgs av samfilligheter samt av ekonomiska och kooperativa fore-
ningar, varvid deltagarna kopt andelar motsvarande hogst sin egen berdknade
elkonsumtion, erinrar motionirerna om. Med héanvisning till att den ekono-
miska situationen betrdffande skatt och dterbaring m.m. dr mycket komplice-
rad for denna dgarkategori foreslas att regeringen skall utférda bestimmelser
som beaktar dgarkategorins sirskilda behov.

Den nuvarande effektgrdnsen om hogst 1 500 kW for att ett vindkraftverk
skall fa rdknas som smaskaligt och ddrmed &tnjuta speciella bestimmelser
enligt ellagen &r ett arv frin vattenkraften och utgdr ett hinder for att anvénda
full effekt, 1 650 kW, pé de storsta vindkraftverk som salufors pd mark-
naden, séger motiondrerna vidare. De foreslér att effektgransen skall avskaf-
fas helt for vindkraften. El fran smaskalig kraftvirme baserad pa fornybar
energi bor vidare fi ett garantipris pd 26 6re per kWh, anfor motiondrerna.
Miljobonusen till vindkraften — som infoérdes den 1 juli 1994 (bet.
1993/94:SkU34) och som for ndrvarande uppgar till 15,1 6ére per kWh — har
hittills administrerats pd ett mycket billigt och smidigt sitt genom att leve-
ranskoncessiondren som kopt el fran vindkraftverk, betalat ut miljobonusen
till dgaren av vindkraftverket och samtidigt gjort motsvarande avdrag i sin
elskattedeklaration 6ver uppburna elskatter fran konsumenterna, sdger mot-
iondrerna. Frdn den 1 november 1999 behdvs ett nytt system for att admini-
strera dels miljobonusen, dels eventuell garantiersdttning. Den naturliga
administratoren for att formedla utbetalningen till elproducenterna &r, enligt
motiondrerna, dgaren till det elndt som produktionsanldggningen &r ansluten
till.

Riksdagens 16fte om ett femarigt skydd for smé elproducenter innebér att
inga radikala fordndringar bor goras i de ekonomiska forutsdttningarna under
overgangsperioden fram till ar 2001, anfors det i motion 1998/99:N24 (mp).
En annan viktig utgdngspunkt for motiondrerna dr att en 16sning utformas
som inte enbart dr en dvergangslosning under 14 ménader, utan som ocksa &r
framéatsyftande for tiden efter ar 2000. Miljopartiet de grona anser att den
langsiktigt basta 16sningen formodligen ar ett inkopsbolag, 1dmpligen kopplat
till Svenska kraftndt, men att denna 16sning kan vara svar att genomfora till
den 1 november 1999. Motionédrerna fragar sig emellertid samtidigt om den
av regeringen aviserade konkurrensupphandlingen hinner genomforas pé den
korta tid som star till forfogande. Miljopartiet avvisar dérfor inte nu rege-
ringens forslag, men avser att aterkomma i fragan i samband med behand-
lingen av statsbudgeten for ar 2000, sigs det.
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Vissa kompletterande uppgifter

I LEKO-utredningens uppdrag (dir. 1998:37, 1998:82, 1999:19) ingar att
foresla atgirder som ocksé pé langre sikt tillforsdkrar de sma elproducenter-
na det skydd som beddms nddvindigt. Utredningen har nyligen, som tidigare
namnts, lamnat sitt slutbetdnkande.

Ett bredare perspektiv bor, enligt utredningen, anldggas pa fragan om vil-
ken roll elproduktion baserad pa fornybara energikéllor (varav den smaska-
liga produktionen utgdr en delmingd) bor spela i energiférsorjningen. Som
skél for detta anges foljande omsténdigheter: det framtida elpriset kommer
att ligga vésentligt l1agre &n vad som tidigare bedomts, det kan finnas skél att
ompréva den nuvarande grinsen for smaskalighet pd 1 500 kW samt att EU-
gemensamma regler for stdd till elproduktion kan komma att presenteras
inom nagra ar. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en 6versyn skall
goras av den fornybara elproduktionens forutséttningar. Syftet med Gversy-
nen skall vara att bedoma vilka langsiktiga forutsédttningar som bor gélla for
fornybar elproduktion samt att analysera vilka metoder och eventuella stod
m.m. som bést kan bidra till att uppna dessa forutséttningar.

Innan en allmén Gversyn gjorts av forutsdttningarna for fornybar elpro-
duktion bedomer utredningen att det inte 4r meningsfullt att soka utveckla en
langsiktig och definitiv 16sning som erséttning for det skydd leveranskon-
cessionen gett smaskalig elproduktion. Utredningen bedomer det som sanno-
likt att den forordade Oversynen inte kan ske i sddan takt att den utmynnar i
nya regler som kan trdda i kraft redan ndr de 14 ménader som regeringen
foreslagit som overgangsperiod loper ut. Givet forutsittningen att en ytterli-
gare tempordr 10sning kan komma att behdvas foresldr utredningen att ett
system med mottagningsplikt skall behéllas under aret/aren niarmast efter ar
2000. Utredningen gor vidare beddmningar av vilken ersittning den smaska-
liga elproduktionen torde behova for att klara sig och i vilken utstrackning
nagon form av statligt stéd kan komma att behvas.

Utredningsbetdnkandet skall, som tidigare ndmnts, nu bli féremal for be-
redning inom Néringsdepartementet.

Regeringen uppdrog i juli 1999 at Svenska kraftnét att initiera en upphand-
ling av smaskalig elproduktion, ddr marknadens aktorer ges mojlighet att pa
frivillig bas ata sig mottagningsplikten till en i anbudet angiven prisniva.
Uppdraget omfattar att utforma anbudsforfragan, viardera inkomna anbud och
ta fram standardavtal for de kdpare som ldmnat de for de sma producenterna
mest fordelaktiga anbuden. Anbudsforfragan, som har utformats efter samrad
med foretrddare for branschen, har nyligen sédnts ut. En ldgesredovisning
lamnades i1 borjan av september 1999, och slutredovisning skall ske senast
den 1 oktober 1999. Systemet skall enligt tidsplanen vara i funktion den 1
november 1999.

I lagesredovisningen anges att Svenska kraftndt, i samrdd med berdrda
branschorganisationer, har kommit fram till f6ljande modell for att initiera en
upphandling av sméskalig elproduktion:

Steg 1: I en forfragan till elhandelsforetag (frimst de ca 200 foretag som
for nérvarande har leveranskoncession) begir Svenska kraftndt in anbud om
att kopa el fran anldggningar om hogst 1 500 kW. I anbuden utféster sig
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elhandlarna att kdpa vissa volymer vatten- respektive vindkraftsproducerad
el till vissa priser. Anbuden behandlas konfidentiellt.

Steg 2: Anbuden sammanstills och vérderas. Svenska kraftnit ingér ram-
avtal med de anbudsgivare som har ldmnat de for elproducenterna mest
fordelaktiga buden. I ramavtalet atar sig elhandlaren att med dgare till an-
laggning for produktion av el ingd avtal om kdp om vissa minsta volymer,
till vissa légsta priser.

Steg 3: Svenska kraftnét presenterar resultatet av anbudsgivningen genom
att offentliggdra en forteckning 6ver de elhandlare/kdpare med vilka Svenska
kraftndt har ingatt ramavtal. Forteckningen skall innehélla volymer och pri-
ser, men redovisas pa ett sddant sitt att foretagens anonymitet garanteras vad
géller anbudspriset.

Steg 4: Marknadens aktorer — elproducenter och elhandlare — fullfoljer
processen genom att inga avtal om leverans av el. Branschorganisationerna
har en central roll i att bistd sina medlemmar pé ett sitt som underlattar att
leveransavtal kan ingas.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 21)
foreslds — i syfte att den sméskaliga elproduktionen skall ges stabila villkor —
att den ersittningsniva for denna produktion som enligt leveranskoncessions-
systemet skulle ha gillt fram till utgdngen av ar 2000 skall upprétthallas
genom ett sirskilt stdd. Nivdn pa stodet skall faststdllas da& resultatet av
Svenska kraftndts anbudsforfrdgan foreligger. For perioden fr.o.m. den 1
november 1999 t.o.m. den 31 december 2000 skall saledes stod kunna utga
till elproduktion fran sméskaliga anldggningar med en effekt om hogst 1 500
kW. Regeringen berdknar 250 miljoner kronor for stodet under ett nytt an-
slag, Stod till smaskalig elproduktion (B 9).

Under 6vergangsperioden bor ett forslag till en langsiktig 16sning f6r den
smaskaliga elproduktionen tas fram, ségs det i budgetpropositionen. I avvak-
tan pa en sddan mer langsiktig 16sning foreslar regeringen att en tillfallig
avgift skall inforas under ar 2000 for att finansiera stodet till smaskalig el-
produktion. En ny lag om tillféllig avgift for stod till sméskalig elproduktion
foreslds sdlunda. Avgiften, som skall tas ut av innehavare av nétkoncession
vars ledningar dr anslutna till stamnétet, foreslas uppga till 0,2 6re per kWh
och skall gélla under ar 2000.

Utskottet kommer att behandla dessa bada forslag i budgetpropositionen
senare under hosten 1999 i anslagsbetédnkandet 1999/2000:NU3.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Riksdagen beslot pd utskottets initiativ hosten 1998, som tidigare redovisats,
att anmoda regeringen att ldgga fram ett forslag om slopat krav pa elmétare
for smé elkonsumenter. Motivet for utskottets stdllningstagande var att mdj-
liggdra dven for smé elkonsumenter att dra nytta av elmarknadens omregle-
ring genom sénkta elpriser. Regeringen anmodades att aterkomma under
varen 1999 med en proposition i frdgan, sa att de nya bestimmelserna kan
trdda i kraft senast den 1 november 1999.
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Vid beslutet om en ny ellagstiftning hosten 1995 anforde utskottet att de
effektivitetsvinster som en okad konkurrens kan véntas medféra maéste
komma de enskilda konsumenterna till del (bet. 1995/96:NU1). Utskottet
anser att det &r mycket viktigt att A&ven de smé elkonsumenterna kan dra nytta
av elmarknadens omreglering genom sénkta priser. En effektiv konkurrens &r
inget sjalvindamal utan har sitt berdttigande genom de konkreta forbattringar
som den kan innebéra for enskilda konsumenter. Regeringens nu framlagda
forslag om inforande av schablonberdkning pa elmarknaden den 1 november
1999 innebér att alla elkonsumenter — bdde sma och stora — skall kunna fa
del av de sénkta elpriserna. Utskottet tillstyrker sélunda i princip forslaget.

I det foljande behandlar utskottet vissa delfragor som tagits upp i olika
motioner och vid uppvaktning av utskottet av branschorganisationerna Sve-
riges Elleverantdrer och Svenska Kraftverksforeningen.

Utvirdering av schablonberikningssystemet

Utskottet forordade 1 sitt betdnkande 1998/99:NU4 hosten 1998 att undantag
fran grundprincipen om timvis métning skall goras for kunder med ett sdk-
ringsabonnemang om hogst 25 A. Utskottet framholl samtidigt att detta
borde ses som ett forsta steg och att pa sikt borde timmitarkravet kunna
slopas dven for dvriga mindre forbrukare med ett sikringsabonnemang om
hogst 63 A.

Regeringen foreslar, som redovisats, att schablonberakningen skall ske en-
ligt den s.k. omrddesmodellen. Forbrukningsgransen for schablonberékning
skall for kunder med sékringsabonnemang vara 200 A och for 1dgspédnnings-
kunder med effektabonnemang 135 kW. I motion 1998/99:N23 (kd) berors,
som tidigare ndmnts, frdgan om nackdelarna med for hogt faststéllda granser
for schablonavrikning. Motiondrerna befarar att detta kan resultera i en
orittvis kostnadsférdelning mellan kundkategorierna, pa sé sétt att smafor-
brukare far betala for mycket for den méngd el de anvinder om de bor i ett
nitomrade dar det finns storforbrukare. Dérfor behovs det en 16pande utvér-
dering av effekterna av det nya schablonavrdkningssystemet och en bered-
skap for att om behov finns snabbt justera mot ldgre sédkringsnivaer for att
uppnd bittre Overensstimmelse mellan forbrukning och kostnad for den
enskilde konsumenten, sigs det.

Utskottet delar regeringens bedomning att omradesmodellen bést tillgodo-
ser de krav som bor stillas pa det nya systemet, ndmligen att det skall vara
kostnadseffektivt, konkurrensneutralt och anpassat for den svenska elmark-
naden. Omradesmodellen krdver enligt regeringens bedémning en relativt
hog schablongrins for att bli effektiv. Utskottet kan mot denna bakgrund
stdlla sig bakom de av regeringen foreslagna grianserna for schablonberik-
ning. Samtidigt vill utskottet starkt understryka vikten av att utvecklingen pa
elmarknaden l6pande och noggrant foljs och utvdrderas. Regeringen anger
ocksé 1 propositionen, som tidigare redovisats, att en noggrann uppfoljning
skall ske och att justeringar mot ldgre sékringsnivaer skall goras om sa be-
doms erforderligt. Med hédnvisning hértill anser utskottet att det inte nu be-
hovs nagot riksdagsuttalande i1 fradgan. Utskottet utgar fran att regeringen pé
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lampligt sétt haller riksdagen informerad om utvecklingen. Med detta av-
styrks motion 1998/99:N23 (kd) i berdrda delar.

Tillsyn av nitverksamheten

I de tva motionerna 1998/99:N21 (m) och 1998/99:N23 (kd) krdvs, som
tidigare redovisats, en 6kad och bittre tillsyn av nédtverksamheten. Motion-
drerna befarar att den icke konkurrensutsatta natverksamheten skall subvent-
ionera den konkurrensutsatta delen av elmarknaden.

Vigledande for utskottets stdllningstaganden till olika fragor betrdffande
den avreglerade elmarknaden dr omsorgen om konsumentintresset. Detta lag
bakom att utskottet forordade att schablonberdkning skall inforas. Elhandels-
priset utgdr emellertid endast en del av det totala pris som en konsument
betalar. Nivan pa nitavgifterna och hur de utvecklas &r ocksé av betydelse
for det totala elpriset. Eftersom nétverksamheten inte dr konkurrensutsatt &r
det, enligt utskottets mening, viktigt att tillsynen dver denna del av elmark-
naden ar effektiv.

I den nya ellagen som trddde i kraft den 1 januari 1998 har, som tidigare
nidmnts, inforts bestimmelser for att skapa forutséttningar for en effektivare
tillsyn. Inom Energimyndigheten bedrivs vidare projekt som syftar till att
utveckla nya verktyg och metoder for tillsynen. Enligt uppgift fran Nérings-
departementet avser regeringen att senare under hosten 1999 — pa basis av
bl.a. detta arbete — ta initiativ till en éversyn av géllande reglering och till-
syn.

Med héanvisning till det anforda anser utskottet att det inte nu dr motiverat
med négot riksdagsinitiativ i frigan om tillsyn. De badda motionerna 1998/99:
N21 (m) och 1998/99:N23 (kd) avstyrks dédrmed i berdrda delar.

Driftskostnad for timvis miitning

I motion 1998/99:N22 (c) foreslas att elanvdndare som redan har installerade
timmatare inte skall belastas med nigon driftskostnad for den timvisa mét-
ningen, oavsett avtalets 16ptid.

Den elanvindare som for nérvarande har ett avtal med en elleverantér som
r baserat pa timregistrerad métning skall, enligt férslag i propositionen, inte
belastas med merkostnaden for denna métning under det pagaende avtalets
16ptid.

Utskottet konstaterar att kvaliteten i schablonberékningen dr beroende av
korrekta métvdrden och att hantering av ett stort antal métserier 6kar risken
for kvalitetsbrister. Regeringens forslag far, enligt utskottets mening, ses som
en avvigning mellan denna risk och vissa kunders intresse av att dven fort-
sattningsvis erhalla de aktuella mitserierna. Med detta avstyrker utskottet
den nyssnamnda motionen i berérd del.

Utredning om timmétare

En utredning om en mer generell installation av fjdrravlasta och timregistre-
rande elmétare begirs i motion 1998/99:N24 (mp). LEKO-utredningen har,
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som redovisats, haft i uppdrag att Gverviga om métperiodens lingd bor reg-
leras och om elrdkningen bor baseras pa faktisk forbrukning. I det nyligen
avldmnade slutbetidnkandet har utredningen analyserat om preliminérdebite-
ringen bor avskaffas och om elrdkningen i stillet alltid bor baseras pa faktisk
forbrukning. Utredningen anser sig inte med sdkerhet kunna avgdéra om
fordelarna med ett sadant system Gverstiger kostnaderna. Mot denna bak-
grund finner utredningen inte skél att rekommendera statsmakterna att for
ndrvarande vidta ndgra sérskilda dtgérder for att avskaffa prelimindrdebite-
ringen.

Utredningen foreslar dock att forsok med fakturor baserade pa faktisk for-
brukning skall genomforas i ett avgrinsat geografiskt omrade, i forsta hand
avseende hushall med elvirme. Samtidigt bor effekterna av att pa ett tydligt,
grafiskt sitt illustrera elforbrukningen pé elrikningen analyseras. Ansvaret
for forsoksverksamheten bor ges till Energimyndigheten, eventuellt i samar-
bete med Konsumentverket, sdger utredningen. Betéinkandet kommer nu att
bli foremal for beredning inom Néringsdepartementet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen i berérd del.

Elleveranser inom fjirrvirme- och naturgasomraden

Nagra regler om skydd mot konkurrens frén el inom omraden dér fjarrvirme
eller naturgas distribueras eller avses att distribueras foreslés, som redovisats,
inte forekomma i fortsdttningen. Utskottet delar regeringens bedomning att
det inte ldngre finns ndgot behov av den dvergdngslosning som har gallt for
elleveranser inom fjarrvdrme- och naturgasomraden och tillstyrker proposit-
ionen i denna del.

I motion 1998/99:N23 (kd) foreslds, som redogjorts for, att regeringen
skall utse en myndighet for tillsyn och prisdvervakning betraffande fjarr-
viarme. Regeringen har, som tidigare ndmnts, gett Energimyndigheten i upp-
drag att gora en forstudie om forhallandena pa virmemarknaden, inklusive
regelverk, lagstiftning m.m. Forstudien syftar till att ge underlag for ett even-
tuellt senare uppdrag att kontinuerligt folja virmemarknaden med avseende
pa framfor allt konkurrenssituation och prisbildning. Det &r, enligt uppgift,
annu for tidigt att uttala sig om hur en eventuell tillsyn skall utformas eller
om myndighetsstrukturen behover ses over.

Med hénvisning till att den fraga som tas upp i motionen ar foremal for be-
redning anser utskottet att det inte nu dr befogat med négon atgérd fran riks-
dagens sida. Motionen avstyrks ddrmed i ber6rd del.

Skydd for sma elproducenter

I samband med riksdagens beslut om ny ellagstiftning hosten 1995 anforde
utskottet (bet. 1995/96:NUI s. 32) att det &r angelédget att de smé elproducen-
terna tillforsékras rimliga villkor for sin avsittning pa en reformerad elmark-
nad. Utskottet angav att det ar viktigt att utvarderingen av leveranskoncess-
ionssystemet foretas i sddan tid att stillning kan tas till behovet av eventuella
fortsatta &tgérder. De sex motioner som berdr frigan om villkoren for den
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smaskaliga elproduktionen préglas alla av en dnskan om att de sma elprodu-
centerna skall tillférsékras rimliga villkor.

Utskottets instéllning dr att den smaskaliga elproduktionen efter avskaf-
fandet av leveranskoncessionssystemet bor ha ungefar samma villkor som for
ndrvarande under vergangsperioden fram t.o.m. ar 2000. Daremot ar utskot-
tet inte berett att nu ta stillning till de olika modeller for hur ett nytt system
skall se ut som skisseras i motionerna. Det &r svért att for ndrvarande uttala
sig om pa vilken niva som ersdttningen bor ligga. Enligt utskottets mening
bor ersittningsnivan dock ligga pé en sddan niva att de sma elproducenterna
tillforsakras mojligheter att uppna rimlig 16nsamhet.

Den av regeringen valda modellen med ett anbudsforfarande forefaller ut-
skottet vara en 1dmplig temporér 10sning. Forslag till finansiering har nyligen
lamnats i budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomride
21). Utskottet kommer att behandla detta forslag senare under hosten 1999 i
anslagsbetidnkandet 1999/2000:NU3.

Nar det géller en mer 14ngsiktig 16sning har LEKO-utredningen nyligen i
sitt betdnkande forordat att en Oversyn skall géras av den fornybara elpro-
duktionens forutséttningar. Betdnkandet kommer att bli foremdl for bered-
ning inom Néringsdepartementet, varfor det inte finns anledning for utskottet
eller riksdagen att nu ta stéllning i fragan om en ldngsiktig 16sning.

Med det anforda stdller sig utskottet bakom vad som har anforts i proposit-
ionen i hér aktuell del och avstyrker motionerna 1998/99:N19 (s), 1998/99:
N21 (m), 1998/99:N20 (v), 1998/99:N23 (kd), 1998/99:N22 (c) och 1998/99:
N24 (mp) i berdrda delar.

Inférande av schablonberikning pa elmarknaden, m.m.

Utskottet tillstyrker i princip, som tidigare redovisats, regeringens forslag om
inférande av schablonberdkning pa elmarknaden den 1 november 1999.
Under utskottets beredningsarbete har vissa synpunkter pa den lagtekniska
utformningen av forslaget till dndringar i ellagen framforts av foretrddare for
branschorganisationerna Sveriges Elleverantorer och Svenska Kraftverksfor-
eningen. Utskottet foreslar i det foljande vissa éndringar i regeringens lagfor-
slag, vilka framst ror preciseringar och fortydliganden.

Den forsta dndringen som utskottet foreslar ror 3 kap. 10 §. I regeringens
forslag till denna paragraf anges det i andra stycket att ndtkoncessions-
havaren, om en elanvindare har ett sikringsabonnemang om hogst 200 A
eller tar ut en effekt om hogst 135 kW vid lagspanning, i stillet dels prelimi-
nért skall berdkna méngden 6verford el och dess fordelning Gver tiden (pre-
limindr schablonberikning), dels slutligt mita méingden &verford el och
berékna dess fordelning over tiden (slutlig schablonberdkning). Enligt rege-
ringens forslag till 3 kap. 11 § skall de elanvéndare som har ett sdkringsa-
bonnemang under den nyssndmnda griansen eller som tar ut en effekt under
den angivna gransen och som vill ha timmétning och avrikning efter sddana
métvirden ha rétt till detta om de betalar for det. For att detta skall bli tydligt
bor, enligt utskottets mening, en precisering goras i 3 kap. 10 §, genom att en
mening av foljande lydelse ldggs till det nuvarande andra stycket: Detta
gdller inte en elanvindare som begdrt att mdngden overford el och dess
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fordelning over tiden skall mdtas. Med anledning av denna dndring foreslar
utskottet vissa foljdéndringar i den resterande delen av paragrafen. Utskottets
andringsforslag framgar av bilaga 2.

Betriffande 3 kap. 10 § vill utskottet vidare papeka att under en Gver-
gangsperiod t.o.m. utgangen av ar 2001 géller, enligt 6vergangsbestimmel-
serna punkt 4, bl.a. att elproduktion t.ex. vid reservaggregat och hos sma
produktionsanldggningar, skall kunna undantas fran kravet pa timmétning.
Enligt vad utskottet erfarit vervdgs inom Néringsdepartementet hur denna
fraga skall 16sas efter Gvergéngsperiodens slut.

Utskottet anser att riksdagen ocksa bor gora tva dndringar i dvergéngsbe-
stimmelserna. Den ena giller en &ndring av spraklig karaktir i punkt 4, dér
dels ordet bestdmmelserna bor andras till bestimmelsen, dels de tva sista
orden ndmnda bestimmelser bor éndras till den ndmnda bestimmelsen. Den
andra dndringen rdr en precisering av anmélningsskyldigheten i punkt 5.
Foljande mening bor laggas till sist i denna punkt: En elleverantor som har
ett sdadant leveransavtal med en elanvindare skall anmdla detta till inneha-
varen av ndtkoncession. I anmdlan skall uppgift om leveransavtalets giltig-
hetstid limnas. Utskottets forslag till dndring i Overgéngsbestimmelserna
framgar av bilaga 2.

Utskottet vill slutligen nagot kommentera 8 kap. 8 §, som ror fragan om
vad som skall gilla i det fall att en elanvéndare tar ut el utan att ha nigot
avtal med en elleverantdr. Enligt den foreslagna bestdmmelsen skall den
elanvéndare som saknar elleverantor av berdrd innehavare av nitkoncession
anvisas en elleverantdr, som gentemot nitkoncessionshavaren har dtagit sig
att leverera el till sddana elanvindare. Den anvisade elleverantdren skall
omedelbart underrétta elanvindaren om de villkor for leveransen som han
avser att tillimpa och om den dag da han avser att paborja leveransen.

Det har av branschorganisationerna ifrdgasatts hur man skall betrakta den
elférbrukning som har skett fr.o.m. en inflyttning tills den berérde elanvin-
daren blir bunden antingen av anvisningsleverantdrens erbjudna avtal eller av
avtalet med en leverantdr som elanvdndaren sjélv har valt. Med den utform-
ning regeringens lagforslag har dr denna fraga oreglerad. Foretrddarna for
branschorganisationerna har foreslagit att anvisningsleverantdrens erbjudna
avtal skall tillimpas redan fran inflyttningsdagen. Enligt utskottets mening
skulle ett saddant forfaringssdtt kunna innebédra civilrdttsliga problem. En
praktisk ansats som, enligt utskottets mening, bor kunna gélla 4r att konsta-
tera att en eventuell otillaten elférbrukning kommer att mérkas som en mar-
ginell dkning av nétforlusterna pa det lokalnit till vilket elanvéndaren &r
ansluten. Eftersom elanvéndaren genom sitt otillitna agerande har orsakat
nétinnehavaren en viss kostnad torde denne kunna kriva ersittning av elan-
véndaren for detta. Laimpligen sker debiteringen i samband med den sedvan-
liga rdkningen fran nitinnehavaren. Utskottet forutsitter att regeringen foljer
denna fraga och aterkommer till riksdagen om sa bedoms erforderligt.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet salunda dndringar i regeringens lag-
forslag avseende 3 kap. 10 § samt dvergangsbestimmelsernas punkter 4 och
5; dndringarna framgar av bilaga 2.
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Hemstéllan 1999/2000:NU4

Utskottet hemstéller

1. betrdffande utvirdering av schablonberdkningssystemet
att riksdagen avslar motion 1998/99:N23 yrkandena 1 och 2,

2. betriffande tillsyn av nétverksamheten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N21 yrkande 2 och 1998/99:
N23 yrkandena 4 och 5,

res. 1 (m, kd. ¢, fp)

3. betriffande driftskostnad for timvis mdtning

att riksdagen avslar motion 1998/99:N22 yrkande 5,
res. 2 (c)

4. betriffande utredning om timmdtare
att riksdagen avslar motion 1998/99:N24 yrkande 1,

res. 3 (mp)

5. betriffande elleveranser inom fidrrvirme- och naturgasomrdden
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:137 i denna del och
med avslag pd motion 1998/99:N23 yrkande 3 godkédnner vad som
anges 1 propositionen om elleveranser inom fjérrvédrme- och naturgas-
omraden,

res. 4 (m, kd, fp)

6. betriffande skydd for sma elproducenter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N19, 1998/99:N20, 1998/99:
N21 yrkande 1, 1998/99:N22 yrkandena 1-4, 1998/99:N23 yrkandena
6 och 7 och 1998/99:N24 yrkande 2,

res. 5 (m, fp)
res. 6 (kd)
res. 7 (c)

7. betriaffande inférande av schablonberikning pd elmarknaden,
m.m.
att riksdagen antar det i proposition 1998/99:137 framlagda forslaget
till lag om dndring i ellagen (1997:857), dock med &ndring att 3 kap.
10 § samt punkterna 4 och 5 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestdm-
melserna erhaller lydelse enligt Utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 21 september 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goéran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Karl Gustav Abramsson (s). 1



Reservationer
1. Tillsyn av nédtverksamheten (mom. 2)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om tillsyn av nédtverksamheten
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 1998/99:N21
(m) och 1998/99:N23 (kd) — att det krdvs en 6kad och bittre tillsyn av nit-
verksamheten.

Vigledande for utskottets stdllningstaganden till olika frgor betrdffande
den avreglerade elmarknaden 4r omsorgen om konsumentintresset. Detta 14g
bakom att utskottet férordade att schablonberdkning skall inféras. Elhandels-
priset utgor emellertid endast en del av det totala pris som en konsument
betalar. Nivan pé nédtavgifterna och hur de utvecklas &r ocksd av stor bety-
delse for det totala elpriset.

Eftersom nétverksamheten inte dr konkurrensutsatt ar det, enligt utskottets
mening, mycket viktigt att tillsynen dver denna del av elmarknaden ar effek-
tiv. Sé dr inte fallet for ndrvarande. Trots géillande regler om korssubvention-
ering ér det en uppenbar risk for att energiforetagen s6ker kompensera sénkta
elpriser med Okade nitavgifter. Enligt utskottets mening borde vidare s.k.
benchmarking utnyttjas i storre utstrickning, sé att jamforelser av prisnivéer
mojliggors.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att senare ta initiativ till en
oversyn av gillande reglering och tillsyn. For att understryka vikten av en
okad tillsyn och for att driva pa regeringens arbete bor riksdagen gora ett
uttalande i saken. Darmed tillstyrks de bada motionerna 1998/99:N21 (m)
och 1998/99:N23 (kd) i berorda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande tillsyn av nétverksamheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N21 yrkande 2 och
1998/99:N23 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

2. Driftskostnad for timvis métning (mom. 3)
Ake Sandstrom (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om driftskostnad for timvis
métning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N22 (c) —
att elanvindare som redan har installerade timmaétare inte skall belastas med
négon driftskostnad for den timvisa métningen, oavsett avtalets 16ptid.

Den éarliga driftskostnaden for en timmétare kan uppga till drygt 1 000 kr
for en elanviandare pa landsbygden. Ett rorligt elpris till slutanvéndaren,
baserat pé priset pa spotmarknaden timme for timme, stimulerar till att 6ka
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konsumtionen vid lagbelastning och minska konsumtionen under hogbelast-
ning. En sadan lastutjimning bidrar till béttre hushéllning av el och darige-
nom mindre miljopaverkan. Det vore dérfor felaktigt att infora en avgift som
motverkar anviandningen av redan installerade timmitare. Det &r olyckligt
om de elanvindare som efter riksdagens beslut &r 1997 om inforande av
takpris pa timmétare har installerat timmdtare nu skulle bli de som missgyn-
nas av riksdagens nya beslut.

Riksdagen bor genom ett uttalande begéra att regeringen skall ldgga fram
ett lagforslag som innebér att elanvéindare som redan har en timmétare inte
skall belastas med nagon driftskostnad, oavsett det aktuella avtalets 16ptid.
Den nyssndmnda motionen tillstyrks ddrmed i berdrd del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande drifiskostnad for timvis mdtning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N22 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Utredning om timmadtare (mom. 4)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om utredning om timmdtare
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N24 (mp)
— att riksdagen bor anmoda regeringen att tillsdtta en utredning om en mer
generell installation av fjarravldsta och timregistrerande elmitare. Dessa
elmdtare som finns pd marknaden och som hittills utnyttjats av det fétal
konsumenter som bytt elleverantdr har ménga fordelar, inte minst att de
uppmuntrar till energibesparing.

LEKO-utredningen har, som redovisats, haft i uppdrag att dverviga om
maitperiodens ldngd bor regleras och om elrdkningen bor baseras pé faktisk
forbrukning. I sitt nyligen avldmnade slutbetdnkande finner utredningen inte
skl att reckommendera statsmakterna att for ndrvarande vidta nagra sérskilda
atgarder for att avskaffa prelimindrdebiteringen. Utredningen foresldr i stéllet
att forsok med fakturor baserade pd faktisk forbrukning skall genomforas i
ett avgransat geografiskt omrade, i forsta hand avseende hushall med el-
varme. Betdnkandet kommer nu att bli foremal for beredning inom Nérings-
departementet.

Enligt utskottets mening innebdr den vdg som utredningen férordar en allt-
for defensiv ansats. Om utredningens forslag forst skall remissbehandlas och
regeringen dérefter skall ta stillning i frdgan — och dar stdllningstagandet kan
bli det som utredningen foreslar, ndmligen en forsoksverksamhet, vars resul-
tat i sin tur skall utvdrderas — befarar utskottet att en mer generell installation
av elmitare kan bli verklighet forst i en avldgsen framtid. Riksdagen bor
darfor anmoda regeringen att tillsdtta en utredning med ett uttryckligt upp-
drag att foresld en sddan generell installation av elmétare. Darmed tillstyrker
utskottet motion 1998/99:N24 (mp) i berdrd del.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
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4. betriffande utredning om timmdtare
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N24 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Elleveranser inom fjérrvdarme- och naturgasomraden
(mom. 5)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnittet om elleveranser
inom fjarrvirme- och naturgasomraden som borjar med "I motion" och slutar
med "berdrd del" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N23 (kd) —
att regeringen bor utse en myndighet for tillsyn och prisdvervakning betraf-
fande fjarrvirme. Konkurrensverket har uppmérksammat att en kraftprodu-
cent som producerar bade fjarrvirme och el har erbjudit rabatter pa fjarr-
viarme nir konsumenten ocksé kopt hela sitt behov av el fran foretaget. Ener-
gifoéretag som séljer bade fjarrviarme och el kan i sddana fall f4 en betydande
fordel i forhallande till ett konkurrerande foretag som bara séljer el. For
nirvarande finns det ingen myndighet som skéter prisévervakningen av
fjarrvarme, vilket gor att det inte gér att urskilja om kostnader fér den kon-
kurrensutsatta elen viltras over pa fjarrvirmekunderna i de bolag som produ-
cerar bada energislagen. Enligt utskottets mening bor en befintlig myndighet
utses med ansvar for prisdvervakning, bade for fasta installationer och for
energikostnaden. Berdkningar bor redovisas i de fall da el och fjarrvirme
produceras i samma anldggningar for att undvika risken att kostnader Gver-
viltras mellan energislagen.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad utskottet hér har
anfort; den nyssndmnda motionen tillstyrks ddrmed i berdrd del.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande elleveranser inom fidrrvirme- och naturgasomrdden
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:137 i denna del och
motion 1998/99:N23 yrkande 3
dels godkédnner vad som anges i propositionen om elleveranser inom
fjarrvirme- och naturgasomraden,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Skydd for sma elproducenter (mom. 6)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sundell (m)
och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om skydd for smé elproducen-
ter bort ha foljande lydelse:

De smaskaliga elproducenterna utlovades i samband med avregleringen av
elmarknaden den 1 januari 1996 att de skulle ges garanterad avsittning med
ett garanterat ldgsta pris t.o.m. utgadngen av ar 2000. Darmed har statsmak-
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terna — enligt utskottets mening och i likhet med vad som papekas i motion
1998/99:N21 (m) — ett moraliskt ansvar att sékerstilla ett motsvarande skydd
for den smaskaliga elproduktionen nér systemet med leveranskoncessioner
forsvinner. Det dr over huvud taget av stor vikt for nédringsklimatet att de
politiskt betingade spelreglerna for foretagandet r langsiktiga och genom-
tankta.

Utskottet anser darfor att det maste ges en tydlig signal om att staten tar
sitt ansvar och garanterar den sméskaliga elproduktionen ett ldgsta pris om
21 6re per kWh under perioden den 1 november 1999 till utgangen av ar
2000. Detta hindrar dock inte att den process som inletts dar Svenska kraftnét
agerar mellanhand i ett anbudsforfarande om inkép av sméskaligt producerad
el fortsatter. Samtidigt bor det klargdras att den fria elmarknaden forutsétter
att ocksa den sméskaliga elproduktionen, efter utgéngen av ar 2000, i princip
fér agera pa elmarknaden pa samma vilkor som annan produktion.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1998/99:N21 (m) i berord del.
Ovriga hir aktuella motioner — 1998/99:N19 (s), 1998/99:N20 (v), 1998/99:
N23 (kd), 1998/99:N22 (c) och 1998/99:N24 (mp) — avstyrks i motsvarande
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande skydd for sma elproducenter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N21 yrkande 1 och med
avslag pad motionerna 1998/99:N19, 1998/99:N20, 1998/99:N22 yr-
kandena 1-4, 1998/99:N23 yrkandena 6 och 7 och 1998/99:N24 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

6. Skydd for sma elproducenter (mom. 6)
Goran Héagglund och Inger Strombom (bada kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om skydd for smé elproducen-
ter bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar — i enlighet med vad som anfors i motion 1998/99:N23
(kd) — att regeringen tar for litt pa problemen for de sma elproducenterna. I
likhet med remissinstanserna anser utskottet att det krdvs en ordentlig utred-
ning om de smé elproducenternas situation och att underlaget for regeringens
forslag i denna del av propositionen &r alldeles for svagt. Utskottet forutsatter
att de sma elproducenternas situation kommer att ges sérskild uppmérksam-
het nir effekterna av de nya reglerna borjar kunna utvarderas. Regeringens
forslag om att mottagningsplikten skall etableras pa enbart marknadsmaéssiga
grunder kan vid ett forsta paseende forefalla rimligt. Effekten torde dock bli
att marknadspriserna hamnar langt under de nivder som motsvarar produkt-
ionskostnaderna for de smé och nya elproducenterna, till f6ljd av stora kapi-
talkostnader. Detta kommer att effektivt bromsa utvecklingen av nya alterna-
tiv och ny teknik. Det finns skél att anta att priserna pa elmarknaden kommer
att stiga under de kommande aren till foljd av miljomaissiga krav och en
internationell anpassning. Att i det ldget sld ut smaskalig och i vissa fall ny
teknik synes oklokt.
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For att undanréja den mest patringande osdkerheten for den smaskaliga
elproduktionen — som effektivt kommer att forhindra utvecklandet av ny
teknik och alla nyinvesteringar — maste, enligt utskottets mening, ett béttre
skydd &n det foreslagna gélla under ett Gvergéngsskede. En garanterad er-
séttningsniva till de sméd producenterna bor ligga pa 26 6re per kWh. Mot-
tagningsplikten bor overforas fran leveranskoncessiondrerna till Svenska
kraftnit, och finansieringen bor ske genom en hojning av stamnétsavgiften.

Med hénvisning till det anférda bor riksdagen anmoda regeringen att till-
sdtta en utredning om de sma elproducenternas situation och forutsittningar.
Vidare bor riksdagen genom ett uttalande stdlla sig bakom vad utskottet
anfort om mottagningsplikt och erséttning till de sma elproducenterna. Mot-
ion 1998/99:N23 (kd) tillstyrks ddrmed i berdrd del, medan Gvriga hér aktu-
ella motioner — 1998/99:N19 (s), 1998/99:N21 (m), 1998/99:N20 (v),
1998/99:N22 (c) och 1998/99:N24 (mp) — avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande skydd for sma elproducenter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N23 yrkandena 6 och 7
och med avslag pa motionerna 1998/99:N19, 1998/99:N20, 1998/99:
N21 yrkande 1, 1998/99:N22 yrkandena 1-4 och 1998/99:N24 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

7. Skydd for sma elproducenter (mom. 6)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om skydd for smé elproducen-
ter bort ha foljande lydelse:

For att forhindra att de sma elproducenterna paverkas negativt av avskaf-
fandet av leveranskoncessionssystemet den 1 november 1999 behover —
enligt utskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:N22 (c) — vissa skyddsatgirder vidtas. Den forsta géller att den
mottagningsplikt som hittills géllt f6r leveranskoncessiondrer bor dverforas
pa Svenska kraftndt. Mottagningsplikten bor dven utvidgas till att omfatta
havsbaserad vindkraft inom svenskt territorialvatten eller motsvarande av-
gransning. Den andra atgdrden som riksdagen bor anmoda regeringen att
vidta dr att utfarda bestdmmelser som beaktar de sarskilda behoven hos de ca
20 % av de svenska vindkraftverken som dgs av samfélligheter samt av eko-
nomiska och kooperativa foreningar. Olika modeller for hur de ekonomiska
forhallandena for andelsdgarna skall hanteras dr tdnkbara, varvid en modell
ar att det antal kWh som andelen utgdr av vindkraftverkets arsproduktion
beskattningsmaissigt avraknas fran andelsdgarens elkonsumtion.

En tredje atgdrd som bor vidtas ror gransen for att riknas som smaskalig
vindkraft. For ndrvarande géller en grans om hogst 1 500 kW for att ett vind-
kraftverk skall fa rdknas som sméaskaligt och didrmed &tnjuta speciella be-
stimmelser enligt ellagen. Effektgrinsen har valts med hénsyn till vatten-
kraften och utgdr, enligt utskottets mening, ett hinder for att anvinda full
effekt — 1 650 kW — pé de storsta vindkraftverk som salufors pad marknaden.
Effektgransen bor avskaffas helt for vindkraften. El fran sméskalig kraft-
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viarme baserad pa fornybar energi bor vidare fa ett garantipris pa 26 ore per
kWh, anser utskottet. Den fjarde atgidrden som riksdagen bor anmoda rege-
ringen att vidta ror administrationen av s.k. miljobonus och eventuell garan-
tiersdttning. Den naturliga administratdren for att formedla utbetalningen till
elproducenterna &r, enligt utskotttets mening, dgaren till det elndt som pro-
duktionsanldggningen &r ansluten till. I den nyssndmnda motionen beskrivs
mer i detalj hur administrationen bor utformas.

Riksdagen bor salunda anmoda regeringen att vidta de fyra dtgérder som
nyss har beskrivits. Ddrmed blir motion 1998/99:N22 (c) helt tillgodosedd i
berdrda delar och tillstyrks av utskottet. Ovriga hir aktuella motioner —
1998/99:N19 (s), 1998/99:N21 (m), 1998/99:N20 (v), 1998/99:N23 (kd) och
1998/99:N24 (mp) — avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande skydd for sma elproducenter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N22 yrkandena 1—4 och
med avslag pa motionerna 1998/99:N19, 1998/99:N20, 1998/99:N21
yrkande 1, 1998/99:N23 yrkandena 6 och 7 och 1998/99:N24 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Av utskottet foreslagen dndring 1 regeringens
forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3 kap.

Skyldighet att mdta och berdkna overford el

10§
Den som har nétkoncession dr skyldig att utféra mitning av miangden dver-

ford el och dess fordelning dver tiden.

Om en elanvéndare har ett sdk-
ringsabonnemang om hogst 200
ampére eller tar ut en effekt om
hogst 135 kilowatt vid lagspanning
skall ndtkoncessionshavaren i stéllet
dels preliminédrt berdkna méingden
overford el och dess fordelning ver
tiden (prelimindr schablonberék-
ning), dels slutligt méta méingden
overford el och berékna dess for-
delning 6ver tiden (slutlig schablon-
berdkning). Det aligger vidare nit-
koncessionshavaren att rapportera
resultaten av dessa métningar och
berdkningar.

Om en elanvdndare har ett sdk-
ringsabonnemang om hogst 200
ampere eller tar ut en effekt om
hogst 135 kilowatt vid lagspanning
skall ndtkoncessionshavaren i stéllet
dels preliminédrt berdkna mingden
overford el och dess fordelning Gver
tiden (prelimindr schablonberék-
ning), dels slutligt méta méngden
overford el och berdkna dess for-
delning 6ver tiden (slutlig schablon-
berdkning). Detta gdller inte en
elanvindare som begdrt att mdng-
den dverford el och dess fordelning
over tiden skall mdtas.

Det aligger nitkoncessionshavaren
att rapportera resultaten av de mit-
ningar och berékningar som ndmns i
forsta och andra styckena.

Néarmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestdmmer.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

4. Inmatningen fran producenter
samt forbrukningen hos elkunder
som inte omfattas av bestdmmelser-
na i3 kap. 10 § andra stycket far till
utgangen av ar 2001 maétas och be-
raknas enligt ndmnda bestimmelser.

5. En elanvéndare vars elforbruk-
ning dver tiden, enligt ett leverans-
avtal som géller vid lagens ikrafttra-
dande, skall mitas pa annat sétt dn
enligt foreskrifter om schablonbe-
rakning, meddelade med stod av 3
kap. 10 §, omfattas inte av bestdm-
melserna i 3 kap. 11 § forsta stycket
under leveransavtalets &terstdende

4. Inmatningen fran producenter
samt forbrukningen hos elkunder
som inte omfattas av bestimmelsen i
3 kap. 10 § andra stycket far till
utgangen av ar 2001 maétas och be-
riknas enligt den ndmnda bestim-
melsen.

5. En elanvéndare vars elforbruk-
ning dver tiden, enligt ett leverans-
avtal som giller vid lagens ikrafttra-
dande, skall mitas pa annat sétt dn
enligt foreskrifter om schablonbe-
rakning, meddelade med stod av 3
kap. 10 §, omfattas inte av bestdm-
melserna i 3 kap. 11 § forsta stycket
under leveransavtalets &terstdende

1999/2000:NU4
Bilaga 2

39



Regeringens forslag

giltighetstid.

Utskottets forslag

giltighetstid.

En elleverantor som har ett sadant
leveransavtal med en elanvindare
skall anmdla detta till innehavaren
av ndtkoncession. I anmdlan skall
uppgift om leveransavtalets giltig-
hetstid ldmnas.
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