Motion till riksdagen
1988/89:Fi407

av Lars Tobisson m.fl. (m)
Den statliga forvaltningsrevisionen

Makten over statsfinanserna tillkommer grundlagsenligt riksdagen. Det ar
riksdagen som beslutar om skatt till staten och ansvarar for statsupplaningen.
Riksdagen bestammer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall berak-
nas och anvisar anslag till angivna andamél. Anvisade medel far inte
anvandas pa annat satt an vad riksdagen har bestamt. Riksdagen faststatler
ocksd grunderna for forvaitning och forfogande over statens egendom.
En grundlaggande forutsattning for att riksdagens ledaméter i egenskap av
viljarnas fortroendemin skall kunna fullgora sina grundlagsenliga aliggan-
den ar att riksdagen s& ldngt mojligt ges information och insyn i den statliga
verksamheten. Detta krav har en sarskild tyngd i Sverige som utpraglat
hogskatteland och med en mycket omfattande offentlig sektor.

Kontrollmakten

For att fullgéra det nu namnda ansvaret har riksdagen grundlagsenligt
tilldelats kontrollmakt.

Denna omfattar konstitutionsutskottets konstitutionella prévning, JO-
ambetets judiciella granskning samt riksdagens revisorers férvaltningsrevi-
sion. Det senare organet skall sdledes f6lja den statsfinansiella och forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen.

Den konstitutionella kontrollen och JO-ambetets judiciella kontroll har
setts over vid flera tillfallen. Men riksdagens revisorer och dess verksamhet
har i stort sett behallit den organisation och de verksamhetsformer som
beslutades vid dess tillkomst genom 1809 ars regeringsform. Detta ar
anmarkningsvart mot bakgrund av de revolutionerande férandringar som
statsforvaltningen och det allmannas uppgifter undergétt sedan dess.

Huvudansvaret for att utveckla och bedriva revision av statens verksamhet
har i stéllet successivt kommit att fa sin tyngdpunkt p& regeringens
forvaltningsorgan, riksrevisionsverket (RRV). Aven om detta verk hittills i
stort sett har kunnat arbeta oberoende och sjalvstandigt, finns det inga
garantier for att s kommer att ske dven i framtiden. Regeringen har i princip
ratt att utnyttja verket pa det satt regeringen finner angelaget utifrdn egna
utgdngspunkter. Detta kan utlasas bade av riksdagsbesluten 1986 och 1987,
som tilldelade RRV nya och vidgade uppgifter, och av RRV:s ansiagsaskan-
den avseende budgetaret 1988/89.
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| de senare anfors bl.a.:

. verksamheten under senare &r framst syftar till att forse statsmakterna
med underlag for omprovning och omprioritering av den statliga och statligt
finansierade verksamheten. Intresset fOr att utnyttja forvaltningsrevisionen i
detta arbete visar sig ocksa i regeringens 6nskemal att i 6kad utstrackning
engagera RRV i uppdrag att se dver mojligheterna tili effektivisering och
besparing inom olika omraden.

1 1989/90 &rs budgetproposition heter det:

Forvaltningsrevisionen bor bdttre koordineras med regeringskansliets verk-
samhetsplanering samt med den tredriga budgetprocessen.

Detta senare uttalande innebdr att RRV numera maste ses som ett
stabsorgan &t regeringen och att samarbetet dem emellan ytterligare skall
stirkas och utvecklas. I verkligheten blir sdledes RRV:s forvaltningsrevision
en politiskt styrd utredningsverksamhet &t regeringskansliet.

Den nu beskrivna ordningen och utvecklingen mot ett allt starkare
regeringsinflytande avviker kraftigt fran den statliga revisionens stillning i de
flesta andra vistligademokratier. ddr den statliga revisionen betraktas som
en naturlig och sjdlvklar uppgift for i forsta hand parlamentet.

Sverige behover liksom andra demokratiska stater en oberoende och
sjdlvstandig granskning av den offentliga verksamheten, dess resultat och
“vilfirdseffekter”. I finansplanen foresprdkar det ansvariga statsradet en
“fornyelse av den offentliga sektorn’. Det dr bra. Det 6verensstimmer med
moderata krav som under lang tid framforts i motioner och i debatten. Men
skall ett effektivt fornyeisearbete dstadkommas, ar en forutsittning att det
finns tillgang till information, som uppfattas som objektiv. Den skisserade
organisationen i budgetpropositionen kan aldrig fylla de nu namnda kraven.
Uppléaggningen strider dessutom mot vedertagna granskningsprinciper,
namligen att den som skall granskas inte skall kunna styra granskningen.

Det alternativsom moderata samlingspartiet foresprakat under en foljd av
ar. namligen en stark och oberoende revision under riksdagen, ar nu
nodvéndigare att genomfdra dn ndgonsin. Det gar inte lingre att hivda att
RRV ir ett oberoende och sjdlvstindigt kontrollorgan. Det édr darfor
angeldget att riksdagens ansvar for den statliga forvaltningsrevisionen
stdrks.

Nya organisationsformer

Revisionens organisation i Danmark kan tas som utgingspunkt for nya
organisationsformer.

I Danmark liksom i Sverige valjer riksdagen (fotketinget) ett antal
revisorer bland sina ledamoter (statsrevisorer). Dessa statsrevisorer, som
alltsd ar parlamentariker, fullgér emellertid inte revisionsuppgifter. De utgor
i stéllet ett revisionsutskott, vars huvuduppgift ar att ta emot revisionsrappor-
ter och svara for att rapporterna biir behandlade och vid behov understillda
folketingets provning. Sjdlva revisionen genomfors av ett professionelit verk.
rigsrevisionen, under ledning av en rigsrevisor. Detta organ genomfdr sina
revisioner oberoende och opartiskt och beslutar pa eget ambetsmannaansvar
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om innehdllet i de revisionsrapporter som avlamnas till statsrevisorerna.

Riksdagens revisorer bor enligt var uppfattning goras ansvariga for statens
forvaltningsrevision enligt danskt monster. Detta forutsatter att riksdagens
revisorer erhdller 6kade resurser, sa att statsforvaitningen kan revideras pa
ett heltackande satt. Erfarenheter av organisation och resursbehov kan
hamtas frdn RRV:s nuvarande och tidigare verksamhet. Eventuellt bor
resurser och kompetens dverforas frdn RRV till riksdagens forvaltningsrevi-
sion.

Statskontoret ar en central forvaltningsmyndighet for rationalisering och
administrativ utveckling. Statskontoret arbetar for att statlig verksamhet
skall bedrivas under god hushdllning med tillgangliga resurser. Verkets
huvuduppgifter ar att fungera som utredningsorgan at regeringen samt att ge
vagledning och stod at myndigheter i fragor om rationalisering och admini-
strativ utveckling. Det finns sdledes betydande berdringspunkter mellan
riksrevisionsverket och statskontoret.

Funktions- och resursfordelningen mellan riksdagens revisorer, riksrevi-
sionsverket och statskontoret bor utformas med utgdngspunkten att ansvaret
for statens forvaltningsrevision forlaggs till riksdagsrevisorerna.

Oversynen av riksdagens revisorer bor leda fram till en ny lag om deras
verksamhet.

Det ar angelaget att riksdagen utan drojsmal foranstaltar om en kraftfull
riksdagens revision av statsverksamheten. Med utgangspunkt frdn att detta
kan ske utan grundlagsandring och att hithérande frdgor har utretts vid flera
tillfallen de senaste decennierna bor forslag harom kunna laggas fram for
riksdagen redan inom ett ar.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen med anledning av prop. 1988/89:100 bil. 15 punkt B3
Riksrevisionsverket och bil. 17 punkt B2 Riksdagens revisorer och
deras kansli hos regeringen begir forslag till nya organisationsformer
for statens forvaltningsrevision i enlighet med de riktlinjer som
redovisas i motionen.

Stockholm den 20 januari 1989

Lars Tobisson (m)

Margit Gennser (m) Knut Wachtmeister (m)
Rune Rydén (m) Inger René (m)
Filip Fridolfsson (m) Anders Andersson (m)
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