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Sverige 1 Forenta nationerna samt vissa
fradgor rorande minskliga rattigheter,
folkritt m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:95 Sverige i
Forenta nationerna 2003-2004, de motioner som vickts med anledning av
skrivelsen och motioner som avldmnats frimst under allménna motionstiden
2002, 2003 respektive 2004 och som é&r inriktade péd frdgor som tas upp i
skrivelsen.

Betydande utrymme &gnas i betidnkandet at det pagaende arbetet for att
reformera FN. I det sammanhanget kommenterar utskottet ocksa forslag som
lagts fram av FN:s generalsekreterare Kofi Annan i rapporten In larger
freedom: Towards development, security and human rights for all (I storre
frihet — P& vdg mot sdkerhet for ménniskor, samhéllsutveckling och
ménskliga rittigheter for alla), vilken utgér ett viktigt led i forberedelserna for
FN:s hognivamote pa stats- och regeringschefsnivd i september 2005.
Generalsekreterarens rapport publicerades efter det att regeringen dverlamnat
sin skrivelse till riksdagen.

Utskottet uttalar sitt tydliga och starka stod for generalsekreterarens
strdvanden att reformera FN:s verksamhet och genomfOra institutionella
reformer. Utskottet vdlkomnar den helhetssyn pd utveckling, sékerhet och
ménskliga rittigheter som kommer till uttryck i hans rapport.

I fraga om utveckling anser utskottet bl.a. att Sveriges stdd maste vara
tydligt och konsekvent i fraga om en snabb upptrappning av bistdndet fran
givarlinderna sé att bistindsmalet om 0,7 % av BNI skall kunna nés senast
2015 och betydande 6kningar ske dessforinnan.

Vad giller sdkerhet framhaller utskottet att FN:s viktigaste roll ar att
forebygga och 16sa svéra konflikter. Utskottet stdller sig bakom en breddad
syn pa kollektiv sdkerhet som inte bara innefattar mellanstatliga krig och
konflikter utan ocksd terrorism, massforstorelsevapen, organiserad
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brottslighet och civilt vald liksom fattigdom, dodliga infektionssjukdomar och
miljoforstoring eftersom dven de sistndmnda hoten kan ha Kkatastrofala
konsekvenser. Det behdvs ett starkt kollektivt sdkerhetssystem dér FN har en
fundamental roll. Principer bor anges for FN:s véldsanvidndning.

Som ett led i1 atgdrder for att stirka de mdnskliga rdttigheterna betonar
utskottet det internationella samfundets skyldighet att skydda som en
grundval for kollektivt handlande mot folkmord, etnisk rensning och brott
mot ménskligheten. Utskottet anser att regeringen bor ta ldmpliga initiativ for
en aterkommande utforlig ldndervis rapportering och debatt inom FN om
ménskliga rittigheter.

Vikten av ett stirkt och reformerat FN understryks av utskottet.
Sakerhetsradet bor utvidgas och bli mer representativt och béttre aterspegla
dagens geopolitiska forhallanden. Generalforsamlingen bor vitaliseras och
dgna sig & angeligna och aktuella fragor. Utskottet stoder
generalsekreterarens forslag om att ge FN:s ekonomiska och sociala réd,
Ecosoc, en stirkt roll i policyskapande och samordning respektive om att
ersitta kommissionen for méanskliga rittigheter, MRK, med ett permanent rad
for manskliga réttigheter.

Utskottet foresldr att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna och
avstyrker samtliga motionsyrkanden. I drendet finns 15 reservationer och 2
sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Modernisering och utveckling av FN

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U280 yrkande 15, 2003/04:U203
yrkandena 15 och 16, 2003/04:U238 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U246
yrkande 1, 2003/04:U285 yrkande 2, 2003/04:U335 yrkandena 3-5, 7
och 8, 2003/04:U348 yrkande 26, 2004/05:U10 yrkandena 1-3,
2004/05:U11 yrkandena 6, 16 och 17, 2004/05:U12 yrkandena 1-6, 7 i
denna del och 8, 2004/05:U235, 2004/05:U242 yrkande 7, 2004/05:U260
yrkandena 1 och 8, 2004/05:U267 yrkandena 1, 2 och 11-13,
2004/05:U304 yrkandena 4 och 5, 2004/05:U308 yrkandena 3 och 4,
2004/05:U314 yrkande 4, 2004/05:U334 och 2004/05:U335.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Sidkerhetsradets ssmmansittning och vetoritten
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U201, 2003/04:U203 yrkande 14,
2003/04:U329 yrkande 5, 2003/04:U335 yrkande 6, 2004/05:U11
yrkandena 2 och 3, 2004/05:U12 yrkande 7 i denna del, 2004/05:U216
yrkande 4, 2004/05:U221 yrkande 6, 2004/05:U267 yrkande 10 och
2004/05:U304 yrkande 7.
Reservation 2 (fp)

3. Minskliga rittigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:U14 yrkande 3, 2004/05:U11
yrkandena 5 och 9, 2004/05:U204 yrkande 3, 2004/05:U210,
2004/05:U225 yrkande 3, 2004/05:U239 yrkande 5, 2004/05:U260
yrkandena 9 och 10, 2004/05:U304 yrkande 6, 2004/05:U305 yrkande 1,
2004/05:U315 yrkande 17 och 2004/05:MJ510 yrkande 4.

4. Folkritt m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U292 yrkande 2, 2003/04:U335
yrkande 2, 2004/05:U10 yrkande 6, 2004/05:U11 yrkandena 1, 10 och
11, 2004/05:U219 yrkande 3, 2004/05:U221 yrkande 2, 2004/05:U223
yrkande 2, 2004/05:U225 yrkandena 8, 12 och 13, 2004/05:U260
yrkande 7, 2004/05:U268 yrkandena 32 och 33, 2004/05:U304
yrkandena 8 och 9, 2004/05:U314 yrkande 14 och 2004/05:U315

yrkande 16.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)
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10.

Specifika konventioner, ratificeringar etc.

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U255 yrkande 3, 2003/04:U278
yrkande 3, 2004/05:1295 yrkande 20, 2004/05:U10 yrkandena 11 och 14,
2004/05:U11 yrkandena 7 och 15, 2004/05:U225 yrkande 17,
2004/05:U252, 2004/05:U257 yrkande 1, 2004/05:U283 yrkande 2,

2004/05:S0604 yrkande 16 och 2004/05:A321 yrkandena 2 och 4.
Reservation 6 (fp, c)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

Lénder och regioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U206 yrkande 4, 2002/03:U249
yrkande 4, 2004/05:U11 yrkandena 12 och 13, 2004/05:U229,
2004/05:U267 yrkande 7, 2004/05:U307 yrkande 3, 2004/05:U315
yrkande 3 och 2004/05:U324.

Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)

Nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen och
konventionella vapen

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U274 yrkande 1 och 2004/05:U10
yrkande 4.

Terrorism, rittssikerhet och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju278 yrkande 4, 2002/03:U249
yrkande 6, 2004/05:U10 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U11 yrkande 14
och 2004/05:U318 yrkande 3.

Reservation 10 (mp)

Hiilsofragor och sociala fragor m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U10 yrkandena 10 och 12,

2004/05:U11 yrkandena 8 och 18, 2004/05:U12 yrkande 9,

2004/05:U233, 2004/05:U243 och 2004/05:U280 yrkandena 3, 5 och 7.
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (mp)

Miljorelaterade fragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U336 yrkande 1, 2004/05:U10
yrkandena 13 och 15, 2004/05:U12 yrkande 10, 2004/05:U219 yrkande 9
och 2004/05:U311 yrkande 5.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (mp)
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11. FN:s finanser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U309, 2003/04:U335 yrkande 9,
2004/05:U11 yrkande 4 och 2004/05:U260 yrkande 6.
Reservation 15 (mp)

12. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:95 Sverige i Forenta nationerna
2003-2004 till handlingarna.

Stockholm den 24 maj 2005

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carina Higg (s), Holger Gustafsson (kd), Alice Astrdm (v), Kent Hérstedt
(s), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Ewa
Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita Johansson (s),
Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Henrik S Jarrel (m) och Annika
Qarlsson (c).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2004/05:95
Sverige 1 Forenta nationerna 2003-2004, de motioner som véckts med
anledning av skrivelsen och motioner som avldmnats frimst under allmédnna
motionstiden 2002, 2003 respektive 2004 och som ér inriktade pa fragor som
tas upp 1 skrivelsen. Skrivelsen Overldmnades till riksdagen den 10 mars
2005.

I skrivelsen redogor regeringen for FN:s verksamhet dren 2003 och 2004,
med tonvikt pa svensk FN-politik under dessa ar. Dar redovisas dven aktuella
fragor inom ett flertal av FN:s centrala verksamhetsomraden, sasom fred och
sdkerhet, nedrustning och icke-spridning, terrorism, utvecklingssamarbete och
ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor, humanitira fragor, folkrétt
och ménskliga réttigheter samt FN:s finanser. Sarskild uppmérksamhet dgnas
i skrivelsen at det pagaende arbetet for att reformera FN, dir en redogdrelse
lamnas for ett antal prioriterade omraden for att stdrka FN:s effektivitet och
legitimitet.

Efter att skrivelsen Overlimnades till riksdagen har FN:s
generalsekreterare Kofi Annan den 21 mars 2005 publicerat rapporten In
larger freedom: Towards development, security and human rights for all (1
storre frihet — P4 vdg mot sékerhet for ménniskor, samhéllsutveckling och
ménskliga rittigheter for alla), vilken utgor ett viktigt led i forberedelserna for
FN:s hognivamote pa stats- och regeringschefsniva i september 2005. Detta
mote anses bli ett avgorande tillfdlle for reformarbetet nédr det géiller FN:s
verksamhet och organisation liksom nédr det géller anstringningarna att na
FN:s millenniemal.

Vissa fragor som behandlas i detta betdnkande har berdringspunkter ocksé
med andra betinkanden som utrikesutskottet behandlar varen 2005. Det géller
frimst betinkanden om strategisk exportkontroll respektive terrorism men
dven om verksamheten inom Europeiska unionen respektive Sveriges politik
for humanitért bistdnd.

Utskottet har den 14 december 2004 och den 5 april 2005 besdkts av
kabinettssekreterare Hans Dahlgren med medarbetare och dérvid erhéllit
foredragningar om FN:s reformarbete. Vid utskottets sammantrdde den 28
april 2005 fick utskottet en fOredragning av foretrddare for
Utrikesdepartementets enhet for global sikerhet infor dversynskonferensen
for parterna i fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (NPT) i maj 2005.
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Ett mer effektivt och legitimt FN

Modernisering och utveckling av FN

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att i en tid av komplexa konflikter vérlden &ver och
med omfattande ekonomiska, sociala och miljoméssiga problem har kraven
och forvintningarna pa FN vuxit i motsvarande omfattning. FN star infor
stora utmaningar och hot samtidigt som organisationen behdvs mer &n
ndgonsin som ett globalt forum. I skrivelsen erinras om att generalsekreterare
Kofi Annan i september 2003 slog fast att vdrldssamfundet stod infor ett
vigskal — att antingen fortsétta i gamla spar eller att forandra och modernisera
organisationen for att fi ett mer effektivt och legitimt FN.
Generalsekreteraren uppmanade till reformering, och stdodet for denna
uppfattning har varit sa gott som enhélligt.

Som ett led i reformarbetet har tva viktiga grupper arbetat pa
generalsekreterarens uppdrag. Den ena, hognivapanelen, presenterade i
december 2004 rapporten A more secure world: Our shared responsibility
med rekommendationer om hur FN kan beméta de nya globala hoten och
vilka institutionella reformer som kan behdvas. Den andra gruppen,
millennieutvecklingsprojektet, lade i januari 2005 fram rapporten Investing in
development: A practical plan to achieve the Millennium Development Goals
med en praktisk plan for hur millennieutvecklingsmalen skall vara uppnadda
2015. Dessa bada rapporter kommer tillsammans med generalsekreterarens
egen rapport att utgéra huvuddokument for FN:s hdgnivamote pa stats- och
regeringschefsnivd som skall dga rum i september 2005. Regeringen
betecknar 1 skrivelsen hdognivdmdtet som ett avgdrande tillfille for
reformarbetet och anstrangningarna for att nd millenniemalen.

I skrivelsen betonas att hognivimétet dr ett avgdrande tillfdlle for att
omsitta den samfallda viljan till reform i genomgripande och langtgaende
atgdrder. Sverige har lidnge varit en uttalad foresprékare for reformer, och
regeringen verkar aktivt for framatblickande beslut som leder till att FN
starks. Samtidigt konstateras att det &r en grannlaga uppgift att nd enighet i
FN:s hela medlemskrets om det omfattande reformpaket som diskuteras.

Fram till hognivamétet i september 2005 kommer regeringen att fortsitta
bistd generalsekreteraren i anstringningarna att reformera sédkerhetsradet,
generalforsamlingen, det ekonomiska och sociala rddet (Ecosoc) och
kommissionen for de ménskliga réttigheterna (MRK). Enligt skrivelsen ges
prioritet at stdrkandet av icke-véldsprincipen, principen om skyldigheten att
skydda, arbetet mot terrorism, nedrustning och rekommendationerna om
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uppréttandet av en fredsbyggande kommission liksom &t dkade
anstrangningar for att uppna millenniemalen.

I skrivelsen framhélls att regeringen vill se ett legitimt och effektivt
sdkerhetsrad som tar sitt fulla ansvar. Genom en utvidgning av sékerhetsradet
och en begrinsning av vetordtten kan radets effektivitet forbattras. Dér
betonas ocksd atgirder for att bl.a. revitalisera generalférsamlingen och fa den
att ta sig an relevanta aktuella frgor, att reformera Ecosoc, s att detta blir ett
verkningsfullt forum for att forverkliga millenniemadlen, att forstirka skyddet
for individers sdkerhet, att stdrka FN:s roll i kampen mot terrorism, att frimja
nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen och konventionella
vapen och att forbattra FN:s konfliktforebyggande forméga.

Regeringen menar i skrivelsen att hognivapanelens forslag innebér ett
breddat sidkerhetsbegrepp ddr man binder samman sékerhetsfragor och
langsiktig utveckling samt maktfordelning och réttsprinciper. De
institutionella reformer som foreslas av hognivapanelen syftar till ett stirkt
FN som bittre kan ta ansvar for sékerhet och hallbar utveckling. Regeringen
anser det sérskilt angeldget med ett genomforande av rekommendationerna
om reformer av sikerhetsrddet, generalférsamlingen, Ecosoc och MRK.

Rapporten frin FN:s generalsekreterare

Som framgatt har generalsekreterare Kofi Annan — efter att regeringens
skrivelse lamnades till riksdagen — den 21 mars 2005 lagt fram rapporten /n
larger freedom: Towards development, security and human rights for all. 1
rapporten presenteras forslag om hur FN:s roll och organisation skall
fordndras och hur dagens utmaningar nér det géiller utveckling samt sékerhet
och ménskliga rittigheter skall hanteras. Enligt FN skall generalsekreterarens
rapport ses som grundvalen for de beslut som skall fattas vid
virldsorganisationens hognivamote i september 2005.

I rapporten fOresprakas institutionella reformer inom FN sd att
organisationen kan agera kraftfullare pd de nyss ndmnda omrddena. FN:s
verksamhet méste bli effektivare och 6ppnare och dess agerande maste foljas
upp pé ett bittre sitt &n i dag. Rekommendationerna i Annans rapport bygger
— som ndmnts ovan — pa forslagen frdn FN:s millennieutvecklingsprojekt
respektive hognivapanel.

Generalsekreteraren understryker i sin rapport att 2005 bjuder pad en
historisk mdjlighet till djarva och snabba beslut som pé global niva kan leda
till att sékerheten Okar, levnadsforhallandena forbéttras och de ménskliga
rattigheterna starks. Annan understryker att de forslag som han presenterar i
rapporten In larger freedom ar sammanlankande i en helhet och att det inte
gér att bryta loss enskildheter ur denna helhet. Generalsekreterarens forslag
presenteras under fyra huvudrubriker:

Utveckling (freedom from want)

Sékerhet (freedom from fear)

Manskliga rittigheter (freedom to live in dignity)
Fornyelse av FN (strengthening the United Nations)

AW -
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Négra av Annans viktigaste forslag under respektive huvudrubrik redovisas i
korthet hér. Vissa av generalsekreterarens forslag aterges nagot mer utforligt i
senare avsnitt i betdnkandet.

1. Utveckling

e Utvecklingslinderna antar nationella utvecklingsplaner for att
genomfora millenniemalen. Detta skall understddjas av att de
utvecklade ldnderna ger okat utvecklingsstdd, liksom att de lever
upp till sitt atagande om att senast 2015 uppna bistdndsmalet 0,7 %
av BNL

e Begrinsa inverkan av klimatfordndringen genom att mobilisera
vetenskap och teknologi samt genom &taganden om ett omfattande
internationellt ramverk for att stabilisera utsldppen av véxthusgaser
ndr Kyotoprotokollet upphor att gélla 2012.

2. Siikerhet

e Overenskommelse triffas om en allsidig konvention mot terrorism,
vilken bygger pd en tydlig och 6verenskommen definition, samt
utgdér en del av en bredare strategi for att forhindra katastrofal
terrorism.

e Som ett led i atgdrder mot icke-spridning av kdrnvapen undertecknar
och genomfor stater ett avtal om att upphdra med produktion av
klyvbart material for vapendndamal och alternativ tas fram till att
stater utvecklar egen anrikningskapacitet.

e For att bidra till att nd fred i tidigare konfliktomrdden skapas en
FN:s fredsbyggande kommission.

e  Sikerhetsrddet antar en resolution som anger principer som skall
tillimpas vid beslut om véldsanvéndning.

3. Miinskliga rittigheter

e Kommissionen for ménskliga réttigheter ersitts med ett mindre,
starkare permanent FN-rdd for ménskliga rittigheter.

e  Alla stater stiller sig bakom ”skyldigheten att skydda” som grundval
for kollektivt agerande riktat mot folkmord, etnisk rensning och
brott mot ménskligheten.

4. Fornyelse av FN

o  Sikerhetsrddet utvidgas for att det pd ett bredare sitt skall
representera det internationella samfundet i sin helhet liksom dagens
geopolitiska realiteter.

e  FN-sekretariatet reformeras for att bli mer flexibelt och 6verskadligt
och for att fa ett tydligare ansvar for att genomféra medlemsstater-
nas prioriteringar och tjina ménsklighetens intressen.

2004/05:UU9
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Information fran kabinettssekreteraren

Som framgatt overlimnade regeringen skrivelse 2004/05:95 till riksdagen
innan FN:s generalsekreterare genom rapporten In larger freedom klargjort
sin syn pé reformeringen av FN.

Bland annat mot denna bakgrund gav kabinettssekreterare Hans Dahlgren
den 5 april 2005 i utrikesutskottet en foredragning om FN:s reformarbete.
Han understrok att Kofi Annan ser sin rapport In larger freedom som ett
samlat forslag och att regeringen star bakom denna uppfattning.

Sverige stoder enligt kabinettssekreteraren vildigt mycket i rapporten, och
han karakteriserade ambitionsnivan i denna som hog sévil nar det géller att
fordndra FN:s verksamhet som i friga om institutionella reformer. Mer
reformsinnade stater, ddribland EU-ldanderna, védlkomnar Annans rapport
medan det finns en tydlig skepsis pa andra hall, bl.a. inom gruppen alliansfria
stater.

Négra av stotestenarna i reformarbetet bedoms bli fragan om att ersitta
kommissionen for de ménskliga réttigheterna (MRK) med ett mindre,
permanent rdd for ménskliga rittigheter, att vinna gehor for
generalsekreterarens uttalat starka stod for skyldigheten att skydda liksom
hans forslag rorande &tgdrder mot terrorism och om det internationella
samfundets valdsanvdndning samt att nd fram till beslut om forslagen
avseende reformering av sikerhetsradet.

Kabinettssekreteraren understrok vikten av att Annan far starkt politiskt
stod for att driva igenom fordndringar. Han framholl att det &r positivt att en
svensk, Jan Eliasson, i juni 2005 vintas bli vald till ordférande i FN:s
general forsamling.

I sin foredragning for utskottet konstaterade kabinettssekreteraren att
generalsekreterarens rapport lyfter fram dels de tre huvudkomponenterna
utveckling, sdkerhet och ménskliga réttigheter (se ovan), dels att den ocksa
framhaller fragor om internationell terrorism respektive nedrustning och icke-
spridning. Nar det géller de institutionella fragorna pekade han pa forslagen
om effektivisering av FN-sekretariatet, exempelvis att repetitiva uppgifter
skall tas bort och att en total utvérdering bor ske av FN-mandat som ér dldre
dn fem ar. Fran regeringen framhaélls att generalsekreteraren bor ha storre
ansvar — och befogenheter — betraffande sekretariatets verksamhet.

Motionerna

Ett antal motioner redovisar forslag av mer 6vergripande eller allmén karaktar
rorande modernisering och utveckling av FN.

Sverige och EU bor enligt kommittémotionerna 2003/04:U246 (m)
yrkande 1 och 2004/05:U304 (m) yrkande 4 uttryckligen och kraftfullt stodja
FN:s generalsekreterare i dennes strdvan att oka FN:s effektivitet och
trovérdighet. Motiondrerna pekar pa att FN har fyra kdrnuppgifter: att genom
sdkerhetsradets arbete uppritthalla internationell fred och sdkerhet, att sékra
den internationella rétten sa att de grundliggande ménskliga rittigheterna
efterlevs, att via FN:s underorgan frimja globalt samarbete pa respektive
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organs omrade och att frimja en snabb tillvixt, vilket d&r nddvandigt for att
utrota fattigdomen i u-landerna inom rimligt tid.

I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 7 konstateras att Sverige i sin
utrikespolitik skall viarna och framhéva principerna om demokrati och respekt
for de ménskliga réttigheterna. Ett steg i denna riktning vore att inbegripa
dessa bada principer i FN:s millenniemal. Motsvarande forslag framfors i
kommittémotion 2004/05:U304 (m) yrkande 5.

Enligt motion 2003/04:U238 (m) yrkandena 2 och 3 maste regeringen
vara drivande i reformeringen av FN. Folkritten bor omdefinieras s att fler
fredsframtvingande och humanitira insatser kan godkénnas av FN och
genomforas 1 samarbete mellan olika nationer. FN:s strukturer och regelverk
maste dndras sa att diktaturer, som Kina och Kuba, inte kan blockera beslut
som stérker freden och de ménskliga réttigheterna. Diktaturers rostrétt i FN
maste avskaffas. Regimer som grovt och systematiskt krinker de méanskliga
rattigheterna skall inte ha rostrétt i sékerhetsradet, generalférsamlingen och
FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna.

Forslaget fran FN:s generalsekreterare om att avskaffa FN:s kommission
for de ménskliga rdttigheterna och i stillet inrétta ett rdd for ménskliga
rattigheter tillstyrks i kommittémotion 2004/05:Ul1 (fp) yrkande 6. Sverige
foreslas 1 yrkande 16 ga i spetsen for en generos bistandspolitik och verka for
att fler ldnder nér FN:s bistandsmal. I yrkande 17 framhélls att det 4r en stor
brist att frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter inte ingdr i
millenniemélen. I nésta rapport frén regeringen bor det ingd kompletterande
mal med denna innebord, och uppfyllelsen av dessa bor redovisas.

FN &r den viktigaste globala sdkerhetspolitiska organisationen, enligt
kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 15. FN maste stirkas genom
reformer, 6kade resurser och storre politisk vilja fran dess medlemsstater for
att framgangsrikt kunna arbeta med global krishantering.

I partimotion 2003/04:U348 (kd) yrkande 26 framhaller motiondrerna att
regeringen, inom kretsen av EU-ldnder eller tillsammans med de nordiska
regeringarna, snarast skall initiera en omfattande Oversyn av hela FN-
systemet och i synnerhet bistdndsverksamheten. Problemen é&r stora pa det
institutionella omrédet, resurserna &r otillrickliga och ineffektiviteten é&r
betydande. Om organisationen skall fungera pé ett trovirdigt och effektivt sétt
maste den reformeras i grunden. Liknande synpunkter fors fram i
kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 4 dér det betonas att Sveriges
traditionellt starka stod till FN krdaver att vi gor vart yttersta for att FN
reformeras. Vérldens behov av FN &r storre 4n nédgonsin.

I kommittémotion 2004/05:U12 (kd) yrkande 1 foreslds en omfattande
oversyn av FN-systemet i stort men i forsta hand bistdndsverksamheten och
FN:s olika specialorgan. Oversynen bér savitt avser olika FN-organ ta upp
styrelsearbete dir (yrkande 2), rekryteringsprinciper (yrkande 3) och
rivaliteten mellan sddana organ (yrkande 5). Bland Ovriga komponenter i
Oversynen anges management- och organisationskulturen inom FN (yrkande
4), hur det civila samhéllet, den privata sektorn och forskningen skall kunna
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ges ett storre formellt inflytande Over FN:s arbete (yrkande 6) samt en
reformering av sékerhetsradet (yrkande 7 i denna del). Sverige bor enligt
yrkande 8 1 FN ta initiativ till en mekanism for uppf6ljning och utvérdering
av det reformarbete som bedrivs.

I kommittémotion 2004/05:U308 (kd) yrkande 3 framhalls att det globala
samarbetet mellan regeringar, det civila samhillet, den privata sektorn och
inom FN spelar en viktig roll ndr det giller att finna végar till 6kad
jamstdlldhet pa global nivd. Kvinnors utsatta situation i krig kréver enligt
yrkande 4 Okad uppmérksamhet av FN och andra internationella organ.
Kvinnor pa flykt méste erbjudas sérskilt skydd mot sexuella dvergrepp och
annat vald som sker i flyktinglagren.

Ocksa i partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande 16 framhalls att behovet av
FN ér storre d4n nagonsin. Det dr uppenbart att fordndringar kriavs for att FN
skall kunna fungera mer effektivt bl.a. i konfliktférebyggande och
fredsbevarande insatser. I yrkande 15 betonas att det géller att forhindra att
FN i framtida situationer stdr handlingsforlamat; darfor  bor
beslutsprocedurerna inom FN-systemet utvecklas och forstarkas.

I kommittémotion 2004/05:U267 (c) yrkande I hédvdar motiondrerna att de
hot som moter vérlden i dag alltmer baseras pa en ideologi, en idé och ett
nétverk av operatorer, ndgot som vi inte dr vana vid. For att mota hoten méste
den preventiva diplomatins instrument forfinas, sanktionsinstrumenten véssas,
regionaliseringen 0ka och FN:s beslutsformer effektiviseras. Ett forstirkt
samarbete krdvs enligt yrkande 2 mellan FN och regionala organisationer
eftersom de sistndmnda tillfor FN extra virde. Dessa kan, enligt yrkande 12,
medverka till att sammanfora resurser och ge maximal stabiliserande effekt,
exempelvis  genom  regionala  fredsfrimjande  utbildningscentrum.
Beslutsprocessen mellan FN och regionala organisationer maéste enligt
yrkande 13 vara transparent. 1 yrkande 11 konstateras att det system med
“regionala valkretsar” som i dag tillimpas inom FN ibland medfor att
foretradare for diktaturer far leda FN-organ som behandlar ménskliga
rattigheter. Motiondrerna anser att grundlidggande respekt for ménskliga
rattigheter och folkritten bor krdvas av ett land som gor ansprak pa att leda
FN-organ.

Sverige bor enligt partimotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 3 helhjartat
sluta upp bakom forséken fran FN:s generalsekreterare att stirka FN.
Motionédrerna foresprakar att FN demokratiseras, folkrétten anpassas till nya
forutséttningar och att krig, terror och aggressioner ses som illegitima sétt att
avgora konflikter. Miljofragor och héllbar utveckling bor genomsyra hela
FN:s verksamhet. 1 yrkande 7 sdgs att det totala ansvaret for
medlemskapsprocessen inklusive inval och uteslutning bor ligga hos
generalforsamlingen. Detta innefattar ocksd nominering och val av
generalsekreterare. Likasa bor generalforsamlingen enligt yrkande 8 aterfa det
totala budgetansvaret for verksamheten. 1 yrkande 4 vilkomnas FN:s
generalsekreterares positiva syn pad samarbete mellan FN och det civila
samhéllet. Motiondrerna anser att frivilligorganisationer bor ges konsultativ
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status i generalférsamlingen och vill, enligt yrkande 5, att FN skall erbjuda
frivilligorganisationerna ett partnerskap som omfattar ritt till information
samt former for inflytande och samordning.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 1 aterkomma till
riksdagen med en grundligare redogodrelse for sitt agerande kring och sina
prioriteringar infér FN:s hognivdmote. I yrkande 2 aviserar motiondren mer
preciserade synpunkter pd FN:s framtidsfrdgor i anslutning till en mer
detaljerad skrivelse eller proposition. Enligt yrkande 3 bor den linje som
Sverige foretrdder 1 EU i frAga om FN:s agerande tydliggéras och forankras i
Sverige. Detsamma géller den linje som Sverige foretrdder i FN:s
generalforsamling.

Sverige maste genom FN och EU, enligt vad som anfors i motion
2004/05:U260 (mp) yrkande 1, verka for att USA inte missbrukar sin militdra
och ekonomiska Gverldgsenhet for att utova inflytande pé det folkrittsliga
regelverket, internationella 6verenskommelser eller FN-stadgan och, enligt
yrkande 8, forma USA att upphora med sin unilaterala utrikespolitik och bli
en fullvirdig medlem av FN med de rittigheter och skyldigheter som detta
innebdr.

I motion 2004/05:U334 (s) begirs att regeringen framjar ett varldssamfund
byggt pa forvérldsligade principer, ménskliga réttigheter och religionsfrihet.
Som ett led i detta bor inflytandet minskas frdn religidsa organisationer dver
internationell politik och dé framfor allt internationella organ som FN.

Sverige bor enligt motion 2004/05:U335 (s) fortsdtta att aktivt agera for
att bidra till att utveckla FN och sa att organisationen effektivt kan verka for
internationell fred och sdkerhet.

Sverige bor i FN och andra ldmpliga sammanhang verka for att 6ka och
stodja ungdomars politiska deltagande och inflytande pé internationell niva,
enligt motion 2004/05:U235 (s).

Sverige bor enligt fempartimotionen 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp)
yrkande 2 arbeta for att genderfragor blir en stdende punkt pa sikerhetsradets
dagordning.

Utskottets dverviiganden

I detta avsnitt behandlas som framgétt forslag av mer Overgripande eller
allmén karaktdr rorande modernisering och utveckling av FN. I senare avsnitt
i betdnkandet aterkommer utskottet till mer specifikt inriktade fragor rorande
bl.a. reformer avseende sidkerhetsradet och vetordtten, ménskliga rittigheter,
global krishantering, véldsanvdndning och humanitira interventioner,
nedrustning och utvecklingssamarbete.

Utrikesutskottet vill redan i denna inledande del av betdnkandet slé fast sitt
tydliga och starka stod for generalsekreterare Kofi Annans strivanden att
reformera FN:s verksamhet och genomfora institutionella reformer. Utskottet
vilkomnar den helhetssyn pa utveckling, sékerhet och minskliga réttigheter
som kommer till uttryck i generalsekreterarens rapport In larger freedom och
instdmmer i uppfattningen att reformforslagen maste ses som en helhet.
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Sverige skall, enligt utskottet, i alla sammanhang aktivt verka for att
reformstrdvandena nar framgang och forverkligas och att helhetsperspektivet
ocksa genomsyrar reformarbetet. Det svenska stodet méste, enligt utskottet,
klart framgé i alla relevanta sammanhang. Detta géller sjdlvfallet forst och
fraimst inom FN-systemet men ocksd inom exempelvis EU-samarbetet dér
Sverige maste sluta upp bakom och vara starkt padrivande for det angivna
synsittet. Det kan, enligt utskottet, inte nog understrykas vikten av att ocksd
EU agerar uttryckligt och kraftfullt till stod for den padgaende reformprocessen
sa att den snarast leder till konkreta resultat. Det bradskar med att stirka FN:s
trovérdighet, auktoritet och effektivitet. Varlden véntar med otalighet pé
detta.

Utskottets syn pa behovet av FN-reformer och betydelsen av svenskt
agerande till stod for detta framholls ocksa for tva &r sedan nér utskottet
behandlade FN-fragor i ett sdrskilt betdnkande, 2002/03:UU8 FN och vissa
multilaterala fragor. Utskottet framholl ddr — och har senare upprepat
detsamma i olika sammanhang — behovet av reformer inom FN pa ett flertal
omraden. Utskottet konstaterade att Sverige faster stor vikt vid den pagdende
processen for att stirka och vitalisera FN.

Som redovisats ovan har Kofi Annan presenterat sina forslag under fyra
huvudrubriker: utveckling, sdkerhet, ménskliga réttigheter respektive
fornyelse av FN. Utskottet avser hir att i korthet kommentera ndgra
overgripande frdgor inom vart och ett av dessa omraden. Som framgétt
aterkommer utskottet i senare avsnitt i betdnkandet till en nagot mer
fordjupad behandling av flera fragor.

Utskottet ser positivt pd det samband som generalsekreteraren slar fast
mellan utveckling, fred och sékerhet och respekt for méinskliga rittigheter.
Millennieutvecklingsmélen har, som regeringen konstaterar i skrivelse
2004/05:95, genom att vara tidsbundna, métbara och internationellt
Overenskomna, fatt stor betydelse for det globala utvecklingsarbetet. Ett
sammanhallet perspektiv kdnnetecknar ocksd den svenska politiken for global
utveckling, och utskottet foresprakar starkt att Sverige driver detta synsétt i
internationella sammanhang.

I anslutning till vad som framforts hdr om ett sammanhallet perspektiv pa
utveckling, fred och sdkerhet och respekt for ménskliga rattigheter vill
utskottet sdrskilt framhalla att kvinnors kraft och initiativformaga maste tas
till vara, och kvinnor maste aktivt och fullt ut involveras i fredsprocesser och
fredsfraimjande insatser. Likasa maste skyddet for kvinnors rittigheter stirkas.
Utskottet aterkommer senare i betidnkandet till bl.a. FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sidkerhet.

I frdga om wutveckling foreslds i1 rapporten In larger freedom att
utvecklingslédnderna skall anta nationella utvecklingsplaner, eller, om man s&
vill, fattigdomsstrategier, for att forverkliga millenniemélen samt att
genomforandet av dessa skall understodjas genom Okat bistdnd fran de
utvecklade ldnderna. Flera av Annans forslag pa utvecklingsomrddet kan
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sigas innebdra Okad tonvikt pa sévdl kvantitet som kvalitet avseende
bistdndet.

Utskottet vill hér sérskilt lyfta fram ett par av komponenterna i Annans
forslag under rubriken Utveckling. Det ena giller en tidtabell for att nd mélet
om 0,7 % av BNI till 2015, med ett delmal pa 0,5 % till 2009, och betydande
Okningar av bistdndet redan under nésta dr. Det andra avser forslaget om en
konkret samordning, bl.a. genom tidtabeller och métbara delmél, for att
harmonisera givarldndernas bistdndsinsatser och de nationella strategier som
respektive utvecklingsland utarbetar i syfte att uppnd millenniemdlen. De
fattigaste lindernas strategier for hur millenniemélen skall uppnés till 2015
forutsétts  innefatta  sju  omrdden:  jadmstdlldhet, hallbar  miljo,
landsbygdsutveckling, urban utveckling, hdlsovardssystem, utbildning och
vetenskap samt teknologi och uppfinningar.

Det sammanhallna perspektivet pa utveckling, sdkerhet, ménskliga
rittigheter och fornyelse av FN, med alla de olika bestiandsdelar dessa
omraden innefattar, maste enligt utskottets uppfattning leda till att
genderfrigor i manga sammanhang kommer upp pa sékerhetsradets
dagordning. Generalsekreteraren podngterar, som framgar pa flera hall i detta
betdnkande, vikten av att stirka kvinnors stéllning som ett led i
utvecklingsstrategier. Likasa framhélls exempelvis atgérder for béttre sexuell
och reproduktiv hélsa. Utskottet forutsitter att Sverige aktivt bevakar fragor
om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

Bland 6vriga angeldgna forslag rorande utveckling finns det anledning att
framhalla att generalsekreteraren i sin rapport foresprakar ytterligare atgarder
for héllbar utveckling och rekommenderar skapandet av ett ramverk for en
internationell klimatpolitik nér Kyotoavtalet upphor att gélla 2012.

Utskottet konstaterar att de ndmnda forslagen om &kat och forbéttrat
utvecklingsbistand ligger i linje med den svenska politiken for global
utveckling och utgar frén att regeringen starkt stoder dessa i det fortsatta
reformarbetet. Sverige bor liksom hittills g& i spetsen for en generds
bistdndspolitik och frimja en sddan instéllning ocksa bland andra givarldnder.

Stodet fran Sverige maste vara tydligt och konsekvent i friga om en snabb
upptrappning av bistandsnivaerna for att bistandsmalet om 0,7 % av BNI skall
kunna nés senast 2015. Utskottet stoder det forslag frén generalsekreteraren
som innebdr att de utvecklade ldnder som dnnu inte slagit fast tidplaner for att
uppna 0,7-procentsmélet senast 2015 skall gora detta och dessutom avseviért
Oka sitt bistand senast 2006 samt se till att de nér ett 0,5-procentsmal 2009.
Detta ligger, enligt utskottet, helt i linje med de ataganden som vérldens
lander gjort i FN:s millenniedeklaration. Utskottet vill hdr ocksd framhélla
betydelsen av att Sverige dven i fortsittningen verkar for en aktiv EU-politik
till stod for millenniemalen. Det av kommissionen i april 2005 framlagda
forslaget om samstdmmighet i utvecklingspolitiken kan framhallas i
sammanhanget.

En fraga som nyligen togs upp i utskottets betdnkande 2004/05:UU11
géller vilken vikt demokrati skall tillmétas i utvecklingssamarbetet. Utskottet
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framholl dir bl.a. att demokrati, méanskliga réttigheter och jamstdlldhet ar
grundldggande forutséttningar for en rittvis och héllbar global utveckling och
att de kan sdgas vara bade mal och medel. Alla méste kunna delta, horas och
respekteras i arbetet med att avskaffa fattigdomen. Detta fOrutsétter ett
demokratiskt styrelseskick.

FN:s millennieutvecklingsprojekt for i rapporten Investing in development:
A practical plan to achieve the Millennium Development Goals ett
resonemang om vikten av god samhéllsstyrning for att nd millenniemélen.
Dir slir man bl.a. fast att mdjligheterna att utkrdva ansvar forutsétter att det
finns demokratiska mekanismer som kan forhindra maktkoncentration och
som kan uppmuntra till ansvarstagande i politiska system. Medborgarna
maste kunna utkrdva ansvar av politiker for deras 16ften och agerande genom
exempelvis regelbundna och réttvisa val inom ramen for demokratiska
styrelseformer och det maste vara mojligt att folja upp valloften. Likasa
betonas i millennieutvecklingsprojektets rapport betydelsen av en fri press,
informerade medborgare och vil fungerande parlament som aktivt deltar i
genomforandet av millenniemélen. Utskottet stéller sig bakom det redovisade
synséttet.

Aven Kofi Annan understryker i rapporten In larger freedom i manga
sammanhang demokratins betydelse for utveckling. Han foreslar bl.a.
inrdttande av en sdrskild demokratifond inom FN, vilken skall ge stod till
lander som vill infoéra demokrati eller stirka sina demokratiska
styrelseformer.

I fraga om sdkerhet, det andra av de av Kofi Annan utpekade huvudomradena
for reformering, kan skapandet av ett stiarkt kollektivt sikerhetssystem sidgas
std i centrum. Detta utgér frén en breddad syn pé kollektiv sékerhet som inte
bara innefattar mellanstatliga krig och konflikter utan ocksé terrorism,
massforstorelsevapen, organiserad brottslighet och civilt vald liksom
fattigdom, dodliga infektionssjukdomar och milj6forstoring eftersom dven de
sistndmnda hoten kan ha katastrofala konsekvenser. De kan orsaka dod och ha
starkt negativ paverkan pa ménga ménniskors levnadsfoérhallanden. De kan
ocksé underminera staters existens.

Det finns hér anledning att erinra om att det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet for ett halvar sedan i betdnkande 2004/05:UF6U2 Sveriges
sdkerhetspolitik uttalade att det dr angeldget att utveckla och stirka FN:s och i
synnerhet sdkerhetsradets forméga till snabbt och effektivt beslutsfattande vid
humanitéra kriser.

Utrikesutskottet stéller sig bakom den breddade synen péa kollektiv
sakerhet liksom uppfattningen att det behovs ett stirkt kollektivt
sakerhetssystem dir FN har en fundamental roll. Utskottet delar Annans
uppfattning att FN maste omformas till ett effektivt instrument for att
forebygga konflikter, vilket ocksa ar syftet med vérldsorganisationen.

Ingen annan av FN:s uppgifter dr viktigare &n den att forebygga och 16sa
svara konflikter. Darfor maste preventiva atgirder std i centrum for den
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verksamhet som bedrivs av virldsorganisationen. Det géller alltifran att
motverka fattigdom och frdmja hallbar utveckling till att stirka den nationella
formagan att hantera konflikter samt frimja demokrati och réttsstatens
principer, att stoppa vapenspridning och att leda forebyggande atgérder av
olika slag. Utskottet, som noterar att FN:s generalsekreterare i rapporten In
larger freedom betonar FN:s forebyggande roll inom ett brett spektrum av
omraden, vill uttrycka sitt starka stod for denna grundlaggande hallning.

FN méste, som framhalls i Annans rapport, ha ritt struktur och tillrackliga
resurser for att kunna forebygga och 16sa svara konflikter. Viktiga atgérder i
sammanhanget dr medling, sanktioner, fredsbevarande insatser, fredsbyg-
gande och vapenkontroll.

Forslaget om inrdttande av en fredsbyggande kommission, som skulle ha
till uppgift att frimja ateruppbyggnad i tidigare konfliktomréden, ligger i linje
med vad utskottet foresprakat i tidigare betinkanden, senast i betidnkande
2004/05:UU11, dér vikten av konfliktlosning och ateruppbyggnadsinsatser
efter humanitéra kriser framhallits.

I sin argumentering for en fredsbyggande kommission konstaterar
generalsekreteraren att nagra av de mest valdsamma och tragiska hiandelserna
under 1990-talet &gt rum efter att fredsavtal forhandlats fram, vilket
exempelvis var fallet i Angola 1993 och i Rwanda 1994. Han slér ocksé fast
att efter ungefdr hélften av alla avslutade krig sker aterfall i vdldsamheter
inom fem ar. Slutsatsen blir att om konflikter skall kunna forhindras si méste
det sikerstillas att fredsavtal verkligen blir genomforda pé ett godtagbart och
hallbart sétt. I dagsldget finns ingen funktion inom FN-systemet som pa ett
effektivt sétt hjdlper ldnder att klara 6vergdngsskedet mellan krig och fred sa
att freden blir varaktig.

Utskottet delar Annans uppfattning att en FN:s fredsbyggande kommission
skulle kunna utgéra en séddan viktig lank mellan krig och bestdende fred.
Négra av de uppgifter som generalsekreteraren pekar ut for den foreslagna
kommissionen &r att den skulle planera for hallbar aterhdmtning, hjilpa till
med att fa till stand finansiering av tidig ateruppbyggnad och forbéttra
samordningen av och utbytet av information mellan olika FN-organ som
arbetar med fredsbyggande verksamhet.

Generalsekreteraren rekommenderar att beslut om véaldsanvédndning skall
utgd fran FN-stadgans bestimmelser, inklusive artikel 51 om sjdlvforsvar.
Utskottet vilkomnar Annans forslag om en resolution fran sékerhetsradet dér
principerna klargdérs for ndr véldsanvdndning dr motiverad liksom att
resolutionen tydliggdr att principerna kommer att tillimpas nér beslut skall
fattas om véldsanvéndning. Enligt utskottets bedomning kan ett klarldggande
av denna karaktir minska den oenighet som ratt under senare ar exempelvis i
fraga om staters ritt att i forebyggande syfte anvénda vald, att skydda sig mot
omedelbar fara liksom om stater har ritt — eller kanske skyldighet — att
anvinda véld i forebyggande syfte for att ridda medborgare i andra stater fran
folkmord eller likartade brott. Utskottet dterkommer senare i betéinkandet till
denna fraga.
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I det ovanndmnda betinkandet 2003/04:UU11 betonades medverkan av
fler kvinnor i konfliktforebyggande atgdrder och i ateruppbyggnaden av
samhéllen som har upplevt krig. Utdver detta vill utskottet i detta
sammanhang framhéalla vikten av att Sverige i det internationella arbetet
verkar for att kvinnor och barn pé flykt erbjuds skydd mot sexuella dvergrepp
och annat vald.

FN:s generalsekreterare tar 1 rapporten In larger freedom upp
anklagelserna pd senare tid om att FN-personal har sexuellt exploaterat
minderdriga och andra utsatta grupper. Han klargdr i sammanhanget att det
inom FN-systemet rdder en nolltolerans gentemot sddana dvertrddelser och att
detta géller all personal som medverkar i FN-operationer. Han uppmanar
ocksa starkt medlemsstaterna till motsvarande stdllningstagande i friga om
sina nationella trupper. Utskottet véilkomnar generalsekreterarens tydliga
standpunkt i denna frdga och betonar vikten av genomftrande. Det dr av
storsta vikt att foretrddare for FN-systemet sjdlva respekterar lagar och regler
och att de respekterar rittigheterna fér de médnniskor de ar satta att hjélpa.

I senare avsnitt i betdnkandet dterkommer utskottet ocksa till nagra av de
ovanndmnda komponenterna i ett breddat begrepp for kollektiv sdkerhet,
déribland internationell terrorism, massforstorelsevapen, fattigdomsfragor och
miljofrigor.

I fraga om mdnskliga rdttigheter, det tredje huvudomrédet i reformforslaget
fran FN:s generalsekreterare, kan konstateras att FN:s medlemsstater i
millenniedeklarationen slagit fast att de inte skall spara négra anstringningar
for att frimja demokrati och rittsstatens principer (rule of law), liksom
respekten for alla internationellt erkdnda ménskliga réittigheter och
grundldggande friheter.

Denna deklaration klingar tomt om den inte genomfors, konstaterar
generalsekreterare Annan i rapporten In larger freedom. Under sex decennier
har ett omfattande internationellt fordragsbaserat regelverk byggts upp. Det 4r
dags att gé fran lagstiftning till handling, sammanfattar han. Savil folkrétten
som den nationella rdtten men ocksd FN:s institutionella kapacitet maste
stirkas for att forverkliga de ndmnda uttalandena i millenniedeklarationen.

Utskottet stéller sig bakom forslaget. Att utveckla och befésta demokratin
och réttsstatsprincipen samt respekten for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna &r en central uppgift for Sveriges internationella
arbete. Detta slog utskottet fast i betdnkande 2003/04:UU3 om Sveriges
politik for global utveckling. Det ir, enligt utskottet, positivt att rittsstatens
principer lyfts fram i reformforslaget.

Utskottet vérdesitter likasd att principen om skyldigheten att skydda
tydligt framhédvs. Generalsekreterarens uppfattning att det internationella
samfundet skall stélla sig bakom skyldigheten att skydda som en grundval for
kollektivt handlande mot folkmord, etnisk rensning och brott mot
ménskligheten understdds starkt av utskottet. Utskottet, som bla. i
betidnkandets avsnitt om folkrétt aterkommer till detta, vill ocksé peka pa
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forslagen om att stirka FN:s kapacitet pd olika nivéer — alltifran
sekretariatsnivan till insatserna i det enskilda landet — nér det géller att vérna
och frimja de ménskliga rittigheterna.

Skyddet av de minskliga rittigheterna dr enligt FN-stadgan en av FN:s
framsta uppgifter och utgdr en del av arbetet for att skapa fred, sdkerhet och
utveckling. Utskottet har i tidigare sammanhang, exempelvis i betidnkande
2003/04:UU9 Minskliga réttigheter och relationer till andra lédnder, slagit fast
det svenska stodet for reformanstringningarna pd detta omrdde. Utskottet
aterkommer senare 1 betinkandet till motionsforslag om ménskliga
rittigheter.

Vikten av ett stirkt och fornyat FN — det fjirde huvudomradet i
generalsekreterarens reformforslag — understryks av utskottet. Sverige maste
std bakom fOrslaget om att utvidga sédkerhetsradet sa att detta blir mer
representativt och bittre aterspeglar dagens geopolitiska forhallanden, vilket
ocksa medfor att radet blir mer legitimt. I nésta del i betédnkandet aterkommer
utskottet till fragor om sékerhetsradets sammansittning och vetorétten.

I friga om generalforsamlingen foresprdkar FN:s generalsekreterare
reformer for att denna ater skall bli ett vitalt forum. Utskottet vill framhalla att
generalforsamlingen maéste dgna sig at angeldgna och aktuella fragor och
vilkomnar beslut i denna riktning. Generalsekreteraren slar fast att det civila
samhillet numera &r involverat i merparten av FN:s verksamhet och att FN:s
mél endast kan uppnds om det civila samhéllet och regeringarna medverkar
fullt ut. Hans slutsats &r att generalforsamlingen bor stirka och systematisera
sitt samarbete med det civila samhillet, vilket utskottet stéller sig bakom.

Det finns enligt utskottet anledning att i sammanhanget ocksa framhalla de
nationella parlamentens och parlamentarikernas roll som delegater i
internationella forum, och dé inte minst i FN. Foretrddare for parlamenten
har, i och med att de i val blivit utsedda av sina véljare, en unik legitimitet,
och de har viktiga funktioner som initiativtagare, opinionsbildare och
kunskapsspridare samt som lank mellan det lokala, regionala, nationella och
internationella. Nationella parlamentariker har ocksé en central funktion nir
det giller att genomfora och f6lja upp ataganden som beslutats av
vérldssamfundet.

I motionsforslag  behandlas  generalforsamlingens  ansvar  for
medlemskapsprocessen respektive budgeten. Utskottet konstaterar att det ar
generalforsamlingen som viljer medlemmarna till sdkerhetsrddet, med
undantag for de fem permanenta medlemmarna. Sdkerhetsradet
rekommenderar nya medlemslidnder till generalférsamlingen, och det é&r
generalforsamlingen som genom antagandet av en resolution godtar nya
medlemmar i FN. Indirekt har darigenom generalférsamlingen ett stort
inflytande 6ver medlemskapsprocessen i FN. Med anledning av en motion
konstaterar utskottet att USA &r en fullvardig medlem av FN.

Som nyss redovisats stoder utskottet en utvidgning av sikerhetsradet och
en vitalisering av generalforsamlingen.
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Vad giller fragan om budgetansvar framholl utskottet i betéinkande
2002/03:UU8 att generalforsamlingen bor ha ett avgorande inflytande vad
giller faststdllande av FN:s budget. Budgetforslaget bereds i olika kommittéer
och ldggs fram i generalforsamlingen for diskussion och beslut. Utskottet
aterkommer 1 slutet av Dbetdnkandet till frAgor om betalning av
medlemsavgifterna till FN.

FN:s ekonomiska och sociala r8d, Ecosoc, har viktiga uppgifter som
samordnare och dr ett forum for att utveckla policy och samsyn avseende FN-
fragor. Utskottet delar generalsekreterarens uppfattning att det ar viktigt att
starka rédets roll. Bland annat bor det enligt generalsekreteraren fa till uppgift
att vid arliga ministermdten bedoma genomforandet av olika utvecklingsmal
och dé sérskilt millenniemélen.

Rivalitet mellan olika FN-organ och fragor rorande arbetet inom och
mellan skilda organ tas upp i en motion. Utskottet vill hédr framhalla den
stirkta roll som Ecosoc foreslas fa nér det géller att utveckla policy, strategier
och samsyn. Andra funktioner som skall innefattas i rddets uppgifter ar
koordinering, inte minst mellan FN:s fackorgan. Som framhélls i rapporten In
larger freedom &r Ecosoc det enda FN-organ som i FN-stadgan uttryckligen
givits mandat att samordna FN:s specialorgan och att ha konsultationer med
frivilligorganisationer. Som framgétt delar utskottet uppfattningen att radets
roll bor stérkas. Det finns anledning att ocksa instimma i generalsekreterarens
forhoppning att Ecosoc skall utéva ledarskap och bli padrivande for global
utveckling och dédrmed klargéra inriktningen av FN-verksamheten for de
olika berorda organen.

Samstimmigheten inom FN-systemet maste Oka. Utskottet noterar att
generalsekreteraren erkénner att det finns bristande samstdmmighet pa manga
hall. Han slar fast att det ofta forekommer dubblering av mandat och agerande
mellan olika organ, nagot som han forsokt atgérda. P4 medellang eller ldng
sikt, menar han, kan det bli aktuellt att géra mer radikala reformer, sasom att
omgruppera, sld samman eller avskaffa olika organ, fonder och program. Pa
kort sikt handlar atgérderna fraimst om att stidrka samordningsfunktionen pa
landniva. Utskottet ser det som virdefullt att generalsekreteraren tar upp
dessa frdgor i sin rapport. Aven om det ir angeliget med forindringar i
strukturen med FN-organ, fonder och program delar dock utskottet
generalsekreterarens uppfattning att anstringningarna i dagsldget maéste
koncentreras péd att genomfora det mer Gvergripande och sammanhallna
reformprogram som lagts fram.

Verksamheten i FN:s kommission for ménskliga réttigheter, MRK, har i
allt storre grad underminerats till foljd av dess minskade trovérdighet och
professionalism, konstaterar Kofi Annan i rapporten In larger freedom. Han
slar fast att stater har sokt medlemskap i kommissionen inte i syfte att stérka
ménskliga rattigheter utan for att skydda sig sjélva mot kritik eller for att
kritisera andra.

Utrikesutskottet delar Annans kritiska héallning i denna fraga. Utskottet har
i tidigare sammanhang, déribland i betdnkande 2003/04:UU9, beklagat att ett
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land som Libyen, vilket gor sig skyldigt till grova och omfattande
krinkningar av de ménskliga rittigheterna, till foljd av FN-systemets
roterande beslutsordning kunnat inneha ordférandeskapet i MRK.

Enligt utskottets mening ar det motiverat med svenskt stod for Annans
forslag om att inrdtta ett sérskilt permanent radd for ménskliga réttigheter. Det
foreslagna MR-rddet kan enligt utskottets beddmning komma att ge okad
tyngd at FN:s arbete rorande ménskliga rattigheter.

Kofi Annans forslag nér det giéller reformering av FN-sekretariatet kan ses
som forhallandevis langtgdende, ndgot som utskottet ser positivt pa.
Sekretariatet miste genomgd en omfattande Oversyn och utformas sé att
Oppenheten Okar och ansvar kan utkrdvas. Generalsekreteraren vill bl.a.
genomfora en total utvirdering av alla FN-mandat som é&r dldre &n fem ar och
kdpa ut personal som inte motsvarar organisationens krav. Det sistnidmnda
ingdr i en 6versyn av dagens personalpolitik och budgethantering.

Generalsekreterarens reformforslag rorande FN innefattar manga fler
komponenter d4n de som utskottet kommenterat hér. Det bor dock ndmnas att
Annan foresprékar ett utvecklat samarbete mellan & ena sidan FN och 4 andra
sidan det civila samhillet respektive regionala organisationer.

Utskottet vilkomnar generalsekreterarens forslag om ett dkat samarbete
mellan FN och det civila samhéllet. Det dr uppenbart att stater inte pa egen
hand klarar alla de utmaningar som vérlden moter i dag. Andra krafter,
déribland det civila samhillet, foretag och forskarvdrlden maste ocksé
mobiliseras. Nya partnerskap maste till. Inte minst géller detta i
utvecklingssamarbetet och i atgérder for att forverkliga millenniemélen. Det
civila samhillet — vilket anses inkludera exempelvis fackforeningar,
yrkesforbund, religiosa organisationer, akademier, sociala rérelser och
frivilligorganisationer av andra slag — har manga génger en avgdrande roll nir
det giller att hdvda de ménskliga rittigheterna genom att sitta tryck pa
illasinnade makthavare.

FN och de regionala organisationerna skall, foreslar generalsekreteraren,
komplettera varandra nir det géller att upprétthalla internationell fred och
sdkerhet. Samarbetet med Afrikanska unionen (AU) ndmns sérskilt i
sammanhanget. Utskottet ser positivt pa detta forslag och vill peka pa EU:s
samarbete med AU, bl.a. nédr det giller insatser i Darfur. Det finns enligt
utskottet behov av att utveckla och effektivisera sddant samarbete, att byta
erfarenheter och att samverka pd en rad omraden bl.a. inom ramen for breda
integrerade FN-mandat.

Det finns i dag ett stort antal regionala och subregionala organisationer
som &dr verksamma runt om i véirlden och som bidrar till stabilitet savél for
sina medlemmar som i bredare internationell bemirkelse. FN:s verksamhet
bor kompletteras av verksamhet som bedrivs av regionala organisationer nér
det giller att motverka hot mot internationell fred och sékerhet. Utskottet
instdimmer i generalsekreterarens uppfattning att det behdvs béttre samordnad
fredsbevarande kapacitet som mdjliggor for FN att samarbeta med relevanta
regionala organisationer i vdl fungerande partnerskap.
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I fraga om det fortsatta reformarbetet har utskottet inhdmtat att FN:s
generalforsamling den 15 april 2005 antagit en resolution om forberedelserna
och organisationen av hognivamétet, vilket skall dga rum den 14-16
september 2005, i borjan av generalférsamlingens 60:¢ session. Inom ramen
for hognivdmotet kommer ett sérskilt mote om utvecklingsfinansiering att dga
rum den 14 september. Bland deltagarna i detta mote kommer, férutom
sedvanliga foretrddare for storre institutionella organ och nationella
delegationer, dven att ingd representanter for det civila sambhéllet och den
privata sektorn.

Generalforsamlingens beslut om forberedelsearbetet infor hognivamotet
innefattar bl.a. informella interaktiva utfragningar med foretrddare for det
civila samhillet, icke-statliga organ och den privata sektorn. Ett sadant
arrangemang dr inplanerat till 23 och 24 juni.

Med anledning av en motion om ungdomars medverkan och inflytande pé
internationell niva vill utskottet papeka att det inte ar endast reformeringen av
FN som kommer att behandlas vid héstens mote med generalférsamlingen.
Tvd plenarméten kommer ocksd att &dgnas & en uppfoljning av
Virldshandlingsprogrammet for ungdomar. FN har darfor uppmanat
medlemsstaterna att inkludera ungdomar i sina delegationer. Vad géller
Sverige deltar varje r en ungdomsrepresentant i den svenska delegationen till
generalforsamlingen. Forhoppningsvis kommer antalet ungdomar som deltar i
denna att vara ovanligt stort i ar. Detta skulle enligt utskottets mening ha ett
betydande symbolvirde nédr FN:s framtidsfragor skall diskuteras och avgoras.

I ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel 22-23
mars 2005 vilkomnas rapporten In larger freedom som ett visentligt bidrag
till forberedelserna av FN:s toppméte i september 2005 om uppfoljningen av
millenniedeklarationen (2000) och FN:s stora konferenser och toppmdten.
Europeiska radet framhaller pa nytt att unionen &r fast besluten att spela en
framtrddande roll inom FN i allménhet och i synnerhet under forberedelserna
av toppmotet. Europeiska unionen &r angeldgen om att denna process skall
leda till utarbetande av gemensamma svar pa de stora problemen med
utveckling, sikerhet och ménskliga rattigheter och uppmanar kommissionen
och rédet att paskynda sitt arbete, sarskilt nar det géller utvecklingsfrdgorna,
sa att EU:s gemensamma standpunkter i olika frdgor kan formuleras och EU
dérmed spela en aktiv roll under de kommande diskussionerna.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2002/03:U280 (kd) yrkande 15, 2003/04:U203 (c) yrkandena 15 och 16,
2003/04:U238 (m) yrkandena 2 och 3, 2003/04:U246 (m) yrkande 1,
2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 2, 2003/04:U335 (mp) yrkandena
3-5, 7 och 8, 2003/04:U348 (kd) yrkande 26, 2004/05:U10 (mp) yrkandena
1-3, 2004/05:U11 (fp) yrkandena 6, 16 och 17, 2004/05:U12 (kd) yrkandena
1-6, 7 i denna del och 8, 2004/05:U235 (s), 2004/05:U242 (m) yrkande 7,
2004/05:U260 (mp) yrkandena 1 och 8, 2004/05:U267 (c) yrkandena 1, 2 och
11-13, 2004/05:U304 (m) yrkandena 4 och 5, 2004/05:U308 (kd) yrkandena
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3 och 4, 2004/05:U314 (kd) yrkande 4, 2004/05:U334 (s) och 2004/05:U335
(s).

Sédkerhetsradets ssmmansittning och vetoritten

Skrivelsen

FN:s sdkerhetsrdd har det primédra ansvaret for att uppritthalla internationell
fred och sdkerhet. Regeringen vill se ett legitimt och effektivt sékerhetsrad
som tar sitt fulla ansvar for internationell fred och sdkerhet och vars
sammansittning 4r mer representativ. Sammanséttningen av radet maéste
bittre spegla att vérlden har forédndrats sedan 1945. Sedan FN-stadgan antogs
har antalet medlemsstater flerdubblats och ett antal ldnder i regioner som
Afrika, Asien och Latinamerika har utvecklats till viktiga politiska och
ekonomiska aktdorer. Sverige anser att dessa stater bor fa en roll i
sikerhetsradet som motsvarar deras vixande betydelse, vilja och mdjlighet att
bidra till FN:s arbete. Genom en utvidgning skulle sékerhetsradets legitimitet
och relevans sékerstdllas och genom att begrdnsa vetordtten kan dess
effektivitet forbdttras. I hognivapanelens rapport foreslds tva alternativa
modeller for utvidgning, som bada uppfyller det principiella malet om ett mer
representativt sikerhetsrdd. Fran svensk sida fésts den storsta vikt vid att ett
beslut om utvidgning fattas i samband med arets hognivamote.

Sverige har i ett nationellt inligg i generalforsamlingen hosten 2004
betonat behovet av en utvidgning av sékerhetsradet och en begrdnsning av
vetordtten.

Rapporten fran FN:s generalsekreterare

Som framgatt foreslar Kofi Annan att sdkerhetsradet utvidgas for att det pa ett
bredare sitt skall representera det internationella samfundet i sin helhet
liksom dagens geopolitiska realiteter. Generalsekreteraren stoder de
utgangspunkter for reformeringen som presenterats av FN:s hognivapanel,
dvs. alternativen A och B.

Alternativ A innebdr att sédkerhetsradet far sex nya medlemmar utan att
nagon ny vetoritt tillkommer och att platser skapas for tre nya icke-
permanenta medlemmar med tvdariga mandat, vilka fordelas mellan
regionerna Afrika, Asien och Oceanien, Europa respektive Nord- och
Sydamerika enligt en viss angiven fordelningsmodell.

I alternativ B skapas inga nya permanenta platser men ddremot en ny
kategori med é&tta platser pa fyra ar som &dr Oppna for omval samt en ny
tvaarig icke-permanent plats (utan mdjlighet till omval), vilken fordelas
mellan de ovanndmnda regionerna enligt en viss redovisad fordelningsmodell
(denna skiljer sig frdn modellen i alternativ A).

I rapporten In larger freedom riktar generalsekreteraren en uppmaning till
FN:s medlemsstater att innan hognivamotet inleds i september 2005 besluta
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om alternativ A eller B eller, med utgéngspunkt fran dessa, nagot annat
alternativ som &dr mojligt att genomfora med hénsyn till storlek och balans.

Motionerna

I anslutning till en dversyn av nuvarande representation i sékerhetsradet finns
det enligt kommittémotion 2004/05:U304 (m) yrkande 7 anledning att
Oovervdga en EU-representation 1 radet. Motiondrerna hédlsar med
tillfredsstéllelse att statsministern i generalforsamlingen forordat ett utvidgat
sdkerhetsrdd och en begrénsning av vetoritten.

Sverige bor i FN kraftfullt verka for ett avskaffande av vetordtten i
sakerhetsradet, enligt motion 2003/04:U201 (m).

I motion 2004/05:U221 (m) yrkande 6 hdvdar motiondren att det for att
upprétthalla FN-stadgans principer krdvs att vetorétten ses over.

Vetot 1 sédkerhetsradet bor enligt kommittémotion 2004/05:Ul11 (fp)
yrkande 2 begrénsas och pa sikt avskaffas helt. Sverige bor ta initiativ till en
reformering med f6ljande huvuddrag. I ett forsta skede bor endast dubbelt
veto gélla, dvs. minst tvd permanenta medlemmar av sékerhetsradet krdvs for
att stoppa ett beslut. Vetot bor bara omfatta hot mot de delar av FN-stadgan
som avser aggressionshandlingar och hot och brott mot freden. Varje
sdkerhetsraidsmedlem maéste dessutom motivera inlédggandet av ett veto. EU
bor ha en gemensam plats bland de permanenta medlemmarna i
sdkerhetsradet, detta for att underldtta en gemensam utrikespolitik. I yrkande
3 kommenterar motiondrerna de bada alternativa forslagen fran FN:s
hognivapanel om framtida utformning av sdkerhetsrddet och forordar da
alternativ B.

1 kommittémotionerna 2003/04:U329 (fp) yrkande 5 och 2004/05:U216
(fp) yrkande 4 foresprakas att diskussionerna om en reformering av FN:s
sdkerhetsrad sker i konventets form med Sppenhet i sakframstillningar och
debatt. Deltagarna i konventet bor vara sjilvstindiga personer fran
medlemsldnderna med personliga mandat och de bdr vara utsedda av
medlemsstaternas regeringar och parlament.

1 kommittémotion 2004/05:U12 (kd) yrkande 7 i denna del foreslas att
Sverige skall ta initiativ till en reformering av sédkerhetsradets
sammansattning, beslutsregler och vetoritt.

Det &r enligt partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande 14 viktigt att
sdkerhetsradet aterspeglar den virldsordning som rader i dag. Antalet
medlemsstater har Okat starkt sedan FN:s tillkomst. Sakerhetsrddet bor
reformeras och i ett forsta steg skulle antalet icke-permanenta medlemmar i
radet kunna utokas. I ett andra steg vore det ldmpligt att se Gver antalet
permanenta medlemmar och sammansittningen av dessa samt att avskaffa
vetorétten.

Motiondrerna i kommittémotion 2004/05:U267 (c) yrkande 10 anser att
Sverige skall verka for ett avskaffande av vetoritten i sékerhetsradet och att
radet breddas och gdrs mer representativt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor enligt partimotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 6 verka for
att sdkerhetsradets sammansittning och befogenheter reformeras. Ett par
forslag som enligt motiondrerna kan nidmnas innebér en utékning av antalet
medlemmar i raddet fran 15 till 24, varav 10 permanenta, och att alla
medlemmar i sdkerhetsrddet pa sikt viljs direkt av generalférsamlingen.

Utskottets éverviganden

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om sitt stillningstagande i
betdnkande 2003/04:UU11 Folkritt dir utskottet understrok betydelsen av att
utveckla och stirka FN och sirskilt sékerhetsradets forméga att i tid kunna
fatta beslut.

FN maste fortsatt ha den avgdrande rollen nér det géller ansvaret for
internationell fred och sdkerhet. Riétten att besluta om véldsanvéndning skall
fortsatt ligga hos sédkerhetsradet. Uppgiften maste vara, som utskottet
betonade i det ndmnda betidnkandet, att paverka sdkerhetsradets arbetssitt sa
att vetot inte anviands annat dn i undantagsfall. Ett béttre fungerande
sikerhetsrad skulle kunna hantera tendensen att enskilda eller grupper av
stater anvédnder vald utan dess medgivande. Likasa skulle ett mer
beslutsfahigt sadkerhetsrdd kunna ingripa tidigare och kraftfullare vid
humanitéra kriser, konstaterade utskottet.

Nér det giller frdgan om utvidgning av sdkerhetsradet framholl
kabinettssekreteraren vid sin foredragning nyligen i utrikesutskottet att den
svenska regeringen anser att denna &r angeldgen men att reformarbetet inte far
leda till att fler ldnder far vetoritt i rddet. Han bedomde forutséttningarna for
att reducera den befintliga vetordtten i sdkerhetsrddet som utomordentligt
sma. 1 frdga om Sveriges mdjligheter att delta i sékerhetsrddet ansag
kabinettssekreteraren att dessa skulle bli mindre med modell A &n med
modell B. Han framholl ocksd att det dr viktigt att ocksd beakta EU:s
mojligheter att delta i sdkerhetsradet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en reformering och utvidgning
av sidkerhetsradet dr angeldgen. Utskottet vill understryka vikten av att ett
beslut om reformering verkligen kommer till stdnd sé att sdkerhetsradet blir
mer representativt och didrmed legitimt. Detta &r en fundamental del i
generalsekreterarens sammanhallna reformpaket avseende FN, vilket stods av
utskottet.

Sékerhetsradet bor aterspegla dagens geopolitiska realiteter och inte
gardagens maktférhallanden. Utskottets utgangspunkt ar att det vore onskvért
att avskaffa forekomsten av permanent medlemskap i sékerhetsradet. Genom
tidsbegrinsat medlemskap och ddrmed en kontinuerlig omprévning av detta
skulle sdkerhetsrddet enligt utskottets uppfattning komma att vitaliseras. For
att bli medlem i sdkerhetsradet skulle en stat i dppen konkurrens med andra
ha fatt kandidera och &ppet klarldgga vad man vill astadkomma med sitt
medlemskap i detta viktiga organ.

Utskottet anser ocksd att det vore Onskvért att helt och héllet avskaffa
vetordtten 1 sdkerhetsrddet. I dag kan anvindning av vetoritten medfora
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handlingsférlamning 1 situationer dar ett kraftfullt agerande fran
virldssamfundet dr Onskvirt, vilket i sin tur kan leda till att det uppstar
allvarliga hot mot internationell fred och sékerhet.

Utskottet anser att vad som anforts hdr om avskaffande av permanent
medlemskap respektive vetordtt i sdkerhetsrddet skall utgora ledstjarnor for
regeringens stillningstaganden nir det géller reformering av sédkerhetsradet.
Utskottet dr dock fullt medvetet om att avskaffande av permanent med-
lemskap och vetordtt dr orealistiskt i nédrtid. Utskottet vill emellertid
understryka att en vetofri kultur redan nu etableras. Det dr viktigt att nu
forverkliga generalsekreterarens sammanhallna forslag om att reformera FN:s
verksamhet och genomfGra institutionella reformer. Detta kriver
kompromissvilja fran alla parter.

Formerna for diskussionen om reformering av sékerhetsradet tas upp i en
motion. Denna diskussion har enligt uppgift frén kabinettssekreteraren redan
inletts i New York. Som framgatt ovan har generalférsamlingen ocksa redan
beslutat om en resolution rorande forberedelser for och organisation av
hognivamotet. Utskottet vill framhalla vikten av en bred global debatt kring
reformforslagen.

Utskottet aterkommer i betinkandets avsnitt om folkritt till skyldigheten
att skydda och sékerhetsradets roll i anslutning till denna viktiga princip.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U201 (m), 2003/04:U203 (c) yrkande 14, 2003/04:U329 (fp)
yrkande 5, 2003/04:U335 (mp) yrkande 6, 2004/05:U11 (fp) yrkandena 2 och
3, 2004/05:U12 (kd) yrkande 7 i denna del, 2004/05:U216 (fp) yrkande 4,
2004/05:U221 (m) yrkande 6, 2004/05:U267 (c) yrkande 10 och
2004/05:U304 (m) yrkande 7.

Mainskliga rattigheter

Skrivelsen

FN-stadgan anger frimjande av miénskliga rittigheter som ett av
organisationens syften. Flertalet stater accepterar i dag synen att ménskliga
rittigheter principiellt dr en angeldgenhet for det internationella samfundet,
och denna syn betonas ging pa gang av FN:s generalsekreterare. Samtidigt
Okar motstandet mot det internationella samfundets inblandning i situationer
som ror manskliga réttigheter i specifika lédnder.

Frédmjandet av de ménskliga réttigheterna &r prioriterat i den svenska
utrikespolitiken. Sverige deltar aktivt i behandlingen av MR-frdgor i FN:s
generalforsamling och i MRK. En ndra samordning sker inom EU, dér en stor
samsyn finns mellan medlemslédnderna och dir ett gemensamt upptridande
efterstravas 1 de flesta fragor. I detta arbete védrnar Sverige bl.a. om de
sarskilda mekanismerna for dvervakning och raddgivning, att landvinningar
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fran 1993 érs virldskonferens for ménskliga réttigheter uppratthalls samt for
en Okad konkretisering av fragorna pa dagordningen.

Fragor som lyfts fram sérskilt av Sverige i FN under de senaste aren giller
bl.a. respekten for de ménskliga réttigheterna i kampen mot terrorism,
kampen mot straffrihet samt frimjande av rittsstatens principer, icke-
diskriminering inte minst pd grund av sexuell ldggning samt sexuella och
reproduktiva réttigheter.

Rapporten fran FN:s generalsekreterare

Generalsekreteraren understryker i rapporten In larger freedom den
fundamentala betydelsen av ménskliga réttigheter sdvél i rika som i fattiga
lander. Han foreslér bl.a. stérkta resurser for FN:s landerbaserade insatser och
bittre utbildning avseende minskliga réttigheter for verksamma inom FN-
systemet. Aven FN:s hogkommissarie for MR-frigor bor fa resurstillskott och
bor, enligt Annan, ocksé spela en mer aktiv roll dn hittills.

Som redovisats tidigare 1 betdnkandet fOresprakar Annan global
uppslutning bakom skyldigheten att skydda liksom att FN:s kommission for
ménskliga rattigheter (MRK) ersdtts av ett permanent rdd for ménskliga
rittigheter.

Nar det giller ménskliga rattigheter anser generalsekreteraren ocksd att de
organ som vakar Over olika ménniskorittskonventioner maste bli mer
effektiva. I dagsldget &r det manga ldnder som avstar fran att rapportera till
dylika organ, liamnar bristfdlliga rapporter och ar déliga pd att folja
rekommendationer. Annan fOresprakar mot denna bakgrund att
harmoniserade riktlinjer om rapportering till alla berdrda organ tas fram och
genomfors sa att dessa kan fungera som ett enhetligt system.

Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U305 (m) yrkande 1 forordas att Sverige och EU i
sina forbindelser med andra ldnder och i FN i storre utstrackning skall vdrna
och framhdva demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna som
grund for samhillelig utveckling.

Det ar enligt motionerna 2003/04:U14 (m) yrkande 3 och 2004/05:U304
(m) yrkande 6 dags att FN:s generalforsamling varje ar far en utforlig rapport
med landervis information om ménskliga réttigheter och demokrati och som
skall utgdra underlag for en arlig debatt i generalforsamlingen. Sverige bor ta
initiativ till en sddan granskning dér det tydligt skulle framgé vilka ldnder
som bryter mot FN:s grundldggande principer.

I motion 2004/05:U204 (m) yrkande 3 betonas att Sverige alltid skall lyfta
fram vérdet av demokrati och minskliga réttigheter i internationella
relationer.

Kampen for att forsvara de ménskliga réttigheterna skall st i centrum i
svensk utrikespolitik, enligt kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkande 3.
Sverige maste hoja rosten och véaga ta stéllning for de utsatta folken och mot
fortryckarna. Den svenska hallningen skall vara principfast och tydlig i
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internationella organisationer som FN, EU, Europarddet, OSSE och
Virldsbanken liksom i bilateralt samarbete.

Ocksé i kommittémotion 2004/05:Ul1 (fp) yrkande 5 betonas vikten av att
Sverige 1 internationella organisationer frimjar de ménskliga rittigheterna.
Arbetet maste enligt yrkande 9 intensifieras for att de ldnder som &nnu inte
anslutit sig till FN:s barnkonvention, dvs. USA och Somalia, skall gora detta.

I kommittémotion 2004/05:U239 (fp) yrkande 5 poédngteras att Sverige och
EU har ett stort ansvar for att hivda FN:s auktoritet nir det géller tillsynen av
hur de maénskliga rattigheterna respekteras. Kinas medlemskap i
Virldshandelsorganisationen, WTO, och de kommande olympiska spelen
2008 borde medfora ett minskat utrymme for arrogant kinesisk maktpolitik,
detta under forutsittning att demokratierna tar sitt ansvar och inte forsjunker i
tyst diplomati.

I kommittémotion 2004/05:U315 (kd) yrkande 17 framhalls att Sverige i
sin utrikespolitik maste fortsétta verka for att s& manga ldnder som mojligt
skriver under och ratificerar de olika FN-konventionerna om ménskliga
rattigheter. For att effektivisera sanktionsmdjligheterna vid brott mot FN-
stadgan och de minskliga rittigheterna maste den internationella ritten
stirkas, exempelvis genom upprittande av en permanent internationell
brottmalsdomstol och inférande av mdjligheter till universell jurisdiktion.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:U210 (kd) 1 internationella
sammanhang verka for att de manskliga réttigheterna lyfts fram i folkrétten.

I motion 2004/05:U260 (mp) yrkande 9 forordas att regeringen och virlds-
samfundet verkar for att USA undertecknar alla stora FN-konventioner om
ménskliga réttigheter, déribland barnkonventionen och kvinnoréttskonventio-
nen (CEDAW). Regeringen och vérldssamfundet bor ocksé agera for att USA
skall upphora att ge ekonomiskt och militért stdd till lander som befinner sig i
militdra konflikter och som inte garanterar sina medborgare grundldggande
demokratiska fri- och réttigheter (yrkande 10).

FN:s forklaring om de ménskliga rdttigheterna, den s.k. réttighetsfor-
klaringen, bor enligt fyrpartimotionen 2004/05:MJ510 (fp, kd, c, mp) yrkande
4 kompletteras med en skyldighetsforklaring. Regeringen bor i internationella
sammanhang ta upp frigan om ménskliga skyldigheter.

Utskottets dverviiganden

Som framgatt stoder utskottet Kofi Annans uppfattning om att det ar dags att
gé fran ord till handling och genomfora skrivningarna i millenniedeklara-
tionen om frdmjande av demokrati, réttsstatens principer och respekt for
ménskliga rdttigheter och grundldggande friheter. Att utveckla och befésta
demokratin och rattsstatsprincipen samt respekten for de maéanskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna ar, som framhallits, en central
uppgift for Sveriges internationella arbete. Inrdttandet av ett permanent MR-
rdd bor enligt utskottet Oka fOrutsittningarna for professionalism och
effektivitet i FN:s bevakning och frimjande av de méanskliga réttigheterna.
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Utskottet har tidigare i detta betdnkande, liksom i en rad andra
betdnkanden, framhallit vikten av demokrati och ménskliga réttigheter.
Framjande av minskliga réttigheter skall utgdra en integrerad del i all
utrikespolitik. Rattigheterna enligt FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna frdn 1948 &4r universella. De géller for alla ménniskor, utan
atskillnad, och skall respekteras dver hela virlden, oavsett land, kultur eller
specifika forhallanden.

I betéinkande 2003/04:UU9 Minskliga réttigheter och relationer till andra
lander betonade utskottet att det 4r av stor vikt att den svenska politiken for
att frimja de ménskliga réttigheterna &r resultatinriktad. Sverige skall verka
for alla ménniskors mdjligheter att atnjuta minskliga rittigheter. Barnets
rittigheter, kvinnors réttigheter, funktionshindrades réttigheter samt
rattigheter for personer som tillhér urbefolkningar och nationella eller etniska,
religidsa och sprékliga minoriteter méste sirskilt beaktas i syfte att garantera
lika forutsittningar. Bekdmpande av diskriminering pa grund av kon, etniskt
ursprung, religion eller sexuell 1dggning utgdr en av de stdrsta utmaningarna
for arbetet med de ménskliga réttigheterna, framhdll utskottet i det ndmnda
betdnkandet.

Som ett led i den aktiva svenska politiken for de ménskliga réttigheterna
sammanstéller Utrikesdepartementet arligen rapporter om situationen for de
ménskliga rattigheterna i enskilda linder. Sedan tre ar tillbaka offentliggors
rapporterna pa Utrikesdepartementets hemsida. Déarigenom blir informationen
tillgdnglig for en bredare krets av aktdrer — organisationer, foretag och
enskilda — som &r intresserade av ménskliga rittigheter. Publiceringen 6ppnar
dven for en konstruktiv dialog med representanter for de enskilda ldnderna.
Rapporterna har enligt uppgift fran Utrikesdepartementet vunnit alltmer
uppmérksamhet och uppskattning.

Utskottet vidlkomnar mot denna bakgrund de ovan redovisade
motionsforslagen om ett svenskt initiativ till en aterkommande utforlig
landervis rapportering och debatt inom FN om ménskliga rattigheter.
Utskottet bedomer att en Oppen redovisning med ett tillvigagangssatt
liknande det som nu har provats i Sverige skulle kunna bidra till 6kad
uppmirksamhet, upplysning kring och en positiv utveckling i fraga om de
ménskliga rattigheterna p4 manga hall i vérlden. Regeringen bor, enligt
utskottet, ta ldmpliga initiativ i den riktning som utskottet férordar.

Med anledning av ett motionsforslag om ménskliga réttigheter i Kina kan
utskottet konstatera att den svenska synen pa miénskliga rattigheter
regelméssigt framfors savdl 1 bilaterala kontakter med landet som i
multilaterala sammanhang.  Utrikesutskottet —uttalade 1 betdnkande
2003/04:UU9 att man ser mycket allvarligt pa bristerna i respekten for de
ménskliga rittigheterna i Kina. Det &r utskottets forhoppning att det
foreslagna MR-radet kan komma att vitalisera den internationella
bevakningen av ménskliga rattigheter.

I det nyss nimnda betdnkandet framholl utskottet vidare att frimjandet av
de minskliga réttigheterna skall genomsyra det svenska agerandet i globala
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och ecuropeiska forum, liksom i direkta kontakter med andra lénder,
utvecklingssamarbetet inrdknat. Utskottet klargjorde dér ocksa sitt stod for
generalsekreterarens anstrdngningar att — inom ramen for det konfliktfore-
byggande arbetet — fa till stand ett kraftfullare agerande mot de grova
krankningar av de ménskliga réttigheterna som hotar freden. Detta kan, som
utskottet konstaterade i sammanhanget, komma att krdva en forstirkning av
de nuvarande dvervakningsmekanismerna, som bl.a. har till uppgift att bevaka
att konventionsstaterna efterlever sina forpliktelser.

Utskottet ser positivt pa att FN:s ldnderteam under det géngna &ret fatt i
uppdrag att tydligare frimja de ménskliga rattigheterna, vilket redovisas i
rapporten In larger freedom. Likasa vidlkomnar utskottet att generalsekretera-
ren nu slar fast att frigor om ménskliga réttigheter tydligare skall beaktas i
resolutioner om fred och sédkerhet liksom att dessa fragor integreras i
beslutsfattande och diskussioner pa alla hall inom FN-systemet. Utskottet
stoder ocksa forslagen i generalsekreterarens rapport att de organ som vakar
over olika ménniskoréttskonventioner skall bli effektivare och agera tydligare
vid brott mot de rittigheter som de har till uppgift att bevaka. Enligt utskottets
mening ligger detta i linje med generalsekreterarens uppmaning till
ansvarstagande frén stater gentemot sina medborgare, frn stater gentemot
varandra, frdn internationella institutioner gentemot sina medlemmar och frdn
dagens generation gentemot kommande generationer.

Mot den angivna bakgrunden vill utskottet uttrycka sitt fulla stod for de
angivna forslagen om att stirka genomforandet av de ménskliga réttigheterna
genom reformer i FN:s verksamhet och organisation. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att regeringen pa det internationella planet kraftfullt
agerar for att fler ldnder skall ansluta sig till de olika MR-konventionerna.
Utskottet aterkommer nedan till Internationella brottmalsdomstolens
verksambhet.

Avslutningsvis i detta ssmmanhang vill utskottet berora ett motionsforslag
om ménskliga skyldigheter. Motiondrerna konstaterar att det finns en FN-
forklaring om ménskliga rittigheter och anser, utan att redovisa nagon
nidrmare motivering, att tiden dr mogen for att ta upp frdgan om minskliga
skyldigheter. Utskottet, som noterat att Sverige i internationella sammanhang
avvisat forslag om universella skyldigheter, avstyrker det aktuella
motionsforslaget.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U14 (m) yrkande 3, 2004/05:Ull (fp) yrkandena 5 och 9,
2004/05:U204 (m) yrkande 3, 2004/05:U210 (kd), 2004/05:U225 (fp)
yrkande 3, 2004/05:U239 (fp) yrkande 5, 2004/05:U260 (mp) yrkandena 9
och 10, 2004/05:U304 (m) yrkande 6, 2004/05:U305 (m) yrkande 1,
2004/05:U315 (kd) yrkande 17 och 2004/05:MJ510 (fp, kd, ¢, mp) yrkande 4.
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Folkritt — fred och sidkerhet

Allmiint om fornyelse av folkritten och FN:s roll i global
krishantering

Skrivelsen

Regeringen kommer i forberedelserna infor hostens hognivamote i FN att
bl.a. ge prioritet at forslagen om att stirka icke-valdsprincipen och om
skyldigheten att skydda.

Rapporten fran FN:s generalsekreterare

I rapporten In larger freedom konstateras att FN-stadgan efter att ha varit i
kraft i sex artionden fortfarande i huvudsak dr en solid grund for allt arbete
som utfors av FN. Mycket har dndrats i fraga om tillimpningen av stadgan
utan att det funnits behov av att fordndra denna. Bara vid tv4 tillfdllen har den
andrats och detta var for att utdka medlemskretsen i sdkerhetsrddet och
Ecosoc. De fordndringar av sjilva FN-stadgan som generalsekreteraren
foreslar ar att dess artiklar om fiendestater, forvaltarskapsraddet och militdra
stabsutskottet skall tas bort.

Som framgatt anser Kofi Annan att beslut om véldsanvéndning méste utga
fran de bestimmelser som finns i FN-stadgan inklusive artikel 51 med dess
stadganden om sjdlvforsvar. Han foreslar vidare att sdkerhetsradet skall anta
en resolution dédr det skall anges principer, vilka skall tillimpas vid beslut om
valdsanviandning. Han foreslar ocksa, vilket redovisats ovan, att alla stater
skall stélla sig bakom skyldigheten att skydda som grundval for kollektivt
agerande riktat mot folkmord, etnisk rensning och brott mot ménskligheten.

En viktig del i de samforstdndslosningar som Annan soker uppnd avser néir
och hur véld skall kunna anvédndas for att forsvara internationell fred och
sdkerhet. Han anser att FN-stadgan, med sin nuvarande utformning, utgor en
god grund for stéllningstaganden i fraga om detta.

Omedelbara hot omfattas fullt ut av stadgans artikel 51, dir sjdlvstédndiga
staters ratt till sjalvforsvar mot vépnade attacker slas fast. Detta anses sedan
lang tid tillbaka innefatta sdvdl en omedelbart forestdende som en redan
intriffad attack.

Nar det géller hot som inte dr omedelbart forestdende utan latenta sa ger
stadgan sdkerhetsradet full befogenhet att anvdnda militdrt vald, ocksd i
preventivt syfte, for att bevara internationell fred och sékerhet. Men, fragar
Annan retoriskt, vad géller i frdga om folkmord, etnisk rensning och andra
liknande brott mot ménskligheten? Ar inte dven dessa hot mot internationell
fred och sdkerhet, mot vilka ménskligheten borde kunna vénda sig till
sékerhetsradet for att fa skydd?

Har giller det, menar generalsekreteraren, inte att hitta alternativ till
sdkerhetsradet sdsom auktoritet, utan att se till att rddet fungerar béttre. Vid
overvdganden om anvindning av militirt vald borde sédkerhetsradets
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stdllningstagande bygga pa en gemensam bedomning av fem faktorer som i
korthet &dr foljande: hotets allvar, det egentliga syftet med den foreslagna
militdra aktionen, mojligheterna till andra atgirder dn valdsanviandning for att
stoppa hotet, proportionalitet i det militdra alternativet i forhallande till det
aktuella hotet och rimliga mojligheter att nd framgang.

Kofi Annan anser att sdkerhetsrddet, genom att tillimpa
bedomningsprinciper av denna karaktéir, skulle agera med okad Oppenhet.
Detta skulle forbdttra forutsittningarna for att rddets beslut blir respekterat,
savil av regeringar som i védrldsopinionens 6gon. Det & mot bakgrund av
detta, hdr i korthet atergivna resonemang, som FN:s generalsekreterare
foreslar utarbetandet av en resolution dir de principer som skall tillampas vid
sikerhetsradets beslut om valdsanvandning slas fast.

Niér det géller skyldigheten att skydda, foresprakar Annan, som framgatt,
att alla stater stéller sig bakom en siddan princip. Virldsorganisationen och
dess medlemsstater maste stdrka det normativa regelverk som utvecklats
under sex decennier sedan FN:s grundande. Annu viktigare #r att konkreta
steg tas mot rittssdkerhet och mainskliga réttigheter, savdl pd det
internationella som péa det nationella planet. Detta skulle ocksa understddja
atgandena i millenniedeklarationen. Genom att alla stater stéller sig bakom
skyldigheten att skydda kommer regeringar att stdllas till ansvar, bade infor
sina medborgare och infor varandra, i friga om sin respekt for individens
vardighet.

Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U304 (m) yrkande 8 betonas att Sverige och EU
maste verka for att principen om statssuverdnitet inte lingre far vara en
overordnad princip. Detta far inte ldngre vara fallet i situationer dir det
forekommer folkmord, folkfordrivning och andra grova och systematiska
brott mot de ménskliga rattigheterna. Om folkrétten inte skall reduceras till en
illusion, maste varje ménniskas rdtt att leva ett liv i frihet och sdkerhet
skyddas. Detta géller &ven om angriparen dr den egna regimen. Sverige och
EU maéste enligt yrkande 9 verka for att FN-stadgan fortydligas sé att kamp
mot folkmord och folkfordrivning uttryckligen slas fast som grund for
humanitér intervention.

Sverige bor enligt kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkande 8
tillsammans med andra demokratier verka for en fortsatt fornyelse av
folkrdtten sa att den utvecklas till ett entydigt stod for enskilda individers
grundldggande rittigheter. 1 dag é&beropas folkritten av odemokratiska
makthavare for att dessa skall kunna fortsdtta att ostort forfélja och morda
sina egna medborgare. FN:s handlingsforlamning beror enligt motionirerna
bl.a. pd att en av de permanenta medlemmarna i sékerhetsradet, Kina, dr en
kommunistisk diktatur.

I kommittémotion 2004/05:U11 (fp) yrkande 1 foresprakas en fornyelse av
folkrdtten samt att denna bor kompletteras med ett slags nodvérnsritt.
Folkriatten maéste bli ett entydigt stod, inte ett hinder for individers
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grundldggande rittigheter. Motionédrerna konstaterar att utvecklingen gar mot
farre vipnade konflikter mellan nationer samtidigt som antalet inomstatliga
konflikter 6kar. Manga ménniskor tvingas fly inom eller frén sina hemlénder.
Detta stiller nya krav pa FN. Folkrétten ror inte ldngre bara staters rétt visavi
varandra. I vixande grad ror den ocksé konflikter mellan ménniskors rétt till
ménskliga fri- och réttigheter och en statslednings 6nskan att fordriva eller
morda medborgare. FN:s handlingsforlamning i sddana fall méste upphora
och folkratten utvecklas sé att vdrldsorganisationen blir skyldig att ingripa,
ocksd med vald om sa krdvs, da civila hotas av folkmord, massvaldtikter,
folkfordrivning eller motsvarande och dir staten inte skyddar sina
medborgare.

Sjalvforsvarsritten tas upp i kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande
14. Motiondrerna slar fast att det i sdkerhetsradets resolutioner 1368 och 1373
for forsta gangen uttrycktes ett klart samband mellan rétten till sjalvforsvar
och storskaliga terroristattacker. Denna nytolkning har enligt motionérerna
vunnit internationell acceptans och en ny folkritt har skapats. Rétten till
sjalvforsvar mot storskalig terrorism &r dock inte obegransad utan méste folja
allménna folkrattsliga krav, framhélls det i motionen. Dérfor méste folkrétten
analyseras och definieras ur ett internationellt perspektiv.

Folkrattsliga principer méste upprittas for s.k. humanitéra interventioner,
enligt kommittémotion 2004/05:U315 (kd) yrkande 16. 1 dagens krig och
konflikter &r det allt oftare enskilda civila ménniskor som drabbas. For att
garantera manniskors sdkerhet och rittigheter racker det inte att enbart hdvda
staters fred och sdkerhet. Det nationella sédkerhetsbegreppet maste
kompletteras med principer for humanitira interventioner sa att enskilda
ménniskors sékerhet erkénns som minst lika viktig som staters sékerhet.

Tolkningen av FN-stadgans suverdnitetsprincip som en ritt for
medlemsstaterna att behandla sin befolkning efter eget tycke &r fordldrad och
forlegad, framhélls det i partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 3. 1 praktiken
har det dgt rum en folkrittslig utveckling bort fran detta synsétt och denna
maste stodjas av Sverige. Det ar dags att fordndra FN-stadgan. Diktatoriska
regimer skall inte lingre kunna hénvisa till nationell suverénitet nér de stir
bakom illdad riktade mot befolkningen i det egna landet.

Enligt partimotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 2 maste FN spela en
mycket mer aktiv roll dn i dag for att frimja fred, sdkerhet och nedrustning.
Icke-valdsprincipen maste utgéra huvudprincipen vid all konflikthantering. 1
enstaka fall, da alla mgjligheter till fredlig konflikthantering ar uttémda, kan
militdra ingripanden genomforas, detta dock bara i FN:s regi. FN bor enligt
motiondrerna fa ett utvidgat mandat for att kunna agera militart i samband
med medverkan i fredsbevarande styrkor.

I kommittémotion 2004/05:U268 (v) yrkande 32 forutsétts tydliga
garantier for att svensk FN-trupp inte sammanblandas med USA-alliansens
forband ndr Sverige medverkar i humanitira insatser i FN-regi. Enligt
yrkande 33 bor Sverige darfor i FN och EU verka for att FN-trupper med
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uppgift att skydda humanitira insatser inte bestir av forband som haft
stridande uppgifter.

En och samma motionédr foresprékar i motionerna 2003/04:U292 (m)
yrkande 2, 2004/05:U221 (m) yrkande 2 och 2004/05:U223 (m) yrkande 2 en
reformering och modernisering av FN-stadgan. Motiondren finner det enligt
den forstndimnda motionen moraliskt riktigt att EU ingriper for att stoppa
folkmord och etnisk rensning. Helst skall detta ske med stdd av ett mandat
fran FN:s sékerhetsrad, men skulle ett sadant blockeras kan EU inte passivt
ase ndr minniskor far illa. I de bada andra motionerna framhalls att flera
faktorer méste beaktas i den pagdende debatten om hur FN-stadgan méste
utvecklas, déribland att de insatser som beslutas dr legitima och legala.
Sverige maste agera for fortydliganden av FN-stadgan.

Utskottets dverviganden

Sverige ldagger traditionellt stor vikt vid valdsférbudet i FN:s stadga och
betonar det valdsmonopol som givits till FN:s sékerhetsrad. Av folkrdtten och
FN-stadgans artikel 2:7 framgér principen om icke-inblandning i andra staters
inre eller yttre angeldgenheter och dirmed staters rétt till suverédnitet, &ven om
undantag finns for s.k. kapitel VII-atgérder (inskridande i hindelse av hot mot
freden, fredsbrott och angreppshandlingar).

Det generella valdsforbudet ér alltsa grundlaggande i FN-stadgan. Férutom
i fall av sjdlvforsvar (art. 51) dr det endast FN:s sdkerhetsrad som kan besluta
om undantag frén forbudet att bruka vald (art. 39). Artikel 39 i FN-stadgan
ger sidkerhetsradet befogenheter att ingripa om det anser att hot foreligger mot
internationell fred och sdkerhet. Dessa begrepp har successivt tolkats allt
vidare och har kommit att inbegripa folkmord och folkfordrivning. Problemet
dr dock ofta i konkreta situationer att nagon eller ndgra av de fem permanenta
medlemmarna i sékerhetsradet av politiska skél anvinder eller hotar att
anvinda sitt veto.

Utskottet vidhéller dven i dag sin uppfattning i betdnkande 2003/04:UU11
Folkritt, vilket beslutades varen 2004, att det viktigaste i dagsldget ar att
utveckla och stirka FN och sérskilt sdkerhetsradets formaga att i tid kunna
fatta beslut. Som utskottet framhéllit tidigare i betdnkandet bor sdkerhetsradet
aterspegla  dagens  geopolitiska  forhéllanden, inte  gérdagens
maktforhallanden.

FN maste fortsatt ha en avgoérande roll ndr det géller ansvaret for
internationell fred och sékerhet. Rétten att besluta om véldsanvidndning skall
fortsatt ligga hos sdkerhetsradet. Uppgiften maste vara att péverka
sdkerhetsradets arbetssdtt sa att vetot — om detta finns kvar efter en
reformering av FN — inte anvénds annat &n i undantagsfall.

Den tendens till sdnkning av troskeln for staters valdsanvandning som agt
rum maéste motverkas. Stater skall inte kunna motivera véldsanvédndning med
att de vill forsvara sig mot latenta eller icke omedelbara hot. Ett béttre
fungerande sédkerhetsrad skulle kunna hantera tendensen att enskilda eller
grupper av stater anvénder vald utan dess medgivande. Likaséa skulle ett mer
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beslutsfahigt sdkerhetsrad kunna ingripa tidigare och kraftfullare vid
humanitira kriser, eller, som Kofi Annan — hér i fri dversittning — uttrycker
det i rapporten In larger freedom: “Sikerhetsrddet maste inte bara bli mer
representativt utan ocksa fa storre forméga och vilja att agera ndr det ar
handling som behdvs. Att forena dessa oavvisliga krav dr den svéra test som
alla reformforslag méste klara.”

Som framgitt har utskottet redan tidigare i detta betdnkande stillt sig
bakom generalsekreterarens rekommendation om att beslut om
véldsanvindning skall utgd frin FN-stadgans bestimmelser, inklusive artikel
51 om sjdlvforsvar, liksom om skapandet av en klargérande resolution fran
sikerhetsradet om principerna for anvéndning av vald. Utskottet anser att
sddana forandringar ligger i linje med och kan stirka en utveckling enligt vad
som utskottet anfort i det nyss ndmnda betédnkandet.

Utskottet vilkomnar, som framgatt, generalsekreterarens rekommendation
att det internationella samfundet skall stdlla sig bakom skyldigheten att
skydda som en grundval for kollektivt handlande mot folkmord, etnisk
rensning och brott mot ménskligheten.

Den bakomliggande frdgan om forhéllandet mellan ménniskors sdkerhet
och staters suverdnitet har varit foremél for en intensiv diskussion under
senare ar. Utrikesutskottet redovisade i betéinkande 2003/04:UU11 hur synen
pa fragor rorande ménniskors sdkerhet och staters suverdnitet successivt har
utvecklats.

Nér det giller viktiga bidrag till diskussionen pa senare ar framholl
utskottet i det nimnda betéinkandet betydelsen av tva rapporter. Den ena, fran
Kommissionen for globalt samarbete (Commission on Global Governance),
var forfattad av davarande statsminister Ingvar Carlsson och Sonny Ramphal,
brittiska samvéldets tidigare generalsekreterare, och publicerades 1995. Den
andra rapporten, Responsibility to protect (Skyldigheten att skydda),
publicerades 2001 av The International Commission on Intervention and
State Sovereignty, vilken leddes av den fOrre australiske utrikesministern
Gareth Evans och den forre algeriske FN-ambassaddren Mohamed Sahnoun.

I betdnkande 2003/04:UU11 slog utskottet fast att det i dag inte rader
nagon tvekan om att en forskjutning &gt rum efter kalla kriget i avvagningen
mellan ménniskors sdkerhet och staters suverdnitet. Utskottet konstaterade att
Sverige i FN:s generalforsamling betonat att statssuverdniteten ocksé
innefattar skyldigheter gentemot den egna befolkningen och att det
internationella samfundet méste vara berett att agera om regeringar inte tar
detta ansvar. Utskottet papekade ocksa att Sverige vid flera tillfdllen i FN lyft
fram stdndpunkten att statssuverdniteten inte far utnyttjas som en skold mot
massiva krankningar av de méanskliga rattigheterna.

Har kan noteras att staters praktiska politik och agerande alltmer kommit
att priglas av principen om skyldigheten att skydda. Stater och det
internationella samfundet har pa manga hall visat en 6kad bendgenhet att
ingripa mot omfattande krankningar av de ménskliga réttigheterna.
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Av FN-stadgan foljer att sékerhetsradet madste ta sitt ansvar for att
forhindra folkmord, massmord och etnisk rensning. Om inte sdkerhetsradet
tar detta ansvar, eller om vetordtten missbrukas, maste efter en noggrann
bedémning av de politiska och folkrittsliga aspekterna, Gvervédgas vad som pa
andra sitt kan goras for att i akuta ligen rddda ménniskor frén grova
overgrepp. Detta stillningstagande, som utskottet stdr bakom, gjordes av
regeringen i den utrikespolitiska deklarationen i februari 2005. Det redovisas
dven i skrivelse 2004/05:95. Ocksé kabinettssekreteraren berérde denna
viktiga frdga under sin foredragning i utskottet den 5 april ndr han
foresprakade ett regelverk for situationer dér sikerhetsradet inte agerar trots
att det sker grova Gvergrepp.

Utskottet vill avslutningsvis i detta sammanhang betona att det under alla
omstdndigheter dr viktigt med en internationell nodritt som innebér att
principen om skyldigheten att skydda utvecklas.

I en motion behandlas som framgatt rétten till sjalvforsvar vid storskalig
terrorism och behovet av att vidareutveckla folkrétten. I motionen ndmns tva
resolutioner som antagits av FN:s sdkerhetsrad, 1368 (2001) respektive 1373
(2001). Bada resolutionerna beslutades efter terroristattackerna den 11
september 2001. I den forstndmnda fordomdes attackerna och mdjligheten
Oppnades for en USA-ledd militirinsats i sjélvforsvar riktad mot
talibanregimen i Afghanistan. I den sistndmnda resolutionen forpliktas alla
medlemsstater i enlighet med FN-stadgans kapitel VII att vidta sérskilda
atgérder for att bekdmpa terrorism. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
att det finns ett behov av att analysera och vidareutveckla folkréitten utifran
dagens hotbild och forhallanden. Utskottet vill i sammanhanget peka pé det
tidigare ndmnda forslaget fran FN:s generalsekreterare — vilket stods av
utskottet — om en dvergripande konvention mot terrorism, vilken bygger pa en
tydlig och 6verenskommen definition, samt utgér en del av en bredare strategi
for att forhindra vad generalsekreteraren bendmner katastrofal terrorism.

Utskottet dvergdr nu till att behandla en motion som tar upp risken for
forvixling av personal som arbetar med humanitira insatser respektive i
stridande forband. Utskottet vill peka pd att sammansatta utrikes- och
forsvarsutskott tagit upp niraliggande fragor. Detta skedde senast i
betinkande 2003/04:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sdkerhetsstyrka i Afghanistan. Déar behandlades risken for sammanblandning
av 4 ena sidan den med FN-mandat upprittade internationella
sdkerhetsstyrkan ISAF — déar Sverige skulle ingd — och & andra sidan den
USA-ledda koalitionen OEF (Operation Enduring Freedom), inriktad pé att
bekdmpa talibaner och al-Qaida. I betéinkandet konstaterades att det fanns ett
behov av gemensam koordinering, d&ven om verksamheterna inom — i det
fallet ISAF och OEF — var skilda fran varandra. Den samordning som sker,
framhdll utskottet, syftar till att sékerstélla att den ena gruppens aktiviteter
inte 14gger hinder i védgen for den andras.
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Négra garantier, vilket efterfrdgas i den nu aktuella motionen, for att
svensk trupp i FN-insatser inte skall sammanblandas med USA-alliansens
forband, gar det enligt utskottets uppfattning inte att ge. Det dr dock dnskvart
att sa langt mgjligt klargdra ragangen mellan forband med stridande uppgifter
och forband som har till uppgift att skydda humanitira insatser, déribland
genom att med fargval och markeringar pd uniformer, fordon etc. tydligt ange
uppgifternas skilda art. Detta &r viktigt inte minst for att reducera
sakerhetsriskerna for svensk FN-personal.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U292 (m) yrkande 2, 2003/04:U335 (mp) yrkande 2, 2004/05:U11
(fp) yrkande 1, 2004/05:U219 (c) yrkande 3, 2004/05:U221 (m) yrkande 2,
2004/05:U223 (m) yrkande 2, 2004/05:U225 (fp) yrkande 8, 2004/05:U268
(v) yrkandena 32 och 33, 2004/05:U304 (m) yrkandena 8 och 9,
2004/05:U314 (kd) yrkande 14 och 2004/05:U315 (kd) yrkande 16.

Internationella brottméalsdomstolen

Motionerna

Regeringen och vérldssamfundet bor enligt motion 2004/05:U260 (mp)
yrkande 7 forma USA att ratificera stadgan for den permanenta internationella
brottmélsdomstolen ICC.

Den internationella brottmdlsdomstolen ICC tas wupp ocksd i
kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkandena 12 och 13.1 det forstndimnda
yrkandet betonas att Sverige bor driva pa sa att fler stater, ddribland USA och
Ryssland, ratificerar Romstadgan om inréttande av ICC. I det sistndmnda
yrkandet framhéller motiondrerna att det dr oacceptabelt att domstolens
handlingsmdjligheter och legitimitet undermineras fran amerikansk sida.
Inget lands medborgare som begér allvarliga brott mot ménskligheten skall
kunna ga sdkra fran att stillas infor ritta av domstolen. Ocksa i
kommittémotion 2004/05:U11 (fp) yrkande 10 betonas att Sverige skall vara
padrivande for att fler stater ratificerar Romstadgan.

Utskottets dverviiganden

Den 1 juni 2002 tridde Romstadgan om den internationella
brottmalsdomstolen (ICC, International Criminal Court) i kraft. Darmed
kunde domstolen, som har sitt site i Haag, trida i funktion.

Utskottet behandlade 1 betdnkande 2003/04:UU11 frdgor om
internationella brottmalsdomstolen. Dir konstaterades att Sverige och EU
fran borjan varmt stott upprattandet av ICC. Genom domstolen tas ett viktigt
steg bort fran straffrihet for grova brott mot den humanitéra rétten.

Hittills har 99 lander ratificerat Romstadgan, daribland 27 afrikanska och
20 latinamerikanska ldnder och samtliga EU-ldnder utom Tjeckien. Bland de
lander som inte skrivit under stadgan kan ndmnas Indien, Kina, Pakistan,
Indonesien och Turkiet. Det finns ocksé lander som skrivit under stadgan men
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som inte ratificerat, diribland Ryssland, Tjeckien, Elfenbenskusten, Eritrea,
Egypten, Syrien, Chile, Mexiko, USA och Isracl. De bada sistndmnda
landerna har visserligen undertecknat stadgan men har senare informerat
Romstadgans depositarie att man inte har for avsikt att ratificera denna och att
man inte pa ndgot sétt anser sig bunden av sitt undertecknande.

Sverige har hela tiden tillsammans med ovriga EU-ldnder verkat for att
formé fler stater att ansluta sig till Romstadgan och forsokt paverka USA,
som genom sin nuvarande instéllning till Romstadgan har en negativ inverkan
pa ratifikationsprocessen i vissa lédnder.

Trots att ett antal lander inte skrivit under eller ratificerat Romstadgan kan
dnda konstateras att, genom att ICC trdtt i funktion, ett viktigt steg tagits for
att stirka den internationella rittsordningen. Sverige har mycket aktivt verkat
for att sdkerhetsradet skulle hénskjuta fragan om lagforing for brott mot
internationell humanitér ritt och méanskliga réttigheter i Darfur till ICC. Detta
fastslog utrikesminister Laila Freivalds i en interpellationsdebatt i riksdagen
den 5 april 2005 (med anledning av interpellation 2004/05:407 av Gunilla
Carlsson i Tyresd [m]). Utrikesministern fann det mycket glddjande att
sakerhetsrddet veckan innan debatten fattat ett beslut med denna innebord.

Ocksé utrikesutskottet ser med tillfredsstéllelse pa sdkerhetsradets beslut.
Detta bor leda till att de ansvariga for brott mot de ménskliga réttigheterna i
Darfur stills till svars, men det bor ocksa bidra till att stirka ICC:s stéllning.

Nér det giller de i detta sammanhang aktuella motionsyrkandena vill
utskottet, utdver vad som anforts ovan, ocksa hénvisa till sin redovisning i
betdnkande 2003/04:UU11 av de principer som EU, med svenskt stod, har
slagit fast nir det giller EU-staternas forhallande till USA vad avser ICC:s
verksambhet.

Med hédnvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna

2004/05:Ul1 (fp) yrkande 10, 2004/05:U225 (fp) yrkandena 12 och 13 och
2004/05:U260 (mp) yrkande 7.

Svenska bidrag till krishantering

Motionerna

En strategi bor enligt kommittémotion 2004/05:U11 (fp) yrkande 11 utarbetas
for prioritering av svenska internationella krishanteringsinsater.

I motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 6 anfors att Sverige bor verka for en
tydligare framtida struktur pé styrkebidrag till FN.

Utskottets dverviiganden

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har tidigare under innevarande
riksmote i betdnkande 2004/05:UF5U2 Svensk sékerhetspolitik behandlat
fragor om bl.a. svenska bidrag till internationell fredsfrimjande verksamhet.
Det sammansatta utskottet konstaterade att den internationella
fredsfrimjande verksamheten &r en viktig del av svensk sdkerhetspolitik.
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Sverige vill aktivt bidra till internationell fred och sdkerhet och deltar i dag
bade i militdra och civila insatser under FN:s, EU:s, OSSE:s och Natos
ledning. Det svenska deltagandet i internationella insatser stirker var egen
séikerhet och bidrar till Férsvarsmaktens utveckling.

For ndrvarande pagar inom Regeringskansliet ett arbete med att ta fram en
inriktning for militdra krishanteringsinsatser under 2006/07. Arbetet gors
gemensamt av Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet i néra dialog
med Forsvarsmakten. Detta besked ldmnade forsvarsminister Leni Bjorklund
den 19 april 2005 i en interpellationsdebatt i riksdagen (med anledning av
interpellation 2004/05:459 av Allan Widman [fp]). Utrikes-, sidkerhets- och
forsvarspolitiska faktorer vdgs samman i beddmningen av vad som motiverar
en svensk militér insats. Forsvarsministern framholl i interpellationsdebatten
vikten av att Sverige noga Overvéger vilka typer av bidrag som vi kan ge for
att se till att de insatser som genomfors tillsammans med andra lédnder i FN:s,
EU:s eller Natos regi blir framgangsrika. I debatten betonade forsvarsminis-
tern att regeringen &r positiv till en dialog med riksdagen i den aktuella fra-
gan.

Utskottet virdesitter att det i Regeringskansliet pagar ett forberedelsear-
bete for att klargdra inriktningen av svenska bidrag till internationell freds-
frimjande verksamhet liksom att forsvarsministern Oppnat for en dialog
mellan regeringen och riksdagen i den aktuella frigan.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2004/05:U10 (mp) yrkande 6 och 2004/05:U11 (fp) yrkande 11.

Specifika konventioner, ratificeringar etc.
Genus/gender/jimstdlldhet m.m.

Skrivelsen

I skrivelse 2004/05:95 redovisas under rubriken Kvinnor, fred och sidkerhet
uppgifter bl.a. om hur Sverige verkar for genomforande av resolution 1325
(2000), savdl inom  FN-systemet som p& nationell niva.
Jamstdlldhetsperspektivet inkluderas numera tydligare i mandaten for FN:s
fredsfrimjande insatser, och flertalet operationer har jimstalldhetsradgivare.
En sadan finns ocksa pa FN:s avdelning for fredsbevarande operationer, och
Sverige argumenterar for att motsvarande funktioner tillkommer ocksa i andra
delar av FN-systemet.

Motionerna

Sverige bor enligt kommittémotion 2004/05:U11 (fp) yrkande 7 verka for
undertecknande och genomforande av konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och dess tilliggsprotokoll, vilket
ger kvinnor individuell klagoritt.
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Den svenska regeringen bor enligt kommittémotion 2003/04:U255 (kd)
yrkande 3 arbeta for att det pa alla nivaer i FN:s konfliktforebyggande och
fredsframjande arbete skall finnas genderrddgivare. Konsrollsfragor méste in i
arbetet med att 10sa landers konflikter.

Sverige bor enligt fyrpartimotion 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkande 3
stodja den rekommendation som hdsten 2002 ldmnats till FN:s sékerhetsrad
om att inrdtta en internationell kommission om vald mot kvinnor.

I kommittémotion 2004/05:4321 (mp) yrkande 2 begirs att regeringen
aktivt arbetar for att en vdrldskonferens om mansrollen anordnas i FN-regi.
Sverige bor enligt yrkande 4 i internationella sammanhang med 6kad kraft
lyfta fram dels ndodvéndigheten av en fordndrad mansroll, dels vikten av att
méns anvindning av véld problematiseras.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 14 agera mer
kraftfullt for att sprida kdinnedom om sékerhetsradets resolution 1325 (2000)
och verka for genomf6rande av resolutionen.

Ockséd 1 kommittémotion 2004/05:Ull (fp) yrkande 15 framfors
motsvarande forslag.

Utskottets dverviiganden

Som utskottet tidigare har redovisat foreslés i rapporten In larger freedom att
utvecklingsldnderna skall anta nationella utvecklingsplaner, eller, om man s&
vill, fattigdomsstrategier, for att forverkliga millennieméalen. Bland de
komponenter som bor ingd i sddana nationella strategier och som pekas ut av
FN:s generalsekreterare ingar atgérder for okad jamstdlldhet, nagot som
utskottet vilkomnar.

Utskottet vill understryka vad som sédgs i den ndmnda rapporten om att
kvinnor som fatt makt och inflytande kan tillhdra dem som starkast driver pa
utveckling. Bland de étgdrder som generalsekreteraren exemplifierar med,
och som utskottet stéller sig bakom, ndmns bl.a. utbildning, tillgang till
sexuell och reproduktiv hélsovard, frdmjande av lika tillgng till
arbetsmarknaden, storre mdjligheter till representation i statliga beslutsorgan
och skydd mot vald riktat mot kvinnor.

Med anledning av ett motionsforslag om FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW, kan konstateras att denna
konvention &r en av virldsorganisationens centrala konventioner om de
ménskliga réttigheterna. I den framhalls regeringars skyldighet att sdkerstélla
lika rétt for kvinnor och mén. I syfte att paskynda utvecklingen tillats enligt
konventionen positiv sdrbehandling i ett Overgangsskede. Utskottet
konstaterar med beklagande att alla ldnder inte ratificerat denna konvention.
Bland de ldnder som ratificerat konventionen ar det dessutom manga lander
som gjort reservationer som strider mot konventionens syfte. Sverige bevakar
och invénder mot sddana reservationer. Fragan om reservationer behandlas
dven i en resolution om CEDAW-konventionen som arligen laggs fram i FN:s
generalforsamling av de nordiska ldnderna.
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Sverige deltog aktivt i de forhandlingar som ledde fram till antagandet
1999 av ett tilldggsprotokoll till CEDAW om individuell klagorétt till FN:s
kvinnorattskommitté.

Det har snart gatt fem ar sedan FN:s sdkerhetsrdd antog resolution 1325,
vilket skedde i oktober 2000. Den banbrytande resolutionen beskriver kvinnor
i det konfliktforebyggande arbetet, 1 konfliktsituationer och i
ateruppbyggnadsarbetet inte bara som offer utan ocksd som viktiga aktorer
vars potential bor tas till vara. Varje 4r uppmirksammas antagandet av
resolutionen, nagot som enligt Utrikesdepartementet anses ha bidragit till ett
visst tryck pd FN och medlemsstaterna att faktiskt genomfora den.

Enligt vad utskottet har erfarit fran Utrikesdepartementet agerar Sverige
aktivt och i ménga fall tongivande inom EU, inom ramen f6r FN:s sdrskilda
kommitté for fredsbevarande operationer (C34), i kvinnokommissionen och i
andra sammanhang for genusfragor i allménhet och for att kvinnors roll och
medverkan i konflikthantering skall uppméarksammas.

Statsradet Carin Jamtin deltog den 5 april 2005 i en interpellationsdebatt
(med anledning av interpellation 2004/05:430 av Rosita Runegrund [kd]) i
riksdagen om resolution 1325 och redovisade dirvid ett antal insatser till stod
for denna. Statsrddet ndmnde dérvid att en interdepartemental arbetsgrupp
tillsatts under hosten 2004 for ett stodja ett mer systematiskt och effektivt
arbete for genomforande av resolutionen.

Niér det géller svenskt agerande for genomforande av resolution 1325 kan
som exempel ndmnas att Sverige dr medlem i en New York-baserad vingrupp
for resolutionen, vilken méts regelbundet for att diskutera fragor som ar
relaterade till resolutionen och for att verka for att fragan halls aktuell inom
FN. I vingruppen ingér 25 lander.

Sverige agerar ocksd tillsammans med andra ldnder och i andra
sammanhang for att sdkerhetsrddets mandat for fredsfrimjande insatser
genomsyras av resolution 1325.

Tillsammans med négra andra ldnder har Sverige bidragit till ett projekt
om att fora in genderperspektiv i mangdimensionella fredsoperationer. Som
ett konkret resultat av detta projekt har en féltmanual distribuerats for
fredsbevarande operationer om hur genusfrigor integreras i verksamheten.
Manualen skall aktualiseras vartannat ar.

Som ytterligare ett exempel pa hur Sverige soker frimja resolution 1325
kan ndmnas att stod ldmnas till flera internationella organisationer som pa
olika satt arbetar med genomforandet av resolutionen.

Pa initiativ av Raddningsverket har ett nationellt ndtverk for etiska regler
och uppforandekoder bildats med foretrddare for en rad svenska myndigheter
och organisationer samt Utrikesdepartementet. Néatverket har tagit fram
riktlinjer om etiska regler och uppforandekoder for svensk personal i
internationella uppdrag, och resolution 1325 har dér legat till grund for de
delar som avser kvinnors roll i konflikthantering.
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Utskottet ser positivt pa att det svenska agerandet for att genomfora
resolution 1325 ar tydligt och kraftfullt och vill erinra om att utskottet i
betinkandena  2003/04:UU3  och  2003/04:UU9  foresprakat  en
uppfoljningsmekanism for resolution 1325, enligt monster frain CEDAW-
konventionen, vilket skulle kunna Oppna for bittre bevakning och
rapportering, liksom for mojligheten att utse speciella rapportérer och ta
hénsyn till enskilda klagomél.

Med anledning av motionsforslaget om inrdttande av en kommission om vdld
mot kvinnor kan konstateras att stater redan nu har skyldighet att pd alla sétt
forhindra alla former av vdld mot kvinnor. Underlatenhet att gora detta
innebdr att staten gor sig skyldig till en kridnkning av de miénskliga
rittigheterna. Det finns redan i dag inom FN-systemet en sérskild rapportor
om vald mot kvinnor liksom den nimnda CEDAW-konventionen och den till
konventionen knutna kommittén, vilken kan prova individuella klagomal och
pa eget initiativ ta upp systematiska krankningar till behandling. Fragor om
vald mot kvinnor behandlas dessutom regelméssigt i resolutioner i
generalforsamlingen och MRK. I och med tillkomsten av Romstadgan for den
internationella brottmalsdomstolen (ICC) ingdr numera sexuella véldsbrott
bland brotten folkmord och krigsforbrytelser, och de senare géiller under
vipnade konflikter av sévil internationell som icke-internationell karaktar.

Det svenska stodet for tgérder inom FN och andra internationella organ
mot alla former av vald mot kvinnor méste fortsitta. Alla former av vald mot
kvinnor maéste fordomas, och stater uppmanas att anta och genomftra
lagstiftning om vald mot kvinnor.

Niér det géller fragan om att frimja en diskussion om mansrollen inom FN-
systemet vill utskottet peka pa att temat i FN:s kvinnokommissions méte 2004
var méns och pojkars roll ndr det géller att uppna jamstilldhet. Detta var
ocksa temat i en slutdeklaration fran motet. Utskottet anser att detta &r ett
tydligt uttryck for att fragan uppmirksammas inom FN-systemet och
forutsétter att den diskussion som forts i kvinnokommittén kommer att foras
vidare. Detta dr ocksé ndgot som Sverige bor verka for inom FN-systemet.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U255 (kd) yrkande 3, 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkande 3,
2004/05:U10 (mp) yrkande 14, 2004/05:U11 (fp) yrkandena 7 och 15 och
2004/05:4321 (mp) yrkandena 2 och 4.

Sexuellt likaberdttigande

Motionerna

I partimotion 2004/05:L295 (fp) yrkande 20 foresprakas en internationell
konvention for att undanréja all diskriminering pa grund av sexuell ldggning
eller konsidentitet. En sddan konvention skulle utgora en kraftfull markering
av att de minskliga rittigheterna ar universella och innefattar dven sexuell
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laggning och identitet. Den skulle i egenskap av internationellt erkénd
standard underlitta reformarbete i 1dnder som vill avskaffa diskriminering och
genom uppfoljningen av hur konventionen efterlevs skulle man fa en
internationell bevakning pa omradet. Utgangspunkten for konventionen bor
vara FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna. Sverige bor snarast ta ett
internationellt initiativ i den aktuella frigan. Som fOrsta steg mot en
konvention pldderar motiondrerna for att Sverige tillsammans med andra
lander verkar for en resolution i FN:s kommission for de ménskliga
rittigheterna mot fortryck pé grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

Ocksé i partimotion 2004/05:U257 (v) yrkande 1 foresprakar motiondrerna
att Sverige i FN skall verka for en konvention om avskaffande av all
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet. Detta skulle
utgora ett viktigt steg for att forverkliga principen om alla ménniskors lika
vérde.

Enligt kommittémotion 2004/05:S0604 (c) yrkande 16 bor Sverige i FN
arbeta for antagande av en konvention som erkdnner likaberittigande och
frihet frén diskriminering for homo- och bisexuella samt transpersoner som en
ménsklig réttighet.

Utskottets dverviiganden

I de aktuella motionerna foresprékas en internationell konvention for att
avskaffa diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Utskottet anser att
arbetet for att forsvara och genomfora principen om icke-diskriminering skall
forbli en grundpelare i Sveriges internationella insatser for de ménskliga
rittigheterna. Bekdmpande av diskriminering pa grund av kon, etniskt
ursprung, religion, funktionshinder eller sexuell 14ggning &r en av de storsta
utmaningarna for arbetet med de ménskliga réttigheterna.

I betdnkande 2003/04:UU11 Folkritt redovisade utskottet relativt utforligt
uppgifter om konventioner och andra internationella initiativ rérande sexuell
laggning och konstillhdrighet, savdl pad Europanivd som inom FN-systemet.
Utskottet vilkomnade de framgangar — om 4n langt ifrdn tillrdckliga — som
nétts vad géller omndmnande av sexuell ldggning i centrala FN-forum. Mot
denna bakgrund bedomde utskottet det som foga troligt att ett forslag om en
specifik konvention mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konstillhorighet skulle kunna vinna tillrdckligt gehor i det internationella
samfundet. Utskottet forutsatte dock att Sverige kommer att fortsitta att
motarbeta Gvergrepp mot och diskriminering av personer pa grund av sexuell
laggning varhelst de féorekommer.

I fraga om de nu aktuella motionerna om sexuell ldggning och
konsidentitet vill utskottet hdnvisa till den beddmning som gjordes i
betdnkande 2003/04:UU11. Motionerna 2004/05:L295 (fp) yrkande 20,
2004/05:U257 (v) yrkande 1 och 2004/05:S0604 (c) yrkande 16 avstyrks av
utskottet.
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Ursprungsfolk, rasdiskriminering

Motionerna

Det finns enligt motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 11 anledning att paminna
om att Sverige dnnu inte ratificerat Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention 169 om ursprungsfolkens rétt. Denna brist bor snarast
korrigeras.

I kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkande 17 konstateras att FN:s
konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering antogs 1965
och den behover nu revideras och vidgas. Konventionen bor innefatta alla
former av hatpolitik.

Utskottets dverviiganden

Fragor om ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk har varit foremal for
riksdagsbehandling vid ett flertal tillfillen under senare ar (bla. i
betdnkandena 2001/02:KU15, 2001/02:MJU12, 2004/05:MJU3,
2004/05:NU8 och 2004/05:MJU12). I dessa betinkanden redovisas uppgifter
om frimst pagaende utredningsarbete pa det same- och rennidringspolitiska
omradet.

I betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk (SOU 1999:25) ansag utredaren
att Sverige uppfyller ILO-konventionens krav i de allra flesta avseenden.
Utredarens bedomning var att Sverige kan ansluta sig till konventionen, men
att detta inte bor ske forrén ett antal atgdrder som ror samernas rétt till mark
blivit genomforda. Utredaren drog upp ett antal riktlinjer for hur en svensk
anslutning skulle kunna ske. Det géllde att identifiera dels den mark som
samerna har rattigheter till enligt konventionen, dels mark som de traditionellt
har rétt att nyttja tillsammans med andra brukare, det géllde att klarldgga
samernas jakt- och fiskerdtt samt att forstirka skyddet mot inskrdnkningar i
renskotselrdtten liksom ytterligare ett antal atgdrder. Utredaren bedomde att
de aktuella dtgirderna skulle ta fem ar att genomfora och att de borde
genomfOras oavsett om en ratificering kommer till stdnd eller inte.

Utrikesutskottet konstaterar att ett utredningsarbete bedrivits och
fortfarande pagér pa de aktuella omradena:

e  Rennéringspolitiska kommittén (dir. 1997:102) har utrett bl.a. vilka
fordndringar i renskotselrétten som kan komma att bli nddvindiga
vid en eventuell ratificering liksom fragan om jakt- och fiskerétten.
Kommittén avldmnade i december 2001 sitt slutbetéinkande En ny
rennéringspolitik — dppna samebyar och samverkan med andra
markanvandare (SOU 2001:101).

e  En oversyn (dir. 2000:70) av Sametingets organisation och
arbetsformer avslutades i september 2002 (SOU 2002:77).

e  En grinsdragningskommission har tillsatts (dir. 2002:7) med uppgift
att utreda omfattningen av den mark dar renskotselritt foreligger
och att faststilla i vilken omfattning som samerna traditionellt
innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra.
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Utredningen skall, enligt utfardade tilliggsdirektiv (dir. 2004:141),
redovisas senast i december 2005.

e  En sérskild utredare (dir. 2003:45) har tillkallats for att sa langt
mojligt klarldgga grunderna for och omfattningen av samebyarnas
och markégarens ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och
renbetesfjdllen och att 6verviga atgirder for forbattrat samarbete om
jakt och fiske mellan markégare, samebymedlemmar och
nyttjanderdttsinnehavare. Utredningen har i februari 2005 publicerat
ett delbetinkande (SOU 2005:17). Senast i december 2005 skall
utredningen slutredovisa sitt arbete.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att en nationell informationssatsning
om samerna som Sveriges urbefolkning och samisk kultur bedrivits mellan
2001 och 2004. For andamalet har sammanlagt 20 miljoner kronor avsatts.

I regeringens skrivelse 2003/04:20 Manskliga rittigheter i svensk
utrikespolitik konstaterades att arbetet med att utreda mdjligheten till en
svensk ratifikation av ILO-konvention nr 169 gétt vidare och att regeringen
hade som malsdttning att kunna ratificera konventionen under
mandatperioden.

I ett anforande den 7 december 2004 i samband med avslutningen av FN:s
artionde for urbefolkningar konstaterade jordbruksministern att hon tidigare
sagt att hon Onskar en ratificering av ILO:s konvention 169 under
mandatperioden. Hon slog nu fast att det forefaller svart att na det malet om
man vill ha resultaten frén grinsdragningskommissionen och jakt- och
fiskeutredningen innan konvention 169 behandlas. Ocksa resultatet av arbetet
med en nordisk samekonvention kan enligt jordbruksministern vara vardefullt
att ha infor en ratificering av ILO-konventionen.

Med hénvisning till papekanden till Sverige frdn internationella
Overvakningsorgan i FN och Europarddet om ratificering framholl
jordbruksministern att hon anser en svensk ratificering av ILO:s konvention
169 vara ofrdnkomlig. Hon menade att detta dr nddvéandigt for att underlitta
samspelet mellan samiska och dvriga perspektiv pa en rad konfliktomraden
och att det paverkar synen pa Sverige som ledande nation gillande fragor om
ménskliga rattigheter.

Hittills har 17 lander, déribland Norge och Danmark, ratificerat ILO:s
konvention 169. I Finland pagér ett forberedelsearbete liknande det i Sverige
infor en eventuell anslutning till konventionen.

Med anledning av motionsforslaget om en revidering och vidgning av FN:s
konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering vill utskottet
peka pé sina tidgare stdllningstaganden i denna fraga, senast i betdnkande
2003/04:UU11 Folkratt. Utskottet betonade dér alla ménniskors lika virde
och rittigheter. Ingen far diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina
rittigheter pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning eller politisk eller
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annan uppfattning. Skyddet mot diskriminering, framholl utskottet, 4r en av
hornstenarna i arbetet for de ménskliga réttigheterna.

I det nidmnda betéinkandet redovisade utskottet ndgra av huvuddragen i
savdl den ovannidmnda FN-konventionen som i andra internationella
konventioner rorande icke-diskriminering. Motionsférslaget om en revidering
av FN-konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
avstyrktes av utskottet, bl.a. med motiveringen att en omférhandling av
konventionen beddmdes vara svar att f3 till stdnd.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2004/05:U10 (mp) yrkande 11 och 2004/05:U225 (fp) yrkande 17.

Barnarbete, migrantarbetare

Motionerna

Sverige maste enligt kommittémotion 2004/05:U283 (kd) yrkande 2 inom EU
och i samverkan med ILO kraftfullt agera for att stoppa alla former av handel
med barn i egenskap av arbetskraft.

Sverige medverkade enligt motion 2004/05:U252 (mp) i utarbetandet av
FN-konventionen om skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter. Sverige bor snarast ratificera konventionen.

Utskottets dverviiganden

Med anledning av motionen om barnarbete noterar utskottet att ett mycket
stort antal ldnder har ratificerat ILO-konventionerna 138 och 182. Den
forstndmnda konventionen som handlar om minimidlder for tilltrdde till
arbete har ratificerats av 136 av ILO:s 178 medlemsstater medan konvention
182 fran 1999 om forbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de
virsta formerna av barnarbete har ratificerats av 153 stater, ndgot som pa
ILO-omradet saknar motstycke under de senaste decennierna.

Under de senaste aren har ILO drivit en kampanj for ratifikation och
uppfyllande av organisationens atta kdrnkonventioner om miénskliga
rittigheter inom omrddena fOreningsfrihet och forhandlingsrétt, icke-
diskriminering i arbetslivet, férbud mot tvangsarbete och forbud mot
barnarbete.

Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stoder aktivt ILO:s
arbete for universell ratifikation av dessa grundldggande instrument sdsom
forutsattes i en Declaration of Fundamental Rights som antogs av ILO 1998.
Av regeringsforklaringen 2004 framgér att regeringen i samverkan med
arbetsmarknadens parter Okar anstringningarna for att fler ldnder skall
ratificera ILO:s konventioner.

I detta sammanhang kan ndmnas att EU framldgger arligen, tillsammans
med den latinamerikanska gruppen i FN, ett resolutionsforslag om barnets
rattigheter bade i kommissionen for ménskliga rittigheter, MRK, och i FN:s
generalforsamling. I resolutionen uppmanas ldnderna att fortsitta frimja
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barnets rittigheter i enlighet med forpliktelserna i barnkonventionen. Aven
nya omraden dir forbéttringar kan och bor ske uppmirksammas i
resolutionen.

FN:s generalsekreterare konstaterar i rapporten In larger freedom att i dag
lever fler ménniskor &n ndgonsin tidigare i historien utanfor sina ursprungliga
hemlénder och att antalet véntas Oka ytterligare i framtiden. Migrationen
medfor sdvil mojligheter som utmaningar och kan leda till akuta sociala och
politiska spanningar. Hur dessa fragor skall hanteras dvervégs for niarvarande
inom den av FN tillsatta Globala kommissionen om internationell migration
(Global Commission on International Migration) som enligt vad utskottet
erfarit fran Regeringskansliet vintas slutfora sitt arbete i september 2005. 1
kommissionen ¢vervigs bl.a. FN:s konvention for skydd av migrantarbetares
och deras familjers rdttigheter, vilken, som framgatt, tas upp i ett
motionsforslag.

Sverige har hittills avstatt fran att ratificera konventionen som tradde i
kraft den 1 juli 2003. Utskottet anser att det pdgdende arbetet inom FN-
systemet bor avvaktas. Det kan 1 sammanhanget nimnas att en hognivadebatt
om internationell migration kommer att hallas i generalférsamlingen under
2006.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2004/05:U252 (mp) och 2004/05:U283 (kd) yrkande 2.

Lénder och regioner m.m.
Motionerna

Afrika

FN maste enligt kommittémotion 2004/05:U307 (m) yrkande 3 omedelbart
prioritera fredsfrimjande insatser i Afrika. Det dr ofGrsvarligt att FN:s
sdkerhetsrdd med ansvar for internationell fred och sdkerhet &r och har varit
séd passivt i de afrikanska krigen. Likasa maste Sverige och EU ta sitt ansvar
och i storre utstrickning bidra till att Afrikas krigsdrabbade lander kan ges
forutséttningar for en fredlig utveckling. Sverige bor darfor kraftigt stirka
resurserna till fredsfrimjande insatser i Afrika.

En Marshallplan for demokratisering och utveckling i Ostafrika/Afrikas
horn och Stora sjoregionen bor utarbetas, enligt kommittémotion
2004/05:U11 (fp) yrkande 12. 1 yrkande 13 foreslés att Sverige skall bidra till
en eventuell FN-mission i Darfur.

I kommittémotion 2004/05:U267 (c) yrkande 7 foresprikas en béttre
samordning mellan FN och Afrikanska unionen. Dérigenom kan man enligt
motiondrerna undvika att inrdttandet av s.k. sikra omraden i enlighet med
FN:s handlingsplan kan tillita forflyttningar av regeringsstyrkorna och
darigenom dventyra eldupphdoravtalet.
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Taiwan

I kommittémotion 2004/05:U324 (kd) 1aggs forslag fram om att Sverige i FN
skall verka for att Taiwan skall kunna delta i FN och dess underorgan.

Legosoldater

I kommittémotion 2004/05:U229 (v) begirs ett skyndsamt agerande frdn
svensk sida sd att en FN-resolution kommer till stind dér bruket av
legosoldater forbjuds.

Flygforbudszoner i Irak

I motion 2002/03:U206 (m) yrkande 4 foreslds att Sverige skall stodja att
USA och Storbritannien upprétthaller flygférbudszoner i Irak.

Afghanistan

I partimotion 2002/03:U249 (v) yrkande 4 begirs att Sverige skall krdva att
hela fragan om kriget i Afghanistan aterfors till sékerhetsradet.

Kulturforstaelse

En FN-konferens bor enligt kommittémotion 2004/05:U315 (kd) yrkande 3
anordnas for att frimja forstdelse mellan olika kulturer och religioner i
konfliktomraden.

Utskottets dverviiganden

Afrikas speciella behov framhélls i rapporten In larger freedom, vilket ocksé
var fallet 1 FN:s millenniedeklaration. For Afrikas del, framhéller FN:s
generalsekreterare, behovs allt ifrén atgarder for att nd millenniemalen till en
biattre kollektiv forméga till fredsbyggande och till att stirka stater.

Generalsekreteraren pekar pa positiva tecken 1 Afrika under de senaste fem
aren: fler afrikanska stater &n nagonsin har demokratiskt valda regeringar och
antalet militdrkupper har minskat avsevirt. Vissa langvariga konflikter, som i
Angola och Sierra Leone, har 16sts. Manga ldnder, exempelvis Uganda och
Mogambique, upplever en snabb och hallbar ekonomisk och social
aterhamtning. Over hela kontinenten organiserar sig vanliga ménniskor och
gOr sina roster horda.

Men allt gar inte at rétt hall i Afrika. Sérskilt soder om Sahara fortsétter de
tragiska effekterna av ihallande konflikter, extrem fattigdom och sjukdomar.
Ungefar 2,8 miljoner har flytt sina hemlénder. Till detta kommer att drygt
hélften av vérldens néra 25 miljoner s.k. internflyktingar, dvs. ménniskor som
tvingats fly inom sina hemldnder, bor i Afrika. Dessutom sker en
eftersldpning nér det giller att nd millenniemélen. Effekterna av hiv, aids och
malaria, liksom en rad andra problem, utgor svara hinder mot ekonomisk och
social aterhdmtning.

Generalsekreteraren slar fast att de afrikanska staterna tar sig an dessa
problem med fornyad energi och beslutsamhet och ger exempel péd viktiga
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steg for att nd utvecklingsmélen. Utskottet delar generalsekreterarens
uppfattning att det internationella samfundet maste medverka till en
utveckling i rétt riktning genom skuldléttnader, atgarder for marknadstilltride
och kraftigt 6kade bistandsinsatser.

Utskottet instimmer ocksd i1 uppfattningen att det internationella
samfundet maste 1&mna stdd i form av fredsbevarande trupper och stdd till
afrikanska stater s att de kan ge sina medborgare sékerhet och svara upp mot
deras behov.

Utskottet konstaterar att en betydande del av FN:s fredsfrimjande insatser
och anstrdngningar redan i dag dger rum i Afrika. Av dagens 17 FN-insatser
genomfors 8 1 Afrika (Sudan, Burundi, Elfenbenskusten, Liberia,
Demokratiska republiken Kongo, Etiopien och Eritrea, Sierra Leone och
Vistsahara). Enbart for insatsen i Sudan finns i dagsldget mandat for militér
personal uppgéende till 10 000 personer, 715 poliser och uppskattningsvis
4 000 personer i form av civil personal. Annu s linge dr dock endast en
mindre del av dessa pa plats.

Generalsekreteraren betonar att medlemsstaterna maste géra mer for att
garantera FN tillrackliga resurser for fredsbevarande uppgifter sa att dessa
stér i proportion till de krav som stélls pd vérldsorganisationen. Han betonar
ocksa att det inte skall rdda ndgon konkurrens mellan & ena sidan utvecklandet
av FN:s kapacitet och & den andra de anstrdngningar som gors av en rad
regionala organisationer. Sddana kan komplettera varandra, vilket exempelvis
ar fallet med de snabbinsatsstyrkor som beslutats av EU och Afrikanska
unionens beslut att skapa afrikansk reservkapacitet. I rapporten In larger
freedom laggs forslag fram om skapandet av ett sammankopplat system av
fredsbevarande kapacitet som mojliggér for FN att arbeta med relevanta
regionala organisationer i forutsdgbara och tillforlitliga partnerskap.

Utskottet vialkomnar en intensifierad diskussion om hur FN och regionala
organisationer skall samverka och samarbeta i framtiden. Som framgétt pagér
i Regeringskansliet ett forberedelsearbete for att klargdra inriktningen av
svenska bidrag till internationell fredsfrimjande verksamhet, nigot som
utskottet virdesatter. Utskottet anser att regeringens stéllningstagande i den
fragan bor avvaktas.

Vad giller Stora sjoregionen, vilken tas upp i en motion, konstaterade
EU:s ministerrdd med utrikesministrarna vid sitt mote den 25 april 2005 att
avsevirda forbattringar gjorts i Demokratiska republiken Kongo sedan 2003,
men att samtidigt stora utmaningar kvarstar. Radet betonade vikten av ett
genomforande av beslutade dvergangsarrangemang och av att stirka en god
samhillsstyrning, inbjod den politiska oppositionen att spela en konstruktiv
roll under Overgéngsfasen och betonade vikten av att fria, Oppna och
demokratiska val halls i enlighet med 2002 &rs fredsdverenskommelse. Radet
forklarade sig villigt att fortsétta bidra till denna process.

Som framgatt foreslds i en motion att Sverige i FN skall vara padrivande for
deltagande fran Taiwans sida i FN och dess underorgan. Sverige foretrader
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uppfattningen att det finns en kinesisk statsbildning och att det &ar
Folkrepubliken Kina som foretrdder denna i FN. Samtidigt efterstravar
Sverige ett utbyggt kontaktnidt med Taiwan och uppmuntrar ocksa kontakter
mellan Taiwan och Kina av bade politisk, ekonomisk, akademisk och
kulturell karaktir. Det sistnimnda framholl utskottet i betdnkande
2003/04:UU9 Minskliga rittigheter och relationer till andra lédnder. Dér
konstaterade utskottet ocksd att Kinas och Taiwans intrdide i WTO kan ses
som ett viktigt steg i utvecklingen av relationerna och vara av virde for en
fredlig 16sning av Taiwanfragan.

Utskottet har tidigare i betdnkande 2001/02:UUS slagit fast att frdn svensk
sida skulle en utveckling vélkomnas som mdjliggdr observatorskap for
Taiwan i Vérldshdlsoorganisationen, WHO. Ett sadant forutsétter emellertid
enighet inom WHO - vilket i dag inte foreligger — och didrmed saknas
grunden for ett sddant beslut. Sverige soker pa olika sitt samrad i EU-kretsen
i denna fraga. Utskottet har inhdmtat att &ven om Taiwan i dag varken &r
medlem eller observatér i WHO har landet mdjlighet att anvénda information
fran WHO, t.ex. i en situation med utbrott av smittsamma sjukdomar.

Pa motsvarande sitt bor det enligt utskottet finnas en svensk dppenhet for
observatorskap for Taiwan ocksa i andra FN-organ 4an WHO.

I en motion foreslds ett svenskt initiativ till en FN-resolution om forbud mot
anvindning av legosoldater. Utskottet behandlade 1 betédnkande
2003/04:UU11 ett motionsforslag om svenskt undertecknande och ratifikation
av FN:s konvention mot rekrytering, anvindning, finansiering och traning av
legosoldater. Utskottet konstaterade att endast ett fatal 1dnder anslutit sig till
konventionen och att ingen av EU:s medlemsstater gjort det. Motionen
avstyrktes av utskottet.

Inom FN-systemet har en rad resolutioner antagits med skarpa
fordomanden av finansiering, utbildning, anvdndande etc. av legosoldater.
Som exempel kan hédr ndmnas generalférsamlingens resolution nr 59/178 i
december 2004 och en resolution (2005/2) som antogs i kommittén for
ménskliga rittigheter, MRK, i april 2005.

I den sistndmnda resolutionen &beropas det arbete som nyligen utforts av
en specialrapportor i &mnet. Efter att rapportdrens uppdrag ér slutfort har nu
MRK beslutat om att tillsdtta en arbetsgrupp bestdende av fem oberoende
experter fran olika delar av virlden som skall ta fram atgirdsforslag i syfte att
stdvja anviandningen av legosoldater. MRK forordar att arbetsgruppen ldmnar
arliga rapporter till kommittén och till generalforsamlingen. Utskottet
konstaterar med det anforda att fragor om anvéndningen av legosoldater ar
uppmérksammade inom FN-systemet.

I en motion framhalls betydelsen av att frdmja forstdaelse mellan olika kulturer
och religioner i konfliktomrdden. Utskottet delar uppfattningen att detta maste
vara ett angeldget inslag i fredsfrimjande insatser. Utskottet star, som framgéar
pa andra hall i betdnkandet, bakom generalsekreterarens forslag om
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upprittande av en fredsbyggande kommission liksom hans forslag om att
forstarka FN-organens arbete och samordning sinsemellan pa landniva. Att pa
olika sitt frimja omsesidig forstaelse i konfliktomraden méste vara en viktig
uppgift i dessa sammanhang.

Betriffande  motionerna  frdn  allmidnna motionstiden 2002 om
flygforbudszoner i norra Irak respektive kriget i Afghanistan konstaterar
utskottet att héndelseutvecklingen i1 de bada ldnderna medfort att
motionsforslagen inte ldngre kan anses aktuella.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2002/03:U206 (m) yrkande 4, 2002/03:U249 (v) yrkande 4, 2004/05:U11 (fp)
yrkandena 12 och 13, 2004/05:U229 (v), 2004/05:U267 (c) yrkande 7,
2004/05:U307 (m) yrkande 3, 2004/05:U315 (kd) yrkande 3 och
2004/05:U324 (kd).

Nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen och konventionella vapen

Skrivelsen

Sverige fortsdtter att driva en aktiv politik for att frimja nedrustning och icke-
spridning av savidl massforstorelsevapen som konventionella vapen. Detta har
sedan artionden varit en vésentlig del av den svenska utrikespolitiken. FN har
en central roll for att frimja de internationella avtalen, deras efterlevnad och
kontroll.

FN:s hognivépanel har i sin rapport tagit tydlig stdllning i nedrustnings-
och icke-spridningsfragorna. I rapporten poédngteras bl.a. att internationella
avtal skall respekteras, genomforas och kontrolleras. Rekommendationerna
vilkomnas av regeringen som anser att de kommer att bidra till
anstrdngningarna att driva nedrustning och icke-spridningsfragorna framat for
att trygga internationell fred och sikerhet.

Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (NPT, Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons) har sedan sin tillkomst utgjort navet i det
internationella nedrustnings- och icke-spridningsarbetet. Sverige har
tillsammans med de sex vriga ldnderna (Brasilien, Egypten, Irland, Mexiko,
Nya Zeeland och Sydafrika) i Ny Agenda-koalitionen spelat en aktiv roll for
att driva fragan om kdrnvapennedrustning framat. I samband med den sjitte
oversynskonferensen for icke-spridningsavtalet & 2000 kunde parterna i
fordraget bl.a. anta en handlingsplan for kdrnvapennedrustning. Sverige féster
stor vikt vid att planen genomfors och att kdrnvapenstaterna lever upp till de
ataganden som ingér. En sjunde oversynskonferens for avtalet kommer att dga
rum i New York 2-28 maj 2005. Konferensen dr organiserad i plenum och i
tre utskott, ett for nedrustning (1), ett for icke-spridning av kérnvapen (II) och
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ett for fredlig anvindning av kdrnenergi och dértill horande sékerhetsfragor
(IIT). Sverige kommer att vara ordforande i utskott II1.

Provstoppsavtalet (CTBT) som forbjuder kdrnvapenprovspriangningar har
fortfarande inte trétt i kraft. Den amerikanska administrationen vidhéller sitt
icke-stod for avtalet. Samtidigt saknas ratifikationer frén elva ldnder som har
kdrnteknisk verksamhet. Dessa maste ratificera for att avtalet skall trdda i
kraft. Hosten 2004 upprepades initiativet frdn 2002 att i samband med
generalforsamlingens 6ppnande gora ett politiskt uttalande till stod for CTBT
och dess ikrafttridande. Den svenska utrikesministern deltog 1
manifestationen.

Efter 2001 ars bakslag i férhandlingarna om ett verifikationsprotokoll for
att stdrka efterlevnaden av konventionen om forbud mot biologiska (B-vapen)
och toxinvapen inleddes hosten 2002 en multilateral samarbetsprocess som
pagar fram till B-vapenkonventionens nésta dversynskonferens 2006.

Organisationen for forbud mot kemiska vapen (C-vapen) i Haag (OPCW),
som har till uppgift att kontrollera efterlevnad av C-vapenkonventionen, har
under perioden fortsatt sitt verifikationsarbete genom kontinuerliga
inspektioner.

Ett enigt sikerhetsrad antog 2004 resolution 1540 om icke-spridning av
massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer. Resolutionen &r bindande for
medlemsstaterna. Den fastslar att spridning av massforstorelsevapen och
deras vapenbirare utgdr ett hot mot internationell fred och sékerhet och
alagger medlemsstaterna att vidta en rad atgérder for att stirka de nationella
myndigheterna, bl.a. genom exportkontroll for att forhindra spridning till
icke-statliga aktorer.

Sverige beslot 2003 att inrdtta en fristdende internationell kommission om
massforstorelsevapen efter ett forslag fran FN. Hans Blix dr ordférande i
kommissionen, som har 14 medlemmar. Kommissionens arbete skall slutforas
2006, da den skall ldmna en rapport till FN om vad som kan goras for att
forhindra spridning och minska forekomsten av massforstorelsevapen.

Rapporten frian FN:s generalsekreterare

Som framgatt i betédnkandets inledande del foreslar Kofi Annan som ett led i
atgdrder mot icke-spridning av kdrnvapen att FN:s medlemsstater
undertecknar och genomfor ett avtal om att upphdra med produktion av
klyvbart material for vapendndamal och att alternativ tas fram till att stater
utvecklar egen anrikningskapacitet. Dessa komponenter ingar i Annans
rekommendationer om atgérder for 6kad global sidkerhet.

Generalsekreteraren framhaller i rapporten In larger freedom vikten av att
nd framgang i friga om bade nedrustning och icke-spridning. Han foreslar
bl.a. ett verifierbart avtal om produktionsstopp for klyvbart material for
vapendndamal (FMCT) och ett avtal som ger alternativ till att stater utvecklar
egen anrikningskapacitet, eftersom sadan ocksa kan ge kdrnvapenkapacitet. |
fraga om B-vapen foresprékar Annan ett eget instrument for inspektion och
verifikation.
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Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 4 anstrédnga sig a
det yttersta for att framsteg skall uppnas i friga om icke-spridning och
nedrustning vid konferensen om &versyn av icke-spridningsfordraget NPT i
maj 2005.

I motion 2003/04:U274 (c) yrkande 1 betonas att Sverige bor ta en ledande
roll i nedrustningsarbetet.

Utskottets éverviganden

Som framgatt fick utskottet vid sitt sammantrdde den 28 april 2005 en
foredragning av foretridare for Utrikesdepartementets enhet for global
sdkerhet infor Oversynskonferensen for parterna till fordraget om icke-
spridning av kdrnvapen (NPT) i maj 2005. Tre ledaméter i utrikesutskottet
deltar i regeringsdelegationen vid 6versynskonferensen.

NPT-fordraget har varit i kraft i 35 ar och har undertecknats av 189 stater,
dock inte Israel, Indien och Pakistan. Fordragsparterna triffas vart femte ar
for en 6versynskonferens.

Vid 6versynskonferensen 1995 forlingdes NPT-avtalet pa obestdmd tid,
infor 2000 ars konferens var forvantningarna laga men resultatet blev positivt
och bla. antogs en handlingsplan for kdrnvapennedrustning. Infér den nu
forestdende dversynen bedoms, enligt foretrddarna for Utrikesdepartementet,
mdjligheterna till ett starkt konsensusdokument inte som stora. Problembilden
har foréndrats. Under kalla kriget var farhagorna koncentrerade kring de tvé
supermakterna och risken for ett kirnvapenkrig. I dag dr fokus inriktat frédmst
pa spridningsrisken och kopplingarna till internationell terrorism och att
kdrnvapenmakterna inte gor sig av med sina vapenlager.

Trycket &r, enligt foretrddarna for Utrikesdepartementet, i dag starkt pa
NPT-avtalet, sdrskilt i friga om icke-spridning. Nordkorea har deklarerat att
man ldmnar avtalet, samtidigt som landet troligen har tillrickliga mangder
vapenplutonium for att kunna fa fram egna kérnvapen. Iran har i skydd av
NPT-avtalet bedrivit aktiviteter som man inte rapporterat om till IAEA och
dir det &r tveksamt om dessa enbart bedrivits for civila dndamal.
Forhandlingar pagar for att l6sa denna fraga utanfor sjdlva NPT-konferensen
men den kommer sannolikt att trots detta ha stort utrymme under
konferensen. Ytterligare ett problemkomplex géller A Q Khan-nétverket, en
omfattande svart marknad kring kérnvapen som chockat virldens regeringar
och som har en synnerligen allvarlig dimension i och med kopplingarna till
terrorism.

Utrikesutskottet anser att dagens problem pa nedrustningsomradet inger
oro. Det ar beklagligt att USA och Frankrike nu synes soka ta avstand frén
2000 ars handlingsplan for kdmvapennedrustning innefattande 13 steg i en
sadan riktning. Likasa finns tecken pé att kirnvapen far en storre roll i USA:s
och Rysslands vapenarsenaler, nadgot som utskottet finner oroande. Andra
oroande tecken géller modernisering av kirnvapen i Kina, Indien och
Pakistan.
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Mot bakgrund av denna kortfattat redovisade och starkt forenklade bild av
nagra problem kring nedrustningsfragan vill utskottet betona vikten av att
sOka ateruppritta politiskt samforstind om NPT-avtalet och stirka detta som
grund for fortsatta atgdrder ndr det giller nedrustning och icke-spridning.
Redan gjorda 4taganden maste fullféljas — detta géller inte minst
genomforandet av 2000 ars handlingsplan for kdrnvapennedrustning.

Nar det giller kontrollitgérder rorande konventionella vapen hénvisar
utskottet till sitt betdnkande om strategiska exportkontrollfrdgor, betdnkande
2004/05:UU6, vilket utarbetas parallellt med detta betéinkande.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U274 (c) yrkande 1 och 2004/05:U10 (mp) yrkande 4.

Terrorism, rattssikerhet och sanktioner

Skrivelsen

Arbetet mot terrorism &r en av de fragor som Sverige kommer att prioritera
infér hognivamotet i september 2005. Kampen mot terrorism krédver
langsiktigt internationellt samarbete med full respekt for manskliga réttigheter
och rittsstatens principer. Regeringen kommer att verka for en starkare roll
for FN i detta arbete. I rapporten fran hognivépanelen gors ett forsok att driva
frdgan om en definition av begreppet terrorism framat. En sddan gemensam
definition av terrorism skulle vdlkomnas av regeringen och underldtta en
allmén konvention om terrorism.

Atgidrder mot terrorism och ett fortsatt utvecklande av
sanktionsinstrumenten kommer att ha en framtridande roll i de svenska
insatserna framover. Regeringen har fortsatt att verka aktivt for att forbéttra
rattssdkerheten vid internationella sanktioner mot enskilda.

Rapporten frian FN:s generalsekreterare

Som framgatt foresprikar Kofi Annan samstdmmighet kring ett stérkt
kollektivt sdkerhetssystem. Detta skall omfatta bade gamla och nya hot.
Dagens hot mot fred och sidkerhet innefattar inte bara internationella krig och
konflikter utan ocksa sddana komponenter som civilt vald, organiserad
brottslighet, terrorism och massforstorelsevapen men dven fattigdom, dodliga
infektionssjukdomar och milj6forstoring.

Vad giller terrorism foreslar generalsekreteraren i rapporten In larger
freedom en Overgripande anti-terroriststrategi som skall medverka till att
ménniskor avstar fran terroristhandlingar och fran att stodja sddana, den skall
forhindra att terrorister fér tillgéng till finansiering och material, den skall
avskricka stater fran att ge stod till terrorism och den skall forsvara de
ménskliga réttigheterna. Annan foreslar ocksa att FN:s medlemsstater skall
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anta en Overgripande konvention mot terrorism. Denna skall inkludera en
enhetlig definition av begreppet terrorism.

Motionerna

Kampen mot terrorismen madste enligt kommittémotion 2004/05:UI11 (fp)
yrkande 14 foras pd flera plan, ddribland genom forebyggande insatser och
krav pad demokrati och respekt for ménskliga réittigheter. Det dr ocksa viktigt
att Sverige driver pd for att fler liander skall godkénna relevanta FN-
resolutioner och att kampen mot terrorism fors inom ramen for rattssamhallet.
Motiondrerna dr positiva till inforandet av en allmin FN-konvention mot
terrorism, vilken aviserats av FN:s generalsekreterare.

I partimotion 2002/03:U249 (v) yrkande 6 framhalls att om FN skall
acceptera militdra aktioner mot ett land sa skall forutséttningen vara att
sddana aktioner diskuteras och beslutas i vérldsorganisationen. Sverige bor
verka for att FN ges resurser sa att organisationen formar leda den operativa
verksamheten.

I motion 2002/03:Ju278 (v) yrkande 4 begédr motiondrerna att regeringen
bade inom FN-systemet och inom EU driver kravet att FN:s
sanktionskommitté i fortséttningen skall respektera FN-stadgan i sitt arbete.

Det framhalls i motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 8 att kampen mot
terrorismen under inga forhdllanden far féras med medel som dventyrar just
de vérden som terrorismen hotar. FN:s terrorlista som sdkerhetsrddet beslutat
om utgér exempel pa ett beslut som USA haft alltfor stort inflytande pa. I
yrkande 9 ségs att Sverige borde ha en starkare roll for att utveckla icke-
militdra sanktioner. Detta kan ske inom EU, i samarbete med exempelvis
Afrikanska unionen, och genom att ta till vara hittills vunna erfarenheter.

Enligt motion 2004/05:U318 (c) yrkande 3 bor regeringen starkare én i dag
i EU och FN arbeta for starka manifestationer mot de barbariska
terrorhandlingarna i vérlden.

Utskottets dverviiganden

Tidigare 1 betdnkandet har utskottet uttryckt sitt stod for en breddad syn pé
kollektiv sdkerhet liksom uppfattningen att det behdvs ett stirkt kollektivt
sikerhetssystem, vilket bl.a. inkluderar atgérder mot terrorism. Utskottet har
ocksa stillt sig bakom forslaget fran FN:s generalsekreterare om en
Overgripande konvention mot terrorism, vilken bygger pd en tydlig och
O6verenskommen definition, samt utgdér en del av en bredare strategi for att
forhindra katastrofal terrorism.

Ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott anforde hosten 2004 i
betdnkande 2004/05:UF6U2 Sveriges sékerhetspolitik foljande om den
internationella terrorismen:

Utskottet kan konstatera att den internationella utvecklingen de senaste
aren har visat prov pd nya, mer komplexa och svérforutsigbara former av

hot. Terrordaden i USA den 11 september 2001 och Madrid den 11 mars
2004 visar pa det oppna demokratiska samhéllets sarbarhet. Ingen stat
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kan pa egen hand bekdmpa terrorismen. Ett ndra samarbete mellan stater
och internationella organisationer dr en nddvandig forutsdttning for att
garantera sévil staters som individers sikerhet. Det forebyggande arbetet
att motverka orsakerna och grunderna till terrorism maste intensifieras.
Utskottet delar regeringens uppfattning att FN, genom sin unika
legitimitet och néra nog universella medlemskrets, stdr i centrum for
kampen mot terrorismen. En samsyn rader om att alla de instrument som
det 0ppna samhéllet disponerar skall kunna anvéndas i denna kamp, och
inom ramen for EU har Sverige ingtt viktiga Overenskommelser om
harmonisering av lagstiftning for att underlétta europeiskt samarbete mot
terrorism. Detta arbete far inte medfora att medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttssidkerheten hotas. Utskottet noterar, vad giller den
svenska beredskapen mot terrorhandlingar, att fortsatt utredningsarbete,
bl.a. vad géller Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter, &r pakallat
och pégar. Detta arbete dr angelaget.

Utrikesutskottet star dven i dag bakom den standpunkt som det sammansatta
utskottet uttalade och vill hédr framhalla betydelsen av det nimnda EU-
samarbetet kring atgidrder mot terrorism, inklusive en mer vilutvecklad syn pé
sanktionsinstrumentets anvandning.

Utskottet vilkomnar att FN:s kommission for ménskliga rattigheter, MRK,
i april 2005 i en resolution om skydd av minskliga réttigheter och
fundamentala friheter 1 kampen mot terrorism fOreslagit att en
specialrapportor utses for en trearsperiod for frigor om ménskliga rittigheter i
terroristbekdmpning. Rapportéren skall rapportera till MRK och
generalforsamlingen och uppmanas till dialog och samarbete med bl.a.
sikerhetsradets anti-terrorismkommitté och med den terroristférebyggande
delen av FN:s kontor for droger och brottslighet (UN Office on Drugs and
Crime). Hela EU var medforslagsstéllare.

Utskottet ser ocksa positivt pa att FN:s generalsekreterare i rapporten In
larger freedom foreslar att medlemsstaterna skall utse en specialrapportor
som skall rapportera till rddet for maénskliga rdttigheter om
Overensstimmelsen  mellan  anti-terroristdtgirder och internationell
lagstiftning om ménskliga réttigheter. Det finns anledning att framhélla Kofi
Annans uppfattning att vi, i kampen mot terrorism, aldrig far gora avkall pa
de minskliga réttigheterna.

Sanktioner utgér ett viktigt instrument som star till sd@kerhetsradets
forfogande for atgérder vid hot mot internationell fred och sédkerhet. Detta
instrument — som kan vara inriktat pa exempelvis ekonomi, diplomati, vapen,
flyg, resor och handelsvaror — kommer FN att behova dven i fortsdttningen.

Det ar angelédget att av sdkerhetsradet beslutade sanktioner genomfors pa
ett effektivt sitt, att det finns tillrdckliga resurser for uppfoljning och att de
humanitira konsekvenserna mildras. Utskottet vill understryka inte minst det
sistndmnda, att sanktioner maste genomforas pd ett saddant sitt att minsta
mojliga skada dsamkas oskyldiga parter.

Hosten 2005 avser utskottet att i ett sérskilt betinkande om terrorism
behandla ett antal motionsforslag i denna fraga. Beredningen av det drendet
har paborjats under innevarande vér. Utskottet kommer i det ndmnda
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betidnkandet att redovisa ndrmare Overvdganden kring den internationella
terrorismen.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2002/03:Ju278 (v) yrkande 4, 2002/03:U249 (v) yrkande 6, 2004/05:U10
(mp) yrkandena 8 och 9, 2004/05:U11 (fp) yrkande 14 och 2004/05:U318 (c)
yrkande 3.

Hélsofragor samt sociala och miljorelaterade fragor
med anknytning till utvecklingssamarbetet

Hiilsofragor och sociala fragor m.m.

Skrivelsen

Insatser inom omradet sexuell och reproduktiv hidlsa och dértill hérande
rattigheter (SRHR) &r avgorande for att minska fattigdomen i vérlden och
uppnd millennieutvecklingsmélen och dé& sérskilt mélen att minska
modradddligheten och spridningen av hiv/aids. FN spelar en central roll, savél
normativt som operativt, genom sina fonder, program och fackorgan.

Inom FN har Sverige darfor agerat for att fragor kring sexualitet lyfts fram.
Sverige var padrivande for att WHO skulle kunna anta en SRHR-strategi
2004.

FN:s befolkningskonferens i Kairo ar 1994 resulterade i en helhetssyn pa
sexuell och reproduktiv hélsa och innebar ett genombrott for erkédnnandet av
alla ménniskors sexuella och reproduktiva réttigheter. Sverige har deltagit
aktivt i uppfoljningsarbetet efter konferensen och betonar att genomforandet
av Kairoagendan &r en forutsittning for att millennieutvecklingsmélen skall
nas.

Motionerna

En storre del av det svenska bistandet bor enligt kommittémotion
2004/05:U11 (fp) yrkande 18 ga till sexuell och reproduktiv hélsa. I yrkande
8 betonas att Sverige i internationella forum, exempelvis FN, tydligt bor driva
fragor om abort pa kvinnans egna villkor.

I kommittémotion 2004/05:U12 (kd) yrkande 9 framhélls att Sverige maste
ta intryck av den majoritetsuppfattning som kommer till uttryck i FN:s
generalforsamling d&ven om Sverige reserverar sig mot beslutet, vilket var
fallet nér generalforsamlingen fore julen 2004 deklarerade att stabila familjer
utgdr grunden for stabila samhallen.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 10 i globala
forum hogprioritera fragor om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
under de kommande aren. Framsteg pé detta omrade har avgorande betydelse
nér det géller att uppna millenniemalen.
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I motion 2004/05:U280 (mp) yrkande 3 foresprakas svenska insatser for att
driva pé arbetet inom FN med normer for foretag (human rights norms of
business). 1 en tid da ekonomin och marknaderna i allt storre utstrickning
blivit globala maste politiken anvéndas for att skapa globala regler. Det bor
enligt yrkande 5 inte bara aligga stater utan ocksd storforetag att folja
befintliga FN-konventioner om maénskliga réttigheter. Multilaterala verktyg
méste utvecklas for detta dndamal. I yrkande 7 framhélls att ocksd andra
intressenter dn foretrddare for ndringsliv och fackforeningsrorelse bor
inbjudas att delta i Nationella kontaktpunkten, det organ som skall folja upp
anmélningar mot foretag for brott mot OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.

I motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 12 foreslas att regeringen skall arbeta
for nollsvdlt och for en korrekt analys av orsakerna till matbrist och
hungerproblem, vilket &r resultatet av maktmissbruk och grav
misshushallning. Analysen bor utgd fran att genfordndrad mat inte ar
l6sningen pé& vérldens hungerproblem och innefatta fridgor om
livsmedelssékerhet (food safety), livsmedelstillgdng (food security) och
livsmedelssuverinitet (food sovereignty).

Sverige bor enligt motion 2004/05:U233 (m) bidra till utrotning av polio i
u-ldnder. Detta kan ske dels genom att en del av det svenska stddet till WHO
direkt riktas mot utrotning av polio, dels genom att information om
poliovaccin inkluderas i landstrategier.

I motion 2004/05:U243 (kd) foresprakas ett okat svenskt deltagande i UN
University.

Utskottets dverviganden

Enligt skrivelse 2004/05:95 syns en tydlig utveckling mot ett mer enhetligt
FN-agerande i falt. Detta &r enligt utskottet positivt. Sverige har i néra
samarbete med en rad likasinnade givarlinder agerat for att sdkerstilla
politiskt och resursmaéssigt stod till FN-systemets bistandsverksamhet och
varit padrivande 1 arbetet med att stirka FN:s kapacitet och effektivitet. Detta
bidrog till att generalférsamlingen 2004 kunde anta en resolution om
reformering av FN:s operationella verksamhet (59/250). Resolutionen, som
anses langtgdende, 1dgger fast riktlinjer for 6kat samarbete inom FN-systemet
pa landnivd och uppmanar till 6kad samverkan och harmonisering med
Virldsbanken och  andra  aktdrer.  Minskliga  rdttigheter  och
jamstélldhetsfragor tas upp i resolutionen och for forsta gangen behandlas
svéarigheterna med samordning av insatser och finansiering i fasen mellan
akut konflikthantering och langsiktiga utvecklingsinsatser.

Utskottet ser positivt pd den redovisade utvecklingen och vill framhélla
betydelsen av att Sverige aktivt verkar for ett konkret genomférande av den
nidmnda resolutionen. I betidnkande 2004/05:UU11 har utskottet nyligen
framhallit vikten av att stddja utvecklingsinsatser i ett omrade som &r i stdnd
att aterhdmta sig efter ett Kkatastroftillstind, vid behov genom
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utvecklingssamarbete, i syfte att minska riskerna for bestaende eller
forvirrade skadeverkningar.

Sexuell och reproduktiv hdlsa behandlas i tvd motionsforslag som ror
storleken pé de svenska bistandsinsatserna med denna inriktning respektive
sambandet mellan sexuell och reproduktiv héilsa och millenniemélen.

I friga om den forstndmnda motionen konstaterar utskottet att ett forslag
om Okade resurser for det aktuella &ndamalet hosten 2004 behandlades i
utskottets budgetbetinkande 2004/05:UU2 Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd. Utskottet avstyrkte forslaget med hédnvisning till att forslagen i
budgetpropositionen anségs vil avvigda.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2004/05:UU10 om vikten att lyfta
fram fragor om sexuell och reproduktiv hélsa i internationella forum under de
kommande éaren. Det dr utskottets bestimda Overtygelse att sexuell och
reproduktiv hélsa dr av storsta betydelse for mojligheterna att na
millenniemélen. Denna uppfattning delas av regeringen som i skrivelse
2004/05:95 framhaller att insatser inom omradet sexuell och reproduktiv
hilsa och dértill horande réttigheter dr avgdrande for att minska fattigdomen i
virlden och uppna millenniemélen och dé& sérskilt mélen att minska
modradddligheten och spridningen av hiv/aids. I skrivelsen betonas att FN
spelar en central roll, sdvdl normativt som operativt, genom sina fonder,
program och fackorgan. Sverige har inom FN agerat for att fragor kring
sexualitet lyfts fram och bl.a. varit padrivande for att WHO 2004 antagit en
strategi for sexuell och reproduktiv hilsa.

Mot bakgrund av den svenska instdllningen i fragor om sexuell och
reproduktiv hdlsa vilkomnar utskottet att FN:s millennieutvecklingsprojekt sa
tydligt betonar dessa fragor. I rapporten Investing in development framhélls
uttryckligen att sexuell och reproduktiv hdlsa &r grundliggande for att
millenniemélen skall nés. Rapporten innehaller ocksa utforliga resonemang
och slutsatser kring dessa fragor.

Sverige verkar i internationella forum aktivt for kvinnans rétt att bestimma
over sin egen kropp och kvinnors ritt till fria och sdkra aborter. Utskottet vill
understryka vikten av att Sverige fortsétter att vara en stark rost nir det géller
kvinnors réttigheter, déribland i abortfragan, liksom nir det géller andra
fragor som ror sexuella och reproduktiva rittigheter, inklusive
preventivmedel, sexualupplysning och homo- och bisexuellas och
transpersoners rattigheter.

Utskottet 6vergar nu till att behandla en fraga om familjens stdllning, vilken
tas upp i en motion. Utskottet vill hdr peka pa att den aktuella fradgan
behandlades i en interpellationsdebatt i riksdagen den 3 februari 2005 (med
anledning av interpellation 2004/05:258 av Tuve Skéanberg [kd]). I debatten
klargjorde socialminister Berit Andnor att FN:s generalforsamling inte antagit
den s.k. Dohadeklarationen, vilken tillkommit vid en konferens som varken
anordnats av FN eller varit oppen for deltagande fran samtliga ldnder.
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Socialministern konstaterade i debatten att Dohadeklarationen baseras pa en
konservativ familjesyn och innehaller en snidv syn pa familjedefinitionen,
motsétter sig fria aborter och syftar till att bevara och forsvara en konservativ
syn pé dktenskapet. Den resolution som antogs av generalforsamlingen den 8
december innebar inte ett antagande av den s.k. Dohadeklarationen, framholl
socialministern i interpellationsdebatten.

Socialministern understrok i debatten att en viktig uppgift for regeringen ér
att skapa forutséttningar for att bada fordldrarna skall kunna svara for lika stor
del i fordldraskapet och kunna kombinera fordldraskap och forvérvsarbete och
att, med utgdngspunkt fran barnkonventionen, utforma en bam- och
familjepolitik som tillgodoser barnets ritt till goda uppvixtvillkor.

Sverige har i internationella sammanhang en padrivande roll for att
vidareutveckla normer for foretag. Pa nationell nivé drivs initiativet Globalt
Ansvar som syftar till att frimja svenska foretags arbete for ménskliga
rattigheter, grundldggande arbetsvillkor, bekdmpande av korruption och en
bittre miljo. Utgangspunkten for Globalt Ansvars verksamhet &r de
internationella konventioner och normer for foretag som formuleras i OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och i FN:s Global Compact. Det
sistndmnda initiativet beslutades 2000.

I FN:s millennieutvecklingsprojekt betonas att den privata sektorn kan och
bor bidra till uppfyllandet av millenniemélen. Bland de atgirder som lyfts
fram i rapporten Investing in development: A practical plan to achieve the
Millennium Development Goals kan nimnas Global Compact. Genom detta
initiativ kan foretag anmadla sig till uppféranderegler som beaktar ménskliga
rittigheter, arbetslivsnormer, miljonormer och anti-korruption. Global
Compact omfattar tio grundldggande principer for affarsverksamhet och utgor
enligt millennieutvecklingsprojektet en véardefull riktlinje for globala foretag,
i millenniedeklarationens anda. Global Compact bor frimja utarbetandet att
operativa riktlinjer och maétinstrument, om mojligt inkluderande mal, inom
foretag som vill bidra aktivt till att uppnd millenniemalen.
Millennieutvecklingsprojektet uttrycker sitt gillande av Global Compact och
rekommenderar alla foretag som har verksamhet i utvecklingsldnderna att
delta i initiativet.

Utskottet understryker vikten av att Sverige i internationella ssmmanhang
fortsitter att aktivt verka for vidareutvecklingen av normer for foretag och att
dessa normer genomfors och foljs upp. I sammanhanget kan ocksa ndmnas
ILO:s initiativ for anstdndigt arbete, Decent Work Initiative, som ir inriktat pa
atgérder for att sdkerstélla internationella arbetslivsnormer, erbjuda anstindig
och icke-diskriminerande sysselséttning samt socialt skydd och skall frimja
en social dialog mellan arbetstagare, regeringar och foretag. Global Compact
dr ockséd inriktat pA manga av dessa element, sisom uppritthallande av
forenings- och forhandlingsfrihet, avskaffande av tvdngsarbete och barnarbete
liksom diskriminering i anstéllningen. Foretag har ocksa en skyldighet att
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minimera arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar bland sina anstéllda och att
skapa sdkra och hdlsosamma arbetsforhallanden.

Utskottet ser positivt pd att Sverige varit delaktig i ett beslut i FN:s
ménniskorittskommitté (MRK) under varen 2005 om att for en tvéarsperiod
utse en sdrskild rapportdr for frigor om foretagens sociala ansvar. Enligt
utskottet dr beslutet ytterligare ett uttryck — utdver de ovan ndmnda — for att
fragor om normer for foretag har fitt en mer framtridande plats pad den
internationella dagordningen.

Vad giller Nationella kontaktpunkten, vilken tas upp i en motion, skall en
sddan inrédttas av alla linder som anslutit sig till OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. 1 dagsldget har 38 ldnder anslutit sig, déribland
samtliga OECD-ldnder. Det dr upp till varje land att bestimma hur den
nationella kontaktpunkten skall organiseras. I exempelvis Sverige, Norge och
Danmark har man valt att ha trepartsrepresentation, dvs. foretrddare for
regeringen, fackforeningsrorelsen och néringslivet dr representerade i den
nationella kontaktkommittén. Enligt vad utskottet erfarit inbjuds och
medverkar representanter for exempelvis frivilligorganisationer i manga av de
arrangemang som genomfors 1 Sverige av Globalt Ansvar och
kontaktpunkten.

Vikten av oOkad tillgang till livsmedel, vilken framhélls i en motion,
understryks ocksé av FN:s millennieutvecklingsprojekt i rapporten /nvesting
in development.

I millenniemal 1 slés fast att extrem fattigdom och hunger skall utplanas.
Andelen ménniskor som lever pd mindre dn en dollar per dag respektive lider
av hunger skall halveras mellan 1990 och 2015. Millennieutvecklingsprojek-
tet har under medverkan av 250 experter utarbetat den ndmnda rapporten. I
den finns bl.a. en analys av orsakerna till att millenniemalen inte uppnas dér
man — i likhet med motiondren — pekar pa att en av orsakerna &r bristande
samhdllsstyrning. Millennieutvecklingsprojektet lagger fram en konkret plan
for forverkligande av millenniemalen dar sjélvfallet &ven atgirder pa
livsmedelsomradet ingar. Utskottet konstaterar att dessa géller exempelvis
landsbygdsutveckling och forskning inriktad pa att 6ka produktiviteten i
jordbruket och bland de fattigaste lantbrukarna i tropikerna.

Ocksé i rapporten In larger freedom framhélls vikten av forskning om tro-
piskt jordbruk, landsbygdsutveckling och atgirder for att 6ka livsmedelstill-
géngen, inte minst i Afrika soder om Sahara.

Vad giller livsmedelssuverdnitet och livsmedelssdkerhet vill utskottet
hénvisa till sitt stdllningstagande nyligen i beténkande 2004/05:UU10.

Virldshilsoorganisationen, WHO, ar vardorganisation for sekretariatet for det
globala initiativet for utrotning av polio, GPEIL. Sveriges stod till WHO
regleras i tvadriga insatsavtal och bidraget till GPEI uppgick 2004 till 210
miljoner kronor. Det svenska stddet till GPEI 1&dmnas utdver det stdd som ges
genom exempelvis WHO och Unicef. Enligt vad utskottet erfarit frén
Utrikesdepartementet anslds 2005 minst 100 miljoner kronor i bidrag till
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globala vaccinallianser (GAVI), i vars uppdrag information om
poliovaccinering ingér.

Nér det géller motionsforslaget om svenskt stod till Fredsuniversitetet UN
(UNPEACE) pa Costa Rica kan utskottet konstatera att Sverige genom Sida
stoder detta. Stodet har de senaste ren uppgétt till 9 miljoner kronor.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2004/05:U10 (mp) yrkandena 10 och 12, 2004/05:U11 (fp) yrkandena 8 och
18, 2004/05:U12 (kd) yrkande 9, 2004/05:U233 (m), 2004/05:U243 (kd) och
2004/05:U280 (mp) yrkandena 3, 5 och 7.

Miljorelaterade fragor m.m.

Motionerna

Det bor enligt kommittémotion 2004/05:U311 (kd) yrkande 5 skapas en
viarldsmiljoorganisation, detta i analogi med Varldshandelsorganisationen.
Virldsmiljoorganisationen bor ersétta FN:s miljdorgan UNEP som uppvisar
stora brister i friga om resurser, personal och befogenheter.

Det ér enligt partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 9 hog tid att bryta
oljeberoendet. Sverige bor aktivt arbeta for att alternativ fornybar
energiforsorjning fors upp pd FN:s dagordning. Motiondrerna pekar pa
konflikter som hénger samman med kampen om oljan och menar att ett
héllbart energisystem utgor ett led i strdvandena mot en fredligare vérld.

En majoritet i FN:s generalférsamling har enligt kommittémotion
2004/05:U12 (kd) yrkande 10 i ett beslut foresprakat forbud mot kloning.
Motionédrerna kritiserar att den svenska regeringen gick emot beslutet, vilket
enligt motiondrerna skedde pa semantiska grunder. Motiondrerna anser att
stamcellsforskning skall vara tillatet, men endast nér det sker med s.k. adulta
stamceller.

1 motion 2003/04:U336 (mp) yrkande 1 ségs att tillgangen till rent vatten
skall vara en uttalad méansklig rattighet och att Sverige bor verka for att detta
faststélls i FN.

Ockséd 1 motion 2004/05:U10 (mp) yrkande 15 behandlas vatten.
Motionédren anser att Sverige bor ta initiativ till att en FN-konvention
utarbetas om rétten till vatten. Enligt yrkande 13 bor UNEP uppgraderas till
ett regelrdtt FN-organ och de multilaterala miljoavtalen bor Overordnas
WTO:s handelsregler.

Utskottets dverviganden

Som framgatt behandlas FN:s miljéorgan UNEP i tvd motioner.

Fragan om vilken stéllning FN:s miljoprogram UNEP skall ha behandlades
varen 2004 i utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU12 Internationella
miljofragor. Utskottet framholl vikten av tydliga och klara ansvarsforhéllan-
den nér det giller den internationella miljostyrningen. En stark och effektiv
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styrning maste efterstravas. Utskottet ansag att mycket talar for att man inte
bor bygga upp ytterligare organ for detta &ndamaél utan att UNEP skulle kunna
ha forutséttningar att axla en sadan roll.

I skrivelse 2004/05:95 konstaterar regeringen att UNEP har i uppdrag att
vara FN:s frdmsta organ pd miljdomrddet och den ledande globala
miljoauktoriteten. Sverige har enligt skrivelsen verkat for att stirka UNEP
och arrangerade i november 2004 ett internationellt seminarium om
styrningen av UNEP, i syfte att frimja samsyn om reformer.

Aven frigan om forhdllandet mellan Virldshandelsorganisationen WTO:s
handelsregler och multilaterala miljéavtal behandlades forra varen i
betdnkande 2003/04:UU12. Utskottet erinrade dar om att EU-ldnderna vid
toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg fick igenom kravet pé att
internationella miljéavtal inte skall underordnas WTO:s handelsavtal utan att
avtalen skall vara Omsesidigt stddjande. Utskottet betonade att WTO:s
regelverk inte far hindra, utan bor stddja, ambitionerna pa miljdomradet och
vad géller ménskliga rittigheter. WTO-reglerna bor saledes inte fa foretrdde
framfor de multilaterala miljokonventionerna respektive FN:s konventioner
om manskliga rittigheter. Utskottet konstaterade att detta synsétt
Overensstimde med den linje som regeringen foretrider i WTO-
forhandlingarna. Det finns anledning att hdr upprepa utskottets tidigare
stillningstagande att framtida handelsregler maste utformas pa ett sitt som
bidrar till en battre milj6 och respekt for de méanskliga réttigheterna.

Vikten av ett hdllbart energisystem framhalls i en motion diar motiondrerna
ocksa pekar pa samband mellan oljeberoende, kamp om oljan och konflikter.

Klimatfordndringen utgdér ett av de hot som ett stirkt kollektivt
sikerhetssystem skall hantera. Hognivapanelen framhéller att staterna skall
sorja for incitament till utvecklande av fornybara energikillor och pabérja
utfasningen av miljoskadliga d&mnen, sdrskilt ndr det géller anvéndning av
fossila brinslen och utveckling. FN:s generalsekreterare ldgger i rapporten In
larger freedom fram forslag om éatgirder for en héllbar utveckling pa
miljdomradet som innefattar vésentligt utokade resurser for forskning och for
att stimulera utveckling nér det géller bl.a. férnybara energikallor.

Utskottet vialkomnar de aktuella forslagen fran hognivapanelen och FN:s
generalsekreterare och konstaterar att dessa ligger i linje med vad som
framfors 1 ovanndmnda motionsforslag om Overgang till ett héllbart
energisystem.

Nir det géller kloning vill utskottet hinvisa till att riksdagen nyligen, i stor
enighet, beslutat om en lag om stamcellsforskning (bet. 2004/05:SoU7).
Samtliga riksdagspartier utom Kristdemokraterna stéllde sig bakom beslutet.
Den lagstiftning som beslutats av en i princip enig riksdag innebdr att
forskning kring somatisk cellkdrndverforing ar tillaten efter noggrann etisk
provning av varje enskilt forskningsprojekt. I lagen finns ocksa ett uttryckligt
forbud mot reproduktiv kloning.

2004/05:UU9

65



2004/05:UU9

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Efter flera ars resultatlosa forhandlingar inom FN om utarbetande av en
internationell konvention med forbud mot s.k. reproduktiv kloning enades
man om att utarbeta en politisk deklaration, som inte skulle vara juridiskt
bindande, i stillet for en konvention. Regeringen motsatte sig hela tiden att
den politiska deklarationen skulle omfatta somatisk cellkdrndverforing,
eftersom en deklaration med en sddan innebord skulle strida mot den nyligen
beslutade svenska lagstiftningen. Vid omrdstningen i generalforsamlingens
plenum rostade Sverige dérfér mot deklarationen. Det var 87 stater som
rostade for, 34 emot och 37 som avstod fran att rosta. Till de stater som
rostade for deklarationen horde bland andra USA och Vatikanen.

Denna information ldmnades den 23 mars 2005 av statsrddet Ylva
Johansson som svar pd riksdagsfragorna 2004/05:1199 och 1223. Av
statsradets svar framgar ocksa att Sverige, 1 den rostforklaring som avgavs i
samband med omrdstningen i FN:s juridiska utskott, uttryckte besvikelse dver
att det inte varit mgjligt att enas om ett forbud mot reproduktiv kloning.
Dessutom klargjordes den svenska instéllningen att alla former av kloning bor
regleras inom ramen for varje lands nationella lagstiftning. Det betonades
ocksd att Sverige dr stor foresprdkare for medicinsk forskning som ger
kunskap som kan komma till nytta for alla ménniskor, under forutsittning att
grundldggande minskliga vérden inte riskeras. Rostforklaringen avslutades
med att Sverige inte anser sig vara bunden av deklarationen.

Av statsradet Johanssons fragesvar framgar att FN:s deklaration om
ménsklig kloning inte kommer att paverka den svenska regeringens politik
ndr det géller somatisk cellkdrndverforing och inte heller regeringens
instéllning till stamcellsforskning.

Fragor om rdtten till vatten, vilken tas upp i ett par motioner, behandlades av
utrikesutskottet i betdnkande 2003/04:UU12. Utskottet erinrade ddr om att i
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter erkdnns i
artikel 11 “rétten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfreds-
stillande levnadsstandard, diribland att fa tillrickligt med mat”. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter fastslar att rétten
till mat innebdr att det skall finnas tillracklig och 1dmplig mat. Tillgangen till
dricksvatten tolkas som en del av ritten till mat. De lander som har ratificerat
den nyss ndmnda konventionen &r sdledes skyldiga att garantera tillgéng till
dricksvatten for befolkningen pa ett réttvist och icke-diskriminerande sétt.

Mer én en miljard ménniskor saknar tillgang till rent vatten, mer &n tva
miljarder saknar tillgang till godtagbara sanitdra férhallanden och mer &n tre
miljoner ménniskor dor varje ar till foljd av vattenrelaterade sjukdomar.
Dessa forskrickande siffror redovisas i rapporten In larger freedom frén FN:s
generalsekreterare.

Samtidigt som vattensituationen pa manga hall i vérlden ar mycket
allvarlig presenteras konkreta atgirdsforslag i millennieutvecklingsprojektets
rapport Investing in development: A practical plan to achieve the Millennium
Development Goals. Tillgangen till vatten och sanitet maste forbattras om det
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skall vara mojligt att nd millenniemal 1 — utpldna extrem fattigdom och
hunger — och maélet att mellan 1990 och 2015 halvera andelen som lider av
hunger. Forslagen fran millennieutvecklingsprojektet innefattar bl.a.
uppbyggande av lokal vattenforsorjning, vattenhantering och atgérder for att
forbittra de sanitdra forhallandena. Utskottet ser positivt pd att praktiska och
konkreta forslag lagts fram och ser dessa som viktiga bidrag till den fortsatta
diskussionen om hur millennieutvecklingsmélen skall nas.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U336 (mp) yrkande 1, 2004/05:U10 (mp) yrkandena 13 och 15,
2004/05:U12  (kd) yrkande 10, 2004/05:U219 (c) yrkande 9 och
2004/05:U311 (kd) yrkande 5.

FN:s finanser m.m.

Motionerna

FN bor enligt kommittémotion 2004/05:U11 (fp) yrkande 4 gora en
omfattande Oversyn av sina rutiner for upphandling, uppdragsgivning och
utvérdering i syfte att komma at korruption och fiffel.

I partimotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 9 framhalls att alla
medlemslénder tillfullo maste betala sina avgifter till FN i tid och utan
villkor.

Sverige bor enligt motion 2004/05:U260 (mp) yrkande 6 inom EU och FN
agera for att USA med omedelbar verkan betalar alla sina skulder gentemot
FN och att detta sker utan sirskilda krav gentemot FN.

Motiondrerna i motion 2003/04:U309 (kd) begir att Sverige skall ta
initiativ  till en modernisering av FN:s gemensamma salar och
sammantriadesrum.

Utskottets dverviiganden

I en motion foresprakas dtgdrder mot korruption och fiffel inom FN-systemet.
Detta &r en uppfattning som delas av utskottet. Dérfor vilkomnar utskottet
ocksa de skrivningar i rapporten In larger freedom dér det talas om att
fortsdtta 6ka dppenheten och ansvarstagandet i sekretariatets verksamhet.
Generalforsamlingen har enligt generalsekreteraren tagit ett viktigt steg
mot Okad Oppenhet i och med att man har gjort internrevisionsrapporter
tillgdngliga for medlemsstaterna efter forfragan. Generalsekreteraren uppger
sig nu Overvéga vilka andra typer av information som regelméssigt kan goras
tillgéngliga. Ett sdrskilt organ (Management Performance Board) upprittas
dér hogre tjanstemén skall kunna stéllas till ansvar for sitt och sina enheters
arbete. Ocksa ett antal andra interna forbéttringar av FN:s ledningssystem och
personalpolitik forbereds enligt generalsekreteraren. For att ytterligare
forbéttra ansvarstagande och tillsyn inom FN-systemet har han foreslagit
generalforsamlingen att en allsidig 6versyn skall goras av FN:s internrevision
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(Office of Internal Oversight Services) i syfte att stirka dess oberoende,
auktoritet, expertroll och kapacitet. I sammanhanget kan ndmnas att till ny
chef for FN:s internrevision har utsetts Riksrevisionsverkets tidigare
generaldirektor.

Nér det géller medlemsstaternas avgifter till FN vill utskottet, i likhet med
vad som anfordes i betdnkande 2002/03:UU8 FN och vissa multilaterala
fragor, framhélla att det dr viktigt att Ioften om bidrag till FN-
organisationerna infrias och att planenliga betalningar sker pd ett sitt som
mdjliggdr en langsiktig planering inom FN. En grundldggande princip ér att
medlemsstaterna skall betala sina bidrag i tid, fullt ut och utan villkor.

I det ndmnda betéinkandet konstaterade utskottet att FN under det senaste
artiondet haft stora problem med medlemmars bristande betalningsdisciplin.
Bland annat hade USA under flera ar héllit inne sitt bidrag till FN och stéllt
villkor for att betala. Ett av den amerikanska kongressens huvudmotiv for
detta hade varit att driva fram reformer av FN. Efter terrorddden den 11
september 2001 forbéttrades emellertid relationerna mellan USA och FN och
kongressen beviljade stora utbetalningar till vérldsorganisationen. Darmed,
konstaterade utskottet, har en betydande del av den amerikanska skulden
betalats.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om sitt stdllningstagande i
betinkande 2002/03:UU8 om konsekvenser av uteblivna betalningar av
medlemsavgifterna till FN. De medlemsstater som har utestdende skulder till
FN som motsvarar summan av de tva senaste arens bidrag forlorar enligt FN-
stadgans artikel 19 rostritten 1 generalférsamlingen. Dock kan
generalforsamlingen ldta en medlem rosta om den Gvertygat sig om att de
uteblivna betalningarna beror pa omstdndigheter bortom medlemsstatens
kontroll.

Utskottet menade i1 det ndmnda betinkandet att Sverige &dven i
fortséttningen, bilateralt och tillsammans med 6vriga EU-medlemslénder, bor
verka for ovillkorlig betalning av medlemsavgifterna till FN och driva kravet
pa en string tillimpning av bestimmelsen i artikel 19. Aven i dag vidhaller
utskottet denna uppfattning.

Nér det giller frigan om renovering av FN:s salar och sammantridesrum
framgar det av regeringens skrivelse 2004/05:95 att den stora utestdende
frdgan om hur en renovering av FN-sekretariatets byggnad skall finansieras
har skjutits upp till véren 2005. Enligt vad utskottet erfarit fran
Utrikesdepartementet pagar fortfarande i mitten av maj 2005 diskussioner i
dgmnet, frimst inom generalforsamlingens utskott for finansiella och
administrativa frdgor. Av utskottets betdnkande 2002/03:UU8 framgér att
Sverige aktivt bidragit till konstruktiva l6sningar nir det géller renovering av
FN-byggnaden.
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Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2003/04:U309 (kd), 2003/04:U335 (mp) yrkande 9, 2004/05:Ull (fp)
yrkande 4 och 2004/05:U260 (mp) yrkande 6.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:95 till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Modernisering och utveckling av FN (punkt 1) (m, fp, kd, c)
av Holger Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Ewa Bjorling (m),
Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Henrik S Jarrel (m) och
Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U11 yrkande
17, 2004/05:U12 yrkandena 1-6, 7 i denna del och 8, 2004/05:U242 yrkande
7, 2004/05:U304 yrkande 5 och 2004/05:U308 yrkandena 3 och 4 samt avslér
motionerna 2002/03:U280 yrkande 15, 2003/04:U203 yrkandena 15 och 16,
2003/04:U238 yrkandena 2 och 3, 2003/04:U246 yrkande 1, 2003/04:U285
yrkande 2, 2003/04:U335 yrkandena 3-5, 7 och 8, 2003/04:U348 yrkande 26,
2004/05:U10 yrkandena 1-3, 2004/05:U11 yrkandena 6 och 16,
2004/05:U235, 2004/05:U260 yrkandena 1 och 8, 2004/05:U267 yrkandena
I, 2 och 11-13, 2004/05:U304 yrkande 4, 2004/05:U314 yrkande 4,
2004/05:U334 och 2004/05:U335.

Stdllningstagande

Sverige skall i sin utrikespolitik vdrna och framhdva demokrati och respekt
for de ménskliga fri- och rittigheterna. Inrdttandet av den internationella
brottmalsdomstolen dr ett steg i rétt riktning. Ytterligare ett steg i rétt riktning
vore att inbegripa de tva principerna om manskliga rittigheter och demokrati i
FN:s millenniemal. Vi menar att detta skulle understryka sambandet mellan
utveckling, sdkerhet och ménskliga réttigheter, vilket starkt framhalls av FN:s
generalsekreterare i hans forslag till reformering av FN:s verksamhet och
organisation.

Vi anser att det behdvs langtgdende och djupgéende reformer av FN och
dess underorgan. FN-systemet behdver en omfattande dversyn, vilken i forsta
hand skall avse bistandsverksamheten och FN:s olika specialorgan.

Niar det giller verksamheten 1 virldsorganisationens specialorgan
framhaller vi behovet av att effektivisera styrelsearbetet, skapa mer
professionella rekryteringsprocesser, motarbeta och forebygga rivalitet mellan
olika organ samt att fordndra ledningskultur och beslutsprocesser.



RESERVATIONER

Sverige bor vidare verka for en reformering av sdkerhetsradets
sammanséittning, beslutsregler och vetortt och ta initiativ till skapandet av en
mekanism for uppfoljning och utvardering av reformarbetet.

Det &r enligt var mening angelédget att enskilda organisationer och foretag
fdr okat inflytande over FN:s olika organ. Det globala samarbetet mellan
regeringar, det civila samhillet och den privata sektorn samt inom FN spelar
en mycket viktig roll for att frimja jimstélldhet globalt och bér uppmuntras
ytterligare.

Vi vill hir ocksé sdrskilt framhalla att FN och andra internationella organ i

storre utstrdckning &n hittills méste uppmérksamma kvinnors utsatta situation
i krig och deras behov av sdrskilt skydd mot sexuella dvergrepp och annat
vald i flyktinglager.
Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget 1amnas med anledning av motionerna 2004/05:U11
yrkande 17, 2004/05:U12 yrkandena 1-6, 7 i denna del och 8, 2004/05:U242
yrkande 7, 2004/05:U304 yrkande 5 och 2004/05:U308 yrkandena 3 och 4.

2. Sidkerhetsradets ssmmansittning och vetoritten (punkt 2) (fp)
av Birgitta Ohlsson (fp) och Cecilia Wikstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U11 yrkande 2
samt avslar motionerna 2003/04:U201, 2003/04:U203 yrkande 14,
2003/04:U329 yrkande 5, 2003/04:U335 yrkande 6, 2004/05:U11 yrkande 3,
2004/05:U12 yrkande 7 i denna del, 2004/05:U216 yrkande 4, 2004/05:U221
yrkande 6, 2004/05:U267 yrkande 10 och 2004/05:U304 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det otidsenliga systemet med ett sdkerhetsrdd bestdende av permanenta
medlemmar med vetordtt dr en kvarleva frén kalla kriget och bidrar till
blockeringar och handlingsforlamning.

Vi vill uppmirksamma betydelsen av att begrdnsa vetordtten i
sikerhetsradet, vilken pé sikt bor avskaffas helt. I ett forsta steg bor endast
dubbelt veto gilla, dvs. det skall krévas att minst tvd permanenta medlemmar
av sékerhetsradet ldgger in sina veton for att ett beslut skall stoppas. Vetot bor
endast omfatta hot mot FN-stadgans kapitel sju, dvs. aggressionshandlingar,
samt hot och brott mot freden. Det skall stillas krav pa att den medlem som
lagger in ett veto skall motivera detta. EU bor ha en gemensam plats bland de
permanenta medlemmarna i sékerhetsradet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget lamnas med anledning av motion 2004/05:U11
yrkande 2.
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3. Folkritt m.m. (punkt 4) (m, fp, kd, c)
av Holger Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Ewa Bjorling (m),
Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Henrik S Jarrel (m) och
Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U11 yrkande 11
samt avslar motionerna 2003/04:U292 yrkande 2, 2003/04:U335 yrkande 2,
2004/05:U10 yrkande 6, 2004/05:U11 yrkandena 1 och 10, 2004/05:U219
yrkande 3, 2004/05:U221 yrkande 2, 2004/05:U223 yrkande 2, 2004/05:U225
yrkandena 8, 12 och 13, 2004/05:U260 yrkande 7, 2004/05:U268 yrkandena
32 och 33, 2004/05:U304 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U314 yrkande 14 och
2004/05:U315 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det finns stora behov av internationella kris- och konflikthanteringsférmagor
och ambitionen att solidariskt bidra frén svensk sida dr hog. Vi forordar, och
har i ekonomiska ramar angivit, en hogre ambitionsniva fran Sveriges sida nér
det géller langsiktiga internationella insatser som vi vet efterfragas hir och
nu.

FN:s, EU:s och Nato:s trovérdighet i friga om internationell fred och
sdkerhet bygger pa att de enskilda ldnderna (utifran egna beslut) tar sin del av
ansvaret och bidrar till de gemensamma fredsanstringningarna. Efterfragan
pa Sveriges medverkan ar stor inom FN, EU och Nato. Sveriges bidrag skulle
kunna bli avsevirt storre. Mot bakgrund av detta, och regeringens dnskan att
bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krdvs prioriteringar som dr samstimmiga
med utrikespolitiska mal.

Vi efterlyser darfor frén regeringen en samlad nationell strategi for
riktlinjerna for Sveriges medverkan — en strategi som tydligt anger sévél de
utrikespolitiska som de forsvarspolitiska mélen och intressena och skapar
forutséttningar for ett vésentligt mer effektivt resursutnyttjande én i dag. Med
andra ord maste dessa mal kopplas till existerande resurser och frdgan om hur
vi gor bist nytta.

Langt innan det konkreta erbjudandet om deltagande framfors maéste
Sverige ha kriterier for olika tdnkta handlingsalternativ. De svenska
internationella insatserna préglas av en tydlig geografisk splittring. For
ndrvarande tjanstgér ca 700 svenska min och kvinnor inom 14 olika
missioner, fordelade pad fyra olika virldsdelar. Det &r en uppenbar
kraftsplittring. P4 manga platser utgdr Sveriges bidrag endast en handfull
personer. Bilden vittnar om en utsmetning av de — forhallandevis begrinsade
— resurser som stér till buds. Varje separat konflikt vi engagerar oss i krdver
dessutom avsevdrda stabs- och logistikresurser. Forhallandet blir mycket
tydligt nér vi tittar pa kostnaden per anstélld i utlandsstyrkan vid sma och
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korta missioner. Dar blir snittkostnaden vésentligt hogre &n vid mer
omfattande och langsiktiga internationella insatser. Att etablera och
avetablera smé forbandsenheter under forhallandevis korta missioner blir
oproportionerligt kostsamt.

Det daliga resursutnyttjandet innebér att Sveriges samlade bidrag blir mer
begransat dn vad som annars skulle ha varit fallet. Verkningsgraden for de 1,4
miljarder kronor som budgeteras for nésta &r blir orimligt 1dg. Déarfor borde
insatserna vara av mer ldngsiktig natur och koncentreras till farre omraden.
Det skulle ge Sverige ett storre inflytande pa operationen, och véra resurser
blir mer effektivt utnyttjade dn for nirvarande. Som exempel kan ndmnas det
svenska deltagandet i den EU-ledda styrkan i Bosnien-Hercegovina dér det
svenska bidraget kommer att utgdra endast 1 % av den totala operativa
truppstyrkan pa 7 000 personer.

Sammantaget maste fragor stéllas om nir, var och hur de internationella
insatserna skall genomfGras for att véra begridnsade resurser skall kunna
resultera i basta mojliga hjilp till s& ménga som majligt.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2004/05:U11 yrkande
11.

4. Folkritt m.m. (punkt 4) (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U268 yrkande 32
samt avslar motionerna 2003/04:U292 yrkande 2, 2003/04:U335 yrkande 2,
2004/05:U10 yrkande 6, 2004/05:U11 yrkandena 1, 10 och 11, 2004/05:U219
yrkande 3, 2004/05:U221 yrkande 2, 2004/05:U223 yrkande 2, 2004/05:U225
yrkandena 8, 12 och 13, 2004/05:U260 yrkande 7, 2004/05:U268 yrkande 33,
2004/05:U304 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U314 yrkande 14 och
2004/05:U315 yrkande 16.

Stdllningstagande

Om Sverige fortséttningsvis skall understddja humanitéra insatser i FN:s regi
skall det enligt Vénsterpartiet finnas tydliga garantier for att svensk FN-trupp
inte kan blandas samman med USA-alliansens stridande férband.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget lamnas med anledning av motion 2004/05:U268
yrkande 32.
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5. Folkritt m.m. (punkt 4) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U335 yrkande
2 och 2004/05:U260 yrkande 7 samt avsldr motionerna 2003/04:U292
yrkande 2, 2004/05:U10 yrkande 6, 2004/05:U11 yrkandena 1, 10 och 11,
2004/05:U219 yrkande 3, 2004/05:U221 yrkande 2, 2004/05:U223 yrkande 2,
2004/05:U225 yrkandena 8, 12 och 13, 2004/05:U268 yrkandena 32 och 33,
2004/05:U304 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U314 yrkande 14 och
2004/05:U315 yrkande 16.

Stdllningstagande

FN maste spela en mycket mer aktiv roll dn i dag for att frimja fred, sékerhet
och nedrustning. Virldsorganisationen maste i storre utstrickning forebygga
krig och utveckla olika former av agerande for att férebygga och forhindra
konflikter och for att avsluta sddana. Om konflikter bryter ut méste FN kunna
arbeta med fler fredsskapande verktyg én i dag.

Icke-valdsprincipen méste vara den huvudprincip som all konflikthantering
utgdr frdn. I enstaka fall, da alla mdjligheter till fredlig konflikthantering &r
uttdmda, kan militira ingripanden genomforas. Detta far dock endast ske i
FN-regi.

USA tog initiativet 6ver varldspolitiken efter terrorattackerna den 11
september 2001. Direfter har den amerikanska politiken préglats av
unilateralism pa temat ’de som inte dr med oss dr emot oss”, vilket tagit sig
en rad olika uttryck. Internationella avtal om allt fran milj6 till krigstribunaler
vérderas utifran ett sddant forenklat synsétt.

Ett exempel giller det amerikanska motstandet mot den internationella
brottmalsdomstolen, ICC. I frdga om den har USA forklarat att man inte avser
att ratificera Romstadgan, som ligger till grund for domstolen.

Jag anser att den svenska regeringen och vérldssamfundet kraftfullt bor
verka for att USA skall ratificera Romstadgan om den internationella
brottmélsdomstolen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U335 yrkande 2 och 2004/05:U260 yrkande 7.
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6. Specifika konventioner, ratificeringar etc. (punkt 5) (fp, ¢)
av Birgitta Ohlsson (fp), Cecilia Wikstrom (fp) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:L.295 yrkande
20 och 2004/05:S0604 yrkande 16 samt avsldr motionerna 2003/04:U255
yrkande 3, 2003/04:U278 yrkande 3, 2004/05:U10 yrkandena 11 och 14,
2004/05:U11 yrkandena 7 och 15, 2004/05:U225 yrkande 17, 2004/05:U252,
2004/05:U257 yrkande 1, 2004/05:U283 yrkande 2 och 2004/05:A321
yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

Rétten att dlska vem man vill oberoende av kdn borde erkdnnas som en
minsklig rittighet. Aven om det finns ett motstind frdn manga linder mot att
anta en FN-konvention som sékerstiller homo-, bi- och transpersoners
likaberdttigande och frihet fran diskriminering bor Sverige arbeta for detta.
Ett sddant arbete &r i sig opinionsbildande och attitydpaverkande.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2004/05:1.295
yrkande 20 och 2004/05:S0604 yrkande 16.

7. Specifika konventioner, ratificeringar etc. (punkt 5) (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U257 yrkande 1
samt avslar motionerna 2003/04:U255 yrkande 3, 2003/04:U278 yrkande 3,
2004/05:L295 yrkande 20, 2004/05:U10 yrkandena 11 och 14, 2004/05:U11
yrkandena 7 och 15, 2004/05:U225 yrkande 17, 2004/05:U252,
2004/05:U283 yrkande 2, 2004/05:So604 yrkande 16 och 2004/05:A321
yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

Enligt Amnesty International &r homosexualitet forbjuden i 70 lédnder och i
vissa av dessa dr homosexualitet dessutom belagd med dodsstraff.

Det internationella samfundet bor, for att forverkliga principen om alla
ménniskors lika virde, enas om en internationell konvention om avskaffande
av all diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet. En
sddan konvention skulle bidra till att placera frdgan om homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners ménskliga rittigheter pa den internationella

2004/05:UU9

75



2004/05:UU9

76

RESERVATIONER

dagordningen och skulle ddrigenom utgora ett stod for krafter i olika lander
som vill motverka fortryck pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motion 2004/05:U257
yrkande 1.

8. Specifika konventioner, ratificeringar etc. (punkt 5) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U10 yrkandena
11 och 14, 2004/05:U252 och 2004/05:A321 yrkande 2 samt avslar
motionerna  2003/04:U255 yrkande 3, 2003/04:U278 yrkande 3,
2004/05:L295 yrkande 20, 2004/05:U11 yrkandena 7 och 15, 2004/05:U225
yrkande 17, 2004/05:U257 yrkande 1, 2004/05:U283 yrkande 2,
2004/05:S0604 yrkande 16 och 2004/05:A321 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige har dnnu inte ratificerat ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk.
Dérmed minskar Sveriges trovérdighet som foresprakare for de ménskliga
rattigheterna och ursprungsfolkens réttigheter. Det &r angeldget med en snar
ratifikation savil av detta skél som for att ge samernas hivdvunna réttigheter
ett legitimt uttryck.

Vid utarbetandet av FN-konventionen fran 1990 om skydd av
migrantarbetare och deras familjers rattigheter deltog svenska foretrddare
aktivt. Sverige har dock inte ratificerat konventionen som, med vissa
undantag, skall reglera grundldggande rittigheter for alla som arbetar i ett
annat land &n det egna, oavsett om de berérda personerna har giltiga
dokument eller inte. Jag anser att Sverige snarast bor ratificera den aktuella
konventionen.

Genderfrdgor bor hdogprioriteras i FN:s reformarbete. De svenska
insatserna for ett genomforande av sdkerhetsradets resolution 1325 (2000)
méste intensifieras.

Bland annat i anslutning till arbetet i FN:s kvinnokommission har
diskussionen om ménnens ansvar for jimstélldhet kommit i gdng inom FN-
systemet. Sverige bor dven i fortsdttningen driva dessa fragor med kraft och
aktivt arbeta for att en vérldskonferens om mansrollen anordnas i FN-regi.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna 2004/05:U10
yrkandena 11 och 14, 2004/05:U252 och 2004/05:A321 yrkande 2.
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9. Linder och regioner m.m. (punkt 6) (m, fp, kd, c)
av Holger Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Ewa Bjorling (m),
Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Henrik S Jarrel (m) och
Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U11 yrkandena
12 och 13 och 2004/05:U324 samt avslar motionerna 2002/03:U206 yrkande
4, 2002/03:U249 yrkande 4, 2004/05:U229, 2004/05:U267 yrkande 7,
2004/05:U307 yrkande 3 och 2004/05:U315 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ostafrika/Afrikas horn och Stora sjdregionen #r svart sargade av svilt och
krig och omradena kan karaktériseras som krutdurkar, dér fattigdom och
diktatur kan tjina som grogrund for terrorism. Dessutom péverkas utveckling
och stabilitet i ndrliggande regioner.

Vi foresprékar en Marshallplan for demokratisering och utveckling i de
ndmnda regionerna. Planen skall vara utformad i samma anda som den plan
som skapades for stod och uppbyggnad av krigsdrabbade europeiska lander
efter andra vérldskriget. Sveriges roll som pédrivare av en utveckling mot
demokrati i de berorda afrikanska staterna kan inte nog understrykas.

FN har for linge sedan kallat Darfur for virldens storsta humanitira
katastrof, men saknar formaga att agera kraftfullt dér. Vi anser att det behovs
ett kraftigt forstirkt europeiskt stod till  Afrikanska unionens
6vervakningsmission i Darfur och att Sverige bor delta med truppbidrag i en
sadan insats.

Sveriges regering bor enligt var uppfattning verka for att Taiwan skall
kunna delta i och bidra till verksamheten inom FN och dess underorgan,
exempelvis i WHO:s arbete med smittskydd. Den demokratiskt valda
regeringen 1 Taiwan representerar 23 miljoner invanare som i dagsliget
saknar inflytande inom ramen for FN. Vi anser att detta forhallande maste
andras.

Kina ser Taiwan som en kinesisk provins som maste dterférenas med
fastlandet, detta trots att Taiwan i praktiken varit sjdlvstdndigt i drygt 50 &r.
Under denna period har en successiv demokratisering dgt rum i Taiwan
parallellt med en anmirkningsviard ekonomisk utveckling. Kina dr en
diktaturstat som fortfarande har arbetsldger, anvinder tortyr, avrittar i
sarklass flest medborgare och forvdgrar sina medborgare religions- och
yttrandefrihet.

Den svenska regeringen maste upphora med att visa undfallenhet mot den
kinesiska maktpolitiken och paverka EU att gora detsamma. Sveriges linje
maste vara att Taiwans medborgare har rétt att vara foretrddda inom FN.
Taiwan har rétt till storre likabehandling i det internationella systemet.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget 1imnas med anledning av motionerna 2004/05:U11
yrkandena 12 och 13 och 2004/05:U324.

10. Terrorism, rittssiikerhet och sanktioner (punkt 8) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U10 yrkande 8
samt avsldr motionerna 2002/03:Ju278 yrkande 4, 2002/03:U249 yrkande 6,
2004/05:U10 yrkande 9, 2004/05:U11 yrkande 14 och 2004/05:U318 yrkande
3.

Stdllningstagande

Kampen mot terrorismen far pa inga villkor féras med medel som &ventyrar
de vérden som terrorismen hotar. Civila och politiska fri- och réttigheter och
individers rattssdkerhet far inte bli lidande.

USA har haft alltfor stort inflytande pa den terrorlista som sikerhetsrédet
beslutat om och som anger vem som skall klassas som terrorist. I stillet skulle
enskilda linder kunna ldmna rapporter om sina dokumenterat
terroristmisstinkta. Regeringen bor kraftfullt verka for avskaffande av den
ordning dir USA tillats vara forsta uppgiftslamnare till FN:s lista.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget lamnas med anledning av motion 2004/05:U10
yrkande 8.

11. Hilsofragor och sociala fragor m.m. (punkt 9) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U12 yrkande 9
samt avslar motionerna 2004/05:U10 yrkandena 10 och 12, 2004/05:U11
yrkandena 8 och 18, 2004/05:U233, 2004/05:U243 och 2004/05:U280
yrkandena 3, 5 och 7.

Stdllningstagande

Den socialdemokratiska regeringen &r generellt sett starkt positiv till FN, har
stor tilltro till vérldsorganisationens forméga att fatta ldmpliga beslut och
brukar vanligen beakta majoritetsbeslut dar.
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Diarfor ar det forvdnande att regeringen reserverade sig nér
generalforsamlingen strax fore julen 2004 i en resolution framhdll familjens
centrala betydelse for samhillet i Dohadeklarationens anda. Vi anser att
regeringen bor ta intryck av att en majoritet i generalférsamlingen stillt sig
bakom Dohadeklarationen, vilken undertecknats av ca 150 nationer.

Jag foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2004/05:U12
yrkande 9.

12. Hilsofragor och sociala frigor m.m. (punkt 9) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U10 yrkande
10 och 2004/05:U280 yrkande 3 samt avsldr motionerna 2004/05:U10
yrkande 12, 2004/05:U11 yrkandena 8 och 18, 2004/05:U12 yrkande 9,
2004/05:U233, 2004/05:U243 och 2004/05:U280 yrkandena 5 och 7.

Stdllningstagande

Fragor om sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter har storsta betydelse
och ett mélmedvetet arbete pd dessa omraden ar avgorande for mojligheterna
att nd FN:s millennieméal. Det ar darfor starkt oroande att reaktiondra krafter
vérlden 6ver soker avfora dessa frdgor frdn den internationella dagordningen.

Sverige har en hog profil i frdgor om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter och ar den storsta bidragsgivaren till FN:s familjeplaneringsorgan
UNFPA. Aven i fortsittningen méste Sverige prioritera detta omrade.

I en tid d& ekonomin och marknaderna i allt stérre utstrackning blivit
globala dr det viktigt att politiken anvénds till att skapa globala regler. Det
finns redan i dag en rad internationella 6verenskommelser om miljé och
ménskliga rattigheter. Ansvaret for att dessa foljs bor inte bara dligga staterna
utan ocksé storforetagen. Darfor bor nya initiativ tas till bindande FN-regler
for transnationella foretag. Jag anser att Sverige bor vara padrivande bade
inom EU och pé det internationella planet for att FN skall utarbeta sddana
regler.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2004/05:U10
yrkande 10 och 2004/05:U280 yrkande 3.
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13. Miljorelaterade fragor m.m. (punkt 10) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U12 yrkande 10
samt avslar motionerna 2003/04:U336 yrkande 1, 2004/05:U10 yrkandena 13
och 15,2004/05:U219 yrkande 9 och 2004/05:U311 yrkande 5.

Stdllningstagande

En majoritet av generalforsamlingens medlemmar har i mars 2005 foresprakat
ett forbud mot alla former av kloning. D&rigenom har man satt en
internationell standard som anger att ménskligt liv inte i ndgot syfte — varken
for forskning eller for terapi — far skapas genom kloning. Vi beklagar att den
svenska regeringen pa semantiska grunder gick emot generalforsamlingens
beslut. Vi kristdemokrater anser att stamcellsforskning skall vara tilldten
under forutsittning att den sker med s.k. adulta stamceller.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2004/05:U12
yrkande 10.

14. Miljorelaterade fragor m.m. (punkt 10) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U336 yrkande
1 och 2004/05:U10 yrkandena 13 och 15 samt avslar motionerna
2004/05:U12 yrkande 10, 2004/05:U219 yrkande 9 och 2004/05:U311
yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag vill upprepa Miljopartiets tidigare forslag om att Sverige skall verka for
att FN:s miljoorgan UNEP uppgraderas till ett regelrdtt FN-organ och att de
olika multilaterala miljéavtalen &verordnas Virldshandelsorganisationens,
WTO, handelsregler.

En &vergripande konvention om rétten till vatten bor utarbetas. Visserligen
behandlas rétten till vatten i andra konventioner men denna livsviktiga och i
dag starkt hotade resurs maste skyddas. Rétten till vatten maste ocksa
betraktas som en ménsklig rittighet i sig, detta inte minst med tanke pa FN:s
millenniemal. Sverige bor verka for att FN faststiller att tillgdngen till rent
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vatten skall vara en uttalad ménsklig réttighet. Vatten maste sdkras som en
gemensam, fri och global nyttighet.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U336 yrkande 1 och 2004/05:U10 yrkandena 13 och 15.

15. FN:s finanser m.m. (punkt 11) (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U335 yrkande
9 och 2004/05:U260 yrkande 6 samt avslar motionerna 2003/04:U309 och
2004/05:U11 yrkande 4.

Stdllningstagande

Alla medlemsldnder i FN maste betala sina medlemsavgifter till fullo, i tid
och utan villkor. De medlemsstater som inte betalar sin avgift i tid bor inte ha
rostritt 1 varldsorganisationen forrdn avgiften betalats. Regeringen bor verka
for detta liksom for att USA formaés att betala alla sina skulder gentemot FN
med omedelbar verkan och utan sérskilda krav.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framforts. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2003/04:U335 yrkande 9 och 2004/05:U260 yrkande 6.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Folkriitt m.m. (punkt 4) (v)
av Alice Astrom (v).

Den allt starkare betoningen pd ménskliga rittigheter och ménniskors rétt till
skydd i forhdllande till folkrétten dr i grunden positiv, men inga lagar eller
forordningar stiftas, tolkas eller tillimpas dock i maktpolitiska tomrum.

Folkritten, de mdnskliga rdttigheterna och stormaktsintressen

Den internationella ritten, dvs. folkritten, kan fungera som ett skydd for
diktaturer som pa ett hidnsynslost och brutalt sétt fortrycker befolkningen och
bryter mot de ménskliga rittigheterna. Likafullt har vi kunnat se hur de
stormakter som haft stora ekonomiska intressen och som foresprakat respekt
for méanskliga réttigheter godtagit dessa diktaturer, samarbetat med och stott
dem. Man har i sddana fall med hénvisning till folkrétten forklarat att man
inte blandar sig i andra staters inre angeldgenheter. I andra sammanhang har
vi kunnat se hur samma stormakter med hanvisning till brott mot ménskliga
rittigheter intervenerat i andra ldnder och foOrklarat att de ménskliga
rattigheterna maste gé fore folkrdtten. Det som betingar vad som skall
virderas hogst — folkrédtten eller de miénskliga rattigheterna — har inte
bestimts av nagon principiell héllning utan av ekonomiska intressen och
maktpolitiska strdvanden.

Under senare ar har uppfattningar framforts som gar ut pa att folkritten
star i motséttning till de ménskliga réttigheterna och att det ar folkritten som
maéste stryka pa foten — man maste bryta mot folkréitten for att forhindra brott
mot de ménskliga rittigheterna. Detta synsétt har sin grund i en forenklad syn
pa forhéllandet mellan folkrétt och ménskliga réttigheter.

Det finns &ven ett samband mellan brott mot folkrdtt och brott mot
ménskliga réttigheter. I spiren av brott mot folkratten f6ljer mycket ofta brott
mot ménskliga rdttigheter dven om motivet for brottet mot folkrétten
motiverats med skydd av ménskliga réttigheter. Vi har kunnat se det i Kosovo
och bombningarna av Jugoslavien. Med hénvisning till MR-brott i Kosovo
bombades Jugoslavien. Men det var forst efter bombningarna av Jugoslavien
som de jugoslaviska militira och paramilitira mordarbanden fick en
forevandning att storta in i Kosovo och bega de omfattande dvergreppen mot
befolkningen och fordriva den.

I Trak har vi kunnat se hur man med hénvisning till Saddam Husseins
forbrytelser anfaller landet och skapar ett kaos dér det ar svart att se ett slut pa
det vald och den terror som utbrutit. Dessa och andra interventionskrig 16ser
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inga problem nér det giller ménskliga réttigheter. Krig 16ser inga problem. De
skapar nya problem. Att spela ut folkritten mot ménskliga rittigheter &r
sélunda foga konstruktivt.

De stater som, ndr de finner det ldmpligt, har mojlighet att spela ut de
ménskliga réttigheterna mot folkrétten pé ett sddant sitt att folkrétten hamnar
pd undantag, dr de stormakter som sitter i Forenta nationernas sékerhetsrad.
Den maktstéllning som stormakterna har i sékerhetsradet innebér en risk for
att tolkningen och hanteringen av folkritten litt grumlas av egna nationella
intressen. Denna risk dr sérskilt stor om det handlar om stormakter med
omfattande internationella ekonomiska intressen. Flera av stormakterna
befinner sig dven i en beroendestillning nér det géller ravaror fran regioner
som ocksa utgér konfliktomraden, vilket gor att stormakters ekonomiska
intressen inverkar pa hur man tolkar och hanterar forhallandet mellan
folkrdtten och de ménskliga réttigheterna.

Ett sdrskilt fall ddr en stormakt tolkade och utnyttjade folkrétten pa ett sétt
som uppenbart visade att det var egna nationella intressen som lag till grund
for ett militart ingripande var nar USA tva manader efter angreppet pa World
Trade Center hianvisade till sjalvforvarsritten (artikel 51 i FN-stadgan) och
gick in i Afghanistan. Men inte nog med det: man tog dven till de ménskliga
rattigheterna for att réttfardiga sitt ingripande i Afghanistan. Man sade sig
vilja forsvara de ménskliga réttigheter — inte minst kvinnornas réttigheter —
for vilka man dessforinnan visat mycket ringa intresse. Stéllda infor
fulltbordat faktum godkéndes USA:s agerande i efterhand av FN.

Detta sitt att frin USA:s sida anvinda frimst de ménskliga réttigheterna
och nedprioritera folkritten oroar naturligtvis de nya stater som uppstatt efter
avkoloniseringen under forra arhundradet. De ser sitt nyvunna oberoende
hotat.

Utformningen och sammanséittningen av FN:s sékerhetsrad innebér ocksa
stora mdjligheter for stormakter att soka stdd i folkrétten och nedprioritera de
ménskliga rittigheterna. Folkrepubliken Kina, som upplever en kraftfull
ekonomisk utveckling och genomgar en omfattande ekonomisk
reformprocess och soker utvidga sitt internationella engagemang béde
politiskt och ekonomiskt, hinvisar ofta till folkrdtten och bortser fran brott
mot ménskliga réttigheter.

Sammanfattning

Hela fragestdllningen om forhallandet mellan folkrdtt och ménskliga
rattigheter, hur dessa réttighetskomplex skall tolkas och hanteras, deformeras
alltmer. De grumlas av stormakters ekonomiska och politiska intressen. Dessa
kommer allt tydligare till uttryck i hur stormakterna upptrdder och tar
stiallning i sdkerhetsradet. Detta dr ett missforhallande som man méste komma
till ritta med vid en reformering av Forenta nationerna och av sékerhetsradets
stillning. En sadan reformering méste behandla de olika raddsmedlemmarnas
(savil de permanenta som de icke-permanenta medlemmarnas) mojligheter att
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utova inflytande och frdgan om hur forhallandet mellan folkrdtt och
méinskliga rittigheter skall hanteras.

Trots forekomsten av icke-permanenta medlemmar &r de permanenta
medlemmarnas inflytande oproportionerligt stort i sékerhetsradet. Stora delar
av virldens befolkning &r inte foretrddda i sdkerhetsradet. En stark kraft som i
sdkerhetsrddet kunde foretrdida dem som i dag inte dr representerade dér
skulle sannolikt ha en balanserande inverkan pd forhéllandet mellan
stormakterna och kunde ocksd medverka till en mer vélbalanserad hallning
nér det giller att hantera det komplicerade forhdllandet mellan folkrétten och
de minskliga réttigheterna. En sddan kraft kunde dérmed bidra till en
fredligare vérld.

Avslutningsvis kan sdgas att folkritten och de ménskliga rittigheterna inte
kan frikopplas fran staters maktforhdllanden och maktambitioner.
Reformeringen av Forenta nationerna hidnger intimt samman med hur man
utvecklar tolkningen och hanteringen av férhallandet mellan folkrédtten och de
ménskliga rittigheterna. Makt maste omfordelas fran de gamla stormakterna
till stater som under den nuvarande ordningen har ett ringa inflytande dver
Forenta nationerna och dess olika institutioner.

2. Linder och regioner m.m. (punkt 6) (v)
av Alice Astrom (v).

FN:s generalforsamling antog 1989 en resolution mot rekrytering,
anvéndning, finansiering och traning av legosoldater. Fragan om en resolution
vécktes fraimst mot bakgrund av den situation som rddde pa den afrikanska
kontinenten, vilket ocksa paverkade utformningen av denna. Till f6ljd av den
utformning som resolutionen fick avstod Sverige och méanga andra lander fran
att stodja denna, d&ven om man i manga fall sympatiserade med resolutionen
och stodde dess andemening.

Efter att generalforsamlingens resolution antogs 1989 har problemet med
legosoldater i krig vuxit ofantligt. I dag skoter vinstdrivande foretag en allt
storre del av sidkerhetsarbetet i krigs- och oroshdrdar. Dessa vaktbolag
fungerar 1 praktiken som smé privatarméer och &r ibland kontrakterade av
foretag och hjdlporganisationer men framfor allt av regeringar, dir USA
tillhdr de ldnder som i stdrst utstrdckning anlitar privatsoldater. Bara i Irak
finns uppskattningsvis 20 000 privatsoldater. Ungefdr en tredjedel av USA:s
militdrbudget for Irak beréknas ga till privata vaktbolag.

Forekomsten av privatanstillda stridande forband och vaktsoldater ar
problematisk bl.a. pa grund av att de i princip inte dr ansvariga infor nagra
andra dn sina aktiefigare. I praktiken gar privatsoldaterna nistan utan
undantag straffria om de begér brott.

Jag anser att Sverige bor agera skyndsamt och med kraft sa att en ny FN-
resolution kommer till stdnd dér ett forbud mot legosoldater foresprékas.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:95 Sverige i Forenta nationerna 2003—2004.

Foljdmotioner

2004/05:U10 av Lotta Hedstrém (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en grundligare
redogorelse for sitt agerande kring och sina prioriteringar infér FN:s
hognivamaote.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en skrivelse eller liknande
om FN:s framtidsfragor.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sveriges linje i EU om FN:s agerande noga skall tydliggoras
och forankras pa svensk botten.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for att stdvja hoten mot NPT-processen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en tydligare framtida struktur for styrkebidrag till FN.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om FN:s terrorlista.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sanktioner.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hogprioritera SRHR i globala forum under de
kommande éren.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ratificera ILO:s resolution 169 om
ursprungsfolkens rétt.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbeta for nollsvilt och en korrekt orsaksanalys av
matbrist och hungerproblem.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om Unep samt forhéllandet mellan WTO:s handelsregler
och multilaterala miljoavtal.
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om resolution 1325.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en global vattenkonvention.

2004/05:U11 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fornyelse av folkritten samt att folkrétten bor kompletteras med
ett slags nodvérnsratt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en begransning av veto och att EU bor ha en gemensam plats
bland de permanenta medlemmarna.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utvidgning av sékerhetsradet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn for att motverka korruption inom FN.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige i FN bor intensifiera sitt arbete med att forbattra
skyddet for de méanskliga réttigheterna.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en reformering av FN:s kommission for ménskliga réttigheter
(MRK).

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Sveriges roll som padrivare i ytterligare ratifikationer av
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) och dess tilldggsprotokoll samt att Sverige skall arbeta for att
sprida information om tilldggsprotokollet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att frigan om fri abort bor drivas av Sverige i internationella
forum som FN.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
ratificering av barnkonventionen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige enskilt och i FN-sammanhang bor vara
padrivande for att fler stater, inklusive USA och Ryssland, ratificerar
Romstadgan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor utarbeta en strategi for
internationella krishanteringsinsatser.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en Marshallplan for Ostafrika/A frikas horn samt Stora
sjoregionen.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att Sverige bor bidra till en eventuell FN-insats i
Darfur.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om atgérder i kampen mot terrorism.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om FN-resolution 1325 och jamstélldhet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om att Sverige skall verka for att fler linder skall uppné
FN:s bistdndsmal.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om komplettering av FN:s millenniemdl i regeringens
rapport om uppfyllandet av dessa méil.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om att Sverige fortsatt bor lata en storre del av bistandet
ga till sexuell och reproduktiv hilsa.

2004/05:U12 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en omfattande Gversyn av FN-systemet i stort, men i
forsta hand bistandsverksamheten och FN:s olika specialorgan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om styrelsearbetet i de olika FN-organen.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om rekryteringsprinciperna i de olika FN-organen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om managment- och organisationskulturen inom FN.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om rivaliteten mellan olika FN-organ.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om hur “civil society”, den privata sektorn samt forskningen skall
kunna ges ett storre formellt inflytande 6ver FN:s arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Sverige bor ta initiativ till en reformering av sdkerhetsradets
sammansittning, beslutsregler och vetoritt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Sverige skall ta initiativ till en uppf6ljningsmekanism som
skall utvdrdera hur reformarbetet fortskrider och vilka resurser som
uppnatts.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om generalforsamlingens syn pd Dohadeklarationen och familjens
betydelse for samhillet.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om generalférsamlingens syn pa kloning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom FN och EU skall krdva att FN:s
sanktionskommitté fortséttningsvis arbetar med respekt for FN-stadgan.

2002/03:U206 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flygforbudszonerna i Irak.

2002/03:U249 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor krdva att USA och Storbritannien till FN:s
sékerhetsrad rapporterar om sin krigforing i Afghanistan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for att FN framdeles ges resurser sa att FN
sjédlvt formar leda den operativa verksamheten.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN som organisation maste stirkas genom reformer, 6kade
resurser och Okad politisk vilja for att framgangsrikt kunna arbeta med
global krishantering.

Motion vickt med anledning av skr. 2003/04:20

2003/04:U14 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor ta initiativ till en landervis granskning av
ménskliga rattigheter och demokrati som arligen skall redovisas och
debatteras i FN:s generalforsamling.
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Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:U201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige i Forenta nationerna kraftfullt skall verka for ett avskaffande
av vetorétten i sdkerhetsradet.

2003/04:U203 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av FN:s sékerhetsrad.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att procedurerna for beslutssystemet inom FN bor utvecklas och
forstarkas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag till dtgérder for slagkraftigare FN-insatser.

2003/04:U238 av Henrik von Sydow (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa diktaturers rostrétt i FN.

3. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt driver frdgan om ett reformerat
FN i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:U246 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU uttryckligen och kraftfullt stoder FN:s
generalsekreterare 1 dennes strivan att ©ka FN:s effektivitet och
trovérdighet.

2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att det inrdttas “genderrddgivare” inom FN-
systemets samtliga nivéer inom ramen for det konfliktférebyggande och
fredsfrdmjande arbetet.

2003/04:U274 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta en ledande roll i nedrustningsarbetet.

2003/04:U278 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, ¢, kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor stddja den rekommendation som ldmnats till
FN:s sékerhetsrad hosten 2002 om att inrdtta en internationell kommission
om véld mot kvinnor.
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2003/04:U285 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att genderfragor blir en stdende punkt
pa sdkerhetsradets agenda.

2003/04:U292 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en modernisering av FN-stadgan.

2003/04:U309 av Mikael Oscarsson och Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom ramen for sitt engagemang i FN tar initiativ till ett
gemensamt agerande fOr att upprétta och modernisera FN:s gemensamma
salar och sammantradesrum.

2003/04:U329 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN:s sédkerhetsrad bor reformeras bl.a. genom att ett konvent
av oberoende personer med folkligt mandat sammankallas.

2003/04:U335 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN borde fa utvidgat mandat for att kunna agera militért i
samband med medverkan i fredsbevarande styrkor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige sluter upp bakom generalsekreterarens ansatser att
fordndra och stiarka FN.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilligorganisationer ges Kkonsultativ status i
general forsamlingen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN skall erbjuda de frivilliga organisationerna ett
partnerskap som omfattar rétten till information, former for inflytande
samt koordinering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en reformering av sikerhetsradet med avseende pa
dess sammanséttning, antal stater och for ett borttagande av vetorétten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det totala ansvaret for medlemskapsprocessen bor ligga hos
generalforsamlingen, liksom nominering och val av generalsekreterare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anféors om att generalforsamlingen 4aterigen bor ges det totala
budgetansvaret for verksamheten.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medlemsldnder i FN maste betala sina medlemsavgifter
till fullo, i tid och utan villkor.

2003/04:U336 av Lotta N Hedstrém (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgdngen till rent vatten skall vara en uttalad ménsklig
rittighet och att Sverige bor verka for att detta faststélls i FN.

2003/04:U348 av Alf Svensson m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, inom EU-kretsen eller tillsammans med de
nordiska regeringarna, snarast initierar en omfattande 6versyn av hela FN-
arbetet generellt, och dess bistandsverksamhet i synnerhet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konvention mot diskriminering pad grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.

2004/05:U204 av Sten Tolgfors (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige alltid skall driva vardet av demokrati och ménskliga
rittigheter i internationella relationer.

2004/05:U210 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i internationella sammanhang verkar for att de ménskliga
rattigheterna lyfts fram i folkréitten.

2004/05:U216 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av FN-systemet.

2004/05:U219 av Maud Olofsson mfl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra FN-stadgan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige aktivt arbetar for att alternativ fornybar
energiforsorjning fors upp pad FN:s dagordning i arbetet for en fredligare
vérld.
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2004/05:U221 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av FN-stadgan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vetorétten och principerna i FN-stadgan.

2004/05:U223 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en modernisering av FN-stadgan.

2004/05:U225 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor intensifiera sitt arbete med att bade forsvara och
forbattra skyddet for de ménskliga rattigheterna dels genom de
internationella organisationer dar Sverige bereds mdjlighet att paverka,
sasom exempelvis FN, EU, OSSE, Europarddet och Vérldsbanken, dels
genom Sveriges bilaterala samarbete med andra lédnder.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ga i spetsen for en fortsatt fornyelse av folkrétten
sé att den entydigt blir ett stdd, inte ett hinder, for enskilda individers
grundldggande rattigheter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pé sa att fler stater, inklusive USA och
Ryssland, ratificerar Romstadgan om den permanenta internationella
brottmélsdomstolen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atal av amerikanska medborgare i den permanenta
internationella brottmalsdomstolen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omarbetning av FN:s konvention mot rasdiskriminering.

2004/05:U229 av Berit Johannesson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i FN agerar for att fa till stand en ny resolution mot
anvindandet av legosoldater.

2004/05:U233 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att rikta specifika polioutrotningsanslag inom ramen for
de anslag Sverige formedlar till WHO samt att utdka informationen angéende
poliovaccination till u-lander i enlighet med vad om anf6rs i motionen.

2004/05:U235 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sdrnblad (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att utveckla mojligheter for ungdomars politiska inflytande pé
internationell niva.

2004/05:U239 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU har ett stort ansvar for att FN:s auktoritet
hévdas nér det giller tillsynen av respekten for de ménskliga rittigheterna.

2004/05:U242 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de tva principerna om respekt for de méanskliga réttigheterna
och demokrati skall inbegripas i FN:s millenniemal.

2004/05:U243 av Torsten Lindstrom och Olle Sandahl (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om svenskt deltagande i UN University.

2004/05:U252 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
ratificera FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter som antogs av FN:s generalforsamling den 18 december 1990.

2004/05:U257 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for en FN-konvention
om avskaffande av allt slags diskriminering pa grund av sexuell 1dggning
eller konsidentitet.

2004/05:U260 av Lotta Hedstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom FN och EU maste verka for att USA inte
missbrukar sin militdra och ekonomiska dverldgsenhet for att paverka det
folkrittsliga regelverket, internationella Overenskommelser eller FN-
chartern pa ett negativt sétt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och viarldssamfundet bor forma USA att betala
alla sina skulder gentemot FN med omedelbar verkan och utan sérskilda
krav.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och vérldssamfundet bor forma USA att ratificera
avtalet och den permanenta internationella brottmélsdomstolen ICC.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och véarldssamfundet bér formé USA att upphora
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med sin unilaterala utrikespolitik och bli en fullviardig medlem inom FN —
med rittigheter och skyldigheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och vérldssamfundet bor forma USA att
underteckna alla stora FN-konventioner om maénskliga réttigheter, bl.a.
barnkonventionen och kvinnorittskonventionen CEDAW.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och vérldssamfundet bor formad USA att upphora
att ge ekonomiskt och militirt stod till linder som befinner sig i militdra
konflikter och som inte garanterar sina medborgare grundliggande
demokratiska fri- och rattigheter.

2004/05:U267 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den preventiva diplomatins instrument maste forfinas,
sanktionsinstrumentet ~ vidssas, regionaliseringen &ka och FN:s
beslutsformer effektiviseras for att méta hoten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forstirkt samarbete mellan FN och regionala organisationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN och Afrikanska unionen béttre bor samordna sina planer.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att vetordtten i FN:s sdkerhetsrdd
avskaffas och att radet breddas och gors mer representativt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundlidggande respekt for ménskliga réttigheter och
folkrdtten bor vara ett krav pa varje land som gor ansprék pa att fa leda
FN-organ.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regionala strukturer dven kan vara ett sétt att sammanfora
resurser och maximera effekten pa stabilisering, som t.ex. regionala
utbildningscentrum for fredsfraimjande.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérre koordination och mer transparent beslutsprocess mellan
FN och regionala organisationer.

2004/05:U268 av Alice Astrom m.fl. (v):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om Sverige fortséttningsvis skall understddja humanitira
insatser i FN:s regi skall det finnas tydliga garantier for att en svensk FN-
trupp inte kan blandas samman med USA-alliansens stridande forband.
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33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i FN och EU bor verka for att FN-trupper med
uppgift att skydda humanitira insatser inte bestir av forband som haft
uppgifter som stridande trupp.

2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driva pé arbete med de s.k. Human rights norms of business.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ménskliga réttigheter enligt FN-konventionerna redan i dag
bor betraktas som géllande for foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dven andra intressenter &n fack och néringsliv bor bjudas in
att delta i Nationella kontaktpunkten, vilken har till uppgift att folja upp
anmdilningar under OECD:s riktlinjer.

2004/05:U283 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen kraftfullt skall verka for att stoppa all form av
handel med barnarbetare inom ramen for EU och ILO.

2004/05:U304 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU uttryckligen och kraftfullt stdder FN:s
generalsekreterare i dennes strdvan att Oka FN:s effektivitet och
trovérdighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU skall verka for att respekt for de ménskliga
rattigheterna och demokrati uttryckligen inbegrips i FN:s millenniemal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU skall krdva att en &versikt av brott mot de
ménskliga réttigheterna och demokrati redovisas ldndervis och debatteras i
FN:s generalforsamling varje ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en EU-representation i sdkerhetsradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU skall verka for att principen om
statssuverdnitet inte far vara Overordnad andra viktiga principer som
folkmord, folkfordrivning och andra grova och systematiska brott mot de
manskliga rittigheterna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU skall verka for att FN:s stadga fortydligas si
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att kamp mot folkmord och folkfoérdrivning kodifieras som grund for
humanitir intervention.

2004/05:U305 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU i sina forbindelser med andra linder och i
FN i storre utstrickning skall vdrna och framhéva demokrati och respekt
for de ménskliga rattigheterna som grund for samhaéllelig utveckling.

2004/05:U307 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN nu skall fokusera pa fred i Afrika och omedelbart
prioritera fredsfrimjande insatser samt att FN och EU skall stdodja
utvecklingen av en afrikansk freds- och sékerhetsordning.

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera ett 6kat samarbete mellan regeringar, FN-systemet
och det civila samhillet for en 6kad global jaimlikhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors utsatta situation i krig kréver dkad uppmérksamhet
av FN och andra internationella organ samt att kvinnor pa flykt skall fa
sarskilt skydd mot sexuella 6vergrepp och véld i flyktinglagren.

2004/05:U311 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildandet av en vérldsmiljdorganisation (WEO).

2004/05:U314 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige har ett sirskilt ansvar for att genomfora nédvéndiga
reformer i FN:s organisation och beslutsstrukturer.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjélvforsvarsritten méste analyseras och definieras ur ett
internationellt perspektiv.

2004/05:U315 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till en internationell FN-konferens for att frimja
forstaelse mellan konfliktomradens kulturer och religioner.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for att folkrattsliga principer upprittas for
s.k. humanitéra interventioner.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fOrutsdttningarna for en permanent internationell
brottsmélsdomstol och universiell jurisdiktion utreds.

2004/05:U318 av Staffan Danielsson och Annika Qarlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och FN skall arbeta for att starka
manifestationer mot de barbariska terrorhandlingarna i vérlden.

2004/05:U324 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sveriges regering i FN verkar for att Taiwan skall kunna delta i och
bidra till FN och dess underorganisationer.

2004/05:U334 av Christin Hagberg och Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i sin utrikespolitik bor frdmja ett vérldssamfund byggt pa
forvérldsligade principer, méinskliga réttigheter och religionsfrihet och, som
ett led i detta, minska religiésa organisationers inflytande dver internationell
politik, framf0r allt i internationella organ som FN.

2004/05:U335 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sveriges agerande for FN:s roll och utveckling.

2004/05:S0604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor arbeta for antagande av en konvention som
erkdnner likaberdttigande och frihet fran diskriminering f6r homo- och
bisexuella samt transpersoner som en ménsklig réttighet.

2004/05:MJ510 av Anita Brodén m.fl. (fp, kd, ¢, mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyldighetsforklaring som ett komplement till FN:s
forklaring om de ménskliga rittigheterna.

2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

2. Riksdagen begir att regeringen aktivt skall arbeta for att en véarldskonferens
om mansrollen anordnas i FN:s regi.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang med 6kad kraft skall
lyfta fram dels nddvéndigheten av en fordndrad mansroll, dels vikten av att
méns anvindning av vald problematiseras.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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