Motion till riksdagen
1987/88:N6

av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson (¢)
med anledning av prop. 1987/88:45 om utvidgade
kapitaltaicknmingskrav for banker,
fondkommissionsbolag och finansbolag

Proposition 1987/88: 45 innehdller forslag om bankers. fondkommissiona-
rers och finansbolags kapitaltickningskrav. Regeringen foreslar aut ytterli-
gare tickning med eget kapital skall kriavas for en rad ataganden som i dag
inte omfattas av Kapitaltickningskrav.

Kapitaltickningskravet finns i syfte att skydda insittarnas pengar. Ban-
kerna ir dlagda att ha en viss storlek pa kapitalbasen i relation till vilken
risk man tagit da banken investerat i en viss portfolj. Det egna kapitalet
maste ticka den risk det innebir att lana ut pengarna. Lagstiftaren har hir
tagit hinsyn bl. a. till att olika emittenter av obligationer ir olika solida och
darmed innebir olika stor kreditrisk for innehavaren av obligationen.

Kapitalbasen bestar av det egna Kapitalet + 40% av viarderegleringskon-
tot. dock hogst lika mycket som det egna kapitalet, + forlagslan upp till
100 % av det egna kapitalet. De olika viardepapperen ar sedan indelade i
olika riskklasser. A, B, C och D.

I Riskgrupp A bestar av stats- och bostadsobligationer, fordringar pa
kommuner och svenska finansinstitut. Den kriavda tickningsgraden for
dessa papper ar 0%.

I1 Riskgrupp B bestar av ovriga obligationer, fordringar pa utlindska
banker, bottenlan i affirs- och bostadsfastigheter. Tickningsgraden for
dessa ar | %.

HI Riskgrupp C bestar av ¢vriga lan i affirs- och bostadsfastigheter och
bottenldn i industrifastigheter. 4 % av dessa placeringar maste inga i Kapi-
tatbasen.

IV Riskgrupp D bestéar av ovriga tillgangar. 8% av dessa maste tiackas
av kapitalbasen.

V Aktier, som banken &ger 1 svenska eller utlindska finansinstitut,
maste ocksd medriknas. 100% av dessa placeringar maste tackas av
kapitalbasen. Denna avsattning maste goras for att undvika att bankerna
med sina dotterbolag skulle kunna formedla en storre kreditvolym édn vad
ovriga kapitaltickningsregler anger.

Dessa grupper ér strikt indelade efter kreditrisken, dvs. risken att inte
kunna aterkrava fordringarna. Ingen hansyn till annat risktagande édn kre-
ditriskerna tas. Bankerna kan ddaremot ta andra mycket stora risker utan
att ha tackning for dessa 1 kapitalbasen, som t. ex. rianterisker, finansiella
risker, rorelserisker. viaxelkursrisker. affarsrisker och administrativa ris-



ker. Den nuvarande lagstiftningen ar med dessa utgingspunkter inte till
fyllest for att garantera spararna en sidkerhet. Bankerna med samma kapi-
taltackningsgrad kan ta mycket olika risker med spararnas pengar. Den
kanske storsta risken dr den s. k. ranterisken.

Réanterisken uppkommer t. ex. da en finansielt institution har en obliga-
tionsportfolj med en fast rinta som finansieras med medel som l6per med
en rorlig ranta. En yttre riantestorning kan i detta fall menligt paverka
resultatet.

Marknadsrantorna har under efterkrigstiden varit stabila och har, jam-
fort med de nuvarande, legat pd en mycket lag nivd. Under det senaste
artiondet har emetlertid situationen férandrats dramatiskt. Den nominella
rantenivan har stigit och aven fluktuerat starkt. En forktaring till detta ar
avregleringen av banksektorn.

Mojligheten att utnyttja rantan som konkurrensmedel innebdr att rantan
1 allt hogre grad kommer att sidttas av marknaden. Dessutom har den
alltmer sammanvavda internationella ekonomin gjort att rantan i mangt
och mycket satts av den internationella marknaden. Detta har medfort att
ranterisken hojts.

Den hojda rianterisken kan, om inte foretagen beaktar densamma. leda
till att sannolikheten for konkurser 6kar. specielit for finansiella foretag.
De finansiella foretagen bor sdledes i mycket hogre utstrackning an vad
som hittills varit fallet rakna med och ta hdansyn till ranterisken. Detta ar
nodvindigt for att kunna skydda marknadsvérdet av det egna kapitalet och
nettordnteinkomsten mot riantesvangningar, vilket ligger bade i aktieagar-
nas och langivarnas intresse.

Den avskaffade plikten for bankerna att placera en viss mangd pengar i
statspapper har medfort att det blivit mojligt att i storre utstriickning kunna
minska rdnterisken. S4 har ocksa skett. Rénterisktagandet har kunnat
minskas i takt med riantefluktuationerna.

Samtidigt har en rad nya finansiella instrument introducerats. vilka inte
syns i balansrakningen. Hela denna utveckling mot alltmer komplicerade
riskbilder kommer sannolikt ocksa att fortsatta framover.

Kapitaltackningsreglerna ar otillrackliga om hdansyn skall tas till mer dn
kreditrisken. En vig att starka skyddet av insattarnas medel skulle vara att
ersdtta de nuvarande reglerna med ett forsdkringssystem som garanterar
bankens langivare att de aterfar insatta medel vid t. ex. en konkurs. Sddana
forsakringssystem finns sedan lange i flera andra lander. Forsakringspre-
mierna bor séttas i forhallande till det totala risktagandet. Darmed kommer
ekonomiska incitament for att minska riskerna att finnas. Kapitaltiack-
ningskrav kan aldrig p4 samma satt bli ett dynamiskt system som automa-
tiskt tar hiansyn till nya riskmoment.

Det finns sjalvfallet bade for- och nackdelar med ett forsiakringssystem.
Enligt var mening bor darfor kreditmarknadskommittén fa i uppdrag att
prova mgjligheten att infora ett forsakringssystem i syfte att ka skyddet
for insdttarnas medel. Detta kan da ske samtidigt som en 6kad rorelsefrihet
ges &t bankerna och dvriga finansforetag pa kreditmarknaden.

| avvaktan pa denna utredning har vi inget att erinra 6ver de forslag som
propositionen innehdller.

Mot. 1987/88
N6



Hemstéallan

Med aniedning av vad vi ovan anfort hemstéaller vi
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning av
ett forsakringssystem som ersiattning till dagens kapitaltacknings-
krav.

Stockholm den 12 november 1987

Stig Josefson (¢) Karl-Anders Petersson (¢)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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