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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillsdtta en utredning av réttssékerheten inom asylprocessen enligt inriktningen som
beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som gor att de forordningsstyrda tidsgranserna i
utlanningsforordningen f6ljs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en strategi for atervindandepolitiken som bygger pa erfarenheter
av vad som fungerar och dir migrationspolitikens mal samverkar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att andringarna i LMA-
lagen fran 2016 ska rivas upp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
utvirdera LM A-lagen och dess konsekvenser och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som minskar risken for pappersloshet till foljd av
coronapandemin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag utifrdn SOU 2017:84 Uppehéllstillstind pa grund av
praktiska verkstéllighetshinder och preskription och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ensamkommande
barn och unga som varit i Sverige i over ett ar ska beviljas permanenta
uppehallstillstand och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag som fortydligar ritten till uppehallstillstand av humanitéra
skl och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
utvérdera i vilken man reformen fran 2013 lett till att ritten till utbildning vérnas
och aterkomma med forslag for att stirka rdtten om sa behovs och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i
utvédrderingen av 2013 ars lagéndring dven ska utreda behovet av att ge papperslosa
ratt att ga 1 forskola och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med fortydligande av begreppet vard som inte kan ansta och tydligare
riktlinjer till regionerna, for att sdkerstélla likabehandling, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om fortydligande av socialtjdnstens ansvar i syfte att stirka
rittigheterna for papperslosa och oka likvérdigheten mellan landets kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med en utvirdering av dndringarna i utlinningslagen fran den 1 juli
2018 och tillkdnnager detta for regeringen.



15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till ytterligare atgarder gentemot de arbetsgivare som
anstéller och utnyttjar papperslosa, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att avkriminalisera arbete utan arbets- eller
uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag om att papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta
ska kunna kréva erséttning for utebliven 16n och skadestand for krinkande
behandling, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att sékerstélla barnkonventionens efterlevnad sa att
papperslosa barn inte riskerar utvisning nér de utdvar sina réttigheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

1 Inledning

Papperslds ar den som befinner sig i Sverige utan tillstdnd fran staten att vistas hér,
alltsa utan “papper”. I begreppet inkluderas ménniskor som har fatt avslag pé sin asyl-
ansdkan, ménniskor som har blivit kvar i landet nir visum eller annat tillstdnd har gatt
ut eller andra som pé icke konventionella vigar kommit in 1 Sverige, t.ex. offer for
minniskohandel. Barn som fotts i Sverige av papperslosa fordldrar inkluderas ocksa.
Oavsett skl till papperslosheten &r utsattheten densamma. Papperslos dr inte detsamma
som att sakna giltigt pass eller id-handlingar.

Eftersom papperslosa ménniskor per definition inte forekommer 1 nigra register
saknas tillforlitlig statistik dver hur ménga pappersldsa som vistas i Sverige. I Social
Rapport 2010 konstaterade Socialstyrelsen att det 1 viss forskning och mindre undersok-
ningar finns uppskattningar att det kan rora sig om mellan 10 000 och 50 000 personer.
Av dem ér, enligt osékra berdkningar, ca 2 000-3 000 barn. D4 berdkningarna &r frdn
2010 kan man anta att antalet personer har 6kat. Aterviindandeutredningen som
presterades 2017 uppskattade gruppen tillstandsldsa till 20 000—50 000 personer och att
gruppen Okade i antal.

Aven om situationen for papperslosa pd manga sitt liknar den som de utsatta EU-
medborgare som ber om hjilp pa vara gator och torg, skiljer vi pa dem i denna motion.
Den frdmsta orsaken bakom det dr att de paverkas av vér lagstiftning pa olika sitt.
Vinsterpartiets politik avseende utsatta EU-medborgare beskrivs ndrmare i motion
Utsatta EU-medborgare (2019/20:2578).

1.1 Ett misslyckande fran samhéllet

Forekomsten av papperslosa ar ett misslyckande for vart samhélle. Den som saknar ratt
att vistas i ett land saknar i praktiken samma réttigheter som den dvriga befolkningen.
De réttigheter man har enligt lag blir i ménga fall svéra att forverkliga p.g.a. rddslan for
att bli upptiackt. Méanniskor som lever stora delar av sina liv som pappersldsa, och i vissa
fall &ven vixer upp som papperslosa, lever under stor utsatthet och loper risk att rekryte-
ras till brottslig verksamhet eller utnyttjas pa andra sétt. Att leva som papperslos innebér
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att leva 1 standig radsla for att upptéckas och utvisas. Ddrmed blir varje kontakt med
myndigheter, att soka hjélp, ta del av vad det offentliga har att erbjuda eller anmaila ett
brott, forknippad med en risk. Det senare gor att ménniskor 1 denna typ av utsatthet litt
faller offer for utnyttjande och brottslighet som inte kommer till myndigheternas kénne-
dom och som darfor dr svar att bekdmpa. Detta &r i forsta hand ett enormt problem for
den som lever som papperslos, men den otrygghet det skapar dr ocksa dalig for hela
samhallet.

Pappersloshet ér ett tillstdnd vi som land skapar och som vi kan avhjilpa. Rétten att
vistas 1 ett land behdver regleras, det dr en del av den reglerade invandringen som samt-
liga riksdagspartier star bakom. Den regleringen kan dock se ut p4 ménga olika sétt.
Vinsterpartiet 4r mycket kritiskt mot hur den nuvarande regleringen ser ut, bade avse-
ende arbetskraftsinvandring och asyllagstiftningen, som &r huvudorsaken bakom att
manniskor lever som papperslosa i Sverige. En del av den kritiken redogor vi for 1
foljande kapitel.

2 Politik for att motverka pappersloshet

Vinsterpartiet anser att beslut om av- och utvisning ska foljas. Det &r en viktig del av
rattsordningen. Likasé att beslut fattas réttssékert och pa korrekta grunder. Till f6ljd av
att manga minniskor sokte asyl i Sverige 2015 intensifierade regeringen arbetet for att
fa dem med avslag pa asylansokan att 1dmna landet. I stéllet for att bygga det arbetet pa
kunskap om vad som fungerar har regeringen valt att driva en politik som syftar till att
fa ménniskor att Iimna Sverige genom att gora livet hiar mer outhdrdligt dn livet dér.
Sverige ska dédrmed bli ett simre land att leva 1 dn vérldens farligaste land, Afghanistan,
krigsdrabbade Syrien eller fortryckarregimens Eritrea. Det dr en ogenomténkt signal-
politik som inte kommer att fa fler att aterviinda, utan bara leda till en 6kad utsatthet och
fler som lever i det skuggsamhille som regeringen sagt sig vilja bekdmpa.

En betydande del av de som lever som papperslosa i Sverige kan av olika skél inte
atervinda. Att gora livet svarare for dem genom indragna ersittningar, forsdmrade réttig-
heter och en intensifierad jakt p4 dem kommer bara att 6ka utsattheten och desperation-
en. For att motverka pappersloshet krévs 1 stéllet flera dndringar i utldinningslagen.

2.1 Rattssdker och effektiv asylprocess

De senaste aren har visat att rittssdkerheten i asylprocessen ar allt annat 4n god. Hastigt
och undermaligt forberedda lagindringar har lett till en svaroverskidlig och svartilldm-
pad lagstiftning. En del strukturella problem finns ocksé som exempelvis bristande
kvinno-, barn- och hbtg-perspektiv, bristande anpassningar for personer med funktions-
nedsdttningar, tolkproblem och inkonsekventa och felaktiga forvarsbeslut.

Det finns omfattande kritik mot hur asylprocessen fungerar 1 dag, inte minst fran
asylréttsjurister, minniskorittsorganisationer och civilsamhillesorganisationer. Detta
géller t.ex. kvalitet och metoder for trovirdighetsbedomningar, medicinska alders-
beddmningar och landinformation.

Bristande réittssidkerhet hotar fortroendet for asylprocessen, vilket dr en forutsittning
for acceptans av de beslut som fattas och dédrmed en garanti for en effektiv och ritts-
sdker process. Vinsterpartiet anser dérfor att en utredning bor granska asylprocessens



alla delar. En sddan utredning behover ta sirskild hdnsyn till det som skiljer asyldrenden
fran andra forvaltningsrittsliga processer och beslut. Utredningen bor sérskilt studera
hur forutsdttningarna for extra utsatta och marginaliserade grupper kan forbéttras och
likstéllas med 6vriga grupper och den bdr inte utgdras av parlamentariker. Regeringen
ska tillsdtta en utredning av réttssdkerheten inom asylprocessen enligt inriktningen som
beskrivs ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Utdragna asylprocesser p.g.a. ldnga handlaggningstider skapar langa perioder av
svér och oviss vintan for manniskor som sokt skydd i Sverige och som redan genomgatt
mycket svara upplevelser. Levnadsvillkoren for asylsokande ar mycket déliga. Ersitt-
ningen &r 1ag, boendena ofta undermaliga. Trots det kan den utdragna vintan leda till att
man finner sig till ritta 1 Sverige, man skaffar vianner och borjar komma in 1 samhéllet.
Déarmed blir ett dtervdndande svarare att acceptera. Att korta ned handlidggningstiderna
ar darmed avgorande for en effektiv asylprocess, en storre acceptans for asylbesluten
och ett 6kat dtervindande.

Det rekordhoga antalet asylsdkande 2015 innebar givetvis langre handlaggningstider.
Efter att forst ha okat anslagen till Migrationsverket och migrationsdomstolarna for att
mota de 6kade behoven har regeringen sedan alltfér snabbt minskat anslagen igen. Dér-
for dr handldggningstiderna fortfarande 14nga bade hos Migrationsverket och migrations-
domstolarna. I utldnningsforordningen (SFS 2006:97) finns angivet hur lang tid det far ta
for Migrationsverket att handlidgga olika typer av drenden. Bland annat slér den fast att
asylarenden “ska avgdras senast inom sex manader fran det att ansdkan ldamnades in. Om
det finns sérskilda skil far tiden forlingas med hogst nio ménader. Den sdkande ska i
sddana fall upplysas om forlingningen och om skélen till den.” Sex, eller i vérsta fall nio
ménader dr en lang véntan i ovisshet. Under normala omstandigheter kan Migrations-
verket hantera drendena betydligt snabbare. Trots det har visentligt lingre handlagg-
ningstider varit vanligt forekommande under senare ar. Samma problem géller dven
anhdriginvandring och andra typer av tillstdnd. Vansterpartiet menar att tidsgranserna i
utlinningsforordningen bor ses som absoluta bortre tidsgrénser. For att sdkerstélla en
sddan ordning bor tidsgranserna fa storre betydelse, exempelvis genom att regeringen
atar sig att budgetera for att tidsgranserna halls. Regeringen bor aterkomma med forslag
som gor att de forordningsstyrda tidsgrinserna i utlanningsforordningen f6ljs. Detta bor
riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

2.2 Aterviandande

Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till de prioriteringar regeringen gjort i arbetet for att
oOka dtervindandet av de som fatt avslag pd asylansékningar. Vi menar att fokus bor
ligga pa ett effektivt atervindande med bibehallen réttssdkerhet och ménsklig vardighet
och inte pa repressiva dtgéirder. I Svenska Roda Korsets méngariga arbete med dessa
fragor har det tydligt framkommit att det dr positiva incitament som dkar viljan till fri-
villigt atervindande. Det handlar om att utoka dteretableringsstodet s att det omfattar
fler nationaliteter, att ge behovsanpassad radgivning efter avslag pa asylansdkan och
infor dtervindandet, samt riktade stodinsatser till sdrskilt utsatta grupper sdsom valdsut-
satta kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Att forbereda for ett atervindande
sa att bdde de materiella och psykosociala forutsittningarna ér sa goda som mojligt
underléttar dtervindandet. Dessa insikter bor vara vigledande i samarbeten och avtal
med andra lénder 1 stéllet for hot om indraget utvecklingsbistand.



De framsta utmaningarna i atervindandearbetet dr antalet som ska ut- och avvisas,
att en betydande del av de som ska av- och utvisas &r svéra att hitta och att en del inte
gér att av- eller utvisa eftersom deras hemlénder inte tar emot dem. Det framgar bl.a. av
Delmis (delegationen for migrationsstudier) rapport De som inte fir stanna: Att imple-
mentera atervindandepolitik (2020:1) och av Riksrevisionens granskning
Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).
Rapporterna, som granskar atervandandepolitiken fran ganska sniva perspektiv, lyfter
behoven av 6kad samordning mellan myndigheter och tydligare styrning.

Delmis rapport De som inte fir stanna: Att implementera dtervindandepolitik
(2020:1) séger bl.a. ”En forsta rekommendation &r att identifiera och hantera malkon-
flikter inom &tervindaromradet. Utifran den empiri som studien samlade kan man se en
lang rad motstridiga mal dar man behdver gora nya avvagningar. Kraven pa rattsséker-
het 1 processen gor att Sverige erbjuder flera olika mdjligheter till omprévning och over-
klaganden i asylprocessen, verkstillighetshindren och for sparbyten. Detta forlanger
processen, forsvarar atervindandearbetet och gor att bade frontbyrékrater och sokanden
svévar 1 stor osékerhet. De befintliga mdjligheterna att dverklaga behover effektiviseras,
men hdnsyn behover tas till rattssdkerheten for den enskilde.”

Rapporten lyfter mélkonflikter och att de méste adresseras, den séger inte att atervind-
andet ska ga fore andra mal, vilket ibland hdvdas i debatten. En svaghet i rapporten &r att
den stéller dessa mal 1 konflikt med varandra 1 stéllet for att lyfta fram hur de alla kan
uppnas samtidigt och samspela genom en annan politik &n den som nu fors. En politik
som karaktiriseras av effektiva och rittssékra asylprocesser med korta handlaggningstider
skulle leda till beslut som accepteras i hogre grad och minskar risken for en stark anknyt-
ning till Sverige, vilket ddrmed underlattar atervdndandearbetet. P4 sa vis kan malen som i
Delmis rapport stélls emot varandra i stéllet samverka for en béttre fungerande process.

Vinsterpartiet menar att dterviandandepolitiken bor vigledas av ambitionen att dessa
mal ska samverka med varandra for att a&stadkomma en process som &r sa bra som moj-
ligt for alla inblandade. Regeringen bor dterkomma med en strategi for terviandande-
politiken som bygger pa erfarenheter av vad som fungerar och dédr migrationspolitikens
madl samverkar, enligt beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

23 LMA

Varen 2016 lamnade regeringen forslag om foréndringar i1 lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsdkande (LMA) genom Extra dndringsbudget for 2016 — Andring av ritten
till bistdnd for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146). Forslagen byggde pa migrations-
Ooverenskommelsen mellan regeringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna och innebér att den som far avslag pd sin asylansdkan, undantaget
barn och barnfamiljer, mister ritten till bistdnd och boende. Denna fordndring har fatt
forodande effekter. I stillet for att 6ka antalet som atervinder efter beslut om av- eller
utvisning har den lett till att fler lever som papperslosa i Sverige och under dnnu storre
utsatthet.

Vinsterpartiet var ensamt parti att rosta emot lagdndringen, vi ifrdgasatte att den
skulle fa de effekter som regeringen efterstrivade. Valet mellan att f6lja ett av- eller
utvisningsbeslut dr valet mellan att atervénda till den plats man flytt ifrén eller stanna
kvar pa den plats man flytt till. Aven i de fall det saknas asylskil flyr ménniskor fran



hemska och osékra forhallanden. Att tro att ett indraget bistand skulle vara nog for att fa
dessa ménniskor att vilja atervéinda dr naivt.

Det finns en hel del dokumenterad erfarenhet om vilken typ av atervindandearbete
som fungerar, inte minst frin Svenska R6da Korsets verksamhet. Dessa erfarenheter har
regeringen konsekvent ignorerat. Var bedomning var, nir forslaget lades fram, att for-
andringen 1 lagen skulle resultera 1 att allt fler skulle leva som papperslosa 1 Sverige och
att situationen for minniskor som redan var vildigt utsatta skulle bli &nnu svarare. Vissa
kostnader minskar till foljd av lagéndringen, 1 och med att rétten till bistdind och boende
forsvinner for den aktuella gruppen, men andra kostnader 6kar eller uppstér till foljd av
deras utsatta levnadssituation. Kostnader som belastar kommuner, ideella organisationer
och lokalsamhillet.

Vi kan nu konstatera att vi hade rétt i var bedomning. Svenska Roda Korset gjorde en
nuldgesanalys av konsekvenserna av dndringen 1 LMA 1 borjan av 2017 och uppmark-
sammade dd en 6kad oro och utsatthet bland de personer som berdrs av lagéindringen och
konstaterade att allt fler asylsokande med avslag har kontaktat dem for att fa stod och
hjélp. Omkring 90 procent av de beroérda som Roda Korset har haft kontakt med har
efterfrdgat mat. Drygt 30 procent har uppgivit gravt forsimrad hilsa. Det handlar framfor
allt om personer som inte ldngre har tillgang till for dem nddvindiga mediciner for att
behandla t.ex. cancer, diabetes eller tarmsjukdomar. Over 80 procent av de som Rdda
Korset mott beskriver att de mar psykiskt daligt till f61jd av den situation de befinner sig
i. Radgivningsbyran (numera Asylrittscentrum) har lyft flera fall dér personer avhysts
fran sitt boende trots att de gjort allt de kunnat for att medverka vid avvisning eller ut-
visning. Roda Korsets erfarenheter stirker den bilden. Mer &n 50 procent av de personer
Roda Korset mott uppger att de inte forstér varfor ritten till bistand har upphort och att
ndgot skriftligt beslut om att bistdndet upphort inte dverlamnats. De har inte heller fétt
information om mdjligheten att 6verklaga. I Roda Korsets rapport gar ocksd att 14sa om
gravida kvinnor som kastas ut pa gatan till f6ljd av lagdndringen. Roda Korset beskriver
ocksa en 6kning av antalet personer som lever utanfor samhillets skyddsnit till £6ljd av
lagéndringen och en 6kad risk for att denna grupp exploateras genom utnyttjande pé
arbetsmarknaden, prostitution och droghandel. Det innebér en 6kad utsatthet for indivi-
den och dven stora konsekvenser for samhillet 1 stort.

Erfarenheter frdn Norge visar pa samma problem som Rdda Korset beskrivit 1 sina
rapporter och niar Nederldnderna infort liknande begrénsningar falldes staten av Europa-
radets granskningskommitté for den sociala stadgan. Utredningen om uppehallstillstdnd
p.g.a. praktiskt verkstéllighetshinder gjorde en internationell utblick och studie av tidigare
forskning bl.a. avseende inskridnkningar av réttigheter for personer med lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utredningen fann inga belidgg for att fler personer
sjdlvmant lamnar ett land efter avvisnings- eller utvisningsbeslut nér inskrankningar i
rattigheter har genomforts.

Fran att lagéndringen trddde i kraft i juli 2016 till den 30 augusti 2020 hade, enligt
uppgifter fran Migrationsverket, 30 471 personer fatt besked om att deras rétt till bistand
enligt LMA hade upphért. Av dem hade 9 174 limnat landet. Over 7 000 hade gétt under
jorden. Regeringens ambition att 6ka atervindandet har ddrmed knappast uppfyllts.
Vinsterpartiet anser att dndringarna av LMA-lagen bor rivas upp.

Fordndringarna av LMA-lagen fran 2016 ska rivas upp. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vid lagéndringen anforde flera remissinstanser att forslaget riskerade leda till att fler
ménniskor gér under jorden. Regeringen angav ocksé i propositionen att trots att ett av



syftena med forslaget var att skapa ett incitament for frivilligt atervindande kunde det
inte uteslutas att en del av de personer som fOrlorar rétten till bistand i stéllet for att
lamna landet lever kvar i Sverige och blir svéarare for myndigheterna att nd for en verk-
stillighet. Andringarna i LMA-lagen utreddes aldrig innan de genomfordes. Lagéind-
ringen och dess effekter har inte utvirderats fran offentligt hall, trots manga alarmrap-
porter fran civilsamhéllet. I det fall riksdagen inte vill riva upp lagéndringarna direkt,
bor den atminstone kridva en utvardering av lagen och dess konsekvenser nir den nu
varit i kraft 1 6ver fyra ar. Regeringen ska utvdrdera LMA-lagen och dess konsekvenser.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

2.3.1 LMA under coronakrisen

Coronapandemin har forsvarat situationen for papperslosa ytterligare, dkat risken for att
manniskor hamnar i pappersloshet och genom den nuvarande LMA-lagen okar utsatt-
heten for vissa. De som efter att ha fétt beslut om av- eller utvisning och p.g.a. stdngda
grianser under pandemin inte kan atervinda till sina hemlidnder f6rlorar enligt LMA-
lagen didrmed rétten till bistdnd och boende. Gruppen har samtidigt véasentligt samre for-
utsdttningar att kunna folja Folkhdlsomyndighetens rdd och rekommendationer.

Andra grupper riskerar hamna i en liknande situation. Bland annat de som sldppts ut
ur forvar, omkring 500 personer, dels for att minska smittspridningen i forvaren, dels
for att det inte gér att verkstdlla beslut om utvisning p.g.a. stingda grianser. Men ocksa
manniskor som har eller har haft uppehallstillstind som arbetstagare och p.g.a. den
snabbt inbromsande ekonomin blir av med sina arbeten och dirmed sina uppehallstill-
stdnd. Personer som vill forldnga sina uppehéllstillstind hindras av stingda granser och
staingda ambassader.

Migrationsverket har mojlighet att avbryta verkstéllighet av utvisningsbesluten ge-
nom att bevilja tidsbegrénsade uppehéllstillstind med hénvisning till att det finns prak-
tiska verkstillighetshinder. Ett sddant agerande fran Migrationsverket skulle ge migran-
terna tillgéng till grundldggande sociala och ekonomiska réttigheter sdsom tak dver
huvudet och mat for dagen. Migrationsverket hianvisar 1 stéllet till kommunernas mojlig-
het att bevilja n6dbistand. Men kommunerna anser inte att man har rétt till nédbistand
enligt socialtjanstlagen utan menar att personerna dr Migrationsverkets ansvar da de
saknar uppehéllstillstand 1 Sverige. En problematisk instéllning som vi adresserar ldngre
fram 1 denna motion.

Vinsterpartiet vill att &ndringarna som genomfordes i LMA-lagen 2016 rivs upp,
men 1 vintan pi att si sker krdvs snabbare fordndringar. Ett sddant beslut skulle inte
heller 16sa hela den problematik som beskrivs ovan. Nu kravs dérfor tillfalliga &ndringar
for att hantera konsekvenserna av pandemin och att undvika att manniskor hamnar 1
pappersloshet samt mildra den utsatta situation som foljer av det. Vi vet inte hur linge de
restriktioner som orsakar dessa problem kommer gélla och hur hart de kommer att
drabba ménniskor, men det finns stora risker for ldngtgdende konsekvenser for manga
manniskor. Vénsterpartiet foreslar darfor att alla personer som har lagakraftvunna
utvisningsbeslut och som inte kan atervinda till f61jd av coronapandemin beviljas
tidsbegriansade uppehallstillstind. Samma sak bor gilla for personer som inte kan
forldnga sina uppehallstillstdind. Uppehallstillstinden bor gilla si lange som pandemin
omgjliggdr atervandande. For personer som inte kan styrka sin identitet med giltigt pass
till f61jd av stdngda granser och stingda ambassader bor tillfalligt undantag goras fran
passkravet 1 utlinningslagen. Regeringen ska aterkomma med forslag som minskar risken
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for pappersloshet till f61jd av coronapandemin, enligt ovan. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kidnna.

2.4 Verkstillighetshinder

En del av de personer som fatt avslag pa sin ansdokan om asyl kan inte atervédnda. I stillet
for att hantera detta faktum genom att foresla mojligheter till uppehallstillstdnd for dessa
manniskor, har bade Sverige och EU kommit med flera forslag pa hur atervindandet ska
oka genom hardare tag och svérare levnadsvillkor for gruppen. Den uppenbara konse-
kvensen blir en storre grupp papperslosa som lever 1 mycket utsatta situationer. Varfor
méinniskor hamnar i denna situation varierar. Dels kan det rora sig om statslosa som
saknar anvisat mottagarland som ser sig vara folkréttsligt forpliktigad att bevilja inrese-
tillstdnd. Dels kan en stat av politiska skil vara ovillig att lata en medborgare dtervinda.
En persons medborgarskap kan ocksa ha dragits tillbaka eller s kan det vara omgjligt att
ta sig till det anvisade mottagarlandet eller mycket svért att fa inresetillstand.

I november 2016 tillsatte regeringen en utredning for att kartlagga forekomsten av
och rittstillimpningen i drenden om uppehallstillstand dér ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas av praktiska skél utanfor den enskildes kontroll. Utredning-
ens betdnkande (SOU 2017:84) Uppehéllstillstdnd pé grund av praktiska verkstéllighets-
hinder och preskription, presenterades 1 november 2017 och visar att kraven pé individen
att bevisa att det finns praktiska hinder for dtervdndande ar orimligt hoga. S& ar det dven
1 fall dér det 1 stort sett 4r omojligt att fa fram godtagbar dokumentation gillande prakt-
iska hinder. Vidare godtar Migrationsverket sillan den dokumentation som ldmnas. Mgj-
ligheterna att fa stanna i Sverige p.g.a. praktiska hinder efter ett beslut om av- eller utvis-
ning dr mycket smé, det handlar om drygt 10 personer per ar.

Utredningen foreslér bl.a. ett fortydligande av lagstiftningen sa att den vars avvis-
nings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstdllas av skél som ligger utanfor individens
kontroll beviljas uppehallstillstdnd. Den foreslar ocksa att fraigan om statslosas réttsliga
stdllning utreds vidare. Tyvérr har regeringen inte tagit ndgot av utredningens forslag
vidare. Vénsterpartiet menar att det borde ligga 1 alla ldnders intresse att motverka en
lagstiftning, vare sig den &r svensk eller EU-rdttslig, som for med sig att fler ménniskor
tvingas leva som papperslosa. Trots det far bdde Sveriges och EU:s politik just de kon-
sekvenserna. Vi menar ocksa att det dr olyckligt att regeringen inte agerat utifran de
konstruktiva forslag som utredningen presenterat, utan 1 stéllet fortsétter pa den inslagna
och repressiva vigen. Regeringen ska aterkomma med forslag utifran SOU 2017:84
Uppehéllstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

2.5 Regularisering

Vinsterpartiet anser att det behovs en tydligare reglering i lagstiftningen for de som levt
1 Sverige under lang tid utan tillstdnd, en form av regularisering. Bestimmelserna om
synnerligen och sirskilt ommande omstidndigheter, det som ofta kallas humanitira skal,
ar pa flera sitt otillrdckliga och har kommit att tillimpas mycket restriktivt. Under den
tiden dé begriansningslagen gillt har dessa bestdimmelser forsvagats sa kraftigt att de i
praktiken inte finns kvar.



Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehéallstill-
stand 1 Sverige (begransningslagen) har tillsammans med flera andra &ndringar av
migrationspolitiken de senaste aren lett till ett 6kat antal papperslosa och till storre ut-
satthet och osdkerhet. Vinsterpartiet menar att nu nir en ny lagstiftning tas fram, som
ska ta vid efter det att begrdnsningslagen upphort, bor situationen fér de som drabbats
av de senaste arens migrationspolitik atgdrdas. Bland annat behdvs en ldngsiktigt
hallbar 16sning for de som omfattas av den s.k. gymnasielagen, men ocksé for andra
som drabbats av ldng véntan, ovisshet och rittsosikra asylprocesser.

De som omfattas av den s.k. gymnasielagen kom till Sverige som barn och sokte
skydd hidr undan krig och fortryck. De flesta kom innan migrationspolitiken svingde.
Innan hogerpolitiker och borgerliga ledarsidor borjade skrika om systemkollaps. Innan
riksdagen bestdmde att vi skulle ha sa string asyllagstiftning som maojligt.

Niér atstramningarna presenterades lovade statsministern att barnen skulle undantas.
Men sa blev det inte. Migrationsverket dndrade sin praxis, med foljden att 18-arsdagen
betydde utvisning for de som fatt uppehallstillstand p.g.a. verkstillighetshinder. De som
inte kunde utvisas eftersom de var barn skulle alltsa vénta tills de fyllt 18 dr och da
tvingas ldamna landet. En dom frdn Migrationséverdomstolen slog fast att en stor del av
gruppen som var under 18 ar egentligen skulle bedomas som alternativt skyddsbehdvan-
de och fa uppehallstillstaind. Men de langa handldggningstiderna gjorde att manga hann
fylla 18 &r innan asylbeslutet togs. De ensamkommande prioriterades dessutom ned 1
Migrationsverkets drendehantering.

Ett stort antal ensamkommande barn fick ocksa sin &lder uppskriven genom rétts-
osikra dldersbedomningar. Trots att bedomningarna mott omfattande kritik fran svenska
och internationella experter och statistiker gors de fortfarande pd samma sétt. Réttsldkare
har lamnat Réattsmedicinalverket, den myndighet som ansvarar for bedomningarna, 1 pro-
test mot att myndigheten héller fast vid en réttsosdker metod. Svenska Lakareséllskapet,
Statens medicinsk-etiska rad och Barnlékarforeningen har kravt en utredning av metoder-
na. En utredning dr nu tillsatt, men vi fir véinta lange innan den kan ge ndgra svar.

Genom gymnasielagen skulle de fi en ny chans. Men lagen var sa daligt konstruerad
att den ovisshet och oro som drabbat gruppen kvarstar. Vénsterpartiet sag bristerna och
forsokte atgirda dem. Regeringen var inte intresserad och nu lever manga ensamkom-
mande med konsekvenserna. I debatten kallas de for ”vuxna mén utan asylskdl”. Sanning-
en ar att det handlar om barn som sokte och behdvde skydd i Sverige. De har behandlats
fruktansvirt illa till £61jd av politiska beslut och har hunnit bli vuxna under tiden.

Nar vi ser att ensamkommande far illa, att det psykiska lidandet vixer, med en kraf-
tig Overrepresentation av sjdlvmord inom gruppen som foljd, att de utnyttjas 1 brottslig-
het och &r en del av ett vixande skuggsamhille s& maste vi agera. Det &r politiska beslut
som skapat problemen och politiska beslut som kan dtgérda dem.

En stor del av de ensamkommande som lever 1 Sverige har stadgat sig hér. De har
skaffat vinner och familjer, de har lart sig spraket, engagerar sig i foreningslivet och
kdmpar med studierna. Som alla andra unga méanniskor. Det svenska samhaillet har dess-
utom investerat 1 dem och de dr nu en del av Sverige. De ér redo att bidra till samhallet
och de behovs i ett Sverige med en aldrande befolkning. Till f61jd av coronapandemin
har utsikterna for att f& de jobb som krivs for permanent uppehallstillstdnd forsdmrats
avsevdrt. Utan politiska beslut som l6ser situationen kommer en stor del av gruppen
tvingas leva som papperslosa i Sverige. De ensamkommande barn och unga som varit i
Sverige i Over ett ar ska beviljas permanenta uppehallstillstand. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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Migrationskommittén lyckades inte utreda fragan om hur en ny humanitir grund ska
formuleras. I stéllet valde den att foresla en dtergéng till den reglering som géllde fore
2014, trots att andringarna som dé infordes motiverades med en stiarkt efterlevnad av
barnkonventionen. Diskussioner i kommittén om vilka som avses omfattas av denna
grund for uppehallstillstind, exempelvis om kravet pa anknytning till Sverige, samt
vilka hélsotillstind som avses omfattas, fick sta tillbaka for samtal om volymmal. Detta
beklagar Viénsterpartiet.

Vi menar att det 1 lagstiftningens forarbeten bor framga att det inte har betydelse for
barns anknytning till Sverige huruvida de under vistelsen har haft tillstand eller ej. Pa
samma sétt bor det dven tydligt framga att det dr den faktiska tillgdngen till vard (for
vem dr den tillgdnglig och till vilken kostnad) som &r avgorande, inte den teoretiska
forekomsten av sddan. Det bor vara en fraga for politiken och ddrmed uttryckas tydlig-
are i lagstiftning och forarbeten i stillet for som nu dverldmnas &t rittstillimparen att
tolka. Europadomstolen har fortydligat detta i flera domar, t.ex. gidllande vistelse utan
tillstdnd for barn (CASE OF BUTT v. NORWAY Application no. 47017/09) och kring
tillgang till vdrd (CASE OF PAPOSHVILI v. BELGIUM Application no. 41738/10).

Vinsterpartiet menar ocksé att bestimmelsen om humanitira skil bor formuleras sa
att de drenden dér en verkstillighet skulle framsta som orimlig (jmf. 12 kap. 18 § utldn-
ningslagen) omfattas. Vi anser vidare att bestimmelsen bor formuleras enligt lagénd-
ringen frdn 2014, men att sérskilt mmande omsténdigheter bor gélla for alla, dven for
vuxna. Erfarenheterna fran tillimpningen av bestimmelsen synnerligt mmande omstén-
digheter visar att praxis blev vildigt hird och resulterade i att personer utvisades under
omstindigheter som for allméinheten ansags stétande. Andringen 2014 motiverades uti-
fran att lagstiftningen skulle svara bittre mot barnkonventionen. Att kommittén nu, nér
barnkonventionen blivit svensk lag, inte ens vill aterga till den ordningen &r svart att
forsta. Regeringen ska dterkomma med forslag som fortydligar ritten till uppehallstill-
stand p.g.a. humanitéra skél enligt vad som beskrivs ovan. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

2.6 Arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit till vart
lands utveckling. En vl fungerande arbetskraftsinvandring kan &ven framéover tillfora
mycket for savil den enskilde som kommer hit for att arbeta, som for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken kan hanteras.
Minniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper, och nya kontaktytor skapas. Om
arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra positivt for arbetstagaren, arbetsgiv-
aren och hela samhéllet maste det finnas garantier for att de som invandrar inte utnyttjas
och inte heller anvinds for att dumpa l6ne- och arbetsvillkoren pé den svenska arbets-
marknaden.

Vinsterpartiet har lange drivit pé for att inféra mer generdsa regler for arbetskrafts-
invandring fran lander utanfor EU/EES-omradet. Dessvarre motsvarar de regler, som
infordes 2008 av de ddvarande borgerliga regeringspartierna plus Miljopartiet, inte alls
vara dnskemal. Regelverket sétter arbetstagaren i en svart underordnad beroendesitua-
tion och dppnar upp for utnyttjande och osund konkurrens. Vénsterpartiet har dérfor vid
flera tillfdllen lagt fram f6rslag for att motverka detta.

En konsekvens av regelverket kring arbetskraftsinvandringen ér att de som kommer
till Sverige med 16ftet om ett arbete med en viss 16n och goda arbetsvillkor i stdllet ham-
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nar i pappersloshet nér villkoren och 16ften inte uppfylls och uppehallstillstindet dras in.
I manga fall kan atervindande vara svart eller mdjligt och det dr svart att forstd varfor
den enskilde ska straffas for arbetsgivarens brister eller fusk. Vénsterpartiets politik for
arbetskraftsinvandring beskrivs ndrmare i motion Ordning och reda pé arbetsmarknaden
(2020/21:431).

3 Papperslosas rattigheter

De ménskliga réttigheterna ar universella, dmsesidigt samverkande och odelbara. Det
betyder att de géller for alla ménniskor, utan tskillnad, 6ver hela vérlden, oavsett land,
kultur eller specifik situation och att de olika réttigheterna utgor delar av samma helhet
pa ett sddant sitt att ingen enskild rittighet kan anses vara viktigare dn ndgon annan.

FN har genom éren aterkommande riktat kritik mot Sverige nér det géller pappers-
16sas manskliga réttigheter. Bland annat har FN:s barnrattskommitté, FN:s rapportor om
vald mot kvinnor och FN:s rapportor for ritten till hilsa, lyft fram papperslosa som en
sarskilt utsatt grupp i Sverige vars réttigheter inte skyddas tillrackligt.

3.1 Ratt till utbildning

I juli 2013 genomfordes en lagidndring som ger pappersldsa barn ritt att ga i skolan. Det
innebdr att alla papperslosa barn mellan 6 och 18 ar har laglig ratt till skolgdng, men de
omfattas inte av skolplikten. En person som &r papperslds och borjar gymnasiet innan hen
fyllt 18 &r har rétt att avsluta utbildningen dven efter det att man har fyllt 18. Ett pappers-
16st barn har dven ritt till anpassad utbildning i sérskolan och skolskjuts pad samma sétt
som andra barn.

Det dr svart att veta hur manga papperslosa som anvénder sin ritt till skolgang.
Stockholms Stadsmission gjorde en rundringning till 51 kommuner i Sveriges tre storsta
storstadsomraden for ett par ir sedan. Hélften av kommunerna uppgav att de har eller har
haft papperslosa elever i grundskolan. Samma undersokning visar dven pa att det finns
stora brister 1 hur kommunerna har forberett sig for att sdkerstélla att papperslosa barns
skolgéing blir s trygg som mojligt. Bristerna géller bl.a. rétten till individuell provning
av utbildningsbehov och studiestdd for papperslosa barn och att papperslosa barn inte
alltid far ut sina skolbetyg. Utbildning 4r en central del i det langsiktiga arbetet med att
bryta den fattigdom och utsatthet som papperslosa lever i. Det dr darfor viktigt att sdker-
stdlla att lagindringen fran 2013 far 6nskad effekt. Véansterpartiet menar att reformen
frén 2013 nu behover utvdrderas 1 syfte att sékerstélla ritten till utbildning. Regeringen
ska utvérdera i vilken man reformen fran 2013 lett till att rédtten till utbildning vérnas och
aterkomma med forslag for att stirka ratten om sd behovs. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Lagéndringen fran 2013 som ger papperslosa barn laglig ritt att gd i skolan inklude-
rar inte deltagande i forskoleverksambhet. I forarbetena till lagandringen fanns forslag
om rétten till forskoleverksamhet utifrdn argumentationen att barn i forskoledldern
riskerar att bli &n mer isolerade p.g.a. ett storre beroende av fordldrarna for att rora sig
utanfoér hemmet. Ddarmed sdg man 6kad risk for att sma barn som lever som papperslosa
skulle osynliggoras d4n mer om de inte gavs mojlighet att g i forskolan. Trots detta gavs
inte papperslosa barn lagstadgad ritt att delta i forskoleverksamhet. En del papperslosa
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barn bereds dnda plats pa forskola av enskilda verksamheter eller kommuner. Férskolan
ar en viktig plats for barns ldrande och utveckling. Tidiga utbildningsinsatser &r kost-
nadseffektiva och ju yngre barnen dr nér insatserna sétts in desto storre kompensatorisk
effekt har de. Darfor ar det viktigt att papperslosas barn tidigt far tillgang till forskola.
Vinsterpartiet menar att utvirderingen av lagédndringen fran 2013 bor inkludera en dver-
syn av papperslosas rétt att gé i forskola. Regeringen ska i utvirderingen av 2013 ars
lagéndring dven utreda behovet av att ge papperslosa ritt att ga i forskola. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

For en papperslos ungdom dr mojligheterna 1 livet mycket begridnsade och framtids-
utsikterna i Sverige dystra. Detta trots att det i manga fall handlar om personer som bdde
ar fodda och uppvixta har. Efter gymnasiet blir det mycket svarare, da papperslosa per-
soner varken har rétt att vidareutbilda sig eller arbeta. Genom mdjligheten att f4 uppe-
héllstillstdnd p.g.a. humanitéra skél — det som i den ordinarie utldinningslagen kallas for
’sdrskilt dmmande omstdndigheter” for barn och ”’synnerligt dmmande omsténdigheter”
for vuxna — borde en stor del av denna grupp kunna fa uppehallstillstand och dirigenom
en mojlighet att leva mer normala liv. Lagstiftningen ar dock véldigt sndv och det finns
fragetecken kring huruvida den lever upp till de konventionsataganden Sverige ar bundet
av. Vinsterpartiets kritik mot denna reglering lyfts upp under avsnitt 2.5.

3.2 Ratt till sjukvard

Tillgang till véard, utan diskriminering, r en mansklig rattighet som Sverige har skyldig-
het att tillforsdkra alla som befinner sig hir. Vénsterpartiet anser mot den bakgrunden
att tillgéng till vard for alla maste sikerstillas. Det finns 1 dag grupper som riskerar att
falla utanfor samhéllets skyddsnit, utan mojlighet till subventionerad vard. Till denna
riskgrupp hor papperslosa. De humanitéra konsekvenserna av utebliven vard ar allvar-
liga. Det kan exempelvis handla om kroniska sjukdomar som diabetes, hjért- och karl-
sjukdomar som obehandlade 6ver tid leder till 6kat lidande och forh6jd dodlighet. Hos
gravida kvinnor utan tillgang till vard 6kar riskerna for forlossningskomplikationer
vilket padverkar bade mammor och barn.

Sedan den 1 juli 2013 géller lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa ut-
lanningar som vistas 1 Sverige utan nddvéndiga tillstdnd. Lagen sdger att regionerna ska
erbjuda subventionerad vérd och tandvérd till personer som vistas i Sverige utan stdd av
myndighetsbeslut eller forfattning. Vidare ska personer under 18 ar erbjudas vard 1
samma omfattning som folkbokforda barn. For personer dver 18 ér ska vard som inte
kan anstd, modrahdlsovard, vard vid abort, preventivmedelsrddgivning erbjudas. De
som omfattas av lagen ska dven erbjudas subventionerade likemedel och en hélso-
undersokning.

Roda Korset har i rapporten Kunskap och vigledning, en forutsittning for god vard
(frédn 2018) kartlagt hur regionerna hanterar fragan utifran den information som ges pa
deras hemsidor. En otydlighet i lagstiftningen som de lyfter fram géller begreppet vird
som inte kan ansta. Sedan lagidndringen 2013 har flertalet idéburna organisationer och
vérdgivarorganisationer lyft problemet med otydligheten i lagstiftningen och vilken
vard begreppet egentligen omfattar. I juni 2014 gick 23 f6rbund och féreningar knutna
till sjukvérden samman i en gemensam skrivelse — Ritt till vard-initiativet — kring be-
greppet vard som inte kan ansta. I skrivelsen uppmanar de anstéllda inom sjukvarden att
ge vard pé lika villkor, efter behov och enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.
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Statskontoret framhaller i en utredning av lagen om vard for papperslosa frén 2016,
att begreppet vard som inte kan anstd okar risken for att vardpersonal gor olika bedom-
ningar av vilken vard papperslosa ska erbjudas. Otydligheter kring vilken vard som av-
ses skapar framfor allt osékerhet for den enskilde i kontakten med vérden och riskerar
leda till 6kad ohilsa och utsatthet. Otydligheterna leder ocksa till att vardpersonal ham-
nar i en svér situation dér de tvingas fatta svdra beslut utan tydlig vigledning. Vénster-
partiet anser att vard ska ges efter behov. Utgangspunkten dr alla ménniskors rétt till
vérd. Regeringen ska dterkomma med fortydligande av begreppet vard som inte kan
ansta och tydligare riktlinjer till regionerna, for att sékerstilla likabehandling. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.2.1 Utsatta for tortyr

I den subventionerade varden som ska erbjudas papperslosa ingar bl.a. psykiatrisk vérd.
Enligt Socialstyrelsen bor extra hdnsyn tas till patientens vardbehov om denne varit ut-
satt for tortyr eller andra allvarliga 6vergrepp. Trots att papperslosa ska erbjudas subven-
tionerad psykiatrisk vard séger erfarenheter frin Svenska Roda Korsets vardformedlingar
att papperslosa patienter nekas psykiatrisk vard i stor utstrackning. Ofta kénner inte vérd-
givarna till att begreppet vard som inte kan anstd ar ett mer inkluderande begrepp 4n
akutsjukvard. Papperslosa 1 behov av vard drabbas ofta hart da de nekas sjukvérd, bl.a.
p.g.a. dalig kunskap om sina rittigheter samt bristande sprakkunskaper. De vagar séllan
argumentera for sin sak av rddsla for att bli anmailda till Migrationsverket eller polisen.
Patienter med psykisk ohélsa drabbas extra hért, eftersom den psykiska ohélsan i sig kan
gora det svart att fatta beslut och att ha kraft att agera for sin sak. Vénsterpartiets politik
avseende tortyr- och traumabehandling beskrivs ndrmare i motion Réttighetsbaserat flyk-
tingmottagande byggt pa vélfard (2019/20:220).

3.3 Socialtjinsten

Enligt socialtjanstlagen dr den kommun dér en person bor ansvarig for att ge stod till
personen sa ldnge det inte &r klart att en annan kommun har denna skyldighet. I dessa
fall &r kommunen dér personen bor endast skyldig att ge nddbistand. Lagen gor ingen
atskillnad utifrdn medborgarskap. Enligt Socialstyrelsen dr dock rétten till stod enligt
socialtjanstlagen beroende av om personen i fraga har rétt att vistas i Sverige. Den som
inte har denna ratt dr endast beréttigad till nodbistand, enligt Socialstyrelsen, varfor
socialtjinsten maste utreda om personen i fraga har ritt att vistas i landet innan stéd
beviljas.

Vissa experter har kritiserat denna hallning och menar att det ar en felaktig tolkning
av socialtjdanstlagen. Socialstyrelsens hallning baseras pa en dom fran 1995 1 Regerings-
ratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen), som baserades pé den tidigare social-
tjdnstlagen, varfor det dr tveksamt om tolkningen bor ses som relevant i dag och for
dessa fall som &r annorlunda &n det som behandlades i domen.

Socialtjansten har ocksa ett ansvar att skydda ett barn som far illa, t.ex. da barnet
utsitts for vald eller andra dvergrepp i hemmet. Denna skyldighet omfattar &ven pappers-
16sa barn. Enligt Socialstyrelsen saknas det dock kunskap om de grundldggande sociala
behoven hos gruppen. Rddda Barnen menar att pappersldsa barn inte har den rétt till och
tillgang till socialt stod och ekonomiskt bistand som de borde enligt lagstiftningen. De
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menar vidare att det finns stora skillnader mellan hur olika kommuner agerar och pekar
pé brister 1 tolkningen av vistelsekommun och vilket ansvar kommunen har.

Att socialtjdnstens arbete med papperslosa skiljer sig mellan olika kommuner &r ett
allvarligt problem. Var i landet man rakar leva avgor ddrmed vilka réttigheter man har
och ens tillgang till vilfarden. Vénsterpartiet &r mycket kritisk till denna ordning och
menar att regelverken méste fortydligas och harmoniseras. Regeringen ska dterkomma
med forslag om fortydligande av socialtjanstens ansvar 1 syfte att stirka rattigheterna for
papperslosa och oka likvardigheten mellan landets kommuner. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

3.4 Arbetsvillkor och fackliga rittigheter

I Sverige ar det olagligt for arbetsgivare att anstélla personer som saknar arbetstillstdnd.
Det ér heller inte tillatet for personer utan arbetstillstdnd att arbeta. Samtidigt géller
arbetsmarknadens regler alla, &ven den som saknar uppehélls- eller arbetstillstand. Att
det ar forbjudet att anstilla personer som saknar arbetstillstdnd, och olagligt for dem att
arbeta, innebdr dirmed inte att den som arbetar utan arbetstillstind saknar rattigheter.

Arbetstidslagens regler om langsta arbetstid och rtt till rast och vila géller alla
arbetstagare, inkluderat papperslosa. Arbetsgivaren ar dven skyldig att se till sa att alla
anstéllda har en dréaglig arbetsmiljo. Papperslosa har laglig ritt att slippa diskriminering
och trakasserier. Alla har ritt att fa utlovad 16n betald i tid och de arbetsgivare som har
tecknat ett kollektivavtal dr skyldig att ge alla arbetstagare den 16n och de réttigheter
som finns 1 avtalet, inkluderat pappersldsa.

Den forsta juli 2018 inférdes forandringar 1 utldanningslagen som gav Polismyndig-
heten utokade mojligheter att genomfora arbetsplatsinspektioner for att kontrollera om
arbetsgivare har anstillda som saknar rétt att vistas eller arbeta 1 Sverige. Arbetsplats-
inspektionerna ska enligt lagen begrénsas till branscher dédr Polismyndigheten har be-
domt att det finns en sérskild risk for sddana anstdllningar. Polisen har i samband med
dessa arbetsplatsinspektioner ritt att genomfora inre utlinningskontroll om det fram-
kommer skil for det. Den sérskilda avgift som en arbetsgivare kan bli skyldig att betala
om arbetsgivaren har en anstilld som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige hojdes
ocksa genom lagandringen.

Vinsterpartiet var kritiskt till lagéndringen nir den infordes, vi rdstade emot forslaget
1 riksdagen, eftersom den pa ett oproportionerligt sétt fokuserar pa att straffa papperslosa
lontagare, snarare dn de arbetsgivare som utnyttjar papperslosa. Dessutom finns en upp-
enbar risk att lagdndringen leder till 6kad etnisk profilering och trakasserier av vissa
grupper pé arbetsmarknaden. Vénsterpartiet anser att det 4r de arbetsgivare som anstéller
och utnyttjar papperslosa som bor vara foremal for polisens arbetsplatsinspektion, inte de
papperslosa. Det extremt ojamlika maktforhallande som finns mellan arbetsgivare och
lontagare 1 dessa fall bor synliggoras och motverkas genom lagstiftningen. Vénsterpartiet
anser sdledes att det dr arbetsgivaren som bor lagforas och tilldelas straff och sanktion.
Lagéndringen har nu varit 1 kraft i drygt tva ar. Tidningen Arbetet har i flera artiklar foljt
upp fordndringarna och konstaterat att det dr oklart vilka konsekvenser dndringen hade.
Vinsterpartiet menar att lagdndringen nu bor utvirderas. Regeringen ska aterkomma
med en utvdrdering av dndringarna i utlanningslagen fran 1 juli 2018 som beskrivs ovan.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet vilkomnade den hdjning av den sdrskilda avgiften som en arbets-
givare kan bli skyldig att betala om den har en anstilld som inte har ritt att vistas eller
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arbeta i Sverige, men ansdg da och menar fortfarande att ytterligare atgirder bor dver-
végas gentemot de arbetsgivare som anstéller och utnyttjar papperslosa. Konsekven-
serna for en papperslos arbetstagare som upptécks vid en kontroll dr avsevért mycket
svérare dn for den arbetsgivare som utnyttjat den pappersloses utsatta stillning. Det
finns séledes skl att se ver lagstiftningen i syfte att foresla ytterligare atgarder.

Regeringen ska dterkomma med forslag till ytterligare atgarder gentemot de
arbetsgivare som anstiller och utnyttjar papperslosa. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Papperslosa dr en extremt utsatt grupp pé arbetsmarknaden. Deras utsatta situation
utnyttjas av skrupelfria arbetsgivare som later dem jobba till mycket 14ga 16ner och
under mycket déliga villkor. Det dr de oseridsa arbetsgivarna som bidrar till osund kon-
kurrens pa arbetsmarknaden och mellan foretag, inte de utsatta pappersldsa arbetstag-
arna.

Med nuvarande lagstiftning 10per den papperslose lontagaren som uppmérksammar
och anmiler missforhdllanden och utnyttjanden av en arbetsgivare risken att sjilv ut-
visas. Detta forhallande forsvdrar mdjligheterna att komma &t oseridsa arbetsgivare och
motarbeta missforhdllanden pa arbetsmarknaden. Viansterpartiet menar darfor att utlan-
ningslagen bor dndras s att arbete utan arbets- eller uppehallstillstdnd avkriminaliseras.
Dagens lagstiftning, dir bade arbetsgivaren och den anstéllde kan straffas for det ille-
gala arbetet, skyddar i1 praktiken de oseridsa arbetsgivarna. Vi menar att arbetsgivarna
bor béra hela straffansvaret for sjdlva anstéllningen. Det skulle forbattra mojligheterna
for papperslosa att krava Ioner och arbetsvillkor i enlighet med lagar och avtal samt
utnyttja ritten att fa skadestand och erséttning fran arbetsgivaren. Regeringen ska
aterkomma med forslag om att avkriminalisera arbete utan arbets- eller uppehélls-
tillstdnd. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet anser vidare att lagstiftningen bor skérpas sé att arbetsgivare som
utnyttjar papperslosa till laga 16ner ska bli skyldiga att betala mellanskillnaden mellan
den 16n de betalat ut och den 16n som géller 1 branschen. Dessutom ska arbetsgivare
kunna tvingas att betala skadestand for krdnkande behandling till den som utnyttjats.

Regeringen ska dterkomma med ett lagforslag om att papperslosa som forsorjer sig
genom att arbeta ska kunna kréva erséttning for utebliven 16n och skadestiand for krank-
ande behandling. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.5 Véld mot papperslosa

Socialstyrelsen och statliga utredningar har aterkommande lyft att kvinnor och barn med
begransade sociala, ekonomiska och politiska resurser, inkluderat papperslosa, 16per
storre risk att bli utsatta for vald 1 Sverige. Faktorer som bristande sprakkunskaper, be-
griansade sociala nétverk, isolering, fi forsdrjningsmdjligheter och bristande kunskap om
sina rattigheter begrénsar dessa kvinnors och barns resurser att ta sig bort fran valdet.

Manga papperslosa kvinnor vittnar ocksa om stor radsla for att sdka hjélp eller att
anmaéla sina forovare p.g.a. risken for utvisning ur landet. Samtidigt beskriver de att
ménnens hot om att anméla kvinnan till polisen och ddrmed utsétta henne for risken att
utvisas utnyttjas som ett effektivt maktmedel for att hédlla kvinnorna och barnen kvar i
forhéllandena.

Aven utanfor familjen utnyttjas pappersldsas situation och de utsitts for brott, men
fordvarna kan 1 princip rdkna med att gé fria d& papperslosa oftast inte vigar anméila
brotten. Det riskerar att frdmja en kultur av ansvars- och straffrihet for forovare.
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Enkitstudier genomforda av forskare och studenter visar att det inte ror sig om en-
staka fall av valdsutsatta papperslosa. Flera kommuner samt kvinnojourer bekréftar att de
moter papperslosa i hdgre grad dn tidigare. Samtidigt sdger bade kvinnojourer och kom-
muner att det dr svért att placera dessa kvinnor och barn, d& det saknas statlig finansi-
ering. Det finns inom kommunerna &ven brist pa kunskap och utarbetade riktlinjer om
hur véldsutsatta papperslosa kvinnor ska tas om hand. Det leder till godtyckligt agerande
och bristande rattssidkerhet. Konsekvenserna ar att pappersldsa kvinnor och barn sillan
far skydd undan fysiskt och psykiskt vald.

Vinsterpartiets politik avseende vald mot papperslosa kvinnor och méanniskohandel for
sexuella dndamal utvecklas i motionerna Méns vald mot kvinnor och andra former av vald
1 néra relationer (2018/19:2227) och Stoppa sexkdp och ménniskohandel (2020/21:V628).

3.6 Granspolisen

Fore 2013 hade skolstyrelsen samt socialnimnden en lagstadgad skyldighet att under-
ritta polisen om man kom 1 kontakt med en papperslos person, en s.k. underrattelse-
skyldighet. I samband med att papperslosa fick lagstadgad ritt till skola och sjukvard
avskaffades denna skyldighet da det ansdgs viktigt att sékerstélla att papperslosa skulle
kunna kdnna sig trygga i kontakten med berdrda myndigheter.

Trots det finns ett stindigt hot om att bli upptéackt och utvisad, vilket gor att vissa
undviker att ga skolan, sdka vard, anméla brott eller ta andra kontakter med myndig-
heter. Darmed forhindras manniskor som lever i1 pappersloshet frén att utova sina rattig-
heter. Samtidigt forlorar skola, forskola, vard och socialtjénst sina viktiga funktioner
som skyddsnét for de som far illa eller pa olika sétt ar utsatta.

Grénspolisen menar att kapitel 17 1 utlinningslagen bryter socialndmndens normalt
sett stranga sekretess. Dér star att socialndmnden ska ldmna ut uppgifter om en utlinnings
personliga forhéllanden om t.ex. Polismyndigheten begir det och uppgifterna behovs for
att verkstilla ett beslut om av- eller utvisning. I socialtjanstlagen finns bestimmelser som
pekar pa att grianspolisens agerande dr otillatet. I alla fall ndr det ror barn. Lagens andra
paragraf séger att barnets bésta sirskilt ska beaktas vid atgdrder som ror barn. Den otrygg-
het det skapar for barnen och risken for att barn inte vagar gé i skolan eller soka den vard
eller hjdlp de behdver kan inte anses forenlig med principen om barnets bésta.

Aven barnkonventionen, som numera ir svensk lag, talar emot grinspolisens agerande.
Forbudet mot att diskriminera ett barn édr en grundldggande del av barnkonventionen. Dar
innefattas diskriminering p.g.a. legal status.

Vinsterpartiet menar att dessa konflikter 1 lagstiftningen bor 16sas ut och att barn-
konventionen bor ha foretrdde. Regeringen bor dterkomma med forslag om att sdkerstilla
barnkonventionens efterlevnad sa att papperslosa barn inte riskerar utvisning nar de ut-
Ovar sina réttigheter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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